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INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

ACTA DE LA OCTAVA SESION
EXTRACRDINARIA DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA

En la Ciudad de México, D.F., siendo las 10:30 horas del 14 de octubre de 2015, se
reunieron en la sala de juntas del 8° pise del edificio ubicado en Insurgentes Sur,
ndmero 1143, Colonia Nochebuena, Delegacion Benito Judrez, C.P. 03720, los CC,
Lillana Anastasia Montes Franco, Presidenta del Comité de Transparencia (Comité)
y Coordinadora de Transparencia, Acceso a la Informacion y Gobierno Abierto del
Instituto Federal de Telecomunicaciones (Institufo); Maria Zorayda Maciel Escudero,
Directora de Area de la Coordinacion Ejecutiva en su calidad de integrante del
Comité; Lucio Marlo Renddn Ortiz, Director Generat Adjunto (Asesor de Presidencic)
en su cdlidad de infegrante del Comité y, Martel Alejandra Mondragdn Bustos,
Subdirectora de Informacion y Secretaria Técnica del Comité, para que, con
fundamento en los arficulos 43 y 44 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pdblica (LGTAIP) se discuta el siguienfe:

ORDEN DEL DIA

PRIMEROQO.- Registro de asistencia.
SEGUNDOQ.- Lectura y aprobacién del Orden del Dia.

TERCERQ.- Discusion vy, en su caso, confimacidn de la clasificacion de Ia
informacion manifestada por las Areas consultadas, en respuesta a las solicitudes
de acceso a la Informacién con ndmeros de folio:

0912100052315 (Unidad de Politica Reguiatoria)
0212100053015 (Coordinacion General de Vinculacion institucionaf)

CUARTO.- Discusién y, en su caso, confirmacion de la ampliacidn del plazo para dar
respuesta d las solicitudes de acceso a la informacion con ndmeros de folio:

0912100052715 (Unidad de Cumplimiento)
0912100052915 (Unidad de Cumplimiento)

e QUlNTO.n'Asgntos Generales.

ACUERDOS

PRIMERO.- La Secretaria Técnica verificd la asistencia de los integrantes del Comité.
y% En tal virtud, se declaré vdlidamente instaurada la Sesidn.
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SEGUNDQO.- La Presidenta dio lectura del Orden del Diq, el cual fue aprobado por
unanimidad por todos los infegrantes del Organo Colegiado.

TERCERO.- Discusidn vy, en su caso, confirmacion de la clasificacidon de la
informacion manifestada por las Areas consultadas, en respuesta a fas solicitudes
de acceso a la informacion con nlmeros de folio:

« 0912100052315

Con fecha 15 de septiembre de 2015, se solicité a la Unidad de Transparencia del
Instituto, a través del Sistema Infornex, lo siguiente:

“Solicito a fravés de esta via y de manera formal se enfregue a’'mi
represenfada un gjempiar de los textos de los oficios y/o resoiuciones del
Instituto Federal de Telecomunicaciones con fodos los slementos o
cambios que ha solicitado a los agentes preponderantes Telmex, Telnor,
Telcel y Telesites a las ofertas de referencia de éstos ditimos. Lo anterior en
virtud de que las ofertas de referencia estdn sometidas a un proceso de
Consulfa Pablica y su confenido es fundamental para el resto de
Concesionarios y con objeto de fomentar la competencia efectiva en el
sector. (sic)”

La solicitud fue turnada para su atencidn o la Unidad de Politica Regulatoric;
consecuentemente, el Titular de la Unidad de mérito, mediante oficio
[FT/221/UPR/516/2015 de fecha 5 de octubre del presente ano, manifesto:

Al respecto, con base en la informacion proporcionada por Ia Direccidn
General de Regulacion de Inferconexion y Reventa de Servicios de
Telecomunicaciones y la Direccion General de Comparticién de
Infraestructura adscritas a esta Unidad, hago de su conoccimiento lo
siguiente:

De acuerdo a lo dispuesto por Ias Medidas DECIMOSEXTA del Anexo 1y
CUADRAGESIMA  PRIMERA del Anexo 2 ambos de la Resolucion
PAFT/EXT/060314/76, "RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DFEL
INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES DETERMINA AL GRUPO DE
INTERES ECONOMICO DEL QUE FORMAN PARTE AMERICA MOVIL, S.A.B. DE
C.V., TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V., TELEFONOS DEL NOROESTE,
S.A. DEC.V., RADIOMOVIL DIPSA, S.A.B. DE C.V., GRUPO CARSO, S.A.B. DE
C.V., Y GRUPO FINANCIERO INBURSA, S.A.B. DE C.V.,, COMO AGENTE 5,
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Y LE IMPONE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA EVITAR QUE SE AFECTE LA
COMPETENCIA Y LA LIBRE CONCURRENCIA", el 30 de junio de 20156
Radiorndvil Dipsa, S.A. de C.V. (Telcel), Teléfonos de México, S.A.B. de C.V.
(Telmex) y Teléfonos def Noroeste. S.A. de C.V. (Telnor) presentfaron a esfe
Instituto las siguientes propuestas de Ofertas de Referencic:

Radiomovil Dipsa (Telcet-Telesifes):

o Oferta de Referencia para la prestacion del Servicio Mayorista
de Usuario Visitante.

« Oferta de Referencia para la Comerciaiizacion o Reventa del
Servicio por parte de los Operadores Moviles Virfuales. :

e Oferta de Referencia de Acceso y Uso Compartido de
Infraestructura Pasiva,

Telmex-Telnor:

«  Oferta de Referencia para la prestacion del Servicio Mayorista
de Arendarmientc de Enlaces Dedicados Locales, de Larga
Distancia Nacional y de Larga Distancia Infernacional.

e Oferta Referencia para el Acceso y Uso Compartido de
Infraesfructura.

En este senfido, dentro de las mismas medidas DECIMOSEXTA del Anexo 1
y CUADRAGESIMA PRIMERA del Anexo 2, se establece el procedimiento y
los términos mediante los cuales el agente econdmico preponderante
presentard sus ofertas de referencia y el Instituto deberd realizar el andilisis
de las mencionadas a efecto de aprobar o en su caso requerir al Agente
Econdmico Preponderante modificar los 1érminos y condiciones cuando
no se ajusten a fas propias medidas o a su juicio no ofrezcan condiciones
que favorezcan la compstencia en el secfor; y una vez que sean
aprobadas, éstas deberdn ser publicadas a mds fardar el 30 de
noviembre del afio de su presentacidn es declr en esfe caso (30 de
noviembre del 2015) en el sifio de Infernst del Agentfe Econdmico
Preponderante, el cual daré aviso de la emision de dicha oferfa en dos
diarios de circulacién nacional.

Asimfsnﬁo_, el Instituto publicard las Ofertas de Referencia en su sifio de
Internet mismas que permanecerdn vigentes hasta el 31 de diciernbre de
2017,

Es asi que, los deferminaciones realizadas por el Instifuto respecto a la

solicitud de elementos o cambios a las ofertas de referencia presenfadas

por Telmex, Telnor y Radiomévil Dipsa (Telcel-Telesites) como infegrantes
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felecomunicaciones, forma parte de un proceso deliberativo en sl que no
se ha adoptado atn una decision definitiva por parte del Pleno de este
Instituto y por eflo deben ser reservadas,

Lo anterior, tiene su fundamento en lo dispuesto por el arficulo 113
fraccion Vil de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdblica, el cual establece lo siguiente:

"Arficulo 113, Como informacién reservada podrd clasificarse aquelia cuya
publicacion

Vil La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que
formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en
fanto no sea adoptada ia decisicn definifiva, la cual deberd estar
documenifada;..,”

En este orden de Ideos, se enfiende como proceso deliberativo ef
conjunto de fases o actividades sucesivas e infegradas, en las que
determinado suleto o conjunto de sujetos consideran hechos en forno a
una situacion especifica y argumentos (opiniones, recomendaciones o
punto de vista) refativos a las consecuencias de fomar una decisién en un
sentidlo u ofro, con el fin de que la misma sea la mds adecuada respecto
de sus pretensiones, sifuacion que a la fecha no ha ocurrido.

Aunado lo anterior, el divulgar los textos de los oficlos, resoluciones y/o
acuerdos con todos los elementos o requerimientos formulados por este
Instifuto, respecto de las ofertas de referencia presentadas por ef agente
economico preponderante, podria comprometer Ia toma de decision del
organo colegiado rector dol instituto, pues de enfregarse la informacion
solicitada enforpecetia las actuaciones por parte de este Instituto,

Cabe senalar que la informacion requerida mediante la SAl de mérito,
flene relacion directa con la decision por parte de los servidores piblicos
{nvolucrados y que su difusion pudiese limitar las medidas finales que seran
adopfas al concluir el proceso correspondiente.

Frnalmenfe, es importante sefalar que el proceso de consulta plblica de
las Ofertas de Referencia al que se refiere la SAl en comento, se llevd a
cabo del 14 de julio al 12 de agosto de 2015, por io que dicho proceso ha
concluido, quedando pendiente el pronunciamiento de este Instiuto
respecto de los comentarios recibidos, el cual se realizard ol flernpo gue
: el Pleno de esto Instituto apruebe las respectivas Oferfas de Referencia,

-Lo anfenor puede coroborase en la siguiente liga electrénica:
hﬁ‘p //WWW ift.org.mx/industria/consultas-publicas/consutta-nublica-
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respecfo-las-propusstas-de-oferfas-de-referencia-presentadas-por-el-
agente, en donde fambién so encuenfra definido el objefivo de la
consulta publica, la mecdnica conforme a la cual se llevaria a cabo, jos
documentos que se sometieron al mencionado proceso y los comentarios
recibidos.

Por lo anterior, y foda vez que el periodo para que este Instifuto realice el
andlisls mencionado conforme a las medidas DECIMO SEXTA del Anexo 1
y CUADRAGESIMA PRIMERA del Anexo 2 no ha concluido; lo requerido por
el solicitante en la SAl que nos ccupa, tiene el cardcter de informacion
RESERVADA por el periodo de un ano, effo atendiendo a lo estableciclo en
el articulo 14 fraccion VI de la Ley Federal de Transparencia y Accesc a
la Informacidn Publica Gubernamental: Lineamientos Quinto, Décimo
Quinfo y Vigésimo Noveno de los Lineamientos Generales para la
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion de las Dependencias y
Entidades de la Administracion Puablica Federal: Numeral 8.5 de fas Bases
de Interpretacion y Aplicacion de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacicn Pablica publicado en el Diarlo Oficlal de la
Federacion el 17 de junio de 2015; 104 y 113 fraccion Vill de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica.” (sic)

“

Al respecto, se seficla que en términos de lo establecido en las rmedidas
DECIMOSEXTA del Anexo 1y CUADRAGESIMA PRIMERA del Anexo 2 ambos de [a
Resolucion P/IFT/EXT/060314/76 del Pleno de este Instituto, e Agente Economico
Preponderante presentard sus ofertas de referencia y el Instituto deberd realizar el
andlisis de las mismas a efecto de aprobar o en su caso requerir al Agente
Econémico Preponderante modificar los términos y condiciones cuando no se
ajusten alas propias medidas o a su juicio no ofrezcan condiciones que favorezcan
la competencia en el sector; y una vez que sean aprobadas, éstas deberdn ser
publicadas a mds tardar el 30 de noviembre del ano de su presentacion en el sitio
de Infermnet del Agente Econdémico Preponderante, et cual dard aviso de la emision
de dicha oferta en dos diarios de circulacion nacional.

En este tenor, las determinaciones realizadas por el Instituto respecto a la solicitud
de elementos o cambios a las ofertas de referencia presentadas por Telmex, Telnor
y Radiomévil. Dipsa (Telcel-Telesites) como integrantes del Agente Econdmico
Preponderante en el sector de felecomunicaciones, forman parfe de un proceso
deliberativo en el que no se ha adoptado adn una decision definitiva por parte del
- {,Pfeno de este Instituto.
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Siendo ast, para los efectos de la fraccion VIl del articulo 113 de la LGTAIP, se
considerard que se ha adoptado la decision definitiva cuando el o los servidores
pablicos responsables de tomar la ditima determinacion resuelvan el proceso
deliberativo de manera concluyente, sea o no susceptible de ejecucién, supuesto
que no se actudliza en el caso concreto; lo anterior, conforme a Ias
manifestaciones vertidas por la Unidad de Politica Regulatoria.

Aunado a lo anterior, en dicho proceso de deliberacidn se comprende la emisidn
de opiniones, recornendaciones o puntos de vista de los servidores publicos,
cuestiones que de ser divulgadas, podria ocasionar, de manera enunciativa mds no
limitativa, lo siguiente: () comprometer la foma de decision del érgano coleglado
rector de este Insfituto, pues de entregarse la informacién solicitada entorpeceria
las actuaciones por parte de este Organo Auténomo v, () limitar ias medidas finales
que serdn adoptas al concluir el proceso en cuestion: en este sentido, la naturaleza
de la informacion es de cardeter reservado.

En virtud de lo expuesto, foda vez que a la fecha de la solicitud de acceso no se
ha tfomado la declsion definitiva sobre Ia especie, se considera que se actualiza la
hipdtesis normativa contemplada en la fraccion Vil del cardinal 113 de la LGTAIP
en relaclén con los numerales Cuarto, Quinto, Sexto, Octavo, segundo y tercer
pdrrafo, Décimo Quinto y Vigésimo Noveno de los Lineamientos Generales para la
clasificaciony desclasificacion de la informacion de las dependencias y entidades
de la Adminisfracion Pdblica Federal (Lineamientos).

De esta manera, se concluye que con base en lo anterior, la informacion solichada
por el particular se encuentra clasificada como reservada; por lo que, el Comité
confirma la reserva redlizada por la Unidad de Politica Regulatoria, por el periodo
de 1 ano; ya que, forma parte de un proceso deliberativo, el cual, no se ha resuelto
en definitiva,

Lo Qn’reﬁo_r, con fundamento en lo dispuesto por |a fraccién Il del articulo 44 de 1a
LGTAIP.

. 0912100053015

C;_jn fecha 21 de septiembre de 2015, se solicité a la Unidad de Transparencia del
% /iﬁs’ri_f_u’r_o, mediante el Sisterna Infomex, lo siguiente:
/;" “DDocumento integro enfregado por el COnssjo Consultivo en relacion a
i los Linearnientos de Seguridad y Justicia. En su pagina aparece textual
. lresumen glecutivo”, 2)A partir de ese documento, todos los documentos \Mfi;:-zb
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que se havan generado para el Presidente y demas comisionados por
distintas unidades administrativas. 3)Documentos que sirvieron de sustento
para la realizacton de los Lineamientos en materia de Seguridad y Justicia

(sic).”

La solicitud de acceso fue turnada para su atencidén a ta Secretaria Técnica del
Pleno, a la Unidad de Politica Regulatoria y a la Coordinacion General de
Vinculacion Institucional.

Toda vez que [a Secretaria Técnica del Pleno, mediante correc eleckdnico de
fecha 8 de octubre del ano en curso, otforgd la respuesta a los puntos 1y 2 como
publicos, en téminos de lo establecido por el articulo 129 de la LGTAIP, sus
manifestaciones no son materia de este Organo Colegiado.

Por su parte, el Coordinador General de Vinculacldn Institucional, mediante oficio
IFT/212/CGVI/728/2015 de fecha 24 de septiembre del presente ano, informad:

Al respecto, con relacion a la peficion del particular que se refiere a:
Documento infegro enfregado por el COnsejo Consultivo en relacion a los
Lineamientos de Seguridad y Justicia. En su pdgina aparece texfual
resumen efecufivo” (sic), le informo que en la pagina de Internef de esfe
Institufa se encuenfra publicada la recormendacion realizada por el
Consegjo Consultivo relativa a ios Lineamientos de Seguridad y Justicia,
cuyo contenido puede ser consulfado en el siguiente vinculo electronico:
http.//consejoconsulfivo.iff.org.mx/docs/others/Recomendacion _Lineami
entos_de_Colaboraci®%C3%B3n-Seguridad _y_.Justicia.pdf

Lo anterior. se manifiesta en términos de lo dispuesto por el articule 129 de
la Lley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
(LGTAIP).

- Conrespecto del confenido de informacion del numeral 2 consistente en:
A partir de ese documento, fodos los documentos que se hayan
generado para el Presidente y demds comisionados por disfintas unidades
administrativas” (sic), le informo que en esta Coordinacion no se ha
generado documento alguno bajo el supuesto sefialado por el solicitante.

Referente al contenido de informacién namero 3 relafivo a: Documentos
que sirvieron de sustento para la realizacion de los LUneamienfos en
materia de Seguridad y Justicia (sic), se senala que existen diversos
documentos en esta Coordinacion que guardan relacion con lo
olicifado; no obstante lo anferior, dichas documentaies forman parfe de —_ =
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un proceso deliberativo en ef que no se ha adoptado adn una decision
definitiva por parte del Pleno de esfe Instifufo. Ademds, es imporfante
senalar que son insurnos y resulfados de diversas etapas del proceso de
consulta y didlogo inferinstitucional de este drgano auténomo, asi como
diversas instancias de seguridad, procuracion de justicia, concesionarios
y operadores de los servicios de felecomunicaciones.

De esta manera, el hecho de oforgar la informacion recabada, podiia
comprometer Ia foma de decision del drgano colegiado rector de este
Instituto, en razén de posibles presiones de indole politico, medidtico y
econdémico por parte de acfores ajencs a la consfruccion de los
Lineamientos en cuestion.

Aunado a ello, el divuigar esta informacién podiia poner en riesgo los
datos de los profocolos de atencion y accion que sjecutan las instancias
de seguridad v procuracion de jusficia en sus actuacionss, asi como los
detalles técnicos en la operacion v gesfion de las solicifudes por parte de
los concesionarios de telecormunicaciones.

Lo anterior, encuenfra su fundamento en la hipéi‘esis normativa
confemplada en la fraccion VIl del articulo 113 de fa LEGTAIP, la cual
establece lo siguiente:

“Arffcuio 113, Como informacion reservada podrd clasificarse aquella cuya
publicacion:

(..}

Vill. La que contenga las opiniones, recomendaciones o punios de vista que
formen parte dsl proceso deliberativo de ios servidores piblicos, hasta en
fante no sea adopfada la decision definitiva, ja cual deberd estar
documenfada:

(.

En esfe orden de ideas, se enfiende como proceso deliberativo el

- conjunfo de fases o actividades sucesivas e integradas, en ks que
deferminado sujefo o confunto de sufetos consideran hechos en torno
una situacion especifica y argumentos (opiniones, recomendacionas o
puntos de vista relativos a las consecuencias de tomar una decision en un
sentido u otro, con el fin de que la misma sed la mds adecuada respecto
a sus pretfensiones, situdacion que a la fecha no ha ocurrido.

Ademdas.de lo manifestado, es relevante senalar que el ofrora Comité de
Informacion de estfe Instituto en su XV Sesién Extraordinaria del pasado 4
de mayo, ha confiimado la reserva de la informacidn relativa a los
Lineamientos de Seguridad y Justicia. Asi como ef Comité de

tansparencia de este Grgano auténomo en su X Sesion Ordinaria
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celebrada ef 27 de agosto del presente aro. Las actas de dichas
gctuacionss pueden ser consulfadas en las siguientes ligas electrénicas:
hito://vwww.ift.org.mx/sites/default/files/comtenidogeneral/comife-de-
informacion/actaxvsesionexfraordinarna2l15.pdf v
http:/fwww.ift. org. mx/sites/default/files/contenidogeneral/comite-de-
fransparencia/actanovencsesionordinariaZ01 5.pdf

Expuesto lo anterior, fundado y mofivado, se solicifa a ese H. Comifé de
Transparencia, que confirme la reserva de la informacion solicitada en el
numeral 3, por ef periodo de 1 afio, en férminos de los dispuesto por los
arficulos 100, 104 vy 1138, fraccion Vill de la LGTAIP.

”

La Unidad de Politica Regulatoria, mediante escrito [FT/221 /UPR/500/2015 de fecha
24 de septiembre del afo en curso, extemo:

Al respecto, le informo que de la blsqueda realizada en los archivos con
los que cuenfa esta Unidad de Polffica Regulatoria, el documento
enfregado por el Conselo Consulfivo en relacién a los Lineamienfos de
Seguridad y Justicia, tiene el cardcter de informacion publica y por lo
tanfo estd a disposicion del soficitante en la liga electronica siguiente:
hitp:/fconsejoconsulfivo.iff.org.mx/docs/others/Recomendlacion_Lineami
entos_de Colaboraci®C3%B3n-Seguridad y_ Justicia.pdf

Asimismo, respecto de la soficifud referenfe a los documentos para el
Prasidente y demids comisionados por distintas unidades adminisirativas a
partir del documento enfregado por el Conssjo Consultivo, se hace de su
conocimiento, que no se ha generado documento alguno bajo ef |
supuesto planfeado por el solicitante. |

Por Gitimo por cuanfo hace a la solicitud referente a los documentos que
sirvieron de sustento para la realizacion de los Lineamientos en Materia de
Seguridad y Justicia, utilizados por este Instifuto, se relacionan y defallan a
continuacion:

- Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion
- Estatuto Orgdnico del Instifuto Federal de Telecomunicaciones
- (2014). “The Data Retention and Investigatory Powers Bill - Commons
CLibrary - Standard Note”, Philip Ward, web:
hitp://www.parioment.uk/briefing-papers/SNO6Y34/the-data-retention-
and-investigaton-powers-bill
- ISO/MEC 27001 Information fechnology — Securify tfechniques — ¢
formation security management sysfems — Requirements y/o NIST oo
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Special Publication 800-53 Security and Privacy Confrols for Federal
Information Systerms and Organizations;

- NIST Special Publication 800-53 Security and Privacy Controls for Federal
Information Systems and Organizations;

- ET51'7S 102 656 Lawful Interception (L); Retained Dala; Requirements of
Law Enforcement Agencies for handling Retained Data;

- Del Parlamento Eurcpso & del Consejo. (1995). Directiva 95/46/CE.
09/24/2014, de Diario Oficial de las Comunidades Europeas Sitio web:
htto://feur-lex. europa.euflegalk

content/ESTXT/POF/ 2ui=CELEX:31 9961 0044&from=ES

- Del Parlamento Europeo & del Consgjo. (1997). Directiva 97/66/CE.
09/24/2014, de Diarlo Oficial de las Comunidades Europeas Sitio web:
htto:/feur-lex. europa.eulegal-

content/ES/TXT/PDF/ ?un=CELEX: 319971 0066&from=ES

- Del Parlamento Eurcpeo & del Consejo. (2002). Directiva 2002/58/CE.
09/24/2014, de Diario Oficial de las Comunidades Europeas Sitio web:
http://eur-lex.suropq.euflegal-
content/ES/TXT/PDF/ 2uri=CEl EX:32002L0058&from=ES

- Del Parlamento Europso & del Consejo. (2006). Directiva 2006/24/CE.
0972472014, de Diario Oficial de las Comunidades Europeas Sitio web:
hitp://eur-lex.europa.eu/legal- '

content/LS/TXT/2uri=uriserv:OJ.L . 2006.108,01.0054.01.5PA

- H Tribunal de Justicia, (2014). Sentencia del Tribunal de Justicia (Gran
Sala) sobre Directiva 2006/24/CE. 09/24/2014, de InfoCuria - (v] (5)

Jurisprudencia del Tribunal de Justicia, Sitio web!
hito://curid.europa.eu/iuris/document/document jst?docic=1506428&doc
lang=ES;

http:/fwww.janalbrecht.eu/filsadmin/material/Dokumenie/c 293 ¢ 594,
odf
- ZABIA ABOGADQOS. (2014), Nota sobre la Sentencia del TIUE de 8 de abril
de 2014, 09/24/2014, de ZABIA ABOGADQS Sifio web: http:/fwww.zabia-
abogados.com/gestor/disk/odf /201 4-5-
'NS/NOTA SENTENCIA TIUE 8 ABRIL 2014.00f
-NEIL BUCKLEY. (2003). Nofification of modification to the definition of
"Relevant Data Protection Legisiation” in (1) the general conditions of
enfiflement and (2) the designatfion of universal service providers.
09/24/2014, de Ofcom Sitio web:
hito.//stakeholders,ofcom.org.uk/tetecoms/ga-scheme/general-

.. condffions/archive/data-protection/

..~ Philio Ward. (2014). The Data Reteniion and Investigatory Powers Bill -
" Commons Library Standard Note. 09/24/2014, de Parliament.uk Sifio web:
hitp. /fwww pariament. uk/briefing-papers/SNO6934/the-data-retention-

/; And-investigatory-powers-bil —
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- Del Parlamento Europeo & del Consejo. (2008). Directiva 2006/24/CE.
09/24/2014, de Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado, Sitio web:
https. /fwww.boe.es/buscar/doc.php 2id=DOUE-1 -2006-80647

- The President of the Repubiic. (2008). Legislative decree no, 109 dated 30
May 2008 - Transposifion of Directfive 2006/24/EC of the European
Parliament and of the Council of 15 March 2006, on the Retention of Datfa
Generated or Processed in Connection with the Provision of Publicly
Available Electronic Communiccation Services or Public Communications
Networks and Amending Directive 2002/68/EC. 09/24/2014, de Garante
per le pretfezione dei dati personall, Sitio web:!
hitp.//www.garanteprivacy.it/web/guest/home/docweb/-/docweb-
display/docweb /1670046

- Department of Justice Canada. (2013). Modernizing the Criminal Code.
09/24/2014, de Departrent of Justice Sitio web:
http: Hiustice, ge.ca/eng/news-nouv/n-cp/2013/doc_33003.hirmi

- Vice Presidlent of the United States and President of the Senate. (2001).
An Act. 09/24/2014, de Authenticated US Goverment information GPO,
Sitio web:  htip://www.gpo.gov/fdsys/oka/BiLLS-107hr3162ent [odf/BILLS-
107hr3162enr.odf

- Federal Communications Comimission Consumer, Governmental Affairs
Bureau Consumer Inguiries & Complaints Division . (2014). Profeja la
privacidad del registro de sus llamadas telefénicas. 09/24/2014, de Fee,
Sitio web!
http:/fransition.foe.gov/cab/consumerfacts/spanish/phoneaboutyou.ht
m!

- El Congreso de la Republica. (2013). Ley Estatutaria No. 1621, 09/24/2014,
de sifio de la Presidencia, Sttio weab:
hitp://fwsp.presicdlencia.gov.co/Normativa/l eveas/Documents/2013/LEY %2
018621%20DEL %2017 %20DEB20ABRIL%20DE% 20201 3. pdf

- Ministerio de Comunicaciones y Transporfes. (2009). Resolucion Ministerial
No. 1171-2009-MTC /03, 09/24/2014, de Diaric Oficial El Peruano, Sifio web:
hitp:/fwww.elperuano.com.pe/PublicacionNLB/normasiegales/wirmNor
maqsLista.aspx

. ~ Amoldo Faria de 4. (2010). Dispbe sobre o acesso de auforidades as
informacdes relativas & localizacdo de aparethos de telefonia celdlar.
09/24/2014, de  Camara govierno  brazil,  Sitto web:
hitp:/fwww.carnarg.gov. br/proposicoesWelby/orop_mostrarintegra?eod!
eor=11041 16&filename=SBT+3+CSPCCO+%3DFIE+PL+67/26/2010

- Convenio sobre ciberdelincuencia, 23 noviembre
2001, http.//www.coe.int/

- México deberia incorporarse al convenio de Budapest, 11 Septiembre
2012, https://haddensecurity. wordpress.com/

- B Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos. (2014). DECRETO
por el que se expiden la Lley Federal de Telecomunicaciones y
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Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en
materia de felecomunicaciones y radiodifusion. 09/23/2014, de Diario

Oficiat de o] Federacidn Sifio web!
hitp.//www.dof.gob.mx/nota_defalle. php?codigo=5352323&fechg=14/0
/2014

- European Commission. (xx). Agenda Digifal 112. 09/23/2014, de European
Commission, Sitio web: htips.//ec.europa.eu/digital-agenda/en/about-
112

- Federal Communications Commission, (2014). 9-1-1 and F9-1-T Services.
09/24/2014, de Fcc, Sitio web: htip.//www.fce.gov/encyciopedia/9-1-1-
and-g9-1-1-servicas/

- Jessica Dolcourt y Claudia Cruz . (2014). Textos af 911: cémo usarlo vy lo
que qun no se puede hacer. 09/25/2014, de CNEI, Sitio web:
hitp:/fwww.cnef,comy/es/noticias/textos-al-91 1-como-usaro-y-io-que-
aun-no-se-puedse-hacer/

- Comisidn de Radio, Television y Telecomunicaciones de Canacdia. (2005).
Las obligaciones de servicio de emergencia para los locales VolP
proveedores de serviclos. 09/25/2014, de Comisién de Radio, Television y
Telecomunicaciones ce Canadaq, Sitio web:
hitp:/fwww.crfe.ge.ca/ena/archive /2006/cdt2005-21.htm

Prirneramente, el Comité toma conocimiento de las manifestaciones vertidas por
las Areas de mérito, correspondientss a lo solicitado en los numerales 1 y 2 de la
presente solicitud, las cuales, toda vez que son pulblicas, no son materia de este
Organo Colegiado.

Ahora bien, con relacién al punto 3 que refiere a: Documentos que sirvieron de
sustento para la realizacion de los Lineamientos en materia de Seguridad y Justicia
} /(sic), este Comité advierte que su contenido puede interprefarse de 2 maneras:

/ 0] Desde la perspectiva de lo que se expresa en el tercer pdrrafo de Ia
« .. fracciéon | del articulo 190 de la Ley Federal de Telecomunicaciones v
- Radiodifusion  (LFTyR), punto de vista que forma parte de las
manifestaciones de la Coordinacién General de  Vinculacidn

institucional; o

(D Cé_mo los documentos que sirvieron de estudio para efectuar los
' Lineamientos en cita, tal como lo manifestd la Unidad de Politica
- Regulatoria.

m— T
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De conformidad con el andlisis efectuado por la Coordinacion Gensral de
Vinculacidén Institucional, toda vez que manifiesta la imposibilidad de
enfregar la informacién que obra en sus archivos, es de relevancia sefatar
que en términos de lo establecido por la fraccién | del arficulo 190 de Ia
LFTyR, los concesionarios en telecomunicaciones y, en su caso, los
autorizados deberdn colaborar con los  Instancias de  seguridad,
procuracion y administracion de justicia, en la localizacion geogrdfica, en
tiempo real, de los equipos de comunicacion movil, en los términos que
establezcan las leyes.

Para tales efectos, el tercer pérafo de la fraccidn | del precepto en cifg,
dispone que el Instituto, escuchando a las autoridades a que se refiere el
numeral 189 de la LFTyR, establecerd los lineamientos que los concesionarios
de felecomunicaciones y, en su caso, los autorizados deberdn adoptar para
que la colaboracion a que se refiere dicha Ley con las autoridades, sed
efectiva y oportuna.

En este sentido, en la Coordinacidon General de Vinculacion Institucional
existen diversos documentos que se conforman como insumos y resultados
de diferentes etapas del proceso de consulta y didgloge interinstitucional de
este drgano autdnomo con distintas instancias de seguridad, procuracion
de justicic, concesionarios y operadores de los serviclos de
telecomunicaciones. Cabe sefalar que dichos documentos forman parte
de un proceso deliberativo en el que no se ha adoptado adn una decision
definitiva por parte del Pleno de este Instituto.

Siendo asi, para los efectos de la fraccion Vil del arficulo 113 de la LGTAIP,
se considerard que se ha adoptado la decision definitiva cuando el o los
servidores pdblicos responsables de tomar la Glfima determinacion resuelvan
el proceso deliberativo de manera concluyente, sea o no susceptible de
ejecucion, supuesto gque no se acfualiza en el caso concreto; lo anterior,
conforme a las manifestaciones expuestas por la Coordinacion en cita.

Aunado a lo anterior, en dicho proceso de deliberacion se comprende |a
emision de opiniones, recomendaciones © puntos de vista de los servidores
pUblicos, cuestiones que de ser divulgadas podrian: (i) comprometer la torna
de decision del drgano colegiado rector del Instituto, en razén de posibles
presiones de indole politico, medidtico y econdmico por parte de actores
djenos a la construccidon de los Lineamientos de Seguridad y Justicia y, (i)
p/oner en riesgo los datos de los protocolos de atencidn y accion que
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ejecutan las instancias de seguridad y procuracion de justicia en sus
actuaciones, asi como los detalles técnicos en la operacion y gestion de las
solicitudes por parte de los concesionarios de telecomunicacionses; en este
fenor, la naturaleza de la informacién es de cardicter reservado.

En virfud de lo anterior, toda vez que a la fecha de la solicitud de acceso
no se hd tomado la decision definitiva sobre o especie, se considera que se
actualiza la hipdtesls normativa contemplada en la fraccion Vil del cardinal
113 de la LGTAIP en relacién con los numerdles Cuarto, Quinto, Sexto,
Octavo, segundo y fercer pdrrafo, Décimo Quinto y Vigésimo Noveno de los
Lineamientos.

De esta manerq, se concluye que la Informacidn solicitada por el particular
en el numeral 3 se encuentra clasificada como reservada; por lo que, este
Organo Colegiado confirma la clasificacion efectuada por la Coordinacion
General de Vinculacion Instituciondl, por el periodo de 1 afio.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el arficulo 44, fraccion il de
la LGTAIP,

CUARTO.- Discusion vy, en su caso, confirrnacion de la ampliacion del plazo para dar
respuesta a las solicifudes de acceso d ki informacién con nlimeros de folio:

o 0912100052715

Con fecha 21 de septiembre de 2015, se solicitd a la Unidad de Transparencia del
/lhshTuTo mediante el Sistemna Informex, lo siguiente:

'.:?‘Lh.w?”:ﬁuuw

‘Solicito se me sean expedidas copias fotostdtficas simples, de las

£ documentales que infegran el expediente de "Especificaciones Técnicas
y caracterisficas de operacion” correspondiente al afo 2015, que el
concesionario RADIOMOWI. DIPSA S.A. DE C.V. con nombre comercial
TELCEL, ‘quien so encuentra registrado mediante el folio elecirénico
FETO68383CO-100625, del Expediente 312.045/0108 (L) con TITULO DE
CONCESION PARA INSTALAR , OPERAR Y EXPLOTAR RED PUBLICA DE
TELECOMUNICACIONES; y el folio elecirénico FETO68407C0-1006256, def
Expediente 321.5/0007 con TTUWLO DE CONCESION PARA USAR Y _
APROVECHAR Y EXPLOTAR BANDAS DE FRECUENCIAS DEL ESPECTRO P
RADIOELECTRICO, antfe ese Institufo Federal de Telecomunicaciones, vy al

que se le otorgo las concesiones de fechas 24 de Cctubre de 19971 y 0] “‘“‘w«f::%:

it
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de Octubre del 2010, respectivamente; tiene la obligacion de enfregar a
ase Instituto, dentro del primer frimestre de cada ano calendario durante
la vigencia de la presente Concesion (sic).”

Ofros datos para faciiitar su localizacion:

“Esfa informacion, tiene que estar infegrada en el reporte anual de
“Especificaciones técnicas" contemplado en los numerales 3, 3.1 y 3.2 de
LA PRORROGA Y MODIFICACION DE CONCESION de fecha 03 de MAYO
DEL ANO 2010 v en los mismos numerales, de la CONCESION PARA USAR,
APROVECHAR Y EXPLOTAR BANDAS DE FRECUENCIAS DEL ESPECIRO
RADIOELECTRICO, de fecha 01 DE OCTUBRE DEL 2010, ambas del
concesionario RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V. con nombre comercial
TELCEL. CONDICIONES, Capitulo Unico ,Disposiciones Generales.
Especificaciones fécnicas. Las especificaciones técnicas para el uso,
aprovechamiento y explotacion de las bandas de frecuencias objefo de
la Concesion, deberdn ajustarse a fo dispuesto por la Ley, frafados,
reglamentos, normas oficiales mexicanas, recomendaciones, dcuerdos y
protocolos internacionales convenidos por el Gobierno Mexicano, y
demds disposiciones técnicas y adminisfrafivas aplicables, a los planes
fécnicos fundamenfales v reglkas respectivas asi como a  las
especificaciones técnicas y caracteristicas de operacion que se indican
a confinuacién: 3.1, Ubicacién de estaciones radiobase, repefidoras y
centrales. Dentro del primer trimestre de cada ario calendario durante la
vigencia de la presente Concesidn, el Concesionario deberc enfregar un
reporte detaliado de la configuracion de estaciones radiobase,
repetidoras v centrales, incluyendo patfrones de radiacién dé antena,
potencia radiada aparente y distribucion de frecuencias, datos de
ubicacién 'y coordenadas geogrdficas, con sus correspondientes
caracteristicas técnicas-operativas, mapas donde se especifique ef drea
de cobertura, la poblacién cubierta vy las frecusencias asociadas en cada
una de fas radiobases, la capacidad de los equipos instalados en cada
uno, sin peijuicio de aquelios pardmetros técnicos que la Comision esfime
pertinente requerlr (sic).”

La solicltud fue tumada para su atencion a la Unidad de Cumplimiento.

En este orden de ideas, el Titular de la Unidad en cifa, mediante coficio
IFT/225/UC/2241/2015 de fecha 5 de octubre del afio en curso, manifestd:

-_Sobre“éi particular, con fundamento en lo dispuestfo por el arficulo 132, )
segundo pdirafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica, en relacién con el arficulo 71 del Reglamento de la

15de 18




: § %
INSTITUTO FEDERAL DE

ACTA DE LA OCTAVA SES;ON TELECOMUMICACIONES

EXTRACRDINARIA DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA

ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica
Gubernamental, esta Unidad de Cumplimiento, le solicita se otorgue
PRORROGA por el término de 10 dias hdbiles para dar la atencion que
corresponda.

Lo anferior, en razén de que la Direccion de Supervision de
Telecormunicaciones, adscrifa a esta Unidad, mediante nota informativa
de fecha 05 de octubre de 2015, indica o siguiente:

*...Las documeniales necssarias para elaborar la respussta a esta soficitud
de informacion, es enfregada por of concesionario en archivo magnético
confenido en un disco compacto el cual se encuentra encrintado, cuya
confrasena es incluida en un documento aparte,

Los cifados discos no se encuentran fisicamente en los archivos de la
Direccion General de Supervision toda vez gue han sido glosados a los
expedientes respectivos que se encuentian en el Archivo Técnico de este
Instituto ubicado en la delegacién iztapalapa.

Derivado de lo anterior, esta Direccion envié personal a realizar una
blsqueda de dicha informacion al Archivo Técnico, a efecto de poder
descargarla, analizaria y, en su caso, penerla o disposicion del solicitante. ”

{sic)

En virftud de lo expuesto, a partir de la solicitud efectuada por la Unidad de
Cumplimiento, el Comité otorga ia ampliacion del plazo por un peficdo de 10 dias
hdblles para dar respuesta a la solicitud en comento, en atencidn a las causas
planteadas por el Area en cuestion.

Lo anterior, en términos de o dispuesto por el numeral 44, fraccidn Il en relacion
con el segundo pdrrafo del articulo 132, ambos de la LGTAIP.
o 0912100052915

~ Con fecha 'ﬁ'de septiembre de 2015, se solicitd a la Unidad de Transparencia del
V)ns’rifr_ufo, mediante &l Sistema Infomeyx, lo siguiente:

i "Documentso que se haya presentado al PLENO, a su presidente o incluso
/ “generado por alguna de las unidades administrativas del instituto de o
- enero a la fecha de la solicifud de informacion en relacion a Tele Facil f
durante el 2015 (sic).” P
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la solicitud fue twnada para su afencidn, enfre ofras, a la Unidad de
Cumplimiento.

En atencidn a ello, el Titular de la Unidad de mérito, mediante oficio
IFT/225/UC/2273/2015 de fecha 6 de octubre del afo en curso, externd:

w

Sobre el particulcr, con fundamento en lo dispuesfo por el arficulo 132,
segundo parafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Pablica, en relacién con el arficuto 71 del Reglamento de la
ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, esta Unidad de Cumplimiento, le solicita se oforgue
PRORROGA por el término de 10 dias hdbiles para dar la atencién que
corresponda.

lo anferior en razdén de gue la Direccion de Supervision: de
Telecomunicaciones, adscrita a esta Unidad, localizé gran cantidad de
informacion que tiene relacién con la concesionaria Tele Facil México,
SA de C.V. dervada de unag denuncia pressntada por la citada
concesionaric en confra de TELMEX/TELNOR por un asunfc de
interconexion y la prémoga se solicita a efecto de analizar y clasificar
debidamente la nueva informacidn y en su caso, poner a disposicion del
solicitante, la versién publica respectiva.

De esta manera, a partir de la solicitud efectuada por la Unidad de Cumplimiento,

el Comiié otorga la ampliacién del plazo por un periodo de 10 dias hdbiles para
dar respuesta a la solicitud de mérito, en atencion a las causas planfeadas por el
Area en cuestion.
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Lo antferior, con fundamento en el numeral 44, fraccién Il en relacién con el
segundo parrafo del articulo 132, ambos de fa LGTAIP.

EL COMITE DETRANSPARENCIA
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