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En la Ciudad de México, siendo las 16:00 horas del 1 de septiembre de 2016, se
reunieron en la sala de juntas del 8° piso del edificio ubicado en Insurgentes Sur,
ndmero 1143, Colonia Nochebuena, Delegacion Benito Judrez, C.P. 03720, los CC.
Liiana Anastasia Montes Franco, Presidenta del Comité de Transparencia (Comité)
y Coordinadora de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Gobierno Abierto del
Instituto Federal de Telecomunicaciones (Instituto); David Gorra Flota, Director
General de Instrumentaciéon en su calidad de miembro del Comité; Lucio Mario
Renddn Ortiz, Director General Adjunto (Asesor de Presidencia) en su calidad de
miembro del Comité; Maricela Alvarado Gonzdlez, Directora de Archivo de
Concentracién e Histérico, en su calidad de invitado permanente en términos de
lo dispuesto por el numeral Décimo, fraccidn |, inciso €) de los Lineamientos para la
Organizacién y Conservacion de Archivos, aprobados por el Consejo Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales
y, Mariel Alejandra Mondragdn Bustos, Subdirectora de Informacion y Secretaria
Técnica del Comité, para que, con fundamento en los arficulos 64 y 65 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LFTAIP) se discuta el
siguiente:

ORDEN DEL DIA

PRIMERO.- Registro de asistencia.
SEGUNDOQ.- Lectura y aprobacién del Orden del Dia.

TERCERO.- Discusidn y, en su caso, confimacion de la clasificacion de la
informacién solicitada por las Areas consultadas, en respuesta alas solicitudes de
acceso ala informacién publica con nidmeros de folio:

0912100056116
0912100063616
0912100064716
0912100066116
0912100066616
0912100067816
0912100068416

CUARTO.- Discusién y, en su caso, confirmacion de la ampliacion del plazo
solicitada por la Unidad de Politica Regulatoria para dar respuesta a la solicitud
de acceso a la informacién con nimero de folio:
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ACUERDOS

PRIMERO.- La Secretaria Técnica verificd la asistencia de los integrantes del Comité.
En tal virtud, se declard vdlidamente instaurada la Sesién.

SEGUNDO.- La Presidenta dio lectura al Orden del Dia.

Acto seguido, la Presidenta consultd a los miembros del Comité sobre la ampliacion
del plazo solicitada por la Unidad de Politica Regulatoria, toda vez que se considera
que su revisidn no es necesaria ya que se requerird al Area en cita para que
conteste la solicitud correspondiente en los términos que senala la normatividad.

Por lo expuesto, se elimina del Orden del Dia.

En este sentido, los miembros del Comité aprueban el Orden del Dia con la
modificacién antes senalada.

TERCERO.- Discusidén y, en su caso, confirmacién de la clasificacién de la
informacion solicitada por las Areas consultadas, en respuesta a las solicitudes de
acceso a la informacidn publica con nimeros de folio:

o 0912100056116

Con fecha 11 de Julio de 2016, se solicitd a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, lo siguiente:

‘A la fecha de la presente, solicito cualquier oficio, acuerdo, acta,
resolucion o cualquier tipo de documento o acto administrativo emitido
por algin servidor publico de cualquier area del Instituto Federal de
Telecomunicaciones que conste dentro del expediente de evaluacion del
impacto de las medidas de preponderancia impuestas al Agente
Econdmico Preponderante en el sector de las telecomunicaciones de
conformidad con las medidas: Septuagesima del Anexo |1,
Quincuagésima Séptima del Anexo 2 y Vigésima Cuarta del Anexo 3 de
la solucién de preponderancia contenida en el acuerdo
P/IFT/EXT/060314/76 y expedida por ese Instituto con fecha 6 de marzo de
2014, incluido de manera gjemplificativa y no limitativa el oficio de inicio,
cualquier oficio nofificado al Agente Econdmico Preponderante y la
resolucion a dicho expediente.” (sic)

//Lé solicitud fue turnada para su atencion, entre otras, ala Unidad de Cumplimiento,
/~ala Unidad de Competencia Econdmica y ala Unidad de Politica Regulatoria.
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Al respecto, el Titular de la Unidad de Cumplimiento, mediante oficio
IFT/225/UC/1558bis/2016 de fecha 1 de agosto del presente ano, senald lo siguiente:

/J

“w

Sobre el particular, se hace de su conocimiento que esta SAl fue
canalizada para su atencion a la Direccion General de Supervision,
adscrita a esta Unidad de Cumplimienfo, de conformidad con las
atribuciones que tiene conferidas en el articulo 42 del Estatuto Orgdnico
del Instituto Federal de Telecomunicaciones, (en adelante “El Estafuto”) y
con informacién proporcionada por dicha Direccion General, mediante
nota informativa de fecha 12 de julio de 2016, se sefnala lo siguiente:

De la busqueda realizada en la Unidad de Cumplimiento del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, (en lo sucesivo “UC”), no obran registros

documentales con los datos requeridos correspondientes a: ... cualquier
oficio, acuerdo, acta, resolucion o cualquier tipo de documento o acto administrativo
emitido por algdn servidor publico de cualquier drea del Institufo Federal de
Telecomunicaciones que conste dentro del expediente de evaluaciéon del impacto de las
medidas de preponderancia impuestas al Agenfe Econdmico Preponderante en el sector
de las telecomunicaciones de conformidad con las medidas: Septuagésima del Anexo 1,
Quincuagésima Séptima del Anexo 2 y Vigésima Cuarta del Anexo 3 de la solucidn de
preponderancia contenida en el acuerdo P/IFT/EXT/060314/76 y expedida por ese Instituto
con fecha 6 de marzo de 2014, incluido de manera ejemplificativa y no limitativa el oficio de
inicio, cualquier oficio nofificado al Agente Econdmico Preponderante y la resolucién a
dicho expediente...”

Sin embargo, se informa la Unidad de Politica Regulatoria (en adelante
"UPR"), solicitd a esta UC mediante oficio IFT/221/UPR/DG-DTR/074/2016,
un informe que reflejara la conducta que han tenido los integrantes del
Agente Econdmico Preponderante desde que fueron declarados con ese
caracter; mismo que en la actualidad esta siendo elaborado por esta
Unidad Administrativa, cuya informacidn tiene el caracter de RESERVADA,
en términos de lo dispuesto por el articulo 110, fraccion Vil de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informmacidn Pablica (en adelante
"LFTAIP"), en relacion con el numeral Vigésimo Séptimo, de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de
la informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas,
emitidos por el Consegjo Nacional del Sistermma Nacional de Transparencia
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales (en
adelante “Los Lineamientos”), publicados en el Diario Oficial de Ila
Federacién (en lo sucesivo DOF), el 15 de abril de 2016, toda vez que se
frata de documentos de trabajo preliminares que no se encuentran
finalizados por estar en un proceso deliberativo en el que no se ha
adoptado una decision definitiva respecto al cumplimiento de la
documentacion técnica presentada por los obligados (AEP en materia de
felecomunicaciones y radiodifusion), ya que, para contar con dicha
;fécisfén final, es necesario que los mismos sean revisados y validados por
/las distintas areas competentes de la UC, proceso que a la fecha continda
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y los comentarios u observaciones que las dreas involucradas contindan
emitiendo, pudieran hacer variar el formato, contenido y alcance de la
documentacién que nos ocupa.

A este respecto, el arficulo 104 fraccion Il de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica “"LGTAIP”, sefiala en lo
concerniente a la aplicacion de la prueba del dano:

"Articulo 104. En la aplicacion de la prueba de dario, el sujeto obligado deberd
justificar que:

. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda, y

En ese sentido, se manifiesta que la reserva de la informacién obedece a
lo siguiente:

. Antecedente respecto de la elaboracién del informe de Ila
conducfa que ha tenido el AEP en el sector de
telecomunicaciones

El 11 de junio de 2013 se publicé en el DOF el Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos éo., 70., 27, 28,
73, 78, 94y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de telecomunicaciones (en lo sucesivo el "Decreto”), en el
que se ordend la creacion del Instituto como érgano auténomo, con
personalidad juridica y patrimonio propio, que fiene por objetivo el
desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones en el pais.

Conforme al articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (en lo sucesivo Constitucion), para el logro de dichos fines, el
Estado creé al Instituto como organo constitucional auténomo, con
personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene a su cargo la
regulacién, promocién y supervision del uso, aprovechamienfo y
explotacion del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los
servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como el acceso a la
infraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciales, garantizando lo
establecido en los articulos éo. y 70. de la Constitucion.

Asimismo, en el articulo 28 de la Conslitucion se preve que el Instituto sea
la autoridad en materia de competencia econdémica de los sectores de

/adiodifusién y telecomunicaciones, y regule de forma asimétrica a los
4 —~participantes de estos mercados con el objeto de eliminar eficazmente
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las barreras a la competencia y ala libre concurrencia, imponiendo limites
a la concentracion nacional y regional de frecuencias, al otorgamiento
de concesiones y a la propiedad cruzada que conftrole varios medios de
comunicacion que sean  concesionarios de  radiodifusion y
telecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura
geogrdafica, y ordene la desincorporacion de activos, derechos o partes
necesarias para asegurar el cumplimiento de estos limifes.

Como parfe de las acciones encomendadas al Instituto para la
consecucion de sus objetivos, en el articulo OCTAVO TRANSITORIO,
fraccion il del Decreto, en primer término, se hace referencia a las
diversas medidas relacionadas con informacién, oferta y calidad de
servicios, regulacion asimétrica, infraestructura de red, impuestas a los
inftegrantes que forman parte del AEP en los servicios de
telecomunicaciones maviles y fijos; asimismo, se ordend determinar dentro
de los 180 dias naturales siguientes a su infegracion, la existencia del AEP
en los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como imponer
las medidas necesarias para evitar que se afecte la competenciay la libre
concurrencia, y con ello a los usuarios finales.

A efecto de dar cumplimiento al mandato constifucional consistente en
la determinacion de AEP en los sectores de radiodifusion vy
telecomunicaciones, se emnitié el Acuerdo P/IFT/EXT/060314/76 de fecha 6
de marzo de 2014, (en lo sucesivo Resolucion de Preponderancia)
mediante la cual el Instituto determind al grupo de interés econdmico
preponderante en el sector de telecomunicaciones, el cual se encuentra
conformado por las siguientes empresas: América Movil, S.A.B. de .C.V.,
Teléfonos de México, S.A.B. de C.V., Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V.,
Radiomovil Dipsa, S.A. de C.V., Grupo Carso, S.AB de C.V. .,y Grupo
Financiero Inbursa, S.A.B. de C.V., de sus respectivos titulos de concesion,
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, asi como de las
demas disposiciones administrativas aplicables, la misma fue notificada al
AEP el 7 de marzo de 20]14.

A través de la Resolucion de Preponderancia, se impusieron al AEP
diversas medidas para evitar que se afecte la competencia y la libre
concurrencia y, con ello, a los usuarios finales.

Con fecha 14 de julio de 2014, se publicé en el DOF el "DECRETO por el
que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y
la Ley del Sistema Puablico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion. ” (en lo sucesivo la LFTyR).
o

on motivo de la expedicion de la LFTyR, vy la creacién del Instituto,

mediante decreto publicado en el DOF el 4 de septiembre de 2014, se

5de 96 /



ACTA DE LA NOVENA SESION
ORDINARIA DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA

expidio el Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Comunicaciones (en
adelante ‘“Estatuto Organico”), en el que se establecid la estructura
organica y facultades de cada una de las areas del Instituto, dentro de
las que de acuerdo a lo senalado en su articulo 42, corresponde a la UC,
sancionar el incumplimiento de las medidas y la regulacion asimétrica que
le hubiese impuesto el Instituto al AEP o con poder sustancial, supervisar el
cumplimiento de la resolucidn emitida por el Pleno en términos del articulo
285 de la misma LFTyR, asi como formular un informe de cumplimiento de
las obligaciones asimétricas, obligaciones de desagregacion de
elementos de red publica de telecomunicaciones local y del
cumplimiento de los titulos de concesion del mismo AEP.

Es por ello, que en virtud de las atribuciones y facultades de la UC, la UPR
solicité el informe que se ha senalado en lineas precedentes el cual se
encuenftra dentro de un proceso deliberativo, mismo que se detfalla a
continuacion. Atendiendo a cada una de las fracciones del numeral
Vigésimo Séptimo de los "Los Lineamientos”:

ll. Proceso deliberafivo

Fraccién | del Lineamiento Vigésimo sépfimo de los Lineamientos
generales en materia de clasificacién y desclasificacién de la
informacién, asi como para la elaboracién de versiones plblicas:

La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la
fecha de inicio;

El proceso deliberativo inicié con la solicitud realizada por parte de la UPR,
al remitir el oficio nimero IFT/221/UPR/DG-DTR/074/2016, en el que requirid
un informe que reflejara la conducta que han tenido los integrantes del
Agente Econémico Preponderante desde que fueron declarados con ese
cardcter.

Fraccién Il del Lineamiento Vigésimo séptimo de los Lineamientos
generales en materia de clasificacién y desclasificacién de la
informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas:

Que la informacion consista en opiniones, recomendaciones o
puntos de vista de los servidores publicos que participan en el
proceso deliberativo;,

Ahora bien, de manera enunciativa, mds no limitativa, se sefala que con
el objeto de elaborar el informe que se relaciona da manera directa con
la solicitud de informacion que nos ocupa, las diversas areas del Institufo
gfﬁaﬁzcm y revisan la informacioén que formard parte de los mismos. A esfe

./Zrespecro, es importante aclarar que en términos de la Resolucidn de
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Preponderancia, se fiene que se requiere un andlisis minucioso, el cual
necesifa ser consensuado por los representantes de las areas que lo
conforman.

En concordancia con lo anterior, la UC recopila la informacion que le es
enfregada fanto por los infegrantes del AEP como por las dreas
responsables de entregar los insurnos para la elaboracién del informe,
para posteriormente revisarla y catalogarla.

Una vez hecha la revisién y catalogada la informacién senalada en el
parrafo que antecede, y previa la emision del informe, las areas
responsables de esfa Unidad Administrativa, discufen y/o analizan Ila
documentacion y alcances para que sea aprobada y en su caso,
validado el contenido que formara parte de él.

En la actudlidad, aun no se concluye el proceso deliberativo antes
descrito respecto del informe que se relaciona con la Solicitud de Acceso
a la Informacion que nos ocupa.

Ill. Conclusiones

Fraccién lll del Lineamiento Vigésimo séptimo de los Lineamientos
generales en materia de clasificacién y desclasificacién de la
informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas:

Que la informacion se encuentre relacionada, de manera directa,
con el proceso deliberativo, y

Consecuencia de todo lo anterior, de la naturaleza del informe a realizar
y del alcance de la informacién contenida en los mismos, se sostiene que
hasta en tanto se concluya con el andlisis y revision de la documentacion
que formara parte del Informe y en su caso, se determine la decision final,
la UC estara en posibilidades de entregar dicho informe; ya que de no ser
asi, se podria ocasionar una afectacion al AEP, o al propio solicitante al
proporcionar informacion no validada, ya que la misma depende de su
andlisis y de los criterios que en su caso puedan ser emitidos por el Instituto.

Por lo tanto, debera confirmarse que la documentacion referida tiene
elacion directa con la decision final que se adoptarG por parte de los
efvidores publicos involucrados y que se difusion pudiese limitar las

ﬂﬁedfdcrs finales que seran adoptadas con dicho proceso.
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Fraccién IV del Lineamiento Vigésimo séptimo de los Lineamientos
generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la
informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas:

Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o
inhibir el diserio, negociacioén, determinacion o implementacién de
los asuntos sometidos a deliberacion.

La reserva de esta autoridad respecto de los informe solicitado, se debe
a que el mismo se encuentra como proyecto, toda vez que forma parte
del proceso deliberativo y del cual, no se ha adoptado decision definitiva
para su expedicion, y la cual, dada su naturaleza, se encuentra en via de
andlisis, por lo que de entregarla, se estaria ante la posibilidad de
fransgredir el derecho a la informacién correcta y veraz para con el
gobernado. '

Una adecuada clasificacion de la informacién publica debe tomar en
cuenta y distinguir, en el contexto general de un documento, cudl es la
especifica y precisa, cuya divulgacion puede generar un dano
desproporcionado o innecesario a valores juridicamente protegidos, lo
cual debe evitarse, en la medida de lo posible.

Por lo anteriormente expuesto, y en atencion a que toda vez que la
informacién solicitada requiere el consenso de puntos de vista a cargo de
diversos Servidores Publicos de esta UC, respectfo del cual no se ha
adoptado una decision definitiva, por lo que la misma forma parte de un
proceso deliberativo; de ahi, que se considera que la misma debe
clasificarse con el caracter de reservada por el periodo de 1 ano, ya que
su divulgacion representa un riesgo real, y latente de perjuicio significativo
que superaria al interés pablico, y su limitacion se adecua al principio de
proporcionalidad, por lo que esta clasificacion representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar dicho perjuicio; lo anterior en
estricta observancia a lo que establece la fraccion VIl del arficulo 110 de
la LFTAIP, en concordancia con lo referido por el articulo de la LGTAIP, en
relacién con el numeral Vigésimo Séptimo, de los Lineamientos, toda vez
que dicho lapso de tiempo es el que se considera suficiente para la
conclusion del proceso deliberativo antes descrito.

Con base en todo lo antes fundado y motivado, se somete a ese H.
Comitd, la reserva de la documentacion referida, y. con fundamento en

dispuesto por el articulo 65, fraccion Il de la "LFTAIP”, solicito, emita la
-resolucion correspondiente.

_:_-:"'/ .. (Sic)
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Por su parte, el Director General de Procedimientos de Competencia de la Unidad
de Competencia Econdmica, mediante oficio IFT/226/UCE/DGPC/086/2016 de
fecha 4 de agosto del ano en curso, externd lo siguiente:

I

Alrespecto, se informa al Comite de Transparencia del Instituto Federal de
Telecomunicaciones que esta Unidad tiene conocimiento que el siefe de

abril del presente ano, el Pleno de este Instituto emitid el: “Acuerdo mediante
el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones determina el inicio de la
Consulta Pablica, en relacion con la efectividad en términos de competencia de las
medidas impuestas al Agente Econdmico Preponderante en el sector de las

telecomunicaciones”, mMismo que incluye las medidas solicitadas por el
particular, dictadas en la resolucion de preponderancia contenida en el
acuerdo P/IFT/EXT/060314/76, de fecha seis de marzo de dos mil catorce.

Asimismo, se indica que la Consulta Publica estuvo abierta del siete de
abril al dieciséis de junio del dos mil dieciséis. Toda vez que la Consulfa
Publica ha concluido se solicita que en atencidn al principio de maxima
publicidad, se oriente al solicitante y se haga de su conocimiento que la
informacion relativa a dicha consulta estd a su disposicién en la siguiente
liga:

htto://www.iff.org. mx/industria/consultas-publicas/consulfa-publica-de-
lg-efectividad-en-terminos-de-competencia-de-las-medidas-impuestas-

al-agente-3

Del acceso a la pagina sugerida, se advierte que en la misma se describe
el objetivo, duracion y descripcion de la mecdanica de la Consulta Pablica
relativa a la efectividad en férminos de competencia de las medidas
impuestas al Agente Econdmico Preponderante en el secfor de
telecomunicaciones.

Asimismo, se solicita que se haga del conocimiento del particular que en
la péagina referida podra: i) consultar el Acuerdo de siete de abril de dos
mil dieciséis, mediante el cual el Pleno de este Instituto aprueba la
redlizacién de la Consulta Publica de mérito; missno que se encuentra
disponible en formato PDF y abierto; i) consultar el Acuerdo emitido por el
Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones mediante el cual se
aprobd la extension del plazo de la consulta puablica; iii) conocer el
documento informativo sobre el tema de la consulta y iv) conocer el
formato utilizado para participar en dicha consulta.

Para tal efecto, a continuacién se ponen a disposiciéon los vinculos
mediante los cuales el particular puede acceder a dicha informacion:

) Acuerdo de siete de abril de dos mil dieciséis, mediante el cual el Pleno
de este Instituto aprueba la realizacién de la Consulta Pablica de mérito:
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a) Enformato PDF:

hito://www.ift.org.mx/sites/default/files/industria/femasrelevantes/6686/d
ocumentos/acuerdopift0s0d 161 33consultamedidastelecomunicaciones.

pdf

b) En formato de texto:

htto://www.ift.org.mx/sites/default/files/industria/femasrelevantes/6686/d
ocumentos/acuerdoconsultapublicamedidastelecomunicacioneslimpial
604201 6revisada.docx

i) Acuerdo emitido por el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones mediante el cual se aprobd la extension del plazo de
la consulta pablica:

a) En formato PDF:

htto://www.ift.org.mx/sites/default/files/industria/femasrelevantes/6686/d
ocumentos/ampliacionconsultatelecom180516218.pdf

b) En formato de texto:

hito://www.ift.org.mx/sites/default/files/industria/temasrelevantes/6686/d
ocumentos/1605 1 7ampliacionconsultapublicatelecomunicacionesfravisa
darotulada.docx

ii) Documento informativo sobre el terna de la consulta:

htto://www.iff.ora.mx/sites/default/filas/industria/temasrelevantes/6686/d
ocumentos/160406marcodereferenciarevisionbienal 1.docx

iv) Formato utilizado para participar en dicha consulta:

htto://www.iff.org.mx/sites/default/files/industria/temasrelevantes/6686/d
ocumentos/formatodeparticipaciontelecom 0.docx

Asimismo, se hace de su conocimiento, que en virtud de que la consulta
publica referida ha terminado, en el apartado denominado: “Comentarios,
opiniones y respuestas recibidas® de la pdgina referida el particular podrd
conocer los comentarios que fueron recibidos con motivo de la consulfa
publica de interés, al acceder al siguiente vinculo electrénico:

http://www.ift.org.mx/sites/default/files/industria/termasrelevantes/consult
aspublicas/documentos/indicecomentarios 1.himl

Aunado a lo anterior, se comunica que el veintinueve de junio de dos mil
dieciséis la Unidad de Politica Regulatoria del Instituto Federal de
lecomunicaciones solicité a esta Unidad de Competencia Econémica,
iguiente:
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*(...) mucho agradeceré tenga a bien emitir su opinién en relacién con la evaluacion
delimpacto en términos de competencia, de las medidas que le fueron impuestas a
los integrantes del Agente Econdmico Preponderante. Lo anterior, a fin de que esta
Unidad . Administrativa, esté en posibilidad de sustanciar el procedimiento
correspondiente (...)"

En atencion a lo solicitado, esta Unidad Administrativa se encuentra
elaborando la opinidn requerida. Sin embargo, lo relacionado con la
opinion solicitada, excepto aquella informacion de la consulta publica, es
susceptible de ser clasificada como informacién reservada, por actualizar
los supuestos previstos en el articulo 113, fraccion Vill, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica; asi como el articulo
110, fraccién VIl de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica, respectivamente.

Lo anterior encuentra sustenfo en virtud de que la emisidn de dicha
opinidn serd el producto de un proceso deliberativo, que contendrd
recomendaciones y/o puntos de vista que servirdn de herramienta para
que la Unidad de Politica Regulatoria de este Instituto, sustancie los
procedimientos relativos a la imposicion y seguimiento de obligaciones y
medidas impuestas al agente econdmico preponderante en el sector de
las telecomunicaciones, de conformidad a lo dispuesto en los articulos 24,
fracciones IV y XVIl, del Estatuto Organico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones.

En cumplimiento a lo previsto en el articulo 114 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica en relacion con el
articulo 111 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, es procedente confirmar la clasificacion de la informacién
propuesta, por las siguientes razones:

DLa divulgacion de la informacion materia de la opinidn sclicitada
generaria que su contenido pueda ser interpretado de manera
erronea y a la luz de infereses particulares, lo que propiciaria
especulaciones que afectarian innecesariamente a los agentes en el
sector.

i) La opinién referida no serd el unico acto para la evaluacion de
medidas en términos de competencia, sino que habrd efapas
posteriores, como se aprecia de lo franscrito lineas arriba. Por ende, la
divulgacion de la opinion y sus méritos podrian entorpecer el gjercicio
de las facultades del Instituto en esta evaluacion.

Respecto al inciso {) es preciso anadir que dicho procedimiento es de
orden publico. Sin embargo, la opinién que se encuenfra en vias de
elaboracion serd un elemento de andlisis en un procedimiento que tiene
como findlidad evaluar las medidas que en materia de preponderancia
han sido impuestas por el Pleno de este Instituto, mediante el acuerdo
P/IFT/EXT/060314/76 el seis de marzo de dos mi catforce. Esfe
procedimiento puede culminar en una reduccién, modificacién o
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ampliacién de las medidas impuestas en éste. Esta modificacion tiene un
impacto inmediato en el Agente Econémico Preponderante. Los agentes
econdémicos que tuviesen relaciones horizonfales o verticales con el
propio Agente Econdémico Preponderante también podrian resentir un
efecto del dictado de esas medidas.

En ese sentido, la interpretacion errénea de la informacion necesaria para
emitir la opinién, o bien, la opinidn que en su caso se emita, resultaria en
especulaciones que podrian afectar las decisiones de inversion en el
sector. La situacion descrita fiene un efecto patrimonial innecesario para
los agentes del sector, en virtud de que podria afectar el financiamiento
de sus proyectos. Por lo tanto, la divulgacion de la informacion relativa a
la opinidn o de la opinion en si misma, podria tener una afectacion
patrimonial en los agentes del propio sector.

Con relacién a lo manifestado en el numeral i), es preciso reiterar que esta
opinién no serd el Unico acto en la evaluacion de medidas impuestas al
Agente  Econdmico Preponderante en el Sector de las
Telecomunicaciones, sino que es un elemento a fomar en consideracion
para etapas posteriores que seran desahogadas por ofras Unidades
Administrativas de este Instituto. Asi, la divulgacion de la informacion
materia de la opinién en competencia que esfa Unidad se encuentra
elaborando, puede entorpecer el sjercicio de facultades de ofras
Unidades Administrativas de este Instituto en la evaluacion de medidas
referida. Asi, en aras de privilegiar el interés general y la emision de una
opinién objetiva en materia de competencia econdémica, y a su vez
procurar que las etapas posteriores a la opinién se framifen con la mayor
objetividad e imparcialidad, se estima necesario clasificar la informacion
en los términos propuesrfos.

Por Ulfimo, se propone a ese Comité que la informacion de mérito sea
clasificada como reservada por un periodo de un ano. El periodo de
reserva sugerido, se estima razonable, toda vez que en dicho lapso se
considera que este Instituto llevard a cabo: i) la emision de la opinidn; if)
la sustanciacion de los procedimientos relativos a la imposicion y
seguimiento de obligaciones y medidas al agente econdmico
preponderante en el sector de las telecomunicaciones; vy iii) la emision de
una resolucion definitiva en dichos procedirmientos.

El presente oficio se emite con fundamento en lo dispuesto por los arficulos
4, fraccion IX, inciso xvii); 20 fracciones V' y XXIlI; 46, parrafo primero, asi
omo el articulo 47 fraccién VI, del Estatuto Orgdnico del Instifufo Federal

/,«dé Telecomunicaciones.
e ¢le))

b/

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

p
12de 96

[ -




'WKW\% i
U1t

ACTA DE LA NOVENA SESION Lol ety o o
ORDINARIA DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA

El Comité en el marco de su Octava Sesidn Ordinaria, celebrada el 11 de agosto
del ano en curso, confirmd la ampliaciéon del plazo solicitada por la Unidad de
Politica Regulatoria, en términos de lo establecido por los articulos 65, fraccion Il y
135, segundo parrafo, ambos de la LFTAIP.

El Titular de la Unidad de Politica Regulatoria, mediante oficio IFT/221/UPR/476/2016
de fecha 31 de agosto del presente ano, manifestd lo siguiente:

Al respecto hago de conocimiento lo siguiente:

Durante la IX Sesidon Ordinaria del Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones celebrada el 06 de abril de 2016, se aprobd el
"ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES DETERMINA EL INICIO DE LA CONSULTA PUBLICA,
EN RELACION CON LA EFECTIVIDAD EN TERMINOS DE COMPETENCIA DE
LAS MEDIDAS IMPUESTAS AL AGENTE ECONOMICO PREPONDERANTE EN EL
SECTOR DE LAS TELECOMUNICACIONES” mismo que se encuentra
relacionado con la evaluacion de las medidas impuestas al agente
econdmico preponderante en el sector de las telecomunicaciones. Dicha
informacion fiene el caracter de publica y puede ser consultada en la
pagina de internet del Instituto Federal de Telecomunicaciones mediante
la siguiente liga electronica:
hitp://www.ift.org.mx/sites/default/files/industria/temasrelevantes/6686/d
ocumentos/acuerdopift060416133consultamedidastelecomunicaciones.

pdf

Asimismo, le hago mencién que la Unidad de Politica Regulatoria,
mediante oficios IFT/221/UPR/232/2016, IFT/221/UPR/233/2016,
IFT/221/UPR/234/2016 y IFT/221/UPR/235/2016, todos de fecha 04 de mayo
de 2016, requirié al Agente Econémico Preponderante en el sector de las
telecomunicaciones (en lo sucesivo AEP), diversa informacién con la
finalidad de allegarse de elementos de andilisis en relacion con la
efectividad de las medidas en términos de competencia que le fueran
impuestas y asi estar en posibilidad de realizar el andilisis sobre efectividad
de las medidas y las determinaciones sobre las posibles modificaciones,
supresiones o adiciones de medidas asimétricas; todo ello, en el marco de
la evaluacién de las medidas impuestas al AEP. En adicién a lo anterior, la
Unidad de Politica Regulatoria, signé los oficios IFT/221/UPR/304/2016,
IFT/221/UPR/305/2016, IFT/221/UPR/306/2016 y IFT/221/UPR/307/2016, todos

e fecha 25 de mayo del 2016, los cuales de igual forma estan
/Fegfacfonodos con la evaluacion bienal.

13de 96’/



Jift

ACTA DE LA NOVENA SESION UL o el
ORDINARIA DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA

En este sentido, y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 100, 111,
116 y 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica (LGTAIP), 113 fraccién |, 118 y 130 cuarto parrafo de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la informacién Pablica (LFTAIP), asi como los
lineamientos Trigésimo octavo y Quincuagésimo sexto de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificaciéon de la
informacién, asi como para elaboracién de versiones pudblicas en lo
sucesivo informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas
en los sucesivo (Lineamientos Generales), se remiten version publica los
oficios antes mencionados; ello obedece, a que contfienen datos
personales que deben ser considerados con caracter de informacién
confidencial, ya que hacen identificables a diversas personas, siendo con
ello informacién privada, que de revelarse, afectaria su intfimidad y estar
en posibilidad de ser identificadas o identificables.

De la misma manera y a efecto de dar cumplimiento con lo establecido
en el articulo 103, segundo pdrrafo de la LGTAIP y 117 de la LFTAIP, se
informa que los datos personales de los oficios que nos ocupan, son
confidenciales, y para que los sujetos obligados puedan otforgar acceso
a dicha informacién a un tercero distinto a su titular, deberan contar con
el consentimiento de los particulares titulares de la informacion, lo anterior
de conformidad con el articulo 120 primer parrafo de la LGTAIP en
correlacién con el Trigésimo octavo y Cuadragésimo octavo segundo
pdrrafo de los Lineamientos Generales. Siendo el caso que esta Unidad
Administrativa no cuenta con la autorizacion del titular de la informacion
en comento, para la difusién de la informacién, y por ende ésta cuenta
con el caracter de confidencial y por ello ha sido tesfada.

Sirve de apoyo lo anterior, la siguiente tesis aislada emitida por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2000233

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a. VIi/2012 (10a.)

Pagina: 655

INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION
{EY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
¢/ BUBERNAMENTAL).
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Las fracciones |y Il del segundo pdrrafo del articulo 6o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion
puede limitarse en virtud del interés publico y de la vida privada y los datos
personales. Dichas fracciones solo enuncian los fines constitucionalmente validos o
legitimos para esfablecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas
remiten a la legislacién secundaria para el desarrolio de los supuestos especificos que
en procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales
enunciados como limites al derecho de acceso a la informacion. Asi en
cumplimiento al mandato consfitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la
informacion podrd clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la
misma : el de informacion confidencial y el de informacién reservada. En lo que
respecta al limite previsto en la Constitucion, referente a la vida privada y los datos
personales, el arficulo 18 de la ley establecié como criterio de clasificacion el de
informacion confidencial, el cual restringe el acceso a la informacién que contenga
datos personales que requieran del consentimiento de los individuos para su difusion,
distribucion o comercializacién. Lo anterior también tiene un sustento constitucional
en lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 16 constitucional, el cual reconoce
que el derecho a la proteccién de datos personales -asi como al acceso,
recfificacion y cancelacion de los mismos- debe ser tutelado por la regla general,
salvo los casos excepcionales que se prevean en la legislacion secundaria; asi como
en la fraccion V, del apartado C, del arficulo 20 constitucional, que protege la
identidad y datos personales de las victimas y ofendidos que sean parte en
procedimientos penales.. Asi pues, existe un derecho de acceso a la informacion
publica que rige como regla general, aunque limitado, en forma también genérica,
por el derecho a la proteccion de datos personales. Por lo anterior, el acceso publico-
para todas las personas independientes del inferés que pudieran tener- a los datos
personales distintos a los del propio solicitante de informacion solo procede en ciertos
supuestos, reconocidos expresamente por las leyes respectivas. Adicionalmente, la
informacién confidencial puede dar lugar a la clasificacion de un documento en su
tofalidad o de ciertas partes o pasajes del mismo, pues puede darse el caso de un
documento publico gque solo en una seccién contenga datos confidenciales. Por
alfimo y conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de la ley, la restriccion de acceso a
la informacion confidencial no es absoluta, pues puede permifirse su difusion o
comercializacion si se obtiene el consentimiento expreso de la persona a que haga
referencia la informacion.

Amparo en revision 168/2011. Comisién Mexicana de Defensa y Proteccion de los
Derechos Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzdlez.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en lo dispuesto por el
articulo 133 de la LGTAIP y 136 de LFTAIP, esta Unidad Administrativa, se
encuentra imposibilitada para atender la solicitud que nos ocupa bajo la
modalidad elegida por el particular, la cual corresponde a “Entrega por
internet en la PNT”, ello en razén, de que la informacion arriba sefialada
contiene informacién confidencial, por ello, se hace necesario elaborar
versiones publicas, mismas que se ponen a disposicion de todas las demds
modalidades de enfrega que permite el documento y establecidas en el
articulo 124, fraccion V de la LGTAIP y125 de la LFTAIP, como son copias
simples y certificadas o reproduccion en medios electrénicos, excepto
verbal o consulta directa, para que pueda esfar en aptitud de elegir la
ue sea de su inferés o la que mas le convenga.
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A lo anterior, sirve de apoyo el criterio 8/13 del enfonces Instituto Federal
de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos (IFAl), hoy Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales (INA), el cual establece:

“Cuando exista impedimento justificado de atender la modalidad de enfrega
elegida por el solicitante, procede ofrecer todas las demds opciones previstas en la
Ley. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 42 'y 44 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, y 64 de su
Reglamento, la entrega de la informacion debe hacerse, en la medida de lo posible,
en la forma solicitada por el interesado, salvo que exista un impedimento justificado
para atenderla, en cuyo caso, deberdn exponerse Ias razones por las cuales no es
posible utilizar el medio de reproduccién solicitado. En este sentido, la enfrega de
informacién en una modalidad distinta a la elegida por el particular solo procede, en
caso de que se acredite la imposibilidad de atenderia. Lo anterior, ya que si bien, los
sujetos obligados deben privilegiar, en fodo momento, el derecho de acceso a la
informacién, ello no implica que desvien su objeto sustancial en la atencién y tramite
de las solicitudes efectuadas bajo la tutela de dicho derecho. Asi cuando se
justifique el impedimento, los sujetos obligados deberan notificar al particular la
disposicién de la informacién en todas las modalidades de entre que permita el
documento, tales como consulta directa, copias simples y certificadas, asi como la
reproduccion en cualquier otro medio e indicarle, en su caso, los costos de
reproduccién y envio, para que pueda estar en aptitud de elegir la que sea de su
interés o la que mds le convenga. En estos casos, los sufetos obligados deberdn
intentar reducir, en todo momento, los costos de entrega de la informacién y
garantizar el debido equilibrio entre el legitimo derecho de acceso a la informacion
y las posibilidades materiales de otorgar acceso a los documentos.” ( Enfasis afadido)

Visto que lo que nos antecede y toda vez que los multicitados oficios
actualizan los supuestos establecidos en los articulos 116 LGTAIP, 113
fraccion |, LFTAIP y Trigésimo octavo de los Lineamientos Generales, se
solicita atentamente a usted, someter a consideracion de los miembros
del Comité el cual preside, la aprobacion de la version publica de los
oficios que nos ocupan.

No se omite mencionar que de conformidad con lo dispuesto por el
Criterio 5/13 del entonces IFAl hoy INAL no procede la modalidad de
consulta directa de los multicitados escritos, en virtud de que la
documentacién que contiene la informacién solicitada, como ya se
mencioné con anterioridad, contiene secciones clasificadas como
confidenciales.

Por lo tanto, y una vez que ese H. Comité apruebe las versiones publicas
antes mencionadas, atendiendo el principio de mdaxima publicidad y
disponibilidad de la informacién y con fundamento en los articulos 111,
134, y 141 de la LGTAIP, 108, 137 y 145 de la LFTAIP, y Quincuagésimo sexto
de los Lineamientos Generales, se pone a disposicion del solicifante en
disco compacto, previo pago de derechos correspondiente, en archivo

lectrénico, la version pablica de los oficios mencionados en los pdrrafos
/ terfcero y cuarto del presentfe escrito, mismos que constan de 43 fojas
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Utiles, en las que se contienen 8 fojas testadas por tratarse de informacion
personal, como se manifesté anteriormente.

Ahora bien, en otro orden de ideas y toda vez que la SAl que nos ocupa,
versa sobre documentos que se hubieren generado por cualquier servidor
publico del Instituto Federal de Telecomunicaciones (Instituto) en relacion
con el tema de evaluacion del impacto de las medidas asimétricas, se
informa que los documentos que se han generado con posterioridad a los
oficios antes mencionados, guardan el caracter de informacion
reservada, ello en términos de lo dispuesto en los articulos 104 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, 110,
fraccion VIl de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, v en el lineamienfo Vigésimo séptimo de los Lineamiento
Generales.

Lo anfterior, obedece a que dicha documentacion se conforma de
opiniones, recomendaciones o puntos de vista de los servidores publicos
del Instituto, mismas que se encuentran ligadas de manera directa con el
proceso deliberativo que dio inicio con las solicitudes hechas al AEP y
concluirad con la notificaciéon del inicio del procedimiento administrativo
instaurado para la evaluacion bienal de las medidas impuestas al agente
y que resolverd el Pleno; no es Obice mencionar, que la informacion
generada en dicho proceso, serd parte del procedimiento mencionado,
por lo que el andilisis sobre la efecfividad de las medidas, las
determinaciones sobre las posibles modificaciones, supresiones o
adiciones a la regulacion asimétrica, y su difusion, pueden llegar a
inferrumpir, menoscabar © inhibir el diseno, negociacion e
implementacién del objeto material del proceso; conforme a lo
establecido por el segundo parrafo del lineamiento Vigésimo Séptimo de
los Lineamientos Generales. En este sentido, divulgar la informacion
soliciftada podria comprometer la foma de decisiones del organo
colegiado rector del Instituto, en razén de posibles presiones o
actuaciones de indole politico, mediatico y econdémico por parte de
actores agjenos al Instituto, que sin conocimiento de la determinacion
definifiva del Institufo, pudieran iniciar estrategias comerciales que
afecten el mercado.

No es obice mencionar en adicion a lo anterior, que la finalidad de la
evaluacién de las medidas asimétricas impuestas al AEP. consiste en lograr
obtener las mejores condiciones de compefencia efectiva en el sector
telecomunicaciones, ello en beneficio del usuario final, por lo que el
interés publico debe prevalecer por encima de cualquier inferés, ya sea
de los competidores del AEP que pudieran ufilizar la informacién para
generar incertidumbre en el mercado, o bien por encima del propio AEP,
/);?9 pudiera pretender idenfificar el rumbo de la revision de la regulacion
iméfrica.

/
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Atendiendo a lo anterior, la informacién en comento guarda el cardcter
de informacién RESERVADA, en términos de lo dispuesto en los articulos
104, 113 fraccién Vil y 114 de la LGTAIP y en el lineamiento Vigésimo
séptimo de los Lineamientos Generales, toda vez resulta evidente que
divulgar la informacion relativa a la evaluacion bienal de las medidas
representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés publico, ya que se podrian afectar las condiciones
en las que se prestan los servicios publicos de interés general como son los
servicios de telecomunicaciones. Asimismo, queda de manifiesto que el
riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién de la informacion relativa
al proceso deliberativo de la evaluacion bienal de las medidas, supera el
interés publico general de que se difunda y que la limitacién se adecua
al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio.

Por lo tanto; y foda vez que se enfiende como proceso deliberativo el
conjunto de fases o actividades sucesivas integradas, en las que
determinado sujeto o conjunto de sujefos consideran hechos en forno a
una situacion especifica y argumentos (opiniones, recomendaciones o
puntos de vista) relativos a las consecuencias de fomar una decision en
un sentido u otfro, con el fin de que la misma sea la mas adecuada
respecto a sus pretensiones, situacion que a la fecha no ha ocurrido los
escrifos antes mencionados se deben considerar como informacion
RESERVADA,

Lo anterior, encuentra fundamento en lo dispuesto en el articulo 113
fraccion Vill de la LGTAIP, en correlaciéon con los articulos 104y 114, que a
la lefra senalan:

“Articulo 113. Como informacién reservada podra clasificarse aquella cuya
publicacion:

VIll. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea
adoptada la decisién definitiva, la cual deberd estar documentada;,”

“Arficulo 114. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberén
fundar y motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dario a la que se hace
referencia en el presente Titulo.”

“Articulo 104. En la aplicacién de la prueba de dano, el sujeto obligado debera
justificar que:

I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de peijuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el inferés publico

neral de que se difunda, y
/z.e La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
< _miénos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.”
L

Y,
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Por lo anterior y toda vez que la informacion antes mencionada, se
encuentra en el proceso deliberativo ya referido, debe ser clasificada
como RESERVADA por un periodo de 2 (dos) anos, ello atendiendo a lo
establecido en los articulos 104, 113 fraccion Vill y 114 de la LGTAIP y
Lineamiento Vigésimo Séptimo de los Lineamientos Generales.

.. (sic)

Derivado de las solicitudes de clasificacion de la informacidn por parte de las
Unidades Administrativas de referencia, se desprenden las siguientes cuestiones:

¢ Unldad de Cumplimiento

Con relacion a los documentos que se hubieren generado por cualquier servidor
pUblico del Instituto en relacion con el tema de evaluacidon del impacto de las
medidas que le fueron impuestas a los integrantes del Agente Econdmico
Preponderante (AEP), se senala que la Unidad de referencia se encuentra
elaborando un informe que refleje la conducta que han tenido los integrantes del
AEP desde que fueron declarados con ese cardcter. Cabe mencionar que Ia
documentacién que formard parte de dicho informe es reservada, en términos de
la fraccion VI de los articulos 113 de la LGTAIP y 110 de la LFTAIP en relaciéon con los
numerales Primero, Cuarto, Quinto, Octavo, segundo y tercer pdrrafo ;y Vigésimo
sépfimo de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion
de la informacién, asi como para la elaboracidn de versiones publicas
(Lineamientos), es decir, dicha documentacidn contiene  opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que forman parte de un proceso deliberativo
el cual no se ha resuelto en definitiva por parte de los servidores puablicos de este
Instituto.

A mayor abundamiento, de conformidad con lo establecido por el numeral
Vigésimo séptimo de los Lineamientos y derivado de la solicitud de clasificacion de
la informacién por parte de la Unidad en citq, se desprenden las siguientes
cuestiones:

e El proceso deliberativo inicid con la solicitud realizada por parte de la Unidad
de Politica Regulatoria, al remitir el oficio nidmero IFT/221/UPR/DG-DTR/074/2016, en
el que requirié un informe que reflejara la conducta gue han tenido los integrantes
del AEP desde que fueron declarados con ese cardcter.

e En este orden de ideas, la Unidad de Cumplimiento, analiza y revisa la
informacién que formard parte del informe. Para cumplir con lo anterior, la Unidad
A genalada, recopila la informacion que le es entregada tanto por los infegrantes del
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AEP como por las propias areas de la Unidad responsables de entregar los insumos
para elaborar el informe, y, posteriormente revisarla y catalogarla.

« Una vez hecho lo anterior, y previa la emision del informe, las areas adscritas
a la Unidad de Cumplimiento, discuten y analizan la documentacion, asi como los
alcances de éstq, para que sea aprobada y en su caso, validado el contenido que
formard parte de él. Sin embargo, hasta en tanto no se concluya con el andlisis y
revision de la documentacién que formard parte de dicho informe, dicha Unidad
estard en posibilidades de entregarlo; ya que de no ser asi, se podria ocasionar una
afectacién al AEP, o al propio solicitante, que al proporcionar informacidén no
validadaq, se pudiera vulnerar los criterios que en su caso puedan ser emitidos por el
Instituto.

En virtud de lo expuesto con antelacién, se tiene que para los efectos de la fraccidon
VIIl de los articulos 113 de la LGTAIP y 110 de la LFTAIP, se considerard que se ha
adoptado la decisién definitiva cuando el o los servidores publicos responsables de
tomar la dlitima determinacidn resuelvan el proceso deliberativo de manera
concluyente, sea o no susceptible de ejecucion; en este sentido, toda vez que a la
fecha de la solicitud de acceso no se cuenta con la decisidn definitiva sobre el
caso concreto, este Organo Colegiado considera que se actualiza la hipdtesis
normativa invocada por la Unidad de Cumplimiento.

De esta manerqa, los miembros del Comité confiman la clasificacion como
reservada por el periodo de 1 ano de la documentacidon que formard parte del
informe que refleje la conducta que han fenido los integrantes del AEP desde que
fueron declarados con ese cardcter, en razdén de que forma parte de un proceso
deliberativo el cual no se ha resuelto en definltiva por parte de los servidores publicos
de este Instituto. Lo anterior, con fundamento en la fraccidn Il del articulo 65 de la
LFTAIP.

¢ Unidad de Competencia Econémica

Con relacién a los documentos que se hubieren generado por cualquier servidor

publico del Instituto en relacién con el tema de evaluacion del impacto de las

medidas que les fueron impuestas a los integrantes del AEP, se senala que la

Unidad en cuestion se encuentra elaborando una opinidn en términos de

competencia. Cabe mencionar que la documentacion relacionada con dicha

opinién tiene el cardcter de informacion reservada, en términos de la fraccidn Vi

e los arficulos 113 de la LGTAIP y 110 de la LFTAIP en relacién con los numerales

v/ Primero, Cuarto, Quinto, Octavo, segundo y tercer parrafo; y Vigésimo séptimo de
7
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los Lineamientos, es decir, dicha documentacidon contfiene opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que forman parte de un proceso deliberativo
el cual no se ha resuelto en definitiva por parte de los servidores publicos de este
Instituto.

A mayor abundamiento, de conformidad con lo establecido por el numeral
Vigésimo séptimo de los Lineamientos y derivado de la solicitud de clasificacion de
la informacién por parte de la Unidad de referencia, se desprenden las siguientes
cuestiones:

o El 29 de junio de 2016 Ia Unidad de Politica Regulatoria del Instituto solicitd a
la Unidad de Competencia Econdmica emitir su opinidn en relacién con la
evaluacion delimpacto en términos de competencia, de las medidas que le fueron
impuestas a los integrantes del AEP.

« La documentacion relacionada con la emisidn de dicha opinidn contiene
diversa informacion que servird de herramienta para que la Unidad de Politica
Regulatoria sustancie los procedimientos relativos a la imposicion y seguimiento de
obligaciones y medidas impuestas al agente.econdmico preponderante en el
sector de las telecomunicaciones. La opinidn que se encuentra en vias de
elaboraciéon podrd servir de insumo en el procedimiento que tiene como finalidad
evaluar las medidas que en materia de preponderancia han sido impuestas por el
Pleno de este Instituto.

e En virtud de lo anfterior, de divulgarse la informacidn, materia de la opinidn
solicitada, generaria que su contenido pueda ser interpretado de manera errdénea
y alaluz de infereses particulares, 1o que propiciaria especulaciones que afectarian
innecesariamente a los agentes en el sector, o pudiera entorpecer el ejercicio de
las facultades del Instituto en esta evaluacidn. De igual forma la interpretacion
errénea de la informacion que forma parte de la opinidn, o bien, la opinidén que en
su caso se emitq, resultaria en especulaciones que podrian afectar las decisiones de
inversion en el sector.

En virtud de lo expuesto con antelacion, se tiene que para los efectos de la fraccidon
VIl de los articulos 113 de la LGTAIP y 110 de la LFTAIP, se considerard que se ha
adoptado la decisidn definitiva cuando el o los servidores pablicos responsables de
tomar la Ultfima determinacidon resuelvan el proceso deliberativo de manera
concluyente, sea o no susceptible de ejecucién; en este sentido, toda vez que ala
fecha de la solicitud de acceso no se cuenta con la decisidn definitiva sobre la
especie, este Organo Colegiado considera que se actualiza la hipdtesis normativa
Aj ip‘i'vocoda por la Unidad de Competencia Econdmica.
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De esta manera, los miembros del Comité confirman la clasificaclén como
reservada por el periodo de 1 ano de la documentacion relacionada con la emision
de la opinién referente a la evaluacion del impacto en términos de competenciq,
de las medidas que le fueron impuestas a los integrantes del AEP, en razén de que
forma parte de un proceso deliberativo el cual no se ha resuelto en definitiva por
parte de los servidores publicos de este Instituto. Lo anterior, con fundamento en la
fraccion |l del arficulo 65 de la LFTAIP.

Por Ultimo, se senala que personal de la Unidad en cuestion que acudié a la sesion
manifestd que la informacidén que se clasifica refiere ainformacion del AEP, asi como
acuerdos internos.

o Unidad de Politica Regulatoria:

Con relacidn a las versiones publicas senaladas por la Unidad en cuestion
referentes a diversos oficios, el articulo 137, segundo pdarrafo de la LFTAIP, senala
que las versiones publicas cuya modalidad de reproduccién o envio tenga un
costo, procederd una vez que se acredite el pago respectivo. De esta manera, a
partir de que se realice el pago, se contard con un plazo de 10 dias hdbiles, de
conformidad con el lineamiento Trigésimo segundo de los Lineamientos que
establecen los procedimientos internos de atencidn a solicitudes de acceso a la
informacion publica a efecto de que se genere la versidn publica correspondiente,
y consecuentemente, sea analizada por el Comité a fin de que se pronuncie con
respecto a la clasificacion para su entrega, por ello, cabe aclarar que las versiones
en cita no son materia de la presente actuacion.

Ahora bien, fratdndose de los documentos que se hubieren generado por
cualquier servidor pablico del Instituto en relaciéon con el tema de evaluacion del
impacto de las medidas asimétricas, se senala que los documentos que se han
elaborado con posterioridad a los oficios mencionados en el escrito
IFT/221/UPR/476/2016, tienen el cardcter de informacion reservada, al actualizarse
la hipdtesis normativa establecida en la fraccidn VIl de los articulos 113 de la
LGTAIP y 110 de la LFTAIP, en relacién con los numerales Primero, Cuarto, Quinto,
Octavo, segundo y tercer parrafo; y Vigésimo séptimo de los Lineamientos, es decir,
dicha documentacidn contiene opiniones, recomendaciones o puntos de vista

e forman parte de un proceso deliberativo el cual no se ha resuelto en definitiva
/{j;uer"pcﬁe de los servidores pUblicos de este Instituto.
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A mayor abundamiento, en términos de lo dispuesto por el numeral Vigésimo
séptimo de los Lineamientos y derivado de la solicitud de clasificacidon de la
informacién por parte de la Unidad de referencia, se desprenden las siguientes
cuestiones:

e EIl proceso deliberativo inicid con Ila emision de los oficios
IF1/221/UPR/232/2016, IFT/221/UPR/233/2016, IFT/221/UPR/234/2016 y
IFT/221/UPR/235/2016, todos de fecha 4 de mayo de 2016, mediante los cuales la
Unidad en cita requirié al AEP, diversa informacion con la finalidad de allegarse de
elementos suficientes en relacién con la efectividad de las medidas en términos de
competencia que le fueran impuestas y asi estar en posibilidad de redlizar el andlisis
sobre efectividad de las medidas y las determinaciones sobre las posibles
modificaciones, supresiones o adiciones de medidas asimétricas; todo ello, en el
marco de la evaluaciéon de las medidas impuestas al AEP. Aunado a lo anterior,
dicha Unidad, signd los oficios IFT/221/UPR/304/2016, IFT/221/UPR/305/2016,
IFT/221/UPR/306/2016 y IFT/221/UPR/307/2016, todos de fecha 25 de mayo del 2016,
los cuales de igual forma estan relacionados con la evaluacion bienal.

e En este orden de ideas, dicho proceso deliberativo concluird con la
notificacién del inicio del procedimiento administrativo instaurado para la
evaluacion bienal de las medidas impuestas al agente y que resolverd el Pleno.
Cabe senalar que la informacion generada en dicho proceso, serd parte del
procedimiento administrativo mencionado.

e A fin de establecer el fondo de la prueba del dano, la difusidn de la
informacidn generada en dicho proceso, podria comprometer la toma de
decisiones del Pleno, en razén de posibles presiones o actuaciones de indole
politico, medidtico y econdmico por parte de actores ajenos al Instituto, que sin
conocimiento de la determinacion definitiva de este sujeto obligado, pudieran
incidir en la ejecucién de estrategias comerciales que afecten el mercado.

e De igual manera, resulta evidente que divulgar la informacion relativa a la
evaluacidén bienal de las medidas representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico, ya que se podrian afectar
las condiciones en las que se prestan los servicios publicos de interés general como
son los servicios de telecomunicaciones, en términos de lo establecido en la
fraccion Il del articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica (LGTAIP).

o Adicional a lo anterior, la finalidad de la evaluacidn de las medidas

simétricas impuestas al AEP, consiste en lograr obtener las mejores condiciones o
> competencia efectiva en el sector telecomunicaciones, ello en beneficio del =
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usuario final, por lo que elinterés publico debe prevalecer por encima de cualquier
interés, ya sea de los competidores del AEP que pudieran utilizar la informacion
para generar incertidumbre en el mercado, o bien, del propio AEP que pudiera
pretender identificar el rumbo de la revision de la regulacion asimétrica.

En virtud de lo expuesto con antelacion, para los efectos de la fraccidn VI de los
articulos 113 de la LGTAIP y 110 de la LFTAIP, se considerard que se ha adoptado la
decisidon definitiva, cuando el o los servidores publicos responsables de tomar la
Gltima determinacion, resuelvan el proceso deliberativo de manera concluyente,
sea o no susceptible de ejecucidn; en este senfido, toda vez que a la fecha de Ia
solicitud de acceso no se cuenta con la decision definitiva sobre la especie, este
Comité considera que se actualiza la hipdtesis normativa invocada por la Unidad
de Politica Regulatoria; no obstante lo anterior, los miembros del Comité
manifestaron que el periodo de reserva (2 afios) que solicita el Area mediante oficio
IFT/221/UPR/462/2016 tiene que ser consistente con los periodos de clasificacion
que solicitan la Unidad de Competencia Econdmica y la Unidad de Cumplimiento
dentro de sus procesos deliberativos.

De esta manera, este Organo Colegiado modifica la clasificacion de la informacion
solicitada por la Unidad de Politica Regulatoria, por cuanto hace al periodo de
reserva, para quedar en 1 ano. Lo anterior, con fundamento en la fraccion | del
articulo 65 de la LFTAIP.

Por dltimo, se sefala que personal de la Unidad en cuestion que acudid a la sesidn
manifestd que la informacién que se clasifica consiste en opiniones técnicas, oficios
internos, correos y opiniones de otfras areas del Instituto.

o 0912100063616

Con fecha 1 de agosto de 2016, se solicité a tfravés de la Plataforma Nacional de
Transparencia, lo siguiente:

“Amablemente, solicito acceso a la siguiente informacién publica en
poder del Instituto Federal de Telecomunicaciones: 1. El informe
mencionado en el lineamiento Octavo, fraccién VI, de los Lineamientos
de Colaboracion en Materia de Seguridad y Justicia. Estos lineamientos
fueron publicados por el Instituto Federal de Telecomunicaciones en el
DOF del 2 de diciembre de 2015, Este informe, de acuerdo con la
ﬁescrfpcio‘n de la fraccion VI del lineamiento Octavo, debe contener: Los
_/protocolos que garanticen la integridad y seguridad de la informacién
d



Jift

ACTA DE LA NOVENA SESION S e
ORDINARIA DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA

fransmitida, manejada y resguardada, indicando la normatividad o
estandar internacional al cual dichos protocolos se adhieren y dan
cumplimiento. El protocolo de conftrol de acceso a la inforrmacion sobre
localizacién geogrdfica en tiempo real de los equipos de comunicacion,
asi como de registro de datos por los Concesionarios y Autorizados y un
andlisis de riesgos relativo a la transmisién, manejo y resguardo de dicha
informacion. 2. Copia, en caso de existir, de las observaciones realizadas
por el Instituto Federal de Telecomunicaciones a cada uno de los
concesionarios de telecomunicaciones y/o autorizados relacionadas con
los ajustes necesarios "cuando a su juicio deban de modificarse los
protocolos de integridad, seguridad, cancelacion y supresion de la
informacion", de acuerdo con el lineamiento Octavo, fraccidon VI de los
Lineamientos. 3. Los informes estadisticos mencionados en el lineamiento
Décimo Octavo, fraccion |, que deben incluir por parte de cada
concesionario y/o autorizado: "El nimero total y por Autoridad Facultada,
de requerimientos de informacion de localizacion geogrdfica en tiempo
real y de registro de datos de comunicaciones, desglosando las recibidas,
enfregadas y no enfregadas mensualmente, utilizando el formato que se
anexa a los presentes Lineamientos como Anexo II'. 4. En su caso, los
nombres de los concesionarios de telecomunicaciones y/o autorizados
que incumplieron con la presentacion de los informes de los lineamientos
Octavo, fraccion VI, y Décimo Octavo, fraccion |, al 31 de julio de 2016,
de acuerdo con las fechas designadas en los Lineamientos, y los motivos
por el que incumplieron. (sic)

Ofros datos para facilitar su localizacién:

Lineamientos de Colaboracion en Materia De Seguridad y Justicia, URL:
hitp://www.iff.org.mx/sites/default/files/conocenos/pleno/sesiones/acue
rdoliga/dofpiftext]11115159.pdf  Consultar:  Lineamientos  Octavo
(fraccién Vi) y Décimo Octavo (fraccion 1), articulo transitorio Séptimo y
anexoll.”

La solicitud fue turnada para su atencidn, entre otras, a la Unidad de Cumplimiento.

Al

respecto, el Titular de la Unidad de referencia, mediante

oficio

IF]/225/UC/1944/2016 de fecha 23 de agosto del presente ano, manifestd 1o

’sfguiem‘e:

Al respecto, esta Unidad solicitd la elaboracién de un Requerimiento de
Informacién Adicional (RIA), en los siguientes términos:

“Que el solicitante senale a qué concesionarios y/o autorizados se refiere.”
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Derivado de lo anterior, el solicitante atendio el citado RIA de la siguiente
manera:

"Me refiero a todos los concesionarios y/o autorizados obligados por los Lineamientos
de Colaboracién en Materia de Seguridad y Justicia, publicados el 2 de diciembre
de 2015 por el Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT) en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF). a presentar los informes mencionados en los lineamientos Octavo,
fraccion VI, y Décimo Octavo, fraccidn |, con fecha limite al 31 de julio de 2016.”

Sobre el particular, por lo que respecta a la informacion solicitada en el
numeral uno 1, se informa que de la busqueda realizada en los archivos
de esta Unidad, fue localizado el escrito de 13 de julio de 2016, presentado
por la concesionaria MAXCOM TELECOMUNICACIONES, S.A. de C.V., en
atencién a lo establecido en el lineamiento Octavo, fraccion VI de los
Lineamientos de Colaboraciéon en Materia de Seguridad y Justicia
(LCMSJ).

Al respecto, cabe senalar que la informacion antes referida contiene
informacidn de cardcter de Reservada, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 110, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, en relacién con el Lineamiento Décimo Octavo
de los Lineamientos generales en materia de clasificacion vy
desclasificacién de la informacién, asi como para la elaboracion de
versiones publicas, emitidos por el Consejo Nacional del Sisterna Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos
Personales y publicados en el Diario Oficial de la Federacion, el 15 de abril
de 2016, (en lo sucesivo " Los Lineamientos”), toda vez que de
proporcionar a cualquier individuo el Protocolo a que hace referencia el
lineamiento Octavo, fraccién VI de los LCMSJ, se podria vulnerar la
seguridad publica al intervenir las comunicaciones enfre la Autoridad
facultada y el Area responsable, extrayendo informacién o evitando que
se completen de manera expedita los requerimientos de informacion
cuya importancia es vital para la seguridad publica.

Por lo que respecta al numeral 3 de la solicitud que nos ocupa, de la
busqueda realizada a los archivos de esta Direccion fueron localizados 13
reportes que contienen informacién relativa al ndmero total y por
autoridad facultada de requerimientos de informacion de localizacion
geogrdfica en tiempo real, en atencion a lo dispuesto por el lineamiento
Décimo Octavo, fraccion | de los LCMSJ. Dichos reportes contienen
informacién de cardcter reservado, por lo senalado en el numeral 1, por
tal motivo se pone a disposicion del solicitante, en 229 fojas Utiles, la version
publica de la documentacién referida consistente en el Protocolo a que
hace referencia el lineamiento Octavo, fraccion VI de los LCMSJ,
ntenido en los reportes estadisticos de los requerimientos de la
/;irorfdcd Facultada, para que una vez que se acredite el pago del

/
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solicitante se someta a consideracion del Comité de Transparencia para
su aprobacion.

Ahora bien, le informo que con relacién al numeral 2, esta Unidad no
cuenta con la inforrnacion solicitada, toda vez que no es el darea
facultada para emitir los dictamenes a que hace referencia el
lineamiento Octavo, fraccién VI de los LCMSJ. Al respecto se sugiere
consultar a la Unidad de Politica Regulatoria, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 22, fraccién Il del Estatuto Orgdnico de este
Instituto.

Finalmente, por lo que respecta a lo solicitado en el numeral 4, se informa
que esta Unidad de Cumplimiento, de acuerdo a sus facultades, llevara
a cabo la supervision del cumplimiento de la presentacion documental a
que hace referencia el lineamiento Octavo, fraccién Vi de los LCMSJ, una
vez que se agote el plazo de 24 (veinticuatro) meses a que hace
referencia el articulo Cuarto Transitorio del citado ordenamiento.

Con respecto al lineamiento Décimo Octavo, fraccidn | de los LCMSJ, se
informa que Ias acciones de supervision no han concluido, por lo que audn
no se puede determinar un universo de sujetfos regulados que hayan
incumplido con dicho lineamiento.

.. (sic)

Con relacidn a las versiones publicas senaladas por la Unidad en cita para el
numeral 3 de la solicitud de acceso, consistentes en los reportes estadisticos de 1os
requerimientos de informacidn de localizacidn geogrdfica en tiempo real, el
articulo 137, segundo pdarrafo de la LFTAIP, sefiala que las versiones pdblicas cuya
modalidad de reproduccidn o envio tenga un costo, procederd una vez que se
acredite el pago respectivo. De esta manera, a partir de que se readlice el pago, se
contard con un plazo de 10 dias hdbiles, de conformidad con el lineamiento
Trigésimo segundo de los Lineamientos que establecen los procedimientos infernos
de atencidn a solicitudes de acceso a la informacién pdblica a efecto de que se
genere la versidn publica correspondiente, y consecuentemente, sea analizada
por el Comité a fin de que se pronuncie con respecto a la clasificaciéon para su
entrega, por ello, cabe aclarar que las versiones en cita no son materia de la
presente actuacion.

Ahora bien, por lo que hace a lo solicitado en el numeral 1, la Unidad en cuestion
senala en su oficio IFT/225/UC/1944/2016, que de la bdsqueda efectuada en sus
archivos, fue localizado el escrito de fecha 13 de julio de 2016, presentado por el
concesionario MAXCOM TELECOMUNICACIONES, S.A. de C.V. (Maxcom), en
Ao_tencién a lo establecido en el numeral Octavo, fraccién VI de los Lineamientos de

v
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*OCTAVO.- La o las Plataformas Electronicas que los Concesionarios y Autorizados
deberén ufilizar para dar cumplimiento a los requerimientos electrénicos de
localizacion geogrdfica en tfiempo real de los equipos de comunicacion movil, asi
como de entrega de datos conservados por los Concesionarios y Autorizados,
deberdn contar con las siguientes caracteristicas:

(.J

VI. Los Concesionarios y Autorizados deberdn entfregar al Instituto anualmente,

durante el mes de julio, un informe referente a los protocolos mencionados en

la fraccién anterior, indicando la normatividad o esténdar internacional al cual

dichos protocolos se adhieren y dan cumplimiento. El informe referido debera

incluir el protocolo de control de acceso a la informacién sobre localizacion

geogrdfica en tiempo real de los equipos de comunicacion, asi como de

registro de datos por los Concesionarios y Autorizados y un andilisis de riesgos

relativo a la transmisién, manejo y resguardo de dicha informacidn. El Instituto

podrd redlizar las observaciones y requerir se efectuen los ajustes necesarios

cuando a su juicio deban de modificarse los protocolos de integridad,

seguridad, cancelacion y supresién de la informacion; lo anterior sin perjuicio

de que el Instituto requiera informacion adicional cuando lo considere

conveniente;

(A
Aunado a ello, la Unidad manifiesta que el Protocolo a que hace referencia el
lineamiento en cita contiene informacidén de cardcter reservado en términos de la
fraccion | de los articulos 113 de la LGTAIP y 110 de la LFTAIP, es decir, agquella cuya
divulgaciéon comprometa la seguridad naciondal, la seguridad publica o la defensa

nacional y cuente con un propdsito genuino y un efecto demostrable.

De esta manera, los miembros del Comité tuvieron acceso al Protocolo
mencionado en el pdarrafo que antecede a fin de determinar la clasificacion
solicitada por la Unidad de Cumplimiento. En este sentido, el Organo Colegiado
advirtid que del contenido de dicho documento se desprende informacion
sustantiva de sistemas informdticos que de acuerdo a los protocolos de integridad,
seguridad, cancelacién y supresion de la informacidn que los concesionarios o
autorizados utilizan para la adquisicidn, desarrollo y/o implementacion de |as
Plataformas Electrénicas, deberdn contener las medidas necesarias para
garantizar la Integridad y seguridad de la informacién transmitida, manejada y
resguardada, y que funclonen con base en estdndares Internacionales,
particularmente, aquellos relacionados con la salvaguarda y proteccidon de datos
personales de los usuarios, asi como para la cancelacién y supresion segura de la
informacidn.

En este tenor, en dichos protocolos se delben adoptar las medidas necesarias para

garantizar la integridad, confiabilidad, confidencialidad y disponibilidad de los

atos personales mediante acciones que eviten su alteracion, pérdida, fransmision
ﬁ.occeso no autorizado.

/8
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Por ende, la documentacion generada para la implementacion, administracion y
seguimiento de las medidas de seguridad técnica de Maxcom con relacion a los
protocolos de seguridad de los datos personales de sus suscriptores es de cardcter
confidencial, y debe garantizarse la seguridad de los mismos y evitar su alteracion,

pérdida, fransmision y/o acceso no autorizado.

Derivado de un andlisis realizado por los miembros del Comité a la documentacion
exhibida por la Unidad de Cumplimiento, se desprende que Maxcom presentd a
este sujeto obligado dicha informacidon como confidencial, toda vez que tiene
derecho a clasificarla con tal cardcter en términos de la fraccién il del articulo 113

de la LFTAIP, ya que refiere a su diseno de red.

A mayor abundamiento, el articulo 117 de la LFTAIP sefala:

“Arficulo 117. Para que los sujetos obligados puedan permitir el acceso a informacion
confidencial requieren obtener el consentimiento de los particulares titulares de la
informacién. No se requerird el consentimiento del titular de la informacion
confidencial cuando:

l. La informacidn se encuenfre en registros publicos o fuentes de acceso
publico;

Il Por ley tenga el cardcter de publica;

. Exista una orden judicial;

V. Por razones de seguridad nacional y salubridad general, o para proteger los
derechos de terceros, se requiera su publicacion, o

(.J

En este tenor, interpretado dicho articulo a contrario sensu, se desprende lo

siguiente:

e Enprimer término, este sujeto obligado no cuenta con el consentimiento por
parte de Maxcom para permitir el acceso a su informacion, en razén de ello,
el protocolo presentado por el particular es de cardcter confidencial.

e En este orden de ideas, toda vez que la informacién de Maxcom no se
encuentra en registros publicos o fuentes de acceso publico, por ley no tiene
el cardcter de publica, no existe una orden judicial que indique su
publicacion y no se necesita de su publicidad por razones de seguridad
nacional y salubridad general o para proteger los derechos de terceros, por
lo que se requiere de su consentimiento para permitir el acceso a su

informacién.

Derivado de lo expuesto con antelacién, el protocolo en cuestidn contiene

mformcmon que de ser divulgada, podria traer consigo la vulnerabilidad

de los

datos personales, dentro de los cuales incluso se encuentra la geolocalizacion de__  ——
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los particulares. Aunado a ello, la seguridad de la informacion se puede ver
violentada con su publicidad, ya gque se identifica la estrategia informatica a seguir
en casos de contfingencia, asi como también las medidas y controles preventivos
en aquellos casos donde existen debilidades informdticas, por lo que existe un alto
riesgo de que su difusidn provoque amenazas y ataques cibernéticos, como lo es
el conocer el sistema operativo de un servidor, de lo cual, es posible generar
ataques especificos, apoydndose en los conocimientos de huecos de seguridad
del sistema operativo.

En virtud de lo anterior, este Comité determina modificar la clasificacidn solicitada
por la Unidad de Cumplimiento como reservada a confidencial, al actualizarse la
hipotesis normativa establecida en los articulos 116, ditimo parrafo de la LGTAIPy 113
de la LFTAIP, fraccidn Il en relacion con los numerales Primero Cuarto, Octavo
segundo y cuarfo parrafo, Trigésimo octavo, fraccion Il y tercer parrafo de los
Lineamientos.

o 0912100064716

Con fecha 3 de agosto de 2016, se solicitd a fravés de la Plataforma Nacional de
Transparencia, lo siguiente:

“Con fundamento en lo dispuesto por los articulos SEPTIMO Transitorio,
primer parrafo del Decreto de Reformas a la Constitucion Federal del 11
de junio de 2013 12, 23 y 70, fraccion XLVl de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como las fracciones
Xl 'y XX del Estatuto Organico del Instifuto Federal de
Telecomunicaciones, toda vez que la Unidad Administrativa a su cargo
asumié el control de los archivos de la extinta Secrefaria Técnica de la
Comisién Federal deTelecomunicaciones, con el fin de exhibir las
constancias correspondientes en un juicio de amparo, solicito
atentamente se sirva expedir copia certificada, completa y legible de los
siguientes documentos:

A) La Propuesta que formula el Pleno de la Comision Federal de
Telecomunicaciones a la Direccién General de Politica de
Telecomunicaciones y Radiodifusion de Ila Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, a efecto de que inicie el
procedimiento administrativo de imposicion de sanciones en
contra de la concesionaria Teléfonos de México, S.A.B. de C.V.,
por incumplir lo establecido en el Arficulo 68, primer parrafo de la
ey Federal de Telecomunicaciones y condicion 7.4 de su titulo de

// /eO'ﬁcesio’n proyecto de resolucion que estaba listado para ser
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resuelto en la IV Sesién Ordinaria del Pleno de la Comision Federal
de Telecomunicaciones de fecha 6 de febrero de 2013.

B) El oficio CFT/D01/0CC/06/2013 de fecha 9 de septiembre de 2013,
por virtud del cual el ex comisionado Gonzalo Martinez Pous le
comunica al Director General de Verificacion B de la entonces
Comision Federal de Telecomunicaciones sobre el estatus de la
discusion del proyecto de propuesta de sancion a Teléfonos de
México, S.A.B. de C.V. por el incumplimiento a la condicion 1.9. de
su fitulo de concesién.

C) El Proyecto de propuesta elaborado por la Direccion General de
Verificacion B listado para ser resuelto en la sesién ordinaria del
Pleno de la Comisién Federal de Telecomunicaciones, el dia 22 de
mayo de 2013.

D) Los comentarios y observaciones al proyecto de propuesta
elaborados por el enfonces comisionado Gonzalo Martinez Pous al
Proyecto de propuesta elaborado por la Direccion General de
Verificacién B listado para ser resuelto en la sesion ordinaria del
Pleno de la Comisién Federal de Telecomunicaciones, el dia 22 de
mayo de 2013.

E) Los comentarios y observaciones al proyecto de propuesta
elaborados por el entonces comisionado Alexis Milo Caraza al
Proyecto de propuesta elaborado por la Direccion General de
Verificacién B listado para ser resuelto en la sesion ordinaria del
Pleno de la Comisién Federal de Telecomunicaciones, el dia 22 de
mayo de 2013.

Por lo anteriormente expuesto y fundado respetuosamente le solicito:

PRIMERO. Tenerme por presentado en los términos de este escrito, en
mi caracter de personalidad que acredito en férminos de la escritura
publica que acompano al presente en copia certificada como Anexo 1,
la cual solicito su devolucién previo cotejo de la copia simple que para tal
efecto se acompana.

SEGUNDO. Tenerme por presentado con el cardcter que ostento,
ordenando la expedicion de las copias certificadas solicitadas y su
entrega a través de las personas autorizadas para tal efecto.” (sic)

/{,I7c1 solicitud fue turnada para su atencidn, entre otras, ala Unidad de Cumplimiento.

f

/i.

Va

31 de 96 //



ACTA DE LA NOVENA SESION
ORDINARIA DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA

El Organo Colegiado en el marco de su Tercera Sesidn Extraordinaria celebrada el
22 de agosto del afio en curso, amplié el plazo de atencién ala solicitud de acceso
a la Informacién publica por un periodo de 10 dias hdbiles, a efecto de que la
Unidad de Cumplimiento aportara mayores elementos para robustecer la
motivacion de la clasificacion solicitada, en el sentido que explicara por qué los
documentos requeridos estdn relacionados con procedimientos administrativos o
judiciales que se encuentran en fradmite.

En este orden de ideas, el Titular de la Unidad de referencia, mediante oficio
IFT/225/UC/2019/2016 de fecha 25 de agosto del presente ano, manifestd lo
siguiente:

Me refiero al acuerdo tomado por ese Comité de Transparencia en su
Tercera Sesion Ordinaria celebrada el 22 de agosto de 2016, en relacion
a la respuesta otorgada por esta Unidad de Cumplimiento a la Solicitud
de Acceso a la informacion 0912100064716 (en lo sucesivo "SAI"), en el
sentido de que esta Unidad, diera una explicacion de la cual se
desprenda por qué los documentos solicitados estan relacionados con
procedimientos administrativos o judiciales que se encuentran en framite,
aportando mayores elementos a fin de robusfecer la motivacion de la
clasificacion.

Al respecto, se informa que de la busqueda que se realizd a la fecha de
la solicitud, en la Unidad de Cumplimiento, en lo relativo a lo solicitado en
los incisos A), B), C), D) y E) antes transcritos, se encontraron documentos
que cubren las caracteristicas de lo solicitado.

Sin embargo, esta Unidad se encuentra impedida para proporcionar la
informacién antes senalada en virtud de que forman parfe de un
expediente judicial con motivo del juicio de amparo 107/2016 radicado
en el Juzgado Primero de Distrito en Materia Administrativa Especializado
en Competencia Econdémica, Radiodifusion y Telecomunicaciones con
residencia en la Ciudad de México y Jurisdiccion en toda la Republica,
promovido por Mega Cable, S.A. der C.V., en contra del procedimiento
administrativo de imposicion de sancion en contra de Teléfonos de
México, S.AB. de C.V. iniciado por este Instiftuto Federal de
Telecomunicaciones.

Asi las cosas, se considera que la informacién es reservada en términos del
articulo 110, fraccion Xl de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, (en adelante “LFTAIP”) y Trigésimo de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de
informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas,

//f publicados en el Diario Oficial de la Federacién el quince de abril de dos
/
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mil dieciséis, (en lo sucesivo "Los Lineamientos”), toda vez que con la
impugnacion realizada por las empresas antes mencionadas, ante el Juez
del conocimiento, se encuentra pendienfe un procedimiento
jurisdiccional en framite respecto del cual no ha causado estado.

Dicha reserva obedece a que la informacién contenida en los mismos,
aqvierte acciones y decisiones que las partes implementan, como parte
de su estrategia procesal, a fin de acreditar sus pretensiones, por lo que
de divulgarse dicha informacién causaria un dano o perjuicio a
cualquiera de las parfes involucradas.

Al mismo tiempo, se resalta que la informacién contiene actuaciones y
diligencias propias del procedimienfo que pudiera dar a conocer
estrategias que resultarian dtiles para un infractor en una misma situacion
y generaria una desventgja para los ftitulares de dicha informacion, e
incluso para la propia Institucion.

Sirve de sustento los criterios emitidos por el Pleno del Instituto Federal de
Acceso a la Informacion Publica, namero 18/09 mismo que es del tenor
literal lo siguiente:

18/09

“Estrategia procesal. En un proceso judicial, administrativo o arbitral, no procede la
reserva traténdose de Informacién ya conoclda por la contraparte con fundamento
en lo dispuesto en el articulo 13, fraccibn V de la Ley Federal de Transparencla y
Acceso a la Informaclén Publica Gubemamental. Las estrategias procesales
representan una ventaja para los interesados en la medida en gue son desconocidas
por la contraparte. Asi; Io que protege la Ley Federal de Transparencia y Acceso ala
Informacién Publica Gubernamental al aludir a las estrategias procesales de las
partes en procedimientos judiciales 0 administrativos, es a fodas aquelias acciones y
decisiones que las partes implementan, como parte de su tactica, para provocar
alguna conviccion en el juzgador a efecto de acreditar sus pretensiones. Asi, el bien
juridico tutelado por la causal de reserva establecida en la fraccion V del articulo 13
de la ley Federal de Transparencia y Acceso a lg Informacion Pdblica
Gubernamental, en lo que refiere a estrateqias procesales, es precisamente que los
involucrados en un procedimiento puedan mantener bagjo reserva  aguellos
documentos que refieran a las acciones y/o decisiones gue alguna de las parfes
adoptard en el procedimiento respectivo, desconocidas para su contraparte.”

Expedientes:

» ]920/07 Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion - Alonso Lujambio
Irazabal

» 4217/07 Secretaria de Hacienda y Credito Publico - Jacqueline Peschard Mariscal
¢« 2651/08 Petrdlecs Mexicanos - Alonso Gomez-Robledo V. 5864/08 Instituto
Politécnico Nacional - Maria Marvan Laborde

e 3034/09 Pemex Exploracién y Produccion - Juan Pablo Guerrero Ampardan

Incluso, dar a conocer la informacién solicitada podria vulnerar la

cxc()nduccfc')n de dicho procedimiento, toda vez que el mismo no habria
ausado estado, de ahi el darno que puede producirse de dar a conocer . >
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la informacidn solicitada, lo cual seria contrario al articulo 110, fraccion X|
de la LFTAIP.

A mayor abundamiento, es preciso sefialar que la difusion de la
informacién solicitada puede causar un dano en la conduccion de los
expedientes, ya que podrian generarse opinionses o juicios de valor tanto
de los presuntos infractores como de los demas sujetos regulados y/o
cualquier persona que pudiese tener acceso a dicha documentacion, lo
cual se estima podria repercutir en la valoracion que en su caso debe
realizar la autoridad correspondiente al momento de emitir la resolucion
definitiva.

En ese orden de ideas, al contfener el expediente antes senalado,
documentacién que se encuentra sujeta a valoracion, que pudiera
determinar la responsabilidad o no de la empresa infractora, cualquier
difusién de la misma podria generar una vulneracion al procedimiento
seguido ante el Juzgado Segundo de la causa.

Por lo anterior, dicha informacion tiene el cardcter de RESERVADA de
conformidad a lo establecido en los articulos 110 fraccion Xl de la "LFTAIP”,
en relacién con el Lineamiento Trigésimo de los "Lineamientos”), asicomo
lo establecido en el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica, respecto a la Prueba de Dario, que
senalan lo siguiente:

“Arficulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como
informacién reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

(..J

Xl. Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

(.J

“Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion X! de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que vulnere la conduccidn de los
expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de
Jjuicio, siempre y cuando se acrediten los siguientes elermentos:

. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente
jurisdiccional, que se encuentre en tfrdmite, y

ll. Que la informacidn solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias
propias del procedimiento. Para los efectos del primer parrafo de este numeral, se
considera procedimiento seguido en forma de juicio a aquel formalmente
administrativo, pero materialmente jurisdiccional; esto es, en el que concurran los
siguientes elementos:

1, Qe se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia
/ entre partes contendientes, asi como los procedimientos en que la autoridad, frente
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al particular, prepare su resolucion definitiva, aunque sélo sea un fradmite para curmplir
con la garantia de audiencia, y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

No serdn objeto de reserva las resoluciones interlocutorias © definitivas que se dicten
dentro de los procedimientos o con las que se concluya el mismo. En estos casos
debera otorgarse acceso a la resolucion en version publica, testando Ia informacién
clasificada.”

“Articulo 104. En la aplicacién de la prueba de dano, el sujeto obligado deberd
justificar que:

. La divulgacion de la informacién representa un riesgo real demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

Il. E riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el inferés publico
general de que se difunda, y

Ill. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.”

En este sentido se manifiesta lo siguiente:
Fraccién | del Lineamiento Trigésimo de los Lineamientos:

La existencia de wun juicio o procedimiento administrativo
materialmente jurisdiccional, que se encuentre en tramite;

Existe un juicio de amparo 107/2016 promovido por Mega Cable; S.A. de
C.V., en contra de Teléfonos de México, S.A.B. de C.V.

Fraccién Il del Lineamiento Trigésimo de los Lineamientos:

Que la informacidén solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o
constancias propias del procedimiento. Para los efectos del primer
parrafo de este numeral, se considera procedimiento seguido en forma
de juicio a aquel formalmente administrativo, pero materialmente
jurisdiccional;

Lo anterior, se acredita con la copia simple de mi diverso IFT/225/UC/DG-
SUV/4573/2016, mediante el cual se remitid copia certificada de lo
siguiente:

*A) La Propuesta que formula el Pleno de la Comisién Federal Telecomunicaciones
a la Direccion General de Politica de Telecomunicaciones y Radiodifusion de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, a efecto de que inicie el procedimiento
administrativo de imposicion de sanciones en contra de la concesionaria Teléfonos
de México, S.A.B. de C.V., porincumplir lo establecido en el Articulo 68, primer parrafo
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y condicion 7.4 de su fitulo de concesion
/"proyecfo de resolucion que estaba listado para ser resuelto en la IV Sesion Ordinaria =
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del Pleno de la Comision Federal de Telecomunicaciones de fecha 6 de febrero de
2013.

B) El oficio CFT/001/0CC/06/2013 de fecha 9 de septiembre de 2013, por virtud del
cual el ex comisionado Gonzalo Martinez Pous le comunica al Director General de
Verificacion "B" de la enfonces Comision Federal de Telecomunicaciones sobre el
estatus de la discusion del proyecto de propuesta de sancion a Teléfonos de México;
S.A.B, de C.V. por el incumplimiento a la condicién 1.9. de su titulo de concesidn.

C) El Proyecto de propuesta elaborado por la Direccion General de Verificacion "B"
listado para ser resuelto en la sesién ordinaria del Pleno de la Comision Federal de
Telecomunicaciones, el dia 22 de mayo de 2013.

D) Los comentarios y observaciones al proyecto do propuesta elaborados por el
entones comisionado Gonzalo Martinez Pous al Proyecto de propuesta elaborado
por la Direccién General de Verificacion "B” listado para ser resuelto en la sesién
ordinaria del Pleno de la Comision Federal de Telecomunicaciones el dia 22 de mayo
do 2013.

E) Los comentarios y observaciones al proyecto do propuesta elaborados por el
entones comisionado Alexis Milo Caraza al Proyecto de propuesta elaborado por la
Direccidn General de Verificacion "B” listado para ser resuelto en la sesién ordinaria
del Pleno de la Comision Federal de Telecomunicaciones el dia 22 de mayo de 2013.”

Por lo anterior, se acredita que las mismas son parte de expediente judicial
y no pueden darse a conocer, en tanto no se encuentfren definitivamente
concluido el procedimiento.

Es de resaltarse que efectivamente el principio que rige a la LFTAIP, es el
de la publicidad de informacidn, no obstante, éste se encuenfra sujeto a
diversas excepciones plasmadas en la propia ley, mismas que deben
interpretase y aplicarse de manera restrictiva, observando en mayor
medida la mdxima publicidad.

Es el caso que al actualizarse el supuesto contenido en la fraccion XI del
arficulo 110 de la LFTAIP, y en el Lineamiento Trigésimo de Los
Lineamientos, se imposibilita la entrega de informacion que pueda
vulnerar el procedimiento administrativo seguido en forma de juicio en
tanto no haya causado estado, lo anterior, por concluirse que habria una
posible afectacion en el procedimiento que se encuenfra en
sustanciacion adn mayor a los beneficios que su divulgacion pudiera
otorgar a la sociedad, ya que de divulgarse, afectaria el bien juridico
protegido relativo a la imparcialidad e independencia del juzgador
respecto de la causa que se juzga.

Cierftamente, la imparcialidad a la que se alude implica la ausencia de
perjuicios del juez de la causa para con las partes que intervienen en él,
la cual se veria vulnerada si se divulga antes de que cause estado ante
manifestacion y presion de influencias externas, especialmente las
Gvenientes de los diversos medios de comunicacién que pueden
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tergiversar la informacion o difundirla en un contexto inexacto, conducta
pofencialmente lesiva de la imparcialidad de los juicios, aunado a que se
impactaria notoriamente la equidad de las partes, afectando la
presuncion de inocencia y evitando un proceso justo.

A la vista de esfa situacién, esta claro que las constancias presentadas en
cualquier parfe del procedimienfo son reservadas en su totalidad hasta
que se dicte una resolucion que cause estado, es decir, que no admita
recurso alguno.

En ese tenor, la informacidn solicitada, deberd permanecer RESERVADA,
en términos de lo dispuesto por el articulo 110, fraccion Xl y 111 de la
LFTAIP, en relacion con el articulo 104 de Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, y con el numeral Trigésimo de Los
Lineamientos, por un periodo de 2 (dos) anos, toda vez que existe un
procedimiento jurisdiccional ante el Tribunal Competente, que no ha
causado estado, en ese sentido se estima que el periodo senalado es
suficiente para la reserva de la informacidn, ya que se considera que en
ese plazo se pueda contar con una resolucion determinante respecto de
la informacidn solicitada.

Dicho periodo pudiera ser sujeto a revaloracion, si durante el mismo ya se
cuenta con resolucion definitiva por parte de la autoridad judicial.

”

En atencién a la clasificacidn solicitada por la Unidad en cuestion, este Organo
Colegiado resuelve en los siguientes términos:

Se confirma la reserva por un periodo de 2 aios de diversos documentos que
atienden las caracteristicas de lo solicitado en los puntos A), B), C), D) y E), al
actualizarse la hipdtesis normativa establecida en la fraccidon Xl de los articulos 113
de la LGTAIP y 110 de la LFTAIP en relacién con los numerales Primero, Cuarto,
Quinto, Octavo, segundo vy tercer parrafo, y Trigésimo de los Lineamientos; en
atencidn a lo siguiente:

e La Unidad de referencia manifiesta que se encuentra impedida para
proporcionar la informacidn antes senalada en virtud de que forma parte
de un expediente judicial con motivo del juicio de amparo 107/2016
radicado en el Juzgado Primero de Distrito en Materia Administrativa
Especidlizado en Competencia Econdmica, Radiodifusion vy
Telecomunicaciones con residencia en la Ciudad de México y Jurisdiccidon

toda la Republica, promovido por Mega Cable, S.A. der C.V., en contra
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del procedimiento administrativo de imposicién de sancién en contra de
Teléfonos de México, S.A.B. de C.V. (Telmex) iniciado por este Instituto.

e Sobre el particular debe senalarse que no se ha emitido sentencia, motivo
por el cual las actuaciones y diligencias propias del procedimiento

administrativo de imposicion de sancién no han causado estado.

A mayor abundamiento, de conformidad con lo establecido por el numerdal
Trigésimo de los Lineamientos, y de acuerdo con los argumentos vertidos por la
Unidad en citq, se desprende lo siguiente:

1) Existe 1 juicio que se encuentran en tfrdmite.

2) Es evidente que la informacidn solicitada se refiere a actuaciones,
diligencias y/o constancias propias de los procedimientos.

3) Se trata de 1 juicio en que la autoridad dirime una controversia enfre
las partes contendientes.

En tal tenor es dbice que, de divulgar la informacién del expediente en cuestion, se
podria ocasionar que se generen opiniones y calificaciones distintas a las que en
su momento emita la autoridad judicial competente. En este sentido, las opiniones
y cdlificaciones diversas a las de la autoridad judicial competente significan un
riesgo inminente de que personas ajenas a la litis ejerzan presion al drgano judicial
para resolver en sentido determinado por razones ajenas a las propias constancias
que se clasifican.

De igual forma, se podria impedir u obstruir la funcidén a cargo de los tribunales para
conocer y resolver respecto de los juicios, asuntos, diligencias y controversias
conforme a los plazos, formas y procedimientos establecidos en las leyes.

Aunado a lo anterior, se acredita que su divulgacion supera el inferés publico
general, de conformidad con la fraccidn Il del articulo 104 de LGTAIP. De esta
manera, con el hecho de dar a conocer la informacidn, se wvulneraria la
conduccidn de expedientes judiciales o procedimientos administrativos seguidos
en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado, de conformidad con los
/{rﬁculos citados. Lo anterior, con fundamento en lo establecido por la fraccidn |l
_;,dél"orﬁculo 65 de la LFTAIP.

/
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Con fecha @ de agosto de 2016, se solicitd a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, lo siguiente:

“Todas las grabaciones de audio y videos de las reuniones del Pleno con
la Camara Nacional de la Industria de Radio y Television y con Radio
Independiente de México A.C.” (sic)

La solicitud fue turnada para su atencion a la Secretaria Técnica del Pleno.

Al respecto, el Secretario Técnico del Pleno, mediante oficio
IFT/100/PLENO/STP/2015/2016 de fecha 19 de agosto del presente ano, manifestd
lo siguiente:

n

Al respecto, me permito informar que de la busqueda en los archivos de
esta Secretaria Técnica fueron identificadas diversas grabaciones de
entrevistas en donde estuvieron presentes representantes de la Cadmara
Nacional de la Industria de Industria de Radio y Televisiébn y con Radio
Independiente de México A.C.

De lo anferior, cabe hacer mencion que dichas entrevistas fueron
realizadas dentro del marco del arficulo 30 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion (LFTyR), que establece lo siguiente:

Articulo 30. Fuera de las audiencias previstas en los procedimientos establecidos en
esta Ley, los comisionados podrdn tratar asuntos de su competencia con personas
que representen los intereses de los agentes regulados por el Instituto, unicamente
mediante enftrevista.

Para tal efecto, deberd convocarse a todos los comisionados, pero la entrevista
podra celebrarse con la presencia de uno solo de ellos.

De cada entrevista se llevard un registro que al menos deberd contener el lugar, la
fechg, la hora de inicio y la hora de conclusion de la entrevista; los nombres
completos de todas las personas que estuvieron presentes en la misma y los temas
tratados.

Esta Inforrmacion deberd publicarse en el portal de Internet del Instifuto.

Las entrevistas serédn grabadas y almacenadas en medios electrénicos, épticos o de

cualquler ofra tecnologia, manteniéndose como informacién reservada, salvo para

las ofras parfes en los procedimientos seguidos en forma de juicio, los demas

comisionados, el Contralor Interno y el Senado de la Republica en caso de que esté

sustenciando un procedimiento de remocion de un comisionado. La grabacién de

cada entrevista deberd estar a disposicion de los demds comisionados. Las
ntrevistas deberdn realizarse en las instalaciones del Instituto.

I/
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Los comisionados no podrdn ser recusados por las manifestaciones que realicen
durante las entrevistas, salvo que de éstas se aavierta que se vulnera el principio de
imparcialidad. En su caso, la recusacion deberd ser calificada por el Pleno.

Lo dispuesto en este articulo serd sin perjuicio de la participacion de los comisionados
en foros y eventos publicos.

El Pleno establecerd en el estatuto orgdnico las reglas de contacto aplicables a la
Autoridad Investigadora y demds servidores publicos del instituto.

De la lectura del articulo citado se infiere que, respecto a las entrevistas
con regulados y a las grabaciones de éstas, el Instituto tiene las siguientes
obligaciones:

- Los Comisionados pueden fratar asunfos de su competencia con
personas que representen los intereses de los agentes regulados por
el Instituto, Unicamente mediante enirevista.

- A dichas entrevistas debe convocarse a todos los comisionados; sin
embargo, éstas se pueden realizar con la presencia de uno solo de
ellos.

- De cada entrevista se readliza un registro cuyos datos deben
publicarse en el portal de Internet del Institufo.

- Las entrevistas deben grabarse y almacenarse en medios
electrénicos, épticos o de cualquier ofra tecnologia.

- Las grabaciones de las entrevistas tienen el caracter de informacion
reservada, salvo para las ofras partes en los procedimientos seguidos
en forma de juicio, los demdas comisionados, el Confralor Inferno y el
Senado de la Republica, en caso de estar sustanciando un
procedimiento de remocién de un comisionado.

- Las entrevistas deben realizarse en las instalaciones del Instituto.

Ahora bien, es menester aclarar que de las enfrevistas de comisionados
con personas que ‘representan los intereses de agentes regulados no se
realiza grabacion de video, dnicamente de audio, en el entendido de
que el precepto legal menciona opciones de grabacion y
almacenamiento, sin que se refleje la obligacion de utilizarlas todas de
manera simultdneaq, por lo que se considera que No es necesario que se
someta a consideracion del Comité de Transparencia la inexistencia de
videos, lo anterior, de conformidad con el Criterio 07/10 emitida por el
otrora Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
que expresa lo siguiente: “No serd necesario que el Comité de
Informacién declare formalmente la inexistencia, cuando el andlisis a la
normatividad aplicable no se desprenda de la obligacién alguna de

ontar con la informacion solicitada ni se advierta algdn ofro elemento

/,de'Conviccién que apunte a su existencia”

i I t
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Por lo que hace a la obligacion de publicar cierta informacion de dichas
entrevistas, se informa que la misma esta disponible en el portal de
internet del Instituto, y se puede consultar de la siguiente forma:

- Ingresar al portal de internet de este Instfituto usando la liga
electronica www.iff.org.mx

- Seleccionar las opciones "Condcenos”- “Pleno”- "Enfrevistas con
Agentes Econdémicos”, o bien usando la siguiente liga electronica:

- htto://www.ift.org.mx/conocencs/pleno/entrevistas-comisionados-
agentes

Una vez ubicados en la seccién de “Entrevistas con Agentes
Econdmicos”, se debe seleccionar el nimero de folio de la enfrevista de
la cual se desea consultar, el cual debe ser previamente ubicado en
dicha seccién.

Para tal efecto a continuacion se pone a su disposicion un listado que
contiene los datos del ndmero de folio de las entrevistas en las que se
identifico la asistencia de representantes de la "Camara Nacional de la
Industria de Industria de Radio y Television”y de “Radio Independiente de
Meéxico A.C.”; dicho listado también contiene el tema fratado en cada

N\
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entrevista:

~ AGENTE ECONOMICO Y/O

REGULADO

(v:‘or'wse,':"o 'Ei‘bord:’nadc'x
Empresarial y AMIPCI

2014-12-04-10175P-050

Radio Independiente de
Meéxico

Cdamara Nacional de la
Industria de Radilo y
Television

2015-01-15-1242-SP-004

Lineamientos de colaboracién con la
_ Justicia.

1. La necesidad de diversos radiadifusores a los
que les fue autorizado el cambio de AM por FM,
de conservar la operacién de la frecuencia de
amplifud modulada, con la findlidad de
continuar prestando este servicio publico en
comunidades que no reciben senal de su FM.

2. Las acciones del IFT para concluir el proceso
de transicién de la AM a la FM en la frontera norfe
y en diversas ciudades del centro del pais.

3. Las solicitudes de cambios de caracteristicas
técnicas y situacion legal, representadas por
diversos concesionarios de radio que se
encuentran pendientes de resolver por parte del
Instituto Federal de Telecomunicaciones.

4. Los puntos de vista de la Asociacion respecto
de la posible disminucién de la separacion entre
frecuencias de 800 a 400 KHz.

~ 2015-02-05-1021-SP-006

1.Situacién de las prestaciones de AM.
2.Contraprestacion en refrendos
3.Estaciones ilegales

4. Licitaciones de concesiones comerciales
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Cémara Nacional de | 2015-04-23-1716-SP-028 Programa de Frecuencias 2015, Apoyo a la
Industria de Radio y AM’S, Estaciones ilegales, Comentarios sobre
Television frabajos de la CIRT con NAB sobre estandaren TV,
D WS = Derecho de Audiencias. S—
Cdémara Nacional de la 2015-06-18-1716-SP-042 1. Requerimientos de Unidad de Competencia
Industria de Radio y Econdmica.
Television 2.Boleta de Informacién Técnica, Legal y
Programdtica.
3.Enlaces Estudio-Planta
4. Apagon Analdgico
_ _______S5Programa de frecuencias 2015
Camara Nacional de la 2015-10-08-1817-5P-074 Enfrega de estudios realizados por la Camara
Industria de Radio y Nacional de Ia Industria de la Radio y Television;
Television respecto al Programa Nacional de Frecuencias
) 2’15y la disposicion técnica de FM.
Cdémara Naclonal de la 2016-01-26-1310-SP-004 Prebases de Licitacion
Industria de Radio y
Televisién

Consegjo Coordinador
Empresarial, Cémara de la
Industria de la Radio y la
Television y Confederacion
de Camaras Industriales de
_los Estados Unidos Mexicanos

Consejo Coordinador
Empresarial, Confederacion
de Cdmaras Industriales de
los Estados Unidos Mexicanos
y Cémara Nacional de la

2016-03-04-1217-SP-09  Programa Anual de Uso y Aprovechamiento de
Bandas de Frecuencias y Licitaciéon de bandas

de radiodifusion sonora.

Programa Anual de Uso y Aprovechamiento de
Bandas de Frecuencias y Licitacién de bandas
de radiodifusion sonora.

2016-04-28-1748-8P-21

Industria de Radio y
Television I
Cdémara Nacional de la 2016-08-04-1315-5P-41 Licitacién, Migracion AM a FM, Contraprestacion,
Indusiria de Radio y enftre otros.
Television

En cuanto a los audios de las grabaciones de las entrevistas, y de la
lectura del articulo 30 de la LFTyR, anteriormente citado, se concluye que
éstas constituyen, expresamente, informacién reservada.

Al respecto, cabe senalar que de conformidad con lo establecido en la
fraccion Il del arficulo 104 de la LGTAIP, la publicidad de cierfos datos
relativos a las entrevistas en los cuales se incluyen, entre otros, los nombres
de los asistentes y el tema abordado, en efecfo representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar cualquier tipo de perjuicio.

Por ofro lado conforme a la fraccién Il del mismo articulo, es importante

mencionar que la reserva del contenido de los audios supera el interés
Ublico, toda vez que la normatividad esfablece sanciones en caso de
ivulgacion de dicha informacion fuera de los términos que la misma
stablece.
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Siendo asi la propia norma establece un régimen de excepcién respecto
a las personas que, en un momento dado y bajo ciertas circunstancias,
pudieran tener acceso a ella.

El régimen de excepcién senalado de alguna forma prevé que las partes
pueden tener acceso a las grabaciones son aquellas que, por simetria de
la informacién es importante que la tengan, como es el caso de los
Comisionados cuando por alguna razén no puedan estar presentes en la
entrevista y sea de su inferés conocer la informacion fratada, asi como,
por lo que hace al Senado y al Contralor Interno, cuando se esia llevando
a cabo un procedimiento de remocion de comisionados.

En concordancia con lo anterior, el articulo 31 de la LFTyR establece como
causal de remocién de los comisionados, no solo el hecho de que, en
contravencion a lo previsto en dicha ley, tengan contacto con personas
que representen infereses de los agentes regulados para fratar asuntos de
sucompetencia, fuera del procedimiento antes descrito, sino también por
divulgar informacién confidencial o reservada en términos distinfos a los
autorizados por la misma Ley.

Ademdas de lo anterior, debe considerarse que la divulgacion de
informaciéon con caracter de reservada puede derivar en sanciones al
servidor publico responsable, de conformidad con el arficulo 206, fraccién
IV de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica
(LGTAIP); 186, fraccion IV de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pablica (LFTAIP); 8°, fraccion V, y 12 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

Por ofro lado cabe destacar que la propia LFTAIP establece en su articulo
72 que, ademas de lo senalado en el arficulo 68 de la misma, cada uno
de los érganos auténomos en dmbito federal debe poner a disposicion
del publico cierta informacién especifica.

Es asi que la fraccién V., inciso d) de dicho articulo hace referencia al
registro de enftrevistas de los Comisionados con personas que representen
infereses de los agentes econdmicos, estableciendo de manera
especifica que dicha informacién se debe poner a disposicion del publico
en términos del articulo 30 de la LFTyR.

Al respecto, dicho arficulo establece cuales son los datos que deben
publicarse y cudl es la informacion que debe ser reservada, es decir el
contenido de las grabaciones. Por lo anterior, podemos concluir que la
e/sérva dictada por la LFTyR no se confrapone con lo establecido en la

///ormaﬁvfdod en materia de fransparencia.
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En ese orden de ideas, toda vez que este Instifuto se encuentra impedido
legalmente para hacer publicas las grabaciones de las enfrevistas
solicitadas, se solicita a ese Organo Colegiado tenga a bien confirmar la
reserva de la informacién con fundamento en los articulos 30 y 31 de la
LFTyR: 44 fraccion ll, 104, 106 fraccién |, 133 fraccion Xill y 137 de la LGTAIP;
65 fraccidn ll, 72 fraccién V, inciso d), 98 fraccion I, 102, 110 fraccién Xlll,
111 y 140 de la LFTAIP: numerales Séptimo, fraccion |, Trigésimo segundo,
Trigésimo tercero y trigésimo cuarto de los Lineamientos Generales en
materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como
para la elaboracion de versiones publicas; asi como el numeral Vigésimo
quinto de los Lineamientos que establecen los procedimientos infernos de
atencion a solicitudes de acceso a la informacion.

Para efectos de la confirmacion de la reserva, enseguida se muestra una
tabla con los periodos previamente aprobados por el Comité de
Transparencia dentro de los indices de expedientes clasificados como
reservados correspondientes a 2014 y 2015.
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TEMA INDICE DE EXPEDIENTES RESERVADOS

s .

o

2014-12-04-1017-5P050  Lineamientos

C/csiﬁccdo én ef segundo semestre de 2014'5@*

diversos radiodifusores a 2015 por dos anos.
los que les fue autforizado
el cambio AM por Fm, de
conservar la operacion
de la frecuencia de
amplitud modulada, con
la finalidad de continuar
prestando este servicio
publico en comunidades
que no reciben la senal
de su FM.

2.las acciones del IFT
para concluir el proceso
de transicion de la AM a
las FM en la frontera norte
y en diversas ciudades del
cenftro del pais.

3.Las solicitudes de
cambios de
caracteristicas técnicas y

colaboracion con la 2 anos se solicitd ampliacion de reserva
justicia. mediante oficio IFT/100/PLENO/STP/1064/2016, de
— a 25 de abril de 2016
Fecha de desclasificacion: 4 de
diciembre de 2021
" 2015-01-15-1242-5P-004 l.la necesidad de Clasificado en el primer semestre de




' 2015-02-05-1021-SP-006

2015-06-18-1716-SP-042
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concesionarios de radio y
que se encuentran
pendientes de resolver
por parte del Instituto
Federal de
Telecomunicaciones.
4,Los puntos de vista de la
Asociacion respecto de la
posible disminucion de la
separacion enftre
frecuencias de 800 a 400
KHz.

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

1.Situacion de las
prestaciones de AM.
2.Contraprestacion  en
refrendos

3.Estaciones ilegales

4.Licitaciones de
concesiones
comerciales
Trabajos de la Comision
Mixta CIRT-IFT

Clasificado en el primer semestre de

2015 por dos arios.
Fecha de clasificacion: 9 de Julio de
2017

Programa de Frecuencias
2015, Apoyo a las AM’S,
Estaciones ilegales,
Comentarios sobre
trabgjos de la CIRT con
NAB sobre estdndaren TV,

Derecho de Audiencias.

1. Requerimientos
de Unidad de
Competencia
Econdémica.

2.Boleta de Informacién
Técnica, Legal y
Programdtica.

3.Enlaces Estudio-Planta
4.Apagdn Analégico

Programa de Frecuencias
2015

Clasificado en el primer semestre de
2015 por dos arios.

Fecha de clasificacion: 9 de Jullo de
2017

Clasificado en el primer semestre de
2015 por dos anos.

Fecha de clasificacion: 9 de Jullo de
2017

2015-10-08-1817-SP-074

Por lo que hace al ano 2016, se identificaron los siguientes folios de
entrevistas donde estuvieron presentes representantes de la Camara
/lﬁf\}adonaf de la Indusfria de la Radio y Televisién, de los cuales se solicita

Enfrega de estudios
realizados porla Camara
Nacional de la Industria
de la Radio y Television;
respecto al Programa
Nacional de Frecuencias
2°15 y la disposicién
técnica de FM

2015 por dos anos.
Fecha de clasificacion:
diciembre de 2017

15 de

onfirmacion de la reserva por un periodo de 5 anos.

/

W/
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" TEMA INDICE DE EXPEDIENTES RESERV/
Prebases de Licitacion Se solicita clasificacion por cinco anos.
""" 2016-03-04-1217-8P-09 Programa Anual de Usoy  Se solicita clasificacion por cinco arios.

Aprovechamiento de
Bandas de Frecuencias y
Licitacion de bandas de
oo JOCOAIUSION SONOIO. | v oo v
2016-04-28-1748-SP-21 Programa Anual de Usoy  Se solicita clasificacion por cinco anios.
Aprovechamiento de
Bandas de Frecuencias y
Licitacién de bandas de
. radiodifusion sonora. N S o
2016-08-04-1315-5P41 Licitacién, Migracién AM  Se solicita clasificacion por cinco anos.
a FM, Contraprestacion,
enftre ofros.

No es obice senalar que, si bien es cierfo, de conformidad con lo
dispuesto por la normatividad citada en los parrafos precedentes las
grabaciones de las entrevistas tienen caracter reservado, también lo es
que existe la posibilidad de que en el contenido de las mismas se
encuentre informacion de caracter confidencial, lo cual debe ser
considerado en caso de que no se confirme la reserva o bien se concluya
el periodo de la misma.

En este sentido y derivado de la solicitud de clasificacion de la informacién por
parte de la Secretaria Técnica del Pleno, los miembros del Comité confirman la
reserva por el perlodo de § anos de los audios de las grabaciones de las entrevistas
en donde estuvieron presentes representantes de la Camara Naclonal de la
Industria de Industria de Radio y Televisién y con Radio Independiente de México
A.C., toda vez que por disposicidon expresa de una ley dicha informacidon es
considerada con tal cardcter, tal como lo refiere la fraccion Xl de los arficulos 113
de la LGTAIP y 110 de la LFTAIP, en relacién con el articulo 30 de la LFTyR asi como
los numerales Primero, Cuarto, Quinto, Octavo, segundo y tercer parrafo, y
Trigésimo segundo de los Lineamientos.

En este orden de ideas, de divulgarse la informacion contenida en las entrevistas
con agentes regulados se incumpliria con lo establecido en los articulos 30 de la
FTyR y la fraccidén Xlll de los articulos 113 de la LGTAIP y 110 de Ila LFTAIP, mismos
Que sehalan que es informacidn reservada aguella que por disposicidn legal
/expresa le dé tal cardcter.

46 de 96



O ift

ACTA DE LA NOVENA SESION B s
ORDINARIA DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA

Expuesto lo anterior, resulta importante destacar que, el articulo 214 del Codigo
Penal Federal refiere en su fraccion IV que comete el delito de ejercicio indebido
del servicio publico aquel que por si 0 por interpdsita persona, sustraiga, destruya,
oculte, utilice, o inutilice licitamente Informacién o documentacidn que se
encuentre bgjo su custodia o a la cual tenga acceso, o de la que tenga
conocimiento en virtud de su empleo, cargo o comisidn.

En virtud de lo expuesto con antelacion, la entrega de la informacion ala gue hace
mencién el articulo 30 de la LFTyR encuadraria en el supuesto al que hace
referencia el articulo 214 del Cdédigo Penal Federal, toda vez, que se estaria
utilizando ilicitamente informacién que se encuentra bagjo custodia de servidores
plblicos que tienen impedida su divulgacién. Aunado a ello, este Organo
Colegiado considera que la hipdtesis anteriormente planteada no pasd
desapercibida para el legislador, prueba de ello se desprende del contenido del
articulo 31, fraccién Il de la LFTyR, el cual literalmente refiere como falta grave y
causal de remocidén de los Comisionados el divulgar informacion confidencial o
reservada en términos distintos a los autorizados por la misma LFTyR.

De esta manerq, este Comité determina que la informacidn referente a los audios
de las grabaciones de las entrevistas debe mantenerse clasificada como
reservada por un periodo de 5 afos, de conformidad con los pronunciamientos
efectuados por la Secretaria Técnica del Pleno.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por la fraccidn Il del articulo 65 de la
LFTAIP.

o 0912100066616

Con fecha 10 de agosto de 2016, se solicitd a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, o siguiente:

"Por medio de la presente, solicito el contrato celebrado entre América
Movil (AMX) y el Comité Olimpico Internacional (COIl) mediante el cual
se le otforgan los derechos de fransmision de las Olimpiadas de Rio de
Janeiro 2016. En caso de que contenga informacidn que se considere
confidencial, solicito se elabore una version pablica.” (sic)

a solicitfud fue turnada para su atencién, entre otras, a la Unidad de Cumplimiento
a Unidad de Politica Regulatoria.

J _—
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Al respecto, el Titular de la Unidad de Cumplimiento, mediante
IFT/225/UC/1925/2016 de fecha 18 de agosto del presente ano, manifestd lo
siguiente:

"Sobre el particular, se hace de su conocimiento que esta SAl fue
canalizada para su atencién a la Direccion General de Supervision,
adscrita a esta Unidad de Cumplimiento, de conformidad con Ias
atribuciones que tiene conferidas en el articulo 42 del Estatuto Orgdnico
del Instituto Federal de Telecomunicaciones, (en adelante “El Estatuto”) y
con informacién proporcionada por dicha Direccién General, se senala lo
siguienfe!

De la busqueda realizada en los archivos de esta Unidad, se localizo el
oficio IFT/225/UC/DG-SUV/4213/2016, de fecha 24 de agosto de 2015,
mediante el cual esta Unidad Administrativa remitié a la Direccion General
de Desarrollo de las Telecomunicaciones y la Radiodifusion dependiente
de la Unidad de Politica Regulatoria de este Instituto, la versién en espanol
del contrato de licencia de derechos de transmision y exhibicién de los
juegos olimpicos de verano celebrada entre AMX y el Comité Olimpico
Internacional de fecha 19 de agosto de 2013, con base en las facultades
establecidas en “El Estatuto”.

Sin menoscabo de lo anterior, es importante referir que dicho documento
fue presentado por el Concesionario con el caracter de reservado y
confidencial, en términos de lo dispuesto en los articulos 14 fracciones I, Il
18 fraccién y 19 de la abrogada Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica Gubernamental, asi mismo se advierte que dicha
documentacion debe ser considerada con caracter de Confidencial, con
fundamento en lo establecido por el arficulo 113 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (en lo sucesivo “LFTAIP),
en relacién con el Lineamienfo Cuadragesimo, fraccion Il de los
Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacion de
la informacién, asi como para la elaboracion de versiones puablicas,
emitidos por el Consejo Nacional del Sistemma Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales y
publicados en el Diario Oficial de la Federacion, el 15 de abril de 2016, (en
lo sucesivo “Los Lineamientos”), toda vez que esta integrada por
informacién econémica, comercial, relativa a la identidad y al patrimonio
de las personas morales que los suscribieron, misma que tiene el cardcter
de privada por contener datos que pudieran equipararse a los personales
que, de revelarse, pudiera anular o menoscabar su libre y buen desarrollo,
por lo que existe impedimento legal para enfregaria.

irve-de apoyo a lo anterior, la siguiente tesis aislada emitida por la

/ 8uprema Corte de Justicia de la Nacion:

oficio
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Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |

Materia(s): Constitucional

Tesis: P.lIl/2014 (10a.)
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"PERSONAS MORALES. TIENEN DERECHO A LA PROTECCION DE LO DATOS
QUE PUEDAN EQUIPARARSE A LOS PERSONALES, AUN CUANDO DICHA
INFORMACION HAYA SIDO ENTREGADA A UNA AUTORIDAD.

El articulo 16, pdrrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos reconoce el derecho a la proteccion de datos
personales, consistente en el control de cada individuo sobre el acceso y
uso de la informacion personal en aras de preservar la vida privada de las
personas. En ese sentido, el derecho a la proteccion de datos personales
podria entenderse, en primera instancia, como una prerrogativa de las
personas fisicas, ante la imposibilidad de afirmar que las morales son titulares
del derecho a la infimidad y/o a la vida privada, sin embargo, el contenido
de este derecho puede extenderse a cierta informacion de las personas
juridicas colectivas, en tanto que también cuentan con deferminados
espacios de proteccion ante cualquier infromision arbitraria por parte de
terceros respecto de cierta informacién econémica, comercial o relativa a
suidentidad que, de revelarse, pudiera anular o menoscabar su libre y buen
desarrollo. Por tanto, los bienes protegidos por el derecho a la privacidad y -
de profeccién de datos de las personas morales, comprenden aquellos
documentos e informacion que les son inherentes, que deben permanecer
agjenos al conocimiento de terceros, independientemente de que, en
materia de fransparencia e informacién publica, opere el principio de
maxima publicidad y disponibilidad, conforme al cual, toda informacién en
posesidn de las autoridades es publica, sin importar la fuente o la forma en
gue se haya obtenido, pues, acorde con el arficulo 6° en relacién con el
16, parrafo segundo, constitucionales, la informacion enfregada a las
autoridades por parte de las personas morales, sera confidencial cuando
tenga el cardcter de privada por contener datos que pudieran equipararse
a los personales, o bien, reservada temporalmente, si se actualiza alguno
de los supuestos previstos legalmente.”

Asimismo, es pertfinente establecer que los acuerdos comerciales entre
particulares sdlo atanen a quienes lo celebran y a ninguna otra persona
y su divulgacion dependera también de la voluntad de las partes para
esos efectos.

/’an base en todo lo antes fundado y motivado, se somete a ese H.

—omité, la clasificacion de la documentacion referida, y, con
|
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fundamento en lo dispuesto por el articulo 65, fraccion Il de la "LFTAIP”,
solicito, emita la resolucién correspondiente
ey

Al respecto, derivado de la busqueda exhaustfiva realizada en esta
Unidad de Politica Regulatoria, y en atencién a lo requerido por el
solicitante, se hace de su conocimiento, que mediante los similares
nameros IFT/D04/USV/DGS/226/2014 y IFT/225/UC/DG-SUV/4213/2015, de
fechas 4 de julio de 2014 y 24 de agosto de 2015, la Direccion General de
Supervision adscrita a la entonces Unidad de Supervision y Verificacion
ahora Unidad de Cumplimiento, remitid a la Unidad de Prospectiva y
Regulacién, ahora Unidad de Politica Regulatoria, los escritos de fechas
1 de julio de 2014 y 13 de agosto de 2015, ambos signados por el C,
Alejandro Canty Jiménez, representante legal de América Movil, S.A.Bde
CV. a tavés de los cuales remite al Instituto Federal de
Telecomunicaciones el contrato de Licencia de Derechos de Transmision
y Exhibicién de los Juegos Olimpicos de Verano, a redlizarse en el ano
2016, celebrado entre América Mévil, S.A.B de C.V. y el Comité Olimpico
Internacional (COI), de fecha 19 de agosto de 2013, en idioma inglés
como en espanol. Cabe mencionar que en ambos escritos, el
representante legal antes referido solicita:

Escrito de fecha 01 de julio de 2014,

“La informacién requerida por el Instituto y que América Movil hace
entrega en atencién al Requerimiento, constituye un secrefo
industrial y consecuentemente, tiene el cardcter de confidencial y
reservada, por lo cual América Mévil solicita a ese Instituto que la
misma sea tratada con tal cardcter por el personal de tal
dependencia. Lo anterior con fundamento en los articulos 14 y 16
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 82 de la
Ley de Propiedad Industrial; 14 fracciones |, Il, 18, fraccion |, y 19 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental; 37 y 38 del Reglamento de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental; y
Trigésimo y Trigésimo Sexto, fracciones I, Il y lll, de los Lineamientos
Generales para la Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion
de las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica
//édera,‘, foda vez que se trata de informacioén entregada por mi
It

fesentada a ese Instituto con el cardcter de confidencial.
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Por su parte, el Titular de la Unidad de Politica Regulatoria, mediante oficio
IFT/221/UPR/461/2016 de fecha 22 de agosto del presente ano, externd lo siguiente:
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En esfe orden de ideas, cabe mencionar que cualquier tipo de
publicacién o divulgacion no autorizada de la informacion
contenida en el presente escrito o en los documentos que se
acompanan, podria causar danos y perjuicios graves a mi
representada y a terceros. Lo anterior, sin perjuicio de las demds
responsabilidades a que haya lugar con motivo de la violacion a los
derechos de mi represenfada y de terceros en el resguardo de la
informacién confidencial, conforme a las disposiciones legales
aplicables.

()
¢..)
G
2

TERCERO.- Cadlificar, resguardar y tratar como confidencial la
informacion y documentacion presentada por América Mévil en
contestacion al Requerimiento, conforme los teérminos solicitados en
el presente escrito.” (Sic)

Escrito de fecha 13 de agosto de 2015

"Con fundamento en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 14 fracciones |, Il y 18 fraccidon |y
19 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental; 5 y 38 de la Ley del Sisterna Nacional de
Informacion Estadistica Geogrdfica, y demds ordenamientos y
precepftos legales aplicables, solicito a ese Instituto, tenga a bien
clasificar con el caracter de reservada y confidencial toda la
informacioén estadistica contenida en el presente escrito, toda vez
que por disposicion expresa de la citada Ley del Sistema Nacional
de Informacion Estadistica y Geogrdfica, los dafos e informes que
los particulares proporcionen para fines estadisticos o que
provengan de registros administrativos, deberdn ser manejados,
bagjo la observancia de los principios de confidencialidad y reserva
y no podran comunicarse, en ningdn caso, en forma normativa o
individualizada.

De igual forma, le reitero que cualquier tipo de publicaciones o
divulgacion de alguno o todos los documentos e informacion
contenida en el presente escrito afectaria gravernente los infereses
de mi representada y de terceros, ademds de que se estaria
violando flagrantemente su derecho para resguardar la informacion
confidencial de su propiedad.

INSTITUTO FERERAL DE
TELECOMUNICACIONES
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TERCERO.- Clasificar por las razones vy los fundamentos

anteriormente expuesfos con el cardcter de confidencial y
reservada, la informacién contenida en el presente escrito.” (Sic)

Visto lo anterior, es importante tomar en consideracion la solicitud de
clasificacion solicitada por parte del representante legal de América
Movil S A.B de C.V., toda vez que éste manifestara que la informacién
contenida en los escritos referidos correspondian a informacion
confidencial y reservada, fundando su dicho en lo dispuesto en los
articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 14 fracciones |, Il y 18 fraccion |y 19 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental y
demads ordenamientos y preceptos legales aplicables.

Es importante senalar que en las leyendas descritas por el fitular de la
informacién en cada uno de los escritos, se senala que ésfa confiene
informacion CONFIDENCIAL y RESERVADA.

Ahora bien, una vez que esta Unidad Administrativa ha realizado un
andlisis pormenorizado de la informacion antes referida, en términos de
lo establecido en el arficulo 116 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica (en adelante LGTAIP), determina que los
contratos como sus anexos que los acompanan, contienen informacion
CONFIDENCIAL tfoda vez que esta infegrada por informacion
economica, comercial, relativa a la identidad y al patrimonio de Ias
personas morales que los suscribieron, misma que tiene el caracter de
privada por contener datos que pudieran equipararse a los personales
que, de revelarse, pudiera anular o menoscabar su libre y buen desarrollo.

Asimismo, es de considerar que a fravés de la informacion antes descrita
puede inferirse datos econdémicos del concesionario que la generd, datos
que pueden tener injerencia en su proceso de foma de decisiones, de
inversion o informacion que pudiera afectar sus negociaciones con
proveedores o clientes, asi como, detalles sobre la operacion de su
negocio, que pueden equipararse a los datos personales, y que de
revelarse pudieran ser Utiles para un competidor por ser relativa al detalle
del manejo de su negocio y sobre su proceso de toma de decisiones, de
inversion y relativos a su capacidad econdmica, por lo que si dicha
informacion se hiciera pdblica podria poner en desventaja comercial al

/C‘Oncesr'onario debido al manejo que se diera de la misma.

D ift
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Lo anterior en consideracion se realiza con fundamento en lo
dispuesto por el criterio 11/13 del entonces IFAlL ahora INAI, que
indica lo siguiente:

"Concesiones. La informacidn que se proporciona para su
oforgamiento, renovacion o conservacion y la derivada de su
cumplimiento es publica, exceptuando aquella de caracter
comerciat o industrial. La concesion tiene por objeto conferir a un
particular el ejercicio de cierfas prerrogatfivas publicas para la
explotacion de un bien o servicio publico, por lo que foda la
informacidén derivada del procedimiento que se lleva a cabo para
su otorgamiento, su renovacion o conservacion y la relativa a su
cumplimiento, en principio, es de caracter pablico. Lo anterior, ya
que permite evaluar de forma directa el desempeno y el
aprovechamiento del bien concesionado, asi como la actuacion
de la autoridad otorgante. Sin embargo, de manera excepcional,
cuando la informacion comprenda hechos o actos de cardcter
econdmico o financiero de los particulares, que pudieran ser Utiles
para un competidor, por ejemplo, Ia relativa a deftalles sobre el
manejo del negocio del fitular, sobre su proceso de foma de
decisiones de inversion o informacién que pudiera afectar sus
negociaciones con proveedores o clientes, debera elaborarse una
version publica, en la que deberd testarse Unicamente dicha
informacioén, de conformidad con los articulos 18, fraccion Iy 19 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica
Gubernamental. Para considerar que dicha informacién es de
caracter confidencial, no ser@ suficiente que la misma sea
entfregada con fal cardcter por los particulares a la dependencia
o entidad, sino que deberd analizarse si, de conformidad con las
disposiciones aplicables, éstos tienen el derecho de considerarla
como confidencial.”

A mayor abundamiento, es imporfante destacar que Jas personas
juridicas colectivas, también cuentan con determinados espacios de
proteccion anfe cualquier infromision arbifraria por parte de terceros
respecto de cierfa informacion econémica, comercial o relativa a su
identidad que, de revelarse, pudiera anular © menoscabar su libre y buen
desarrollo.

Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente tesis aislada emitida por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn:

Epoca: Decima Epoca
Registro: 2005522
Instancia: Pleno _
| Tibo de Tesis: Aislada = s ———y
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Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |

Materia(s): Constitucional

Tesis: P.11/2014 (10a.)
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"PERSONAS MORALES. TIENEN DERECHO A LA PROTECCION DE LO
DATOS QUE PUEDAN EQUIPARARSE A LOS PERSONALES, AUN
CUANDO DICHA INFORMACION HAYA SIDO ENTREGADA A UNA
AUTORIDAD. El articulo 16, parrafo segundo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce el derecho ala
proteccién de datos personales, consistente en el control de cada
individuo sobre el acceso y uso de la informacion personal en aras
de preservar la vida privada de las personas. En ese sentido, el
derecho a la proteccion de datos personales podria entenderse,
en primera instancia, como una prerrogativa de las personas fisicas,
ante la imposibilidad de afirnar que las morales son ftitulares del
derecho a la intimidad y/o a la vida privada; sin embargo, el
contenido de este derecho puede extenderse a cierta informacion
de las personas juridicas colectivas, en tanto que también cuentan
con determinados espacios de profeccion anfe cualquier
infromision arbitraria por parte de terceros respecto de cierta
informacién econdémica, comercial o relativa a su identidad que,
de revelarse, pudiera anular o menoscabar su libre y buen
desarrollo. Por tanto, los bienes protegidos por el derecho a la
privacidad y de proteccién de datos de las personas morales,
comprenden aquellos documentos e informacion que les son
inherentes, que deben permanecer ajenos al conocimiento de
terceros, independientemente de que, en maferia de
transparencia e informacion puablica, opere el principio de maxima
publicidad y disponibilidad, conforme al cual, toda informacién en
posesion de las auforidades es publica, sin importar la fuente o la
forma en que se haya obtenido, pues, acorde con el articulo 6° en
relacion con el 16, parrafo segundo, consfitucionales, la
informacion enfregada a las autoridades por parfe de las personas
morales, serd confidencial cuando tenga el cardcter de privada
por contener datos que pudieran equipararse a los personales, o
bien, reservada temporalmente, si se actualiza alguno de los
supuestos previstos legalmente.”

Los bienes protegidos por el derecho a la privacidad y de proteccion de
datos de las personas morales, comprenden aquellos documentos e
informacién que les son inherentes, que deben permanecer ajenos al
conocimiento de terceros, independienternenfe de que en materia de
ansparencia e informaciéon publica, opere el principio de maxima
_Aﬂbﬁcfdad y disponibilidad, conforme al cual, toda informacion en
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posesion de las autoridades es publica, sin importar la fuente o la forma
en que se haya obfenido.

En ese orden de ideas, esta Unidad de Politica Regulaforia, considera que
la informacién mencionada, tiene el caracter de CONFIDENCIAL sin
embargo, atendiendo a sus afribuciones, se pone a su disposicion la
informacién arriba descrita, quedando en espera que determine lo que
en derecho corresponda, con fundamento en lo dispuesto por el arficulo
137 de la LGTAIP, que establece la facultad de ese Comité para
confirmar, modificar o revocar la clasificaciéon propuesta por esta Unidad,
conforme lo senalado en los pdrrafos precedentes.

LU (sic)

Al respecto, los miembros del Comité tuvieron acceso al contrato de mérito a fin
de determinar la clasificacidn solicitada por las Unidades. En este sentido, el
Organo Colegiado advirtié que dicho documento constituye un acuerdo que
atane Unicamente a particulares, es decir, corresponde saber de su contenido solo
a quienes lo celebran y a ninguna ofra persona, cuya divulgacion dependerd del
consentimiento expreso de las partes para esos efectos, en términos del arficulo 117
de la LFTAIP.

Derivado de un andlisis realizado por los miembros del Comité a la documentacion
exhibida por las Unidades, se desprende que los particulares presentaron a este
sujeto obligado dicha informaciédn como confidencial, toda vez que fienen
derecho a clasificarla con tal cardcter en términos de la fraccidn Il del articulo 113
de la LFTAIP, ya que refiere a hechos de cardcter juridico que pudieran ser Utiles
para un competidor, como lo es la cuantificacién de perjuicios y pérdidas, asicomo
la pena convencional por el incumplimiento de los contratos de prestacion de
servicios entre los operadores de referencia, toda vez, que de otorgar las sumas de
dinero acordadas en el caso concreto podria inferirse informacion que afecte sus
negociaciones legales.

En virtud de lo anterior, los miembros del Comité confirman la clasificacién como
confidenclal del confrato celebrado entre América Moévil (AMX) y el Comité
Olimpico Internacional (COl) mediante el cual se le otorgan los derechos de
transmision de las Olimpiadas de Rio de Janeiro 2016, en términos de los articulos
113, fraccién lll de la LFTAIP y 116, ditimo parrafo de la LGTAIP, en relacion con 1os

ccién lly tercer parrafo; y Cuadragésimo, fraccidn Il de los Lineamientos.

An nerales Primero, Cuarto, Octavo segundo y cuarto parrafo, Trigésimo octavo,
f

(f
V
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Con fecha 15 de agosto de 2016, se solicitd a fravés de la Plataforma Nacional de
Transparencia, lo siguiente:

"A la fecha de la presente, solicito cualquier oficio, acuerdo, actaq,
resolucion o cualquier tipo de documento o acto administrativo emifido
por algin servidor publico de cualquier drea del Insfitutfo Federal de
Telecomunicaciones para que en el uso de sus facultades de regulacion,
supervision, verificacion y vigilancia hayan emitido, requerido, dirigido y/o
noftificado al Agente Econdmico Preponderanfe en el Secfor de
Telecomunicaciones, o a cualquier de sus empresas relacionadas,
subsidiarias o matrices, sobre informacion o documentacion mediante la
cual acredite el cumplimiento de sus obligaciones derivadas de:

() Lo resolucion de preponderancia contenida en el acuerdo
P/IFT/EXT/060314/76 y expedida por ese Instifuto con fecha é6 de marzo de
2014;

(i) De sus respectivos titulos de concesion;

(i Del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 6°, 7°, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11
de junio de 2013;

(iv) De la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion;

(v) Delaley Federal de Telecomunicaciones abrogada;

(vi) De la Ley Federal de Competencia Econdmica;

(vii) De la Ley Federal de Competencia Econémica abrogada, y

(vii) De cualquier ofras disposicion administrativa aplicable.” (sic)

La solicitud fue turnada para su atencidn, entre otras, a la Unidad de Cumplimiento.

Al respecto, el Titular de Ila Unidad en cuestion, mediante oficio
IFT/225/UC/2038/2016 de fecha 25 de agosto del presente ano, manifestd lo
siguiente:

Sobre el particular, le informo que se realizb una busqueda exhaustiva en
los archivos que integran la Unidad de Cumplimiento respecto de la
informacién generada durante el ano inmediato anterior contado a partir
de la fecha en que se presento la solicitud, lo anterior, con apoyo en lo
dispuesto en el Criterio 9/13 del enfonces IFAl que establece:

ﬂ?efféao de busqueda de la informacién, cuando no se precisa en la solicitud de
' informacion. El articulo 40, fraccidn Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
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la Informacién Pablica Gubernamental, senala que los particulares deberdn describir
en su solicitud de informacidn, de forma clara y precisa, los documentos requeridos.
En ese sentido, en el supuesto de que el particular no haya senalado el periodo sobre
el que requiere la informacion, deberd interpretarse que su requerimiento se refiere
al del ano inmediato anterior contado a partir de la fecha en que se presentd la
solicitud, Lo anterior permite que los sujetos obligados cuenten con mayores
elementos para precisar y localizar la informacion solicitada.”

En ese orden de ideas, le informo que se localizaron diversos oficios y
requerimientos formulados a los sujetos regulados indicados en la solicitud,
lo anterior en ejercicio de las facultades de supervision que tiene
conferidas esta Unidad, de conformidad con lo dispuesto en las
fracciones|, I, il y XVidel articulo 42 del Estatuto Orgdnico de este Instituto,
relacionados con la materia de la solicitud y que consisten en 1346 fojas
dtiles que contienen informacion CONFIDENCIAL de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, (en adelante “LFTAIP®), en relacion con el
Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccidn | de los Lineamientos generales
en materia de clasificacion y desclasificacion de la informmacion, asi como
para la elaboracion de versiones publicas, emitidos por el Consejo
Nacional del Sisterna Nacional de Transparencia, Acceso a la informacion
Publica y Profeccion de Datos Personales y publicados en el Diario Oficial
de la Federacién, el 15 de abril de 2016 (en lo sucesivo “Los
Lineamientfos”), como se describe a continuacion:

Sexo de personas fisicas: Informacién confidencial de conformidad con lo
esfablecido en el arficulo 113 de la “LFTAIP”, en relacién con el
Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion I, de "Los Lineamientos”, por
fratarse de informacién que concierne a una persona fisica identificada
o0 que pueda hacerla identificable, que de divulgarse podria afectar su
intimidad.

Claves de elector de credenciales de elector: informacion confidencial
de conformidad con lo establecido en el articulo 113 de la "LFTAIP”, en
relacion con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion | de “Los
Lineamientos”, foda vez que dentro de los datos que las conforman estan
el, ano, mes, dia y clave del estado en que su titular nacio, y su sexo, y al
ser éstos datos personales concernientes a una persona fisica identificada
o que pueda hacerla identificable, relativos a caracteristicas fisicas origen
étnico y sexo, al ser entregada a cualquier persona, podria afectar la
intimidad de los fitulares de dichos datos personales.

Sirve de apoyo a lo anterior, que la clave de elector, ha sido considerada
por el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos, con cardcter confidencial en términos del articulo 18, fraccion
IFde la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
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Gubernamental, como se advierte de la resolucion al recurso de revision
RDA 1248/13.

Numero "OCR” de credenciales de elector: Informacion confidencial de
conformidad con lo establecido en el arficulo 113 de la “LFTAIP®, en
relacion con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion |, de "Los
Lineamientos”, ya que se integra por 12 o 13 digitos de la siguiente
manera:

Los cuatro primeros deben coincidir con la clave de la seccion de la
residencia del ciudadano, los restantes corresponden a un numero
consecutivo Unico asignado al momento de conformar la clave de
elector correspondiente.

Es decir, se considera que dicho nimero de conftrol, al contener el nimero
de la seccién electoral en donde vota el ciudadano titular de dicho
documento, constituye un dato personal en razén de que devela
informacién del domicilio concerniente a una persona fisica identificada
o identificable en funcién de la informacién geoelectoral ahi contenida.

Robustece lo anterior, que el Pleno del IFAl, ha considerado procedente
la clasificacion del ndmero relativo al OCR contenido en la credencial
para votar, conforme a lo dispuesto en el artficulo 18, fraccién Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a Ila Informacion Publica
Gubernamental, como se advierte a la Resolucion al RDA/1248/13 vs SSP.

Firmas de personas fisicas: Informacion de caracter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 113 de la "LFTAIP”, en relacion
con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion I, de "Los Lineamientos”,
por tratarse de un dato personal que identifica o hace identificable a su
titular y que afecta su intimidad.

Para robustecer la clasificacion anterior, sirve la interpretacion a contrario
sensu del criterio 10/10 del INAl antes IFAI que dispone:

“La firma de los servidores publicos es informacion de cardcter publico cuando ésta
es utilizada en el gjercicio de las facultades conferidas para el desemperio del
servicio publico. Si bien la fima es un dato personal confidencial en tanto que
identifica o hace identificable a su titular, cuando un servidor publico emite un acto
como autoridad, en ejercicio de las funciones que tiene conferidas, la fima
mediante la cual valida dicho acto es pablica. Lo anterior, en virtud de que se realizé
en cumplimiento de las obligaciones que le corresponden en términos de las
disposiciones juridicas aplicables. Por tanto, la fima de los servidores publicos,
/ﬂncu ada al ejercicio de la funcion publica, es informacion de naturaleza publica,

0 que documenta y rinde cuentas sobre el debido ejercicio de sus atribuciones
on motivo del empleo, cargo o comision que le han sido encomendados.”
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Expedientes: 636/08 Comision Nacional Bancaria y de Valores - Alonso Gémez-
Robledo Verduzco 2700/09 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion -
Jacqueline Peschard Mariscal 3415/09 Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua -
Maria Marvan Laborde 3701/09 Administracion Portuaria Integral de Tuxpan, S.A. de
C.V. - Jacqueline Peschard Mariscal 599/10 Secretaria de Economia - Jacqueline
Peschard Mariscal”,

De lo anfterior, se desprende que la firma de personas fisicas que no son
servidores publicos, es un dato personal confidencial, en tanfo que
idenfifica o hace identificable a su fitular, a excepcidn de cuando un
servidor publico emite un acto como autoridad, en ejercicio de las
funciones que tiene conferidas, en cuyo caso la firma mediante la cual
valida ese acto seria publica.

Ocupacién o profesién de personas fisicas: Se considera como un dato
personal de caracter confidencial, en términos de lo dispuesto por en el
articulo 113 de Ila “LFTAIP”, en relacion con el Lineamiento Trigésimo
Octavo fraccién |, de “Los Lineamientos”, en razén de que se relaciona
directarente con una persona fisica identificada y de divulgarse se
estaria dando a conocer su situacion académica, afectando la esfera
privada de su titular.

Numero de empleado: Informacion de cardcter confidencial de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 113 de la "LFTAIP”, en relacion
con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion |, de "Los Lineamientos”,
tfoda vez que a través del mismo, es posible conocer informacion personal
de su fitular.

Fortalece lo anterior, el criterio 15/10, del entonces IFAI, que establece:

“El nimero de ficha de identificacién Gnica de los frabgjadores es informacién de
cardacter confidencial. En los casos en que el ndmero de trabgjador o ficha de
identificacion dnica constituya un elementfo por medio del cual los frabajadores
puedan acceder a un sisterna de datos o informacion de la dependencia o entidad,
para hacer uso de diversos servicios, como la presentacion de consultas relacionadas
con su situacion laboral particular, dicha informacion es susceptible de clasificarse
con el carGeter de confidencial, en términos de lo establecido en el arficulo 18,
fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica
Gubernamental, en virfud de que a fravés de la misma es posible conocer
informacién personal de su ftitular. Expedientes: 3647/07 Petrdleos Mexicanos -
Jacqueline Peschard Mariscal 3906/07 Petréleos Mexicanos - Maria Marvan Laborde
2285/08 Instituto Politécnico Nacional - Jacqueline Peschard Mariscal 2662/09
Petréleos Mexicanos - Juan Pablo Guerrero Amparan 3727/09 Petréleos Mexicanos -
Maria Marvén Laborde.”

Asimismo, le informo que con los mismos criterios de busqueda, fueron
localizadas diversas actas de verificacion que mds adelante se detallan,
practicadas a los sujetos regulados indicados en la solicitud, 2 consfancias

fercicio de las facultades de verificacion conferidas a esta Unidad en las

fe hechos y 2 oficios girados en relaciéon con lo mismo, todo lo anterior en
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fracciones |, Il, iy V, del articulo 43 del Estatuto Organico de este Instituto,
relacionados con la materia de la solicitud.

i i t
INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

NO. DE ACTA NOMBRE ’\/Egﬁ g
IFT/DF/DGV/781/2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V. 46
IFT/DF/DGV/762/2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V. 226
IFT/DF/DGV/783/2015 TELEFONOS DEL NORESTE, SA.D E C.V. 17
IFT/DF/DGV/784/2015 RADIOMOVIL DIPSA $.A. DE C.V. 45
IFT/DF/DGV/9689/2015 TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V. 523
IFT/DF/DGV/1296/2015 TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V. 17

IFT/DF/DGV/005/2016 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V. 85

IFT/DF/DGV/006/2016 TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B.DE C.V. 35

IFT/DF/DGV/009/2016 RADIOMOVIL DIPSA $.A. DE C.V. 16
IFT/DF/DGV/018/2016 TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V. 29
IFT/DF/DGV/019/2016 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V. 41
IFI/DF/DGV/030/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V. 32
IFT/UC/DGV/099/2016 RADIOMOVIL DIPSA $.A. DE C.V. 22
IFT/UC/DGV/102/2016 RADIOMOVIL DIPSA $.A. DE C.V. 24
IFTI/UC/DGV/112/2016 RADIOMOVIL DIPSA $.A. DE C.V. 32

Las actas de verificacion constan en 1170 fojas Gfiles que contienen
informacion CONFIDENCIAL de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 113 de la "LFTAIP®, en relacion con los Lineamientos Trigésimo
Octavo, fraccion | y Cuadragésimo, fracciones |y Il de "Los Lineamientos”,
tal como se describe a continuacion:

Fechas de nacimienfo y edades de personas fisicas: Informacion
confidencial de conformidad con lo dispuesto por el artficulo 113 de la
“LFTAIP”, en relacién con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion |, de
"Los Lineamientos”, por tratarse de informacion que concieme a una
persona fisica identificada o identificable, y que de divulgarse podria

afectar su intimidad.

Sexo de personas fisicas: Informacién confidencial de conformidad con lo
establecido en el articulo 113 de la “LFTAIP®, en relacién con el
Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion I, de “Los Lineamienfos”, por
fratarse de informacion que concierne a una persona fisica identificada

que pueda hacerla identificable, que de divulgarse podria afectar su

imfimidad.
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Claves de elector de credenciales de elector: informacion confidencial
de conformidad con lo establecido en el artficulo 113 de la "LFTAIP”, en
relacion con el Lineamiento Trigésimo octavo fraccion |, de "Los
Lineamientos”, toda vez que dentro de los datos que la conforman estan
el, ano, mes, dia y clave del estado en que su titular nacio, y su sexo, y al
ser éstos datos personales concernientes a una persona fisica identificada
o que pueda hacerla identificable, relativos a caracteristicas fisicas origen
étnico y sexo, al ser entregada a cualquier persona, podria afectar la
intimidad de los titulares de dichos datos personales.

Sirve de apoyo a lo anterior, que la clave de elector, ha sido considerada
por el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién
de Datos, con cardcter confidencial en términos del articulo 18, fracciéon
Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
Gubernamental, como se advierte de la resolucién al recurso de revision
RDA 1248/13.

Cédula Unica de Registro de Poblacién (CURP): Informacién confidencial
de conformidad con lo establecido en el arficulo 113 de la "LFTAIP”, en
relacion con el Lineamienfo Trigésimo Octavo fraccion |, de "Los
Lineamientos”, en razén de que se integra por datos personales que
Uunicamente le conciernen a un particular como son su fecha de
nacimiento, su nombre, sus apellidos, su lugar de nacimiento y el sexo, y
ésta es informacién que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes.

Sirve para forfalecer lo anterior, el criterio 03/10 del Institufo Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales
(INAD, antes Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos (IFAl) que establece:

“Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Pdblica Gubernamental, dato personal es
toda aquella informacidén concerniente @ una persona fisica identificada o
identificable. Por su parte, el articulo 18 fraccion Il de la Ley considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos
para su difusion, distribucién o comercializacion en los términos de esta Ley. En este
sentido, la CURP se integra por datos personales que Unicamente le conciernen a un
particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de
nacimiento, y esta es informacién que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el
arficulos anteriormente sefialados. Expedientes: 3100/08 Secretaria del Trabgjo y
Prevision Social - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Parficular de Juan Pablo
Guerrero Ampardn. 4877/08 Instituto Federal de Acceso a la informacién Pablica -
Juan Pablo Guerrero Ampardn. 0325/09 Secretaria de la Funcion Publica - Jacqueline
Peschard Mariscal con Voto Disidente de Juan Pablo Guerrero Amparan. 3132/09
/f Servicio Postal Mexicano - Angel Trinidad Zaldivar. 4071/09 Instituto Federal de
/ Acceso a la Informacién Pablica - Angel Trinidad Zaldivar. ”

f
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Domicilio Particular de personas fisicas: Por comprender datos personales
concernientes a personas fisicas, que de darse a conocer podrian afectar
su infimidad, razén por la cual se clasifica como informacion confidencial
con fundamento en lo establecido en el arficulo 113 de la "LFTAIP®, en
relacién con el Llineamiento Trigésimo Octavo Fraccion |, de “Los
Lineamientos”.

Estado, municipio, seccién y localidad de credenciales de elector:
Informacién confidencial de conformidad con lo establecido en el
articulo 113 de la “LFTAIP”, en relacion con el Lineamiento Trigésimo
Octavo fraccion |, de “Los Lineamientos”, por tratarse de dafos personales
de personas fisicas identificadas o identificables relativos a su origen
étnico y domicilio, que Unicamente le conciernen a su fitular y que al
darse a conocer a cualquier persona pudiera afectar su vida intima.

Ndmero "OCR” de credenciales de elector: Informacion confidencial de
conformidad con lo establecido en el arficulo 113 de la “LFTAIP®, en
relacién con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion | de “Los
Lineamientos”, ya que se integra por 12 o 13 digitos de la siguiente
manera:

Los cuatro primeros deben coincidir con la clave de la seccion de la
residencia del ciudadano, los restantes comresponden a un numero
consecutivo Unico asignado al momento de conformar la clave de
elector correspondiente.

Es decir, se considera que dicho nimero de control, al contener el nimero
de la seccién electoral en donde vota el ciudadano fitular de dicho
documento, constituye un dato personal en razén de que devela
informacién del domicilio concerniente a una persona fisica identificada
o identificable en funcién de la informacion geoelectoral ahi contenida.

Robustece lo anterior, que el Pleno del IFAI, ha considerado procedente
la clasificacion del nimero relativo al OCR contenido en la credencial
para votar, conforme a lo dispuesto en el articulo 18, fraccion Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
Gubernamental, como se advierte a la Resolucion al RDA/1248/13 vs SSP.

Fotografias de personas fisicas: Informacién confidencial, de conformidad
con el articulo 113 de la “"LFTAIP”, en relacién con el Lineamiento Trigésimo
Octavo fraccién |, de “Los Lineamientos”, toda vez que las fotografias
constituyen la reproduccion fiel de las caracteristicas fisicas de una
persona en un momento determinado, por lo que representan un
strumento de identificacion, proteccion exterior y factor imprescindible
ra su propio reconocimiento como sujeto individual y al ser entregada
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a cualquier persona, podria afectar la intimidad de los fitulares de dichos
datos personales.

Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas: Informacion
confidencial de conformidad con lo establecido en el arficulo 113 de la
"LFTAIP” en relacion con el Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccion | de
"Los Lineamientos”, en razén de que se integra por datos personales que
vinculado al nombre de su fitular, permite identificar la edad de la
persona, asi como su homoclave, siendo esta dltima unica e irrepetible,
que unicamente le concierne a su fitular y de divulgarse a persona distinta
podria afectar su intimidad.

Firmas de personas fisicas: Informacion de cardacter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 113 de la "LFTAIP”, en relacién
con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion |, de "Los Lineamientos”,
por fratarse de un dato personal que identifica o hace identificable a su
titular y que afecta su infimidad.

Para robustecer la clasificacion anterior, sirve la interpretacidén a confrario
sensu del criterio 10/10 del INAl antfes IFAI que dispone:

"La firma de los servidores publicos es informacion de cardcter pdblico cuando ésta
es utilizada en el gjercicio de las facultades conferidas para el desempeno del
servicio publico. Si bien la firma es un dato personal confidencial en tanto que
identifica o hace identificable a su titular, cuando un servidor publico emite un acto
como autoridad, en ejercicio de las funciones que tiene conferidas, la firma
mediante la cual valida dicho acto es publica. Lo anterior, en virtud de que se realizd
en cumplimiento de las obligaciones que le corresponden en términos de las
disposiciones juridicas aplicables. Por tanto, la fima de los servidores pablicos,
vinculada al ejercicio de la funcién publica, es informacién de naturaleza puablica,
dado que documenta y rinde cuentas sobre el debido gjercicio de sus atribuciones
con motivo del empleo. cargo o comision que le han sido encomendados.”

Expedientes: 636/08 Comision Nacional Bancaria y de Valores - Alonso Gomez-
Robledo Verduzco 2700/09 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion -
Jacqueline Peschard Mariscal 3415/09 Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua -
Maria Marvan Laborde 3701/09 Administracion Portuaria integral de Tuxpan, S.A. de
C.V. - Jacqueline Peschard Mariscal 599/10 Secretaria de Economia - Jacqueline
Peschard Mariscal”.

De lo anterior, se desprende que la firma de personas fisicas que no son
servidores publicos, es un dato personal confidencial, en tanto que
identifica o hace identificable a su titular, a excepcion de cuando un
servidor publico emife un acto como autoridad, en egjercicio de las
funciones que tiene conferidas, en cuyo caso la firma mediante la cual
valida ese acto seria publica.

/f-lgellas digitales. Informacién confidencial, de conformidad con el

rticulo 113 de la “LFTAIP”, en relacion con el Lineamiento Trigésimo
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Octavo fraccion |, de “Los Lineamientos”, entendiéndose por huella
digital, la marca que deja la yema de un dedo al focarlo, ésta se
convierte en un factor clave para identificar a una persona fisica, por lo
que se trata de un dato personal que hace idenfificable a una persona
fisica, que de revelarse puede afectar la intimidad de sus fitulares.

Nacionalidad de personas fisicas se considera como un dafo personal de
cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto por el articulo 113 de la
"LFTAIP”, en relacién con el Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccion |, de
"Los Lineamientos”, toda vez que se trata de la Condicidén particular de
los habitantes de una Nacion a fravés de la cual puede ser identificable
una persona por su origen racial, que de revelarse puede afectar su
intimidad.

Estado civil de personas fisicas se considera como un dato personal de
cardacter confidencial, en términos de lo dispuesto por el articulo 113 de la
"LFTAIP”, en relacién con el Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccion I, de
"Los Lineamientos”, dado que el estado civil consiste en la situacion
juridica concreta que posee un individuo con respecto a la familia, el
estado o nacién a que pertenece y de darse a conocer a persona disfinta
a su titular, puede verse afectada su vida privada o infimidad.

Ocupacién o profesion de personas fisicas se considera como un dato
personal de cardacter confidencial, en términos de lo dispuesto por el
articulo 113 de la “LFTAIP", en relacion con el Lineamiento Trigésimo
Octavo fraccion I, de “Los Lineamientos”, en razén de que se relaciona
directamente con una persona fisica identificada y de divulgarse se
estaria dando a conocer su situaciéon académica, afectando la esfera
privada de su fifular.

Importes de capital social. Informacion de cardcter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 113, de la "LFTAIP”, en
relacion con el Llineamiento Cuadragésimo, fraccion |, de "Los
Lineamientos”, al contener importes en moneda nacional, que
conforman el capital social, informacioén relativa al patrimonio de la
persona moral que nos ocupa, cuya divulgacion pudiera ser Gtil para un
competidor.

A mayor abundamiento, esimportante destacar que las personas juridicas
colectivas, también cuentan con determinados espacios de profeccion
ante cualquier intromisién arbitraria por parte de terceros respecfo de
clerta informacion econémica, comercial o relativa a su identidad que,
de revelarse, pudiera anular o menoscabar su libre y buen desarrollo.

irve de apoyo a lo anterior, la siguiente tesis aislada emitida por la
rema Corte de Justicia de la Nacién:
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Epoca: Décima Epoca

Registro: 2006522

Instancia: Pleno

Tioo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semnanario Judicial de la Federacién
Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |

Materia(s): Constitucional

Tesis: P. l/2014 (10a.)

Pdgina: 274

“"PERSONAS MORALES. TIENEN DERECHO A LA PROTECCION DE LOS DATOS QUE
PUEDAN EQUIPARARSE A LOS PERSONALES, AUN CUANDO DICHA INFORMACION
HAYA SIDO ENTREGADA A UNA AUTORIDAD.

El articulo 16, pdarrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce el derecho ala proteccion de datos personales, consistente en
el control de cada individuo sobre el acceso y uso de la informacién personal en aras
de preservar la vida privada de las personas. En ese sentido, el derecho a la
proteccion de datos personales podria entenderse, en primera instancia, como una
prerrogativa de las personas fisicas, ante la imposibilidad de afirmar que las morales
son ftitulares del derecho a la intimidad y/o a la vida privada; sin embargo, el
contenido de este derecho puede extenderse a cierta informacion de las personas
juridicas colectivas, en tanto que también cuentan con determinados espacios de
proteccion ante cualquier intromision arbiffraria por parte de terceros respecto de
cierta informacion economica, comercial o relativa a su idenfidad que, de revelarse,
pudiera anular o menoscabar su libre y buen desarrollo. Por tanto, los bienes
protegidos por el derecho a la privacidad y de proteccion de datos de las personas
morales, comprenden aquellos documentos e informacién que les son inherentes,
que deben permanecer gjenos al conocimiento de terceros, independientemente
de que, en materia de transparencia e informacion publica, opere el principio de
maxima publicidad y disponibilidad, conforme al cual, toda informacion en posesion
de las autoridades es publica, sin importar la fuente o la forma en que se haya
obfenido, pues, acorde con el arficulo 60., en relacion con el 16, parrafo segundo,
constitucionales, la informacién enfregada a las autoridades por parte de las
personas morales, serd confidencial cuando tenga el cardcter de privada por
confener datos que pudieran equipararse a los personales, o bien, reservada
temporalmente, si se actualiza alguno de los supuestos previstos legalmente.”

En ese orden de ideas, los bienes profegidos por el derecho a la
privacidad y de proteccion de dafos de las personas morales,
comprenden aquellos documentos e informacion que les son inherentes,
que deben permanecer gjenos al conocimiento de ferceros,
independientemente de que en materia de transparencia e informacion
publica, opere el principio de maxima publicidad y disponibilidad,
conforme al cual, toda informacion en posesion de las autoridades es
publica, sin importar la fuente o la forma en que se haya obtenido.

Asi mismo, es aplicable el criterio 11/13 del entonces IFAL ahora INAI, que
indica lo siguiente:

“Concesiones. La informacion que se proporciona para su otorgamiento, renovacion
censervacion y la derivada de su cumplimiento es publica, exceptuando aquella
caracter comercial o industrial. La concesidon tiene por objeto conferir a un
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particular el ejercicio de ciertas prerrogativas publicas para la explotacion de un bien
o servicio publico, por lo que toda la informacion derivada del procedimiento que se
lleva a cabo para su otorgamiento, su renovacion o conservacion y la relativa a su
cumplimiento, en principio, es de cardcter pdbiico. Lo anferior, ya que permite
evaluar de forma directa el desempeno y el aprovechamiento del bien
concesionado, asi como la actuacién de la autoridad otorgante. Sin embargo, de
manera excepcional, cuando la informaciéon comprenda hechos o actos de
cardcter econdmico o financiero de los particulares, que pudieran ser ufiles para un
competidor, por ejemplo, la relativa a detalles sobre el manejo del negocio del titular,
sobre su proceso de toma de decisiones de inversion o informacion que pudiera
afectar sus negociaciones con proveedores o clientes, debera elaborarse una
version publica, en la que deberd testarse dnicamente dicha informacion, de
conformidad con los articulos 18, fraccion |y 19 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental. Para considerar que dicha
informacién es de cardcter confidencial, no sera suficiente que la misma sea
entregada con tal cardcter por los particulares a la dependencia o entidad, sino que
deberd analizarse si de conformidad con las disposiciones aplicables, éstos tienen el
derecho de considerarla como confidencial.”

En consecuencia, la informacion relativa a la informacidn financiera de la
persona moral que nos ocupaq, debe ser tutelada por este instituto, foda
vez que la misma contiene datos relativos a su patrimonio, que pudieran
equipararse a los datos personales, que de revelarse pudieran ser Utiles
para un competidor por ser relativa a la capacidad econdmica del titular,
generando incertidumbre a las personas fisicas y o/morales con las que la
concesionaria de mérito pretenda confraer alguna obligacion crediticia
o de ofraindole.

Numero de empleado: Informacién de cardacter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto por el arficulo 113 de la "LFTAIP”, en relacion
con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion |, de "Los Lineamientos”,
toda vez que a través del mismo, es posible conocer informacion personal
de su titular.

Fortalece lo anterior, el criterio 15/10, del entonces IFAL que establece:

“El ndmero de ficha de identificacion tnica de los trabajadores es informacion de
cardcter confidencial. En los casos en que el nimero de frabajador o ficha de
identificacion dnica constituya un elemento por medio del cual los frabgjadores
puedan acceder a un sistema de datos o informacién de la dependencia o entidad,
para hacer uso de diversos servicios, como la presentacion de consultas relacionadas
con su situacion laboral particular, dicha informacion es susceptible de clasificarse
con el carGeter de confidencial, en términos de lo establecido en el articulo 18,
fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Gubernamental, en virtud de que a través de la misma es posible conocer
informacion personal de su fitular. Expedientes: 3647/07 Petrdleos Mexicanos -
Jacqueline Peschard Mariscal 3906/07 Petrdleos Mexicanos - Maria Marvan Laborde

285/08 Instituto Politécnico Nacional - Jacqueline Peschard Mariscal 2662/09
Petréleos Mexicanos - Juan Pablo Guerrero Amparan 3727/09 Petrdleos Mexicanos -

/Mﬁn'o Marvdn Laborde.”
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Trazados de sendlizacién y Diagramas de Red: informacion que se
considera Confidencial por contener datos sobre el manejo del negocio
del titular de la informacién, que podria ser Ufil para un competidor, en
términos de lo dispuesto en el tercer parrafo del arficulo 113 de la "LFTAIP”,
en relacién con lo dispuesto en la fraccion I del Lineamiento
Cuadragésimo de "Los Lineamientos”, ya que:

)] Por una parte, contiene datos relativos a la operacién y disenio de
la red de comunicaciones de terceros distintos a 10s sujetos regulados que
nos ocupan, los que de divulgarse, podrian generar vulnerabilidades
como un posible ataque informatico; lo anterior en virfud de que de
publicitar las direcciones IP que se encuentran en el documento, podrian
ser accedidas desde cualquier computadora con acceso a Internef si se
logran pasar los equipos de seguridad informdtica, lo que podria bloquear
o inhabilitar los equipos y fraeria como consecuencia una posible
afectacion a los usuarios de dichas redes ante la imposibilidad de poder
proveer los servicios;

)] Por ofra parte, contiene datos de la operacion y diserio de la red de
comunicaciones de los concesionarios que de darse a conocer los haria
vulnerables a ataques informdaticos foda vez que la informacion de Ila
operacion y diseno de la Red prevalece en el fiempo ya que las
direcciones IP son utilizadas como identificadores de los nodos a través de
los cuales se cursa el frafico de llamadas.

La informacién del trazado de senalizacién permite conocer el disenio y
operacion de la red del concesionario de que se trata e incluso de los
terceros con los que se interconecte, informacidon que le proporciona una
ventaja competlitiva con respecto a ofros operadores, hacerla publica
vulnera el secreto industrial de las empresas involucradas que aparecen
en los trazados de llamadas.

Las dos constancias de hechos generadas en gjercicio de las atribuciones
conferidas a la Direccién General de Verificacion en el articulo 43 del
Estatuto Orgdanico son las que se describen a continuacion:

NO. NOMBRE NO. DE FOJAS
IFT/UC/DGV/101/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V. 33
IFT/UC/DGV/245/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DEC.V. 47

Las constancias antes citadas se conforman de 80 fojas Ufiles que
contienen informacion CONFIDENCIAL, de conformidad con lo dispuesto
por el arficulo 113 de la "LFTAIP”, en relacion con los Lineamientos

/Trfgésimo Octavo, fraccion | y Cuadragésimo, fraccion Il de “Los

ineamentos”, tal como se describe a continuacion:
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Sexo de personas fisicas: Informacion confidencial de conformidad con lo
establecido en el articulo 113 de la “LFTAIP", en relacion con el
lineamiento Trigésimo Octavo fraccidn |, de “Los Lineamientos”, por
fratarse de informacion que concierne a una persona fisica idenfificada
o que pueda hacerla identificable, que de divulgarse podria afectar su
infimidad.

Claves de elector de credenciales de elector: Informacién confidencial
de conformidad con lo establecido en el articulo 113 de la "LFTAIP”, en
relacion con el Lineamienfo Trigésimo Octavo fraccion I, de "Los
Lineamientos”, toda vez que dentro de los datos que las conforrnan estan
el, ano, mes, dia y clave del estado en que su fitular nacio, y su sexo, y al
ser éstos datos personales concernientes a una persona fisica identificada
o que pueda hacerla identificable, relativos a caracteristicas fisicas origen
éinico y sexo, al ser entregada a cualquier persona, podria afectar la
intimidad de los titulares de dichos datos personales.

Sirve de apoyo a lo anterior, que la clave de elector, ha sido considerada
por el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién
de Datos, con caracter confidencial en términos del articulo 18, fraccion
Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
Gubernamental, como se advierte de la resolucion al recurso de revision
RDA 1248/13.

Numero "OCR” de credenciales de elector: Informacién confidencial de
conformidad con lo establecido en el articulo 113 de la "LFTAIP”, en
relacion con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion | de "Los
Lineamientos”, ya que se inftegra por 12 o 13 digitos de la siguiente
manera:

Los cuatro primeros deben coincidir con la clave de la seccién de la
residencia del ciudadano, los restantes corresponden a un ndmero
consecutivo Unico asignado al momento de conformar la clave de
elecfor correspondiente.

Es decir, se considera que dicho ndmero de confrol, al contener el nimero
de la seccion electoral en donde vota el ciudadano fitular de dicho
documento, constituye un dato personal en razén de que devela
informacién del domicilio concerniente a una persona fisica identificada
o identificable en funcién de la informacién geoelectoral ahi contenida.

Robustece lo anterior, que el Pleno del IFAI, ha considerado procedente

clasificacién del ndmero relativo al OCR contenido en la credencial
para votar, conforme a lo dispuesto en el articulo 18, fraccién Il de la Ley
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Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, como se advierte a la Resolucion al RDA/1248/13 vs SSP.

Firmas de personas fisicas: Informacién de cardcter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto en el arficulo 113 de la “LFTAIP”, en relacion
con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccién |, de “Los Lineamientos”,
por tratarse de un dato personal que identifica o hace identificable a su
titular y que afecta su intimidad.

Para robustecer la clasificacién anterior, sirve la interpretacién a contrario
sensu del criterio 10/10 del INAl antes IFAl que dispone:

“La firma de los servidores pablicos es informacioén de cardcter publico cuando ésta
es utilizada en el gjercicio de las facultades conferidas para el desempeno del
servicio pablico. Si bien la firma es un dafo personal confidencial, en tanto que
identifica o hace identificable a su titular, cuando un servidor publico emite un acto
como autoridad, en egjercicio de las funciones que fiene conferidas, la firma
mediante la cual valida dicho acto es pdblica. Lo anterior, en virtud de que se realizé
en cumplimiento de las obligaciones que le corresponden en términos de las
disposiciones juridicas aplicables. Por tanto, la fima de los servidores publicos,
vinculada al ejercicio de la funcién pdblica, es informacién de naturaleza publica,
dado que documenta y rinde cuentas sobre el debido gjercicio de sus atribuciones
con motivo del empleo, cargo o comision que le han sido encomendados.”

Expedientes: 636/08 Comision Nacional Bancaria y de Valores - Alonso Gomez-
Robledo Verduzco 2700/09 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion -
Jacqueline Peschard Mariscal 3415/09 Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua -
Maria Marvéan Laborde 3701/09 Administracion Portuaria Integral de Tuxpan, S.A. de
C.V. - Jacqueline Peschard Mariscal 599/10 Secretaria de Economia - Jacqueline
Peschard Mariscal”.

De lo anterior, se desprende que la firma de personas fisicas que no son
servidores publicos, es un dato personal confidencial, en fanto que
identifica o hace identificable a su fitular, a excepcion de cuando un
servidor publico emite un acto como autoridad, en egjercicio de las
funciones que tiene conferidas, en cuyo caso la firma mediante la cual
valida ese acto seria publica.

Fechas de nacimiento y edades de personas fisicas: Informacion
confidencial de conformidad con lo dispuesto por el articulo 113 de la
"LFTAIP”, en relacién con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccién |, de
"Los Lineamientos”, por fratarse de informacion que concierne a una
persona fisica identificada o identificable, y que de divulgarse podria
afectar su infimidad.

Cédula Unica de Registro de Poblacién (CURP): Informacién confidencial
de conformidad con lo establecido en el arficulo 113 de la "LFTAIP”, en
relacion con el Lineamienfo Trigésimo Octavo fraccion |, de "Los

/ liheamientos”, en razén de que se integra por datos personales que
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Unicamente le conciemen a un particular como son su fecha de
nacimiento, su nombre, sus apellidos, su lugar de nacimiento y el sexo, y
ésta es informacioén que lo distingue plenamente del resfo de los
habitantes.

Sirve para fortalecer lo anterior, el criterio 03/10 del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
(INAD, antes Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos (IFAl) que esfablece:

“Clave Unica de Registro de Pobiacion (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, dato personal es
toda aquella informacion concemiente a una persona fisica identificada o
identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion Il de la Ley considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos
para su difusion, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. En este
sentido, la CURP se integra por datos personales que Unicamente le conciernen a un
particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de
nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el
arficulos anteriormente senalados. Expedientes: 3100/08 Secretaria del Trabgjo y
Prevision Social - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Parficular de Juan Pabio
Guerrero Ampardan. 4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Pablica -
Juan Pablo Guerrero Ampardén. 0325/09 Secretaria de la Funcién Publica - Jacqueline
Peschard Mariscal con Voto Disidente de Juan Pablo Guerrero Ampardan. 3132/09
Servicio Postal Mexicano - Angel Trinidad Zaldivar. 4071/09 Instituto Federal de
Acceso a la Informacion Pablica - Angel Trinidad Zaldivar.

Domicilio Particular de personas fisicas: Por comprender datos personales
concernientes a personas fisicas, que de darse a conocer podrian afectar
su infimidad, razén por la cual se clasifica como informacion confidencial
con fundamento en lo establecido en el arficulo 113 de la "LFTAIP”, en
relacién con el Lineamiento Trigésimo Octavo Fraccion |, de "Los
Lineamientos”.

Estado, municipio, seccién y localidad de credenciales de elector:
Informacioén confidencial de conformidad con lo establecido en el
articulo 113 de la “LFTAIP”, en relacién con el Lineamiento Trigésimo
Octavo fraccion |, de "Los Lineamientos”, por tratarse de datos personales
de personas fisicas identificadas o identificables relativos a su origen
étnico y domicilio, que Unicamente le conciernen a su fitular y que al
darse a conocer a cualquier persona pudiera afectar su vida infima.

Fotografias de personas fisicas: Informacion confidencial, de conformidad
con el articulo 113 de la “"LFTAIP”, en relacién con el Lineamiento Trigésimo
Octavo fraccidn |, de “Los Lineamientos”, toda vez que las fotografias
onstituyen la reproduccién fiel de las caracteristicas fisicas de una
srsona en un momento determinado, por lo que representan un
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instrumento de identificacion, proteccion exterior y factor imprescindible
para su propio reconocimiento como sujeto individual y al ser enfregada
a cualquier persona, podria afectar la intimidad de los titulares de dichos
datos personales.

Huellas digitales. Informacion confidencial, de conformidad con el
articulo 113 de Ila “LFTAIP", en relacién con el Lineamiento Trigésimo
Octavo fraccion |, de “Los Lineamientos”, entendiendose por huella
digital, la marca que deja la yema de un dedo al focarlo, ésta se
convierte en un factor clave para identificar a una persona fisica, por lo
que se frata de un dato personal que hace identificable a una persona
fisica, que de revelarse puede afectar la infimidad de sus titulares.

Direcciones Mac de equipos: Informacién que se considera Confidencial
por contener datos sobre el manegjo del negocio del ftitular de la
informacion, que podria ser Gtil para un competidor, en términos de lo
dispuesto en el articulo 113 de la "LFTAIP”, en relacién con lo dispuesto en
la fraccion Il del Lineamiento Cuadragésimo de "Los Lineamientos”, ya
que de divulgarse, podria generar vulnerabilidades como un posible
ataque informatico, lo anterior en virtud de que de publicitar las
direcciones IP que se encuenfran en el documento, podrian ser
accedidas desde cualquier computadora con acceso a Internet si se
logran pasar los equipos y fraeriac como consecuencia una posible
afectacion a los usuarios de dichas redes ante la imposibilidad de poder
proveer los servicios.

Por su parte, los 2 oficios generados en ejercicio de las atribuciones
conferidas a la Direccion General de Verificacion en el articulo 43 del
Estatuto Organico de este Instituto constan en 4 fojas Utiles y contienen
informacién CONFIDENCIAL consistente en firmas de personas fisicas que
recibieron los mismos, lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el
arficulo 113, de la "LFTAIP”, en relacién con Lineamiento Trigésimo octavo,
fraccion I, de “Los Lineamientos”.

En ese orden de ideas, se pone a disposicion del solicitante la version
publica de los requerimientos, oficios, constancias de hechos y actas de
verificacion antes referidas, consiste en 2,600 fojas Utiles la cual, una vez
que se acredite el pago de la misma, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 145 de la "LFTAIP*, se sometera al Comité de Transparencia
para su aprobacion y, en su caso, entrega al solicitante.

Respecto al acta IFT/DF/DGV/989/2015, es de importancia hacer nofar,
que con fecha 16 de marzo de 2016, fue notificado al Concesionario la
onclusion del procedimienfo de verificacion, dado que la Direccién
/E;éneraf de Sanciones, de esta Unidad, no encontré elementos suficientes e
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para iniciar un procedimiento de imposicion de sanciones, por lo que es
un asunfo concluido.

Con relacién al acta IFT/DF/DGV/009/2016, es necesario informar, que con
fecha 02 de mayo de 2016, fue notificado al Concesionario la conclusion
del procedimiento de verificacion, dado que la Direccion General de
Sanciones, de esta Unidad, no encontré elementos suficiente para iniciar
un procedimiento de imposicién de sanciones, por lo que es un asuntfo
concluido.

Por cuanto hace a las actas IFT/DF/DGV/1296/2015, IFT/DF/DGV/019/2016,
e IFT/UC/DGV/112/2016, es menester senalar, que con fecha 13 de mayo
de 2016, se les nofificé a los Concesionarios la conclusion de los
respectivos procedimientos de verificacion, dado que la Direccion
General de Sanciones, de esta Unidad, no encontrd elementos suficientes
para iniciar un procedimiento de imposicion de sanciones, por lo que son
asuntos concluidos.

Respecto a las actas IFT/DF/DGV/005/2016, e IFT/DF/DGV/006/2016 es de
importancia hacer notar, que con fecha 16 de mayo de 2016, se les
notificd a los Concesionarios la conclusion de los respectivos
procedimientos de verificacion, dado que la Direccion General de
Sanciones, de esta Unidad, no encontré elementos suficientes para iniciar
un procedimiento de imposicién de sanciones, por lo que son asuntos
concluidos.

En lo relativo al acta IFT/UC/DGV/102/2016, se indica, que con fecha 19
de mayo de 2016, fue nofificado al Concesionario la conclusion del
procedimiento de verificaciéon, dado que la Direccion General de
Sanciones, de esta Unidad, no encontrd elementos suficientes para iniciar
un procedimiento de imposicion de sanciones, por lo que es un asunto
concluido. '

Con relacién a las actas IFT/DF/DGV/030/2016, e IFT/UC/DGV/099/2016, es
necesario informar, que con fecha 26 de mayo de 2016, se les noftific a
los Concesionarios la conclusion de los respectivos procedimientos de
verificacion, dado que la Direccion General de Sanciones, de esta
Unidad, no encontré elementos suficientes para iniciar un procedimiento
de imposicion de sanciones, por lo que son asuntos concluidos.

Por cuanto hace al acta IFT/DF/DGV/018/2016, es menester senalar, que
con fecha 31 de mayo de 2016, se le notificé al Concesionario la
conclusion del respectivo procedimiento de verificacion, dado que la
Direccién General de Sanciones, de esta Unidad, no encontrd elementos
uficientes para iniciar un procedimiento de imposicion de sanciones, por
lo'que es un asunfo concluido.
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En ese sentido, las actas de verificacién en comento, encuadran en el
supuesto normativo previsto en el articulo 99, fraccién I, de la “LFTAIP”, que
establece:

“Articulo 99. Los documentos clasificados como reservados serdn desclasificados
cuando:

...l Se extingan las causas que dieron origen a su clasificacion;

Asimismo, le informo que se localizaron las siguientes Actas de
Verificacion:

NO. DEACTA NOMBRE
IFT/UC/DGV/179/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.
IFT/UC/DGV/180/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DEC.V.
IFT/UC/DGV/237/2016 TELEFONOS DEL NOROESTE S.A. DE C.V.
IFT/UC/DGV/335/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.8. DE C.V.

Las actas de verificacion antes descritas son de caracter RESERVADO
pues la informacion que obra en las mismas se encuentra en andlisis
técnico juridico de lo que pudiera resultar el inicio de un procedimiento
sancionatorio, por lo que, de divulgarse se podria obstruir las actividades
de verificacion del cumplimiento de las leyes, reglamentos y disposiciones
administrafivas, a que se refiere la fraccion VI del articulo 110 de la
“LFTAIP®, en relacién con el Lineamiento Vigésimo Cuarto de “Los
Lineamientos”, ya que si la informacion de estas actas llega a manos de
los concesionarios visitados, éstos podrian realizar actos tendientes a
entorpecer dichas facultades.

Asimismmo, con la enfrega de la informacion solicitada se estaria
vulnerando el derecho fundamental a la presuncién de inocencia como
regla de frato la cual implica recibir la consideracién y el trato de no autor
O _no parficipe _en hechos de cardcter delictivo o andlogos a éstos,
obligacion que debe observar cualquier agente del Estado, antes de
empezar un proceso o fuera de éste; en el caso en particular se estaria
dotando al solicitante, de elementos para emitir juicios de valor que
afectan a los concesionarios de que se frata y vulneran dicho derecho;
concatenado lo antes expuesto con la principal motivacién hecha por
ésta, en el sentido de que podria afectar sustancialmente la supervision,
verificacion y determinacion que el Instituto emita, el hecho de permitir
que agentes extranos al asunto conozcan la informacion confenida en las
actas de verificacion referidas, no sdlo causaria una violacion a la

//pre,sunc:on de inocencia en los términos ya expuestos, sino que podria

I/

JAtligir en el resultado que al respecto emita la autoridad responsable, ya
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que atendiendo a los principios bajo los cuales se debe regir la actuacion
de la autoridad, entre otros, el deber de diligencia, imparcialidad y
objetividad, podrian verse afectados ya que como es sabido las opiniones
que los medios de comunicacion y en general de la sociedad, pueden
afectar de tal modo que lleguen a desvirtuar la concepcion real y generar
ideas subjetivas en la autoridad responsable de resolver lo concerniente
a dicho proceso de verificacién e inspeccion que por su relevancia
publica se encuentran expuestas a juicios de valor que no siempre son
objetivos.’

Para mayor abundamiento, se sefnalan los siguientes criterios:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2006505

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 6, Mayo de 2014, Tomo il

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: (Il Regicn)40.37 A (10a.)

Pagina: 2096

PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN METODO DE VALORACION PROBATORIO
ACORDE CON EL.

De la tesis P. XXXV/2002, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XVI agosto de 2002, pagina 14, de rubro: "PRESUNCION DE INOCENCIA. EL
PRINCIPIO RELATIVO SE CONTIENE DE MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION
FEDERAL." se advierte que los articulos 14, pdrrafo segundo, 16, parrafo primero, 19,
pdrrafo primero, 21, parrafo primero y 102, apartado A, pdrrafo segundo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su texto anterior a la
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008,
consagran los principios del debido proceso legal y acusatorio, los cudles resguardan
en forma implicita el diverso principio de presuncicn de inocencia, que consiste en
que el gobemado no estd obligado a probar la licitud de su conducta cuando se le
imputa la comisién de un delito, en tanto que el acusado no fiene la carga de probar
su inocencia. Si se parte de esa premisa, la presuncion de inocencia es un derecho
que surge para disciplinar distintos aspectos del proceso penal, empero, debe
trasladarse al d&mbito administrativo  sancionador, en tanfo ambos son
manifestaciones de la potestad punitiva del Estado. De tal suerte que dicho principio
es un derecho que podria cdlificarse de "poliédrico”, en el senfido de que fiene
multiples manifestaciones o vertientes cuyo confenido se encuentra asociado con
derechos encaminados a disciplinar distintos aspectos del proceso penal y
administrativo sancionador. Asi en la dimension procesal de la presuncion de
inocencia pueden identificarse al menos tres vertientes: 1. Como regla de frato
procesal: 2. Como regla probatoria; y, 3. Como estandar probatorio o regla de juicio,
lo que significa que el procedimiento adminisirativo sancionador se define como
disciplinario al desahogarse en diversas fases con el objetivo de obfener una

Uprfnayor desarrollo de la presuncion de inocencia como regla de trato, tiene verificativo en la Resolucion del Amparo en Revision 517/201 1emitida
or la Primera Sala de Justicia de la Nacién.
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resolucién sancionatoria de una conducta antijuridica que genera que se atribuya
la carga de la prueba a la parte que acusa. De esa forma, la sancién administrativa
cumple en laley y en la practica distintos fines preventivos o represivos, correctivos o
disciplinarios o de castigo. Asi, el procedimiento administrativo sancionador deriva de
la competencia de las autoridades administrativas para imponer sanciones a las
acciones y omisiones antijuridicas desplegadas por el sujeto infractor, de modo que,
la pena administrativa es una funcioén juridica que tiene lugar como reaccién frente
alo antjjuridico, frente ala lesion del derecho administrativo, por ello es dable afirmar
que la sancién administrativa guarda una similitud fundamental con la penal, toda
vez que, como parte de la potestad punifiva del Estado, ambas tienen lugar como
reaccion frente alo antijuridico, ya que en uno y otfro supuestos la conducta humana
es ordenada o prohibida bgjo la sancién de una pena, la cual se aplica
dependiendo de la naturaleza del caso tanto por el fribunal, como por la autoridad
administrativa, De fal suerte que, dadas las similitudes del procedimiento penal y del
administrativo sancionador, es que los principios que rigen al primero, como el de
presuncion de inocencia, también aplican al segundo. En esos términos, las Salas del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa deben utilizar un método al valorar
los elementos de conviccion que obran en autos, para verificar que por sus
caracteristicas reunen las condiciones para considerarlos una prueba de cargo
vdlida, ademdas de que arrojen indicios suficientes para desvanecer ia presuncion de
inocencia, asi como cerciorarse de que estén desvirtuadas las hipdtesis de inocencia
y, al mismo tiempo, descartar la existencia de conftraindicios que den lugar a una
duda razonable sobre la que se afribuye al infractor sustentada por la parte
acusadora

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA TERCERA
REGION, CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO.

Amparo directo 37/2014 (cuaderno auxiliar 790/2013) del indice del Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, con gpoyo del Cuarto
Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Tercera Region, con
residencia en Guadalgjara, Jalisco. Del Toro y Asociados, S.C. 19 de febrero de 2014.
Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Humberto Benitez Pimienta. Secretario: Abel
Ascencio Lopez.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2006092

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 5, Abril de 2014, Tomo |

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a./J. 24/2014 (10a.)

Pagina: 497

PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO PROCESAL.

La presuncién de inocencia es un derecho que puede calificarse de "poliédrico”, en
el sentido de que fiene nlditiples manifestaciones o vertientes relacionadas con
garantias encaminadas a regular distintos aspectos del proceso penal. Una de sus
vertientes se manifiesta como "regla de frato procesal” o "regla de tfratamiento" del
imputado, en la medida en que este derecho establece la forma en la que debe
fratarse a una persona que estd sometida a proceso penal. En este sentido, la

inggente en tanto no se declare su culpabilidad por virtud de una sentencia

/J!GSU ion de inocencia comporta el derecho de toda persona a ser tratado como
I

/ . . . s < . < 5 0
| £ondenatoria. Dicha manifestacion de la presuncién de inocencia ordena a los
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jueces impedir en la mayor medida posible la aplicacion de medidas que impliquen
una equiparacién de hecho enfre imputado y culpable, es decir, conlleva la
prohibicién de cualquier tipo de resolucion judicial que suponga la anficipacion de
la pena.

Amparo en revision 349/2012. Clemente Luna Arriaga y otros. 26 de septiembre de
2012. Cinco votos de los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo, José Ramdn Cossio
Diaz, Guillermo I. Ortiz Mayagoitia, Olga Sénchez Cordero de Garcia Villegas y Arturo
Zaldivar Lelo de Larreqa. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larreq. Secretario: Arturo
Barcena Zubieta.

Amparo directo en revision 2756/2012. 17 de octubre de 2012. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio Diaz, quien reservé su
derecho para formular voto concurrente, Guillermo I. Ortiz Mayagoitia, Olga Sdnchez
Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Arturo Zaldivar
Lelo de Larreq. Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez.

Por lo anterior, es que: 1) atendiendo al perjuicio que puede traer consigo
en las actividades de supervision, verificacion y vigilancia en los términos
expuestos, el poner a disposicion del solicitante el contenido de las 4 Actas
de Verificacién, y 2) derivado de la ponderacion de los derechos
fundamentales que entran en conflicto, se considera que debe
prevalecer la limitacién al derecho de acceso a la informacion, y sin que
esto implique una vulneracién al principio de legalidad. ‘

En aras de un mayor desarrollo de la ponderacion realizada entre los
derechos fundamentales de acceso a la informacién y la presuncion de
inocencia dentro de cualquier proceso legal, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 111 de la "LFTAIP” y el 104 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, cabe senalar que:
atendiendo a que se desconoce cudles son los fines especificos que
persigue el solicitante -considerando que la ley de la materia no exige
como requisito fundamentar su solicitud-, confemplando que la
presuncion de inocencia como regla de frato es un derecho fundamental
que debe respetarse en todo proceso legal llevado a cabo por cualquier
autoridad, tomando en cuenta que el otorgamiento de la informacién
requerida no Unicamente pueden fraer como consecuencia la
obstruccion a las facultades de supervision, verificacion y vigilancia y la
violacién al derecho fundamental sefialado, sino que también vulnera el
fin Glfimo que persigue el Instituto, que es obtener un mayor beneficio a la
sociedad a través de la regulacién que readliza a los concesionarios y/o
permisionarios en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, es que
se considera que en este caso debe imperar la limitacion al derecho
fundamental de acceso a la informacion.

Por lo anterior, a fin de no obstruir la verificacion del cumplimiento de
obligaciones que esta Unidad, a través de la Direccion General de
Verificacion, realiza a los concesionarios, es procedenfe someter la
reserva de las citadas 4 actas, por un periodo de § anos, fiempo en que
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opera la prescripcion de las facultades de esta Unidad, en términos de lo
establecido por el articulo 79 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

Con base en todo lo antfes fundado y mofivado, se somete a ese H.
Comité, la reserva de la documentacion referida, y, con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 65, fraccion Il de la “"LFTAIP”, solicito, emita la
resolucion correspondiente.

Finalmente se informa que de la bdsqueda exhaustiva que se realizé en
esta Unidad de Cumplimiento, se encontré la Constancia de Hechos
IFT/UC/DGV/270/2016 Ia cual forma parte integral del expediente
25.25.21.1-41.0002.16 abierto con motivo del gjercicio de facultades de
supervision derivado de la denuncia interpuesta el 8 de abril de 2016 en
confra de Teléfonos de México, S.A.B. de C.V. (en lo sucesivo “Telmex”),
fiene el cardcter de RESERVADA, toda vez que dicha documental
contiene elementos de prueba respecto de los cuales no se ha adoptado
una decisién definitiva.

En ese sentido, dicha constancia tiene el cardacter de informacion
RESERVADA de conformidad a lo establecido en el articulo 110 fraccion
VI de la "LFTAIP”, en relacion con el Lineamiento Vigésimo cuarto de los
"Lineamientos”, asi como lo establecido en el arficulo 104 de la "LGTAIP”,
yel 111 de la "LFTAIP”, respecto a la Prueba de Dario.

En este orden de ideas se manifiesta lo siguiente:
Fraccién I del Lineamiento Vigésimo cuarto de los Lineamientos:

La existencia de un procedimiento de verificacion del cumplimiento
de las leyes;

El proceso de verificacion del cumplimiento de las leyes inicio el 8 de abril
de 2016, al comenzar a integrarse el expediente abierfo con motivo de la
denuncia.

Fraccién Il del Lineamiento Vigésimo cuarfo de los Lineamientos:
Que el procedimiento se encuentre en tramite;

Toda vez que desde la presentacion de la denuncia hasta el posible
dictamen para el inicio del procedimiento de imposicion de sanciones (en
lo sucesivo “dictamen de sancién”), se estad analizando con la finalidad
de verificar, supervisar y vigilar el cumplimiento de disposiciones legales,
reglamenfarias y administrativas en matferia de telecomunicaciones y

diodifusion, lo que pudiera concluir en un dictamen de sancion, cosa
que en la especie, no ha ocurrido.
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Fraccién Il del Lineamiento Vigésimo cuarto de los Lineamientos:

La vinculacion directa con las actividades que realiza la autoridad
en el procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes, y

Dicha documentaciéon no puede ser de cardcter publica y por lo fanto,
tampoco puede realizarse version publica, toda vez que es parte del
expediente que esta siendo analizado con la finalidad de verificar,
supervisar y vigilar el cumplimiento de disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas en materia de telecomunicaciones y
radiodifusion, lo que pudiera concluir en un dictamen de sancion, por lo
que de entregarla, se estaria ante la posibilidad de afectar el interés
publico general al no entregar informacion correcta y veraz para con el
gobernado.

Fraccién IV del Lineamiento Vigésimo cuarto de los Lineamientos:

Que Ja difusidn de la informacién impida u obstaculice las
actividades de inspeccion, supervision o vigilancia que realicen las
autoridades en el procedimiento de verificacion del cumplimiento
de las leyes.

La causal de clasificacion a que se alude, tiene por objeto proteger la
informacion que en la actualidad es parte de un andlisis y asi evitar que
su publicidad afecte el contenido del posible dictamen de sancién.

Lo anterior se afirma porque del contenido de la Constancia de Hechos
IFT/UC/DGV/270/2016 se desprenden indicios de prueba respecto a la
conducta que se esta supervisando en contra de Telmex.

Asimismo, la entrega de dicha informacién también podria causar un serio
perjuicio a las actividades de verificacion del cumplimiento de las leyes,
reglamentos y disposiciones administrativas, ya que de darse a conocer
dicha informacién, el denunciado podria realizar acfos fendientes a
entorpecer las facultades de supervision y verificacién, por motivo de la
denuncia, asi mismo de ser el caso de un dictamen podria el denunciado
afectar de manera deliberada el actuar de la auforidad.

Aunado a lo anterior, con la enfrega de la informacion solicitada, se
estaria vulnerando el derecho fundamental a la presuncion de inocencia
como regla de ftrato, la cual implica recibir la consideracion y el trato de
no autor o no participe en hechos de cardacter delictivo o andlogos a
éstos, obligacion que debe observar cualquier agente del Estado, antes
de empezar un proceso o fuera de éste; en el caso en particular se estaria
dotando al solicitante, de elementos para emifir juicios de valor que

fectan a los concesionarios de que se frata y vulneran dicho derecho;
concatenado lo antes expuesto con la principal mofivacion hecha por
,e/??’;, en el senfido de que podria afectar sustancialmente la supervision,

e e
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verificacion y determinacién que el Institufo emita, el hecho de permitir
que agentes extranos al asunto conozcan la informacion contenida en la
constancia referida, no sdlo causaria una violacion a la presuncion de
inocencia en los términos ya expuestos, sino que podria infligir en el
resulfado que al respecto emita la autoridad responsable, ya que
atendiendo a los principios bajo los cuales se debe regir la actuacion de
la "autoridad, entre ofros, el deber de diligencia, imparcialidad y
objetividad, podrian verse afectados ya que como es sabido las opiniones
que los medios de comunicacion y en general de la sociedad, pueden
afectar de tal modo que lleguen a desvirtuar la concepcion real y generar
ideas subjefivas en la autoridad responsable de resolver lo concerniente
a dicho proceso de verificacion e inspeccion que por su relevancia
publica se encuentran expuestas a juicios de valor que no siempre son
objetivos.

Fortalecen lo anferior, las tesis con nimeros de registro 2006505 y 2006092,
antes citadas.

Una adecuada clasificacién de la informacién publica, debe tomar en
cuenfta y distinguir, en el contexto general de un documento, cudl es la
especifica y precisa, cuya divulgacion puede generar un dano
desproporcionado o innecesario a valores juridicamente protegidos, lo
cual debe evitarse, en la medida de lo posible.

Por lo tanto, deberda confirmarse que la documentacion referida tiene
relacion directa con la decisién final que se adoptard por parte de los
servidores publicos involucrados y que su difusion pudiese limitar las
medidas finales que seran adoptadas con dicho proceso.

Por lo anterior es procedente someter la reserva de la informacion antes
senalada por un periodo de 2 (dos) anos, en términos del lineamiento
trigésimo cuarto de "Los Lineamientos”, toda vez que se estima que el
periodo senalado es suficiente para la reserva de la informacion, ya que
se considera que en ese plazo se pueda contfar con un dictamen,
respecto de la informacion solicitada.

Con base en todo lo antes fundado y motivado, se sometfe a ese H.
Comité, la reserva de la documentacion referida y, con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 65, fraccion Il de la “LFTAIP”, solicito, emita la
resolucion correspondiente.,

Con relacién a las versiones publicas sefialadas por ia Unidad de Cumplimiento, el
articulo 137, segundo parrafo de la LFTAIP establece que la elaboracidon de éstas,
//Cuyo modalidad de reproduccidon o envio fenga un costo, procederd una vez que
rf/sé acredite el pago respectivo. De esta manera, a partir de que se readlice el pago,

—
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se contard con un plazo de 10 dias hdbiles a efecto de que se genere la versidn
pUblica correspondiente, con fundamento en el lineamiento Trigésimo segundo de
los Lineamientos que establecen los procedimientos internos de atencidon a
solicitudes de acceso a la informacién pudblica, y consecuentemente, sea
andlizada por el Comité a fin de que se pronuncie con respecto a la clasificacion
para su entrega, por ello, cabe aclarar que las versiones en cita no son materia de
la presente actuacién.

En este sentido, a partir de la solicitud de clasificacion requerida por la Unidad de
referencia, este Comité:

o Confirma lareserva de las actas de verificacion IFT/UC/DGV/179/2016,
IFT/UC/DGV/180/2016, IFT/UC/DGV/237/2016 e IFT/UC/DGV/335/2016
por un periodo de § anos, toda vez, que se frata de documentos que
forman parte de procedimientos de verificacion, supervision y
vigilancia del cumplimiento de las leyes, reglamentos y disposiciones
administrativas en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, 10s
cuales concluyen con un dictamen que, en su caso, pudiera dar inicio
al procedimiento administrativo de imposicién de sanciones. En virtud
de ello, se actualiza la hipdtesis normativa contemplada en la fraccion
VI de los articulos 113 de la LGTAIP y 110 de Ia LFTAIP y los numerales
Primero, Cuarto, Quinto, Octavo, segundo y tercer parrafos y Vigésimo
cuarto de los Lineamientos.

Es importante senalar que de conformidad con lo establecido por el numeral
Vigésimo cuarto de los Lineamientos, y derivado de los argumentos vertidos por la
Unidad de Cumplimiento, se desprende lo siguiente:

‘T"_--\.\_‘_\_

() Que en términos de lo establecido en el articulo 43, fraccién | del
Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, la
Unidad de Cumplimiento a través de su Direccidn General de
Verificacion tiene como atribuciéon verificar que los concesionarios,
autorizados y demds sujetos regulados, cumplan con las disposiciones
legales, reglomentarias y administrativas en  materia de
telecomunicaciones y radiodifusion que les resulten aplicables, asi como
con las previstas en los fitulos correspondientes.

(hQue derivado de la facultad antes senalada, se determind que la
informaciéon contenida en las tres actas de verificacion, forma parte de
procedimientos de verificacidn del cumplimiento de las leyes,
eglamentos y disposiciones administrativas en materia  de

j//élecomu nicaciones y radiodifusion, y

/
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(i) Que de dichos procedimientos de verificaciéon pudiera resultar el inicio
de un procedimiento sancionatorio.

De esta manera, la entrega de la informacidén en este momento procesal, podria
tfraer consigo una mala lectura con respecto a la “inocencia” o, en su caso,
respecto a la “conducta antijuridica” del regulado en atencién a que adn no se
determina en definitiva el estado del cumplimiento a las obligaciones establecidas
en su titulo.

En tal tenor resulta dbice que, de divulgar dicha informacién, se podria ocasionar,
de manera enunciativa mas no limitativa, lo siguiente:

() Que el concesionario realice actos tendientes a
entorpecer o retardar las actividades de verificacion
llevadas a cabo por la Unidad de Cumplimiento;

(D) Que se generen opiniones y calificaciones distintas a las
que en su momento emita la autoridad competente;

(D) Que se limiten las medidas finales que serdn adoptadas
con dicho proceso;

(iv) En el caso de que el concesionario fuera sujeto de
sancién, éste tendria los elementos para intentar evadir
dicha sancién, y

(V)  Se causaria un dano en la reputacién del concesionario,
toda vez que no se ha resuelto en definitiva.

Es importante considerar que dentro de los principios del debido proceso legal y
acusatorio, se resguarda en forma implicita el diverso principio de presuncidon de
inocencia, el cual consiste, en que el gobernado no estd obligado a probar la
licitud de su conducta cuando se le imputa la comisidon de un delito, en tanto que
el acusado no tiene la carga de probar su inocencia. En este sentido, en la
dimensidon procesal de la presuncidn de inocencia es posible identificar tres

vertientes:
Como regla de trato procesal.
2./ Como regla probatoria.
j}ﬂ Como estandar probatorio o regla de juicio.
4

81 de 96 /
V7



ACTA DE LA NOVENA SESION STy b
ORDINARIA DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA

Lo anterior, considerando en todo momento las manifestaciones vertidas por la
Unidad de Cumplimiento.

A mayor abundamiento se cita la tesis aislada siguiente:

“PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA FISCAL'Y
ADMINISTRATIVA DEBEN UTILZAR UN METODO DE VALORACION PROBATORIO
ACORDE CON EL”, sefala lo siguiente:

"Epoca: Décima Epoca

Registro: 2006505

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 6 Mayo de 2014, Tomo Il

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: (Il Region) 40.37 A (10a.)

Pdgina: 2096

PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN METODO DE VALORACION PROBATORIO
ACORDE CON EL.

De la tesis P. XXXV/2002, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XVI, agosto de 2002, pagina 14, de rubro: "PRESUNCION DE INOCENCIA. EL
PRINCIPIO RELATIVO SE CONTIENE DE MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION
FEDERAL.". se advierte que los articulos 14, parrafo segundo, 16, parrafo primero, 19,
pdrrafo primero, 21, parrafo primero y 102, apartado A, pdrrafo segundo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su texto anterior a la
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de junio de 2008,
consagran los principios del debido proceso legal y acusatorio, los cuales resguardan
en forma impiicita el diverso principio de presuncion de inocencia, que consiste en
que el gobermado no estd obligado a probar ia licitud de su conducta cuando se le
imputa la comisién de un delito, en tanto que el acusado no tiene la carga de probar
su inocencia. Si se parte de esa premisa, la presuncion de inocencia es un derecho
que surge para disciplinar distintos aspectos del proceso penal, empero, debe
frasladarse ol dmbito  administrativo  sancionador. en fanto ambos son
manifestaciones de la potestad punitiva del Estado. De tal suerte que dicho principio
es un derecho que podria cdlificarse de 'poliédrico”, en el senfido de que tiene
mdttiples manifestaciones o verfientes cuyo contenido se encuentra asociado con
derechos encaminados a disciplinar distintos aspecfos del proceso penal y
administrativo sancionador. Asi, en la dimension procesal de la presuncion de
inocencia pueden identfificarse al menos fres vertientes: 1. Como regla de trato
procesal: 2. Como regla probatoria; y, 3. Como estdndar probatorio o regla de juicio,
lo que significa que el procedimiento administrativo sancionador se define como
disciplinario al desahogarse en diversas fases con el objetivo de obtener una
resolucién sancionatoria de una conducta antijuridica que genera que se atribuya
la carga de la prueba a la parte que acusa. De esa forma, la sancion administrativa
umple en la ley y en la practica distintos fines preventivos o represivos, correctivos o
je‘s iplinarios o de castigo. Asi, el procedimiento administrativo sancionador deriva de
competencia de las autoridades administrafivas para imponer sanciones a las

/
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acciones y omisiones antijuridicas desplegadas por el sujeto infractor, de modo que,
la pena administrativa es una funcién juridica que tiene lugar como reaccidn frentfe
a lo antijuridico, frente ala lesién del derecho administrativo, por ello es dable afirmar
que la sancién administrativa guarda una similitud fundamental con la pendal, toda
vez que, como parte de la potestad punitiva del Estado, ambas fienen lugar como
reaccioén frente a lo anfijuridico, ya que en uno y ofro supuestos la conducta humana
es ordenada o prohibida bgjo la sancién de una pena, la cual se aplica
dependiendo de la naturaleza del caso tanto por el fribunal, como por la autoridad
administrativa. De fal suerfe que, dadas las similitudes del procedimiento penal y del
administrativo sancionador, es que l0s principios que rigen al primero, como el de
presuncion de inocencia, también aplican al segundo. En esos términos, las Salas del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa deben utilizar un método al valorar
los elementos de conviccion que obran en autos para verificar que por sus
caracteristicas rednen las condiciones para considerarlos una prueba de cargo
vdlida, ademds de que arrojen indicios suficientes para desvanecer la presuncién de
inocencia, asi como cerciorarse de que estén desvirtuadas las hipdtesis de inocencia
y, al mismo fiempo, descartar la existencia de confraindicios que den lugar a una
duda razonable sobre la que se atribuye al infractor sustentada por la parte
acusadora.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA TERCERA
REGION, CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO.

Amparo directo 37/2014 (cuaderno auxiliar 790/2013) del indice del Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, con apoyo del Cuarto
Tribunal Colegiado de Circuito del Centfro Auxiliar de la Tercera Regidn, con
residencia en Guadalgjara, Jalisco. Del Toro y Asociados, S.C. 19 de febrero de 2014.
Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Humberto Benitez Pimienta. Secretario: Abel
Ascencio Lopez.”

"Respecto al acta IFT/DF/DGV/989/2015, es de importancia hacer
notar, que con fecha 16 de marzo de 2016, fue notificado al
Concesionario la conclusion del procedimiento de verificacion,
dado que la Direccion General de Sanciones, de esta Unidad, no
encontro elementos suficientes para iniciar un procedimiento de
imposicion de sanciones, por lo que es un asuntfo concluido.

Con relacién al acta IFT/DF/DGV/009/2016, es necesario informar,
que con fecha 02 de mayo de 2016, fue notificado al
Concesionario la conclusion del procedimiento de verificacion,
dado que la Direccion General de Sanciones, de esta Unidad, no
encontré elementos suficiente para iniciar un procedimiento de
imposicién de sanciones, por lo que es un asunto concluido.

or cuanto hace a las actas IFT/DF/DGV/1296/2015,
FT/DF/DGV/019/2016, e IFT/UC/DGV/112/2016, es menester

Por ofra parte, respecto a las actas que mds adelante se detallan, la Unidad de
Cumplimiento, manifestd lo siguiente:
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senalar, que con fecha 13 de mayo de 2016, se les notificd a los
Concesionarios la conclusion de los respectivos procedimientos de
verificacion, dado que la Direccion General de Sanciones, de esta
Unidad, no encontré elementos suficientes para iniciar un
procedimiento de imposicion de sanciones, por lo que son asuntos
concluidos.

Respecto a las actas IFT/DF/DGV/005/2016, e IFT/DF/DGV/006/2016
es de importancia hacer notar, que con fecha 16 de mayo de 2016,
se les notificd a los Concesionarios la conclusion de los respectivos
procedimientos de verificacion, dado que la Direccion General de
Sanciones, de esta Unidad, no encontro elementos suficientes para
iniciar un procedimiento de imposicion de sanciones, por lo que son
asuntos concluidos.

En lo relativo al acta IFT/UC/DGV/102/2016, se indica, que con
fecha 19 de mayo de 2016, fue notificado al Concesionario la
conclusion del procedimiento de verificacion, dado que la
Direccién General de Sanciones, de esta Unidad, no encontro
elementos suficientes para iniciar un procedimiento de imposicion
de sanciones, por lo que es un asunfo concluido.

Con relacion a las actas  IFT/DF/DGV/030/2016, e
IFT/UC/DGV/099/2016, es necesario informar, que con fecha 26 de
mayo de 2016, se les notificé a los Concesionarios la conclusion de
los respectivos procedimientos de verificacion, dado que la
Direccion General de Sanciones, de esta Unidad, no encontrd
elementos suficientes para iniciar un procedimiento de imposicion
de sanciones, por lo que son asuntos concluidos.

Por cuanto hace al acta IFT/DF/DGV/018/2016, es menester
senalar, que con fecha 31 de mayo de 2016, se le noftifico al
Concesionario la conclusion del respectivo procedimiento de
verificacion, dado que la Direccion General de Sanciones, de esta
Unidad, no encontré elementos suficientes para iniciar un
procedimiento de imposicidon de sanciones, por lo que es un asunto
concluido.”

Al
4m’odificodos de acuerdo a lo siguiente:

/

/

respecto, se sehala que las circunstancias de modo y tiempo han sido
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(M En un primer momento las actas de referencia tuvieron el cardcter de
reservadas en términos del articulo 110, fraccidon VI de la LFTAIP en
relacién con el articulo 113, fraccién VI de la LGTAIP.

(i) De conformidad con lo expuesto por la Unidad en cita, mediante oficio
IFT/225/UC/2038/2016, las causales de reserva que dieron origen a su
clasificacioén, se extinguieron.,

(i) No obstante ello, en virtud de lo manifestado por la Unidad mediante

el oficio senalado en el numeral anterior, del contenido de dichas actas
de verificacion se desprende informacién de cardcter confidencial
con fundamento en el articulo 113 de la LFTAIP, documentos que son
susceptibles de entregarse en versidon publica.

(iv) En este tenor, el articulo 137, segundo parrafo de la LFTAIP, senala que

las versiones publicas cuya modalidad de reproduccidn o envio tenga
un costo, procederd una vez que se acredite el pago respectivo. De
esta manera, a partir de que se redlice el pago, se contard con un
plazo de 10 dias hdbiles, de conformidad con el lineamiento Trigésimo
segundo de los Lineamientos que establecen los procedimientos
internos de atencidn a solicitudes de acceso a la informacién pldblica
a efecto de que se genere la versidon publica correspondiente, vy
consecuentemente, sea analizada por el Comité a fin de que se
pronuncie con respecto a la clasificacion para su entrega, por ello,
cabe aclarar que las versiones en cita no son materia de la presente
actuacion.

e Confiima Ia clasificacibn de Ila constancia de hechos

IFT/UC/DGV/270/2016 como reservada por un perlodo de 2 anos, toda
vez que, forma parte integral del expediente 25.25.21.1-41.0002.16
abierto con motivo del gjercicio de facultades de supervision derivado
de la denuncia interpuesta el 8 de abril de 2016, en contfra de Telmex,
el cual concluye con un dictamen que, en su caso, puede dar inicio
al procedimiento administrativo de imposicidén de sanciones. Lo
anterior, en términos de lo dispuesto en la fracciéon VI de los articulos
113 de la LGTAIP y 110 de la LFTAIP y los numerales Primero Cuarto,
Quinto, Octavo, segundo vy tercer parrafos y Vigésimo cuarto de los

4 Lireamientos.
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Es importante sefalar que de conformidad con lo establecido por el numeral
Vigésimo cuarto de los Lineamientos, y derivado de los argumentos vertidos por la
Unidad de Cumplimiento, se desprende lo siguiente:

() El proceso de verificacion del cumplimiento de las leyes inicié el 8 de abril
de 2016, al comenzar a integrarse el expediente abierto con motivo de la

denuncia.

(iDDicho proceso de verificacion, se estd llevando a cabo, con la finalidad
de verificar, supervisar y vigilar el cumplimiento de disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas en materia de telecomunicaciones y
radiodifusién, que pudiera concluir con el inicio de un procedimiento de
imposiciéon de sanciones (dictamen de sancidn), cosa que en la especie,
no ha ocurrido.

(i) La causal de clasificacién a que se alude, tiene por objeto proteger la
informacién que en la actuadlidad es parte de un andlisis y asi evitar que
su publicidad afecte el contenido del posible dictamen de sancién. Lo
anterior se afirma porque del contenido de la Constancia de Hechos
IFT/UC/DGV/270/2016 se desprenden indicios de prueba respecto a la
conducta que se estd supervisando en contra de Telmex.

(iv) Asimismo, la entrega de dicha informacion también podria causar un
serio perjuicio a las actividades de verificacion del cumplimiento de las
leyes, reglamentos y disposiciones administrativas, ya que de darse a
conocer dicha informacioén, el denunciado podria realizar actos
tendientes a entorpecer las facultades de supervision y verificacion, por
motivo de la denuncia. De igual manera, en caso de emitirse un
dictamen, podria el denunciado afectar de manera deliberada el
actuar de la autoridad.

Lo anterior, en términos de lo dispuesto por el articulo 65, fraccion Il de la LFTAIP.

Con relaciéon a la manifestacidn de la Unidad referente a: *...afendiendo a que se
desconoce cudles son los fines especificos que persigue el solicitante -considerando
que la ley de la materia no exige como requisito fundamentar su solicitud-,...” es de
relevancia para este Comité sefialar que los particulares en el gjercicio del derecho
humano de acceso a la informacion consagrado en el articulo 6o. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion), no deben
{acreditar interés alguno o justificar la utilizacion de la informaciéon que requieran
// priediante el procedimiento de acceso a la informacién, por lo que no es menester

[
I
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de la autoridad el conocer los fines que persigue el solicitante; lo anterior, de
conformidad con el articulo 16 de la LGTAIP.

0912100068416

Con fecha 15 de agosto de 2016, se solicité a la Unidad de Transparencia del
Instituto, mediante el Sistema Infomex, lo siguiente:

"Con base en el articulo sexto constitucional solicitamos informacién sobre
las antenas instaladas en la ciudad de México con los siguientes detalles:
1. Numero total de antenas en la Ciudad de México (especificar fecha de
corte de informacion) 2. Desagregadas por delegacion 3. Ubicacién de
las antenas (coordenadas) 4. Desagregadas por tipo de antena (si tienen
una clasificacion disfinta senalarlo y apegarse a ellas) a) Torres
autosoportadas b) Torres tipo monopolio ¢) Torres arriostradas d) Mastiles
e) Soportes ) Mdastiles autosustentables 5. Especificando la altura 6.
Especificando la empresa a la que pertenecen De existir, solicitamos la
informacion en formato .CSV o .XLS. De lo contrario solicitamos se nos
entregue en cualquier formato existente.” (sic)

La solicitud fue turnada para su atencién a la Unidad de Cumplimiento.

Al

respecto, el Titular de la Unidad en cuestidn, mediante
IFT/225/UC/2063/2016 de fecha 25 de agosto del presente ano, manifestd lo
siguiente:

/

L
/
/

(4

Sobre el particular, se hace de su conocimiento que esta SAl fue
canalizada para su atencion a la Direccion General de Supervision,
adscrita a esta Unidad de Cumplimiento, con conformidad con las
afribuciones que tiene conferidas en el articulo 42, del Estatuto Orgdnico
del Instituto Federal de Telecomunicaciones y con informacién
proporcionada por esa Direccion General se indica lo siguiente:

En materia de telecomunicaciones:

Con relacion al numeral 1 de la solicitud, el nimero total de antenas
reportadas por los concesionarios del servicio movil, al cierre del ano 2015
en la Ciudad de México es de 3,174,

Por lo que respecta al numeral 2 de la solicitud, a continuacion se inserfa
a la presente nota el listado que confiene el desglose de dicha
infraestructura desagregada por delegacion.

oficio

< <>
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_Delegacién | Ndmerodeantenas
Alvaro Obregdn 312
Azcapotzalco 148
Benito-Judrez 262
Coyoacan 240
Cugjimalpa 163
Cuauhtémoc 405
Gustavo A. Madero 246
Iztacalco 95
Iztapalapa 315
Magdalena Confreras 49
Miguel Hidalgo 425
Miloa Alfa 16
Tidhuac 45
Tlalpan 217
Venustiano Carranza 155
Xochimilco 81

Total 3,174

Por lo que refiere al numeral 8, cabe sefialar, que dicha informacion
guarda el cardcter de RESERVADA de conformidad con lo establecido
por el articulo 110, fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica "LFTAIP”, en relacién con el lineamiento Décimo
Séptimo, fraccion Vill de los Lineamientos generales en materia de
clasificacién y desclasificacién de la informacién, asi como para la
elaboracién de versiones publicas, publicados en el Diario Oficial de la
Federacién, el quince de abril de dos mil dieciséis, (en lo sucesivo "Los
Lineamientos”), que establecen lo siguiente:

“Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el arficulo 113 de la Ley General, como
informacién reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion: informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

. Comprometa la seguridad naciondl, la seguridad pablica o la defensa nacional
y cuente con un propdsito genuino y un efecto demostrable;

Décimo séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccién | de la Ley General,
podrd considerarse como informacion reservada, aquella que de difundirse
actudlice o potencialice un riesgo o amenaza a la sequridad nacional cuando:...

Vill. Se posibilite la destruccion, inhabilitacién o sabotagje de cualquier infraestructura

de cardcter estratégico o prioritario, asi como la indispensable para la provision de

bienes o servicios publicos de agua potable, de emergencia, vias generales de
omunicacion o de cualquier tipo de infraestructura que represente tal importancia
ara el Estado que su destruccion o incapacidad tenga un impacto debilitador en

lg'seguridad nacional;

F i
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El articulo 3¢, fracciones XXVI 'y XXVII, LVIll y LXVIll de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién, disponen lo siguiente:

“Infraestructura activa.- Elementos de las redes de telecomunicaciones o
radiodifusion que almacenan, emiten, procesan, reciben o fransmiten escritos,
imagenes, sonidos, seriales, signos o informacion de cualquier naturaleza.”

“Infraestructura pasiva.- Elementos accesorios que proporcionan soporte a la
infraestructura activa, entre otros, bastidores, cableado subterrdnec y aéreo,
candalizaciones, construcciones, ductos, obras postes, sistemas de suministro y
respaldo de energia eléctrica, sistemas de climatizacion, sitios, torres y demds
aditamentos, incluyendo derechos de via, que sean necesarios para la instalacion y
operacion de las redes asi como para la prestacion de servicios de
telecomunicaciones y radiodifusion. *

"Red publica de telecomunicacliones: Red de telecomunicaciones a través de la
cual se explofan comercialmente servicios de telecomunicaciones. La red no
comprende los equipos terminales de telecomunicaciones de los usuarios, nilas redes
de telecomunicaciones que se encuentren mas allé del punto de conexién terminal”

“Telecomunicaciones: Toda emision, transmisién o recepcién de signos, seriales,
datos, escritos, imdgenes, voz, sonidos o informacién de cualquier naturaleza que se
efectda a través de hilos, radioelectricidad, medios pticos, fisicos u otros sistemas
electromagnétficos, sin incluir la radiodifusion;

De las definiciones antes transcritas, se deriva que la infraestructura activa
son elementos que emiten, procesan, almacenan, imagenes, sonidos,
senales, signos o informacion emitidos por particulares, asi como por
agencias privadas y gubernamentales; y que la infraestructura pasiva, son
elementos que proporcionan soporte a la infraestructura activa, por lo
que en consecuencia, la informacion que se genera derivado de la
prestacion de los diversos servicios de telecomunicaciones, es conducida
a fravés de la infraestructura asociada a estos servicios.

En ese senfido, se puede inferir que de entregar al solicitante la
informacidn referente a la geolocalizacién precisa de la infraestructura,
ya sea activa o pasiva, ésta se pudiera poner en riesgo y con ello la
prestacion del servicio publico de que se trate, comprometiendo la
seguridad Nacional y la seguridad publica, toda vez que de conformidad
con lo dispuesto por el arficulo 6°, apartado B), fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5°, fraccién Xl de
la Lley de Seguridad Nacional, el servicio de telecomunicaciones
corresponde a un servicio publico de inferés general que debe ser
tutelado por la Federacion, tal como se indica a continuacion:

“Arficulo 6°
B...
/.'.- Las felecomunicaciones son servicios publicos de Interés general, por lo que el

Estado garantizara que sean prestados en condiciones de competencia, calidad,

. 3
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pluralidad, cobertura universal, interconexion, convergencia, continuidad, acceso
libre y sin injerencias arbifrarias.”

“Articulo 5.- Para los efectos de la presente Ley, son amenazas a la Seguridad
Nacional:

Xll. Actos tendentes a destruir o inhabilitar la infraestructura de caracter estratégico
o indispensable para la provisién de bienes o servicios publicos.”

En ese tenor, dicha informacion deberd permanecer RESERVADA, por un
periodo de 5 anios, por tratarse de informacién cuya publicacion pueda
ocasionar la destruccién o inhabilitacion de la infraestructura para la
provisidn de servicios publicos, de conformidad con lo dispuesto por el
Ultimo parrafo del articulo 101, en relacién con la fraccion Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, que se cita
a continuacion:

*Articulo 99. Los Documentos clasificados como reservados serdn pablicos cuando:
ll. Expire el plazo de clasificacion;

Para los casos previstos por la fraccién I, cuando se frate de informacién cuya
publicacién pueda ocasionar la destruccion o Iinhabilitacién de fa Infraestructura de
cardcter estratégico para la provisién de bienes o servicios publicos, o bien se refiera
a las circunstancias expuestas en la fraccion IV del arficulo 113 de esta Ley y que a
juicio de un sujeto obligado sea necesario ampliar nuevamente el periodo de reserva
de la informacién,; el Comité de Transparencia respectivo deberd hacer la solicitud
correspondiente al organismo garante competente, debidamente fundada y
mofivada, aplicando la prueba de dano y senalando el plazo de reserva, por lo
menos con tres meses de anficipacion al vencimiento del periodo.”

Con base en todo lo antes fundando y motivado, se somete a ese H.
Comité, la reserva de la documentacion referida, y, con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 65, fraccion Il de la "LFTAIP”, solicito, emita la
resolucion correspondiente.

Ahora bien, con respecto al numeral 6, a continuacion se inserta un listado
que contiene el nimero de antenas reportado por cada una de las
concesionarias de telefonia movil. Cabe senalar, que esta drea no cuenta
con documentacion de la cual se pueda inferir si la infraestructura
reportada pertenece al concesionario o solo es operada por este.

mpresa de servicios méviles
AT&T
Telefonica
1 Telcel

Total

\\h
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Con relacién a los numerales 4 y 5, le informo que en los archivos de esta
Unidad no obra informnacién de infraestructura a ese nivel de detalle.

En materia de radiodifusion

Con fundamento en lo establecido en el cuarto parrafo del arficulo 130
de la “LFTAIP", se informa que en materia de radiodifusién no existe
obligacién a cargo de los sujetos regulados de presentar informacion
alguna de antenas.

Por ofro lado, en aras del principio de maxima publicidad se informa que
el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
dispone lo siguiente:

“Arficulo 115, Los estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democrdtico, laico y popular, teniendo como base de
su division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre,
conforme a las bases siguientes:

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales
relativas, estaran faculfados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de
desarrollo urbano municipal,

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el dmbito
de su competencia, en sus jurisdicciones territoriales;

f) Oforgar licencias y permisos para construcciones;

Asimismo, el articulo 5 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion dispone que:

“Articulo 5. Las vias generales de comunicacion, la obra civil y los derechos de paso,
uso o via, asociados a las redes publicas de telecomunicaciones, las estaciones de
radiodifusion y equipos complementarios, asi como los sistemas de comunicacion via
satélite materia de la Ley y los servicios que con ellas se presten, son de jurisdiccion
federal.

Se considera de inferés y utilidad publicos la instalacién, operaciéon y
mantenimiento de infraestructura destinada al servicio de la redes
publicas de telecomunicaciones, las estaciones de radiodifusion vy

fqufpos complementarios, las cuales estardn sujetas exclusivamente a los

poderes federales, en sus respectivos ambitos de atribuciones, debiendo
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respetarse las disposiciones estatales, municipales y el Distrito Federal que
resulten aplicables en materia de desarrollo urbano.

No podran imponerse contribuciones u ofras contraprestaciones
econdmicas adicionales a las que el concesionario haya pactado cubrir
con el propietario de un inmueble para insfalar su infraestructura.

El Ejecutivo Federdl, los Estados, los Municipios y el Gobierno del Distrito
Federal en el ambito de sus atribuciones, colaboraran y otorgaran
facilidades para la instalacion y despliegue de infraestructura y provision
de los servicios publicos de interés general de telecomunicaciones y
radiodifusion. En ningin caso se podrd restringir la instalacion de
infraestructura de telecomunicaciones y radiodifusion para la prestacion
de los servicios publicos que regula esta Ley.”

Las controversias entre los concesionarios y la Federacion, las Entidades
Federativas y los Municipios, relacionadas con lo previsto en el presente
articulo, serén resueltas por los fribunales especializados en materia de
competencia econdémica, radiodifusion y telecomunicaciones.”

De lo anterior se desprende que, aun cuando la instalacion, operacion y
mantenimienfo de infraestructura destinada al servicio de las redes
publicas de telecomunicaciones, esta sujefa exclusivamente a los
poderes federales en el Gmbito de sus atribuciones, se debe respefar la
normatividad Estatal, Municipal y de la Ciudad de México que en materia
de desarrollo urbano le sea aplicable.

Atendiendo a lo anterior, es competencia de las autoridades municipales
autorizar, controlar y vigilar el uso de suelo, mediante expedicion de los
permisos y autorizaciones correspondientes para la instalacion o
construccion de cualquier tipo de infraestructura.

Finalmente, se sugiere consultar a la Unidad de Concesiones y Servicios,
especificamente a la Direccién General Adjunta del Registro Pablico de
Concesiones, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 36,
fracciones |, V., Vil y VIl del Estatuto Orgdnico de este Instituto, por ser la
encargada de llevar y mantener actualizado el Sistema Nacional de
Informacién de Infraestructura.

.. (sic)

/,fpo'r no ser materia del Comité.

/

D ift

INSTITUTC FEDERAL D&

Toda vez que la presente solicitud de acceso atane a este Organo Colegido
dnicamente en lo referente a la clasificacion de la informacion solicitada en el
numeral 3 relativa a: *...Ubicacién de las antenas (coordenadas)...”, no se emitir&

ronunciamiento alguno con respecto a los demds contenidos de la informacion
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Al respecto, es de relevancia senalar que como infraestructura activa, en férminos
del artficulo 3, fraccidon XXVI de la LFTyR, se entiende: “Elementos de las redes de
telecomunicaciones o radiodifusion que almacenan, emiten, procesan, reciben O
fransmiten escritos, imagenes, sonidos, senales, signos, o informacion de cualquier
naturaleza.”

Por otro lado, como infraestructura pasiva, de conformidad con el articulo en cita,
fraccién XXVIl se define: "Elementos accesorios que proporcionan soporte a la
infraestructura activa, entre ofros, bastidores, cableado subtferraneo y aeéereo,
canalizaciones, consfrucciones, ductos, obras, postes, sistemas de suminisfro y
respaldo de energia eléctrica, sistemas de climatizacion, sitios, torres y demas
aditamentos, incluyendo derechos de via, que sean necesarios para la instalacion
y operacion de las redes, asi como para la prestacion de servicios de
telecomunicaciones y radiodifusion. ”

En este orden de ideas, derivado de la solicitud de clasificacion de la informacion
por parte de la Unidad de Cumplimiento, se toman en cuenta las siguientes
consideraciones:

El articulo 110 de la LFTAIP en su fraccién |, establece que como informacion
reservada, podrd clasificarse aguella cuya divulgacion comprometa la seguridad
nacional, la seguridad publica o la defensa nacional y cuente con un propdsito
genuino y un efecto demostrable.

A fin de robustecer lo anterior, el numeral Décimo séptimo, fraccidn Vil de los
Lineamientos senala que se ponen en riesgo las acciones destinadas a proteger la
seguridad interior de la Federacion cuando la difusion de la informacién pueda
destruir o inhabilitar la infraestructura de cardcter indispensable para la provisién
de servicios, entre otros, de vias generales de comunicacién, los cuales, son
considerados por la Constitucidn como un servicio publico de interés general.

En este tenor, es de relevancia senalar que en el "DICTAMEN DE LAS COMISIONES
UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE LA FUNCION PUBLICA, CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO SEXTO DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS” discutida y aprobada el 28 de
febrero de 2007, se plasmé el dnimo del legislador con relacidn a lo que se
entiende por inferés publico.

El contenido de lo anterior, se reproduce a continuacion:

"Ahora bien, como fodo derecho fundamental, su gjercicio no es absoluto y admite
Va@unas excepciones. 15 En efecto, existen circunstancias en que la divulgacién de la
/,
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Informacién puede afectar un interés publico valioso para la comunidad. Por ello,
obliga a una ponderacién conforme a la cual si la divuigacion de cierta informacion
puede poner en rlesgo de manera Indubitable e inmediata un Interés publico
Juridicarmente protegido, la informacién puede reservarse de manera temporal, Este
es, por ejemplo, el caso de la seguridad nacional, la seguridad pdblica, las relaciones
internacionales, la economia nacional, la vida, salud o seguridad de las personas y
los actos relacionados con la aplicacion de las leyes. (...)"

“15 La Convencién Americana de Derechos Humanos establece los principios de excepcion a
las libertades en su arficulo 32.2: “Los derechos de cada persona estan limitados por los derechos
de los demdés, por la seguridad de todos y por las justas exigencias del bien comin, en una
sociedad democratica”.

(Enfasis Afadido)

De igual forma, el articulo 3, fraccion Xil de la LGTAIP, define como informacion de
interés plblico: “Se refiere a la informacién que resulta relevante o beneficiosa
para la sociedad y no simplemente de interés individual, cuya divulgacion resulta
Util para que el publico comprenda las actividades que llevan a cabo los sujetos
obligados”.

En este sentido, otorgar informacién referente a la ubicacion de las antenas en la
Ciudad de México, a una persona distinta a los concesionarios, podria inhabilitar o
destruir la infraestructura de las vias generales de comunicacion, entendidas como
el espectro radioeléctrico, las redes de telecomunicaciones y los sistemas de
comunicacioén via satélite.

Aunado a lo anterior, la fraccidn Xl del articulo 5 de la Ley de Seguridad Naciondal
expresa gque, son amenazas a la Seguridad Nacionat:

"Arficulo 5.- Para los efectos de la presente Ley, son amenazas a la Seguridad
Nacional:

Xll. Actos tendentes a destruir o inhabilitar la infraestructura de cardcter estratégico
o Indispensable para la provisién de blenes o servicios publicos.”
(Enfasis Afiadido)

yayor abundamiento, el inciso B, fraccion Il del articulo 6o. de la Constitucion
presa lo siguiente:

"Arficulo 6o. (...)
(.)
()
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El Estado garantizarg el derecho de acceso a las tecnologias de la informacién y
comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones,
incluido el de banda ancha e intemnet. Para tales efectos, el Estado establecerd
condiciones de competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios.

(.J

B. En materia de radiodifusién y telecomunicaciones:

(.J

Il Las telecomunicaciones son servicios publicos de interés general por lo que el
Estado garantizard que sean prestados, en condiciones de competencia, calidad,
pluralidad, cobertura universal, inferconexidn, convergencia, continuidad, acceso
libre y sin injerencias arbitrarias.

L. 4
(Enfasis Anadido)

Los supuestos normativos sefalados con antelacion a la luz de las definiciones de
infraestructura activa y pasiva, derivan en que, en el caso de la primera, son
elementos que emiten, procesan, almacenan, reciben o transmiten escritos,
imagenes, sonidos, senadles, signos o informacién emitidos por particulares, asi
como por agencias privadas y gubernamentales; y de la infraestructura pasiva, son
elementos que proporcionan soporte a la infraestructura activa.

En este orden argumentativo, la informacién que se genera derivado de la
prestacion de los diversos servicios de telecomunicaciones, es conducida a través
de la infraestructura asociada a estos servicios, en tal tenor resulta ébice que,
divulgar la informacién relacionada con la geolocalizacion de esta infraestructura,
podria ocasionar, de manera enunciativa mas no limitativa, lo siguiente:

() La destruccién o inhabilitacién de la infraestructura para la
provision de servicios publicos, lo cual generaria una
adolescencia en la prestacidn del servicio publico de
telecomunicaciones.

(i) Que se vulnere la seguridad pudblica, toda vez, que alguna
persona distinta a los concesionarios, podria inhabilitar o
destruir la infraestructura de telecomunicaciones misma que
forma parte integral de las vias generales de comunicacion,
las cuales también son  utiizadas por  6rganos
gubernamentales, e incluso por las instancias de seguridad

acional listadas en el articulo 12 de la Ley de Seguridad

/Nacional, y de esta manera, su publicidad que pudiera
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derivar en el mal uso de la informacién en cuestidon, podria
poner en riesgo las acciones destinadas a proteger la
seguridad interior de la Federacion, ya que, con dicha
informacidn, personas distintas a los concesionarios podrian
cometer actos tendientes a destruir o inhabilitar esta
infraestructurq, la cual es de cardcter indispensable para la
provisidn de servicios publicos.

Derivado de lo expuesto, este Comité considera que la informacion
correspondiente a la ubicacién de la antenas (coordenadas) en la Ciudad de
México, debe ser clasificada como reservada por un periodo de 5 anos, en
términos de lo dispuesto por los articulos 110, fraccién | de la LFTAIP y 113, fraccion
| de la LGTAIP, en relacidn con la fraccién Xll, del articulo 5 de la Ley de Seguridad
Nacional; y los numerales Primero, Cuarto, Quinto, Octavo, segundo y fercer
parrafo y Décimo séptimo, fraccién VIl de los Lineamientos, foda vez que su
difusién, a personas distintas a los concesionarios, podria causar problemas de
seguridad publica.

Lo anterior, con fundamento en el articulo 65, fraccidn Il de la LFTAIP.

Es importante hacer notar que la temporalidad anteriormente referida, en un futuro
podria adecuarse al supuesto normativo senalado en el tercer parrafo del articulo
99 de la LFTAIP.

EL COMITE DE TRANS_ISARE\ICIA

LILIANA ANASTASIA MONTES FRANCO
COORDINADORA DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION Y GOBIERNO ABIERTO
PRESIDENTA

LUCH
DIRECTOR GENERAL ADJUNTO
(ASESOR DE PRESIDENCIA)
MIEMBRO DEL COMITE MIEMBRO DEL COMITE

/
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