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En lo Ciudod de México, siendo los ló:00 horos del I de septiembre de 201ó, se

reunieron en lo solo de juntos del 8' piso del edificio ubicodo en lnsurgentes Sur,

número I 
.l43, 

Colonio Nochebueno, Delegoción Benito JuÓrez, C,P, 03720, los CC,
Liliono Anostosio Montes Fronco, Presidento del Comité de Tronsporencio (Comité)
y Coordinodoro de Tronsporencio, Acceso o lo lnformoción y Gobierno Abierto del
lnstituto Federql de Telecomunicociones (lnstituto); Dovid Gorro Floto, Director
Generol de lnstrumentoción en su colidod de miembro del Comité; Lucio Morio
Rendón Ortiz, Director Generol Adjunto (Asesor de Presidencio) en su colidod de
miembro del Comité; Mqricelo Alvorqdo Gonzólez, Directoro de Archivo de
Concentroción e Histórico, en su colidod de invitodo permonente en términos de
lo dispuesto por el numerol Décimo, frocción l, inciso e) de los Lineomienfos poro lo
Orgonizoción y Conseruoción de Archivos, oprobodos por el Conseio Nocionol de
Tronsporencio, Acceso o lo lnformoción Público y Profección de Dofos Personoles
y, Moriel Alejondro Mondrogón Bustos, Subdirectoro de lnformoción y Secretorio
Técnico del Comité, poro que, con fundomento en los ortÍculos ó4 y ó5 de lo Ley
Federol de Tronsporencio y Acceso o lo lnformoción Público (LFTAIP) se discuto el
siguiente:

ORDEN DEL DIA

PRIMERO.- Registro de osistencio,

SEGUNDO.- Lecturo y oproboción del Orden del Dío,

TERCERO.- Discusión y, en su coso, confirmoción de lo closificoción de lo
informoción solicitodo por los Áreos consultodos, en respuesto o lqs solicitudes de
occeso o lo informoción público con números de folio:

091210005ó1 ró
09121000ó3óró
w1210C0ó4716
09121000óór tó
09121000óóótó
09121000ó781ó
09121000ó84ró

CUARTO.- Discusión y, en su coso, confirmoción de lo omplioción del plozo
solicitodo por lo Unidod de PolÍtico Regulotorio poro dor respuesto o lo solicitud
de occeso o lo informoción con número de folio:
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PRIMERO,- Lo Secretorio Técnico verificó lo osistencio de los integrontes delComité.
En tolvirtud, se decloró vólidomente instourodo lo Sesión.

SEGUNDO.- Lo Presidento dio lecturo ol Orden del Dío.

Acto seguido, lo Presidento consultó o los miembros del Comité sobre lo omplioción
del plozo solicitodo por lo Unidod de PolÍtico Regulotorio, todo vezque se considero
que su revisión no es necesorio yq que se requeriró ol Áreo en cito poro que
conteste lo solicitud correspondiente en los términos que señolo lo normotividod,

Por lo expuesto, se elimino del Orden del DÍo.

En este sentido, los miembros del Comité opruebon el Orden del DÍo con lo
modif icoción ontes señolodo,

IERCERO.- Discusión y, en su coso, confirmoción de lo closificoción de lo
informoción solicitodo por los Áreos consultodos, en respuesto o los solicitudes de
occeso o lo informoción público con números de folio:

. 09]210005ól ló

Con fecho I I de Julio de 2016, se solicitó o trovés de lo Plotoformo Nocionol de
Tronsporencio, lo siguiente:

"A lo fecho de lo presente, solicito cuolquier oficio, ocuerdo, ocfo,
resolución o cuolquier fipo de documenfo o ocfo odministrofivo emitido
por olgún servidor público de cuolquier óreo del lnsfifufo Federol de
Telecomunicocionesque conste dentro del expediente de evoluoción del
impocfo de los medidos de preponderoncio impuestos ol Agente
Económico Preponderonte en el secfor de los telecomunicociones de
conformidod con /os medidos: Sepfuogésimo del Anexo l,
Quincuogésimo Séptimo del Anexo 2 y Vigésimo Cuorto del Anexo 3 de
lo solución de preponderoncio contenida en el ocuerdo
P/\FT/EXT/0ó0314/7ó y expedido por ese lnsfitufo con fecho ó de mozo de
2.014, incluido de monero ejemplificofivo y no limitotivo eloficio de inicio,
cuolquier oficio notificodo ol Agenfe Económico Preponderonte y lo
resolución o dicho expediente. " (sic)

solicitud fue turnodo poro su otención, entre otros, o lo Unidod de Cumplimiento,
o Unidod de Competencio Económico y o lo Unidod de PolÍtico Regulotorio,
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Al respecto, el Titulor de lo Unidod de Cumplimiento, medionte oficio
IFI /225/UCll558bis/20.ló de fecho 1 de ogosto del presente oño, señoló lo siguiente:

Sobre el porliculor, se hoce de su conocimienfo que esto SAI fue
conolizodo paro su otención o lo Dirección Generol de Superuisión,
odscrito o esfo Unidod de Cumplimienfo, de conformidod con los
ofribuciones gue fiene conferidos en elortículo 42 del Esfotufo Orgónico
del lnsfifufo Federolde Telecomunicociones, (en odelonfe "El Estotufo") y
con informoción proporcionodo por dicho Dirección Generol, medionte
noto informotivo de fecho l2 de julio de 201ó, se señolo lo siguiente:

De lo búsquedo reolizodo en lo Unidod de Cumplimienfo del lnsfifuto
Federol de Telecomunicociones, (en lo sucesivo "UC"), no obron regisfros
documentoles con los dofos requeridos correspondienles o: "... cuotqu¡er
oficio, ocuerdo, octo, resolución o cuolquier tipo de documento o octo odministrotivo
emitido por olgún servidor público de cuolquier óreo del lnstituto Federol de
Telecomun¡cociones que consfe dentro del expediente de evoluoción del impocto de los
medidos de preponderoncio impuestos ol Agenle Económico Preponderonfe en el sector
de los telecomunicociones de conformidod con los medidos: Sepluogésimo del Anexo l,
Quincuogésimo Séptimo del Anexo 2 y Vigésimo Cuorlq del Anexo 3 de lo solución de
preponderoncio contenido en el ocuerdo P/IFT/EXT/0ñ314/7ó y expedido por ese lnsfituto
con fecho ó de mozo de 2014. incluido de monero ejemplificotivo y no limitotivo el oficio de
inicio, cuolquier oficio notificodo al Agente Económico Preponderonte y lo resolución o
dicho expediente, . ,-

Sin emborgo, se informo lo Unidod de Político Regulotorio (en odelonte
"UPR"), solicifó o esto UC medionte oficio IFT/221/UPR/DG-DTR/074/201ó,
un informe que reflejora lo conducto que han fenido los infegrantes del
Agente Económico Preponderante desde que fueron declorodos con ese
corócfer; mismo que en lo ocfuolidod estó siendo eloborodo por esto
Unidod Adminisfrotivo, cuyo ¡nformoción tiene el corócfer de RESERVADA,
en términos de lo dispuesfo por el orlículo ll0, frocción Vlll de lo Ley
Federolde Tronsporencio y Acceso o lo lnformoción Público (en odelonte
"LFTAIP"), en reloción con el numerol Vigésimo Séptimo, de los
Lineomienfos generoles en moferio de closificoción y desclosificoción de
lo informoción, osí como poro lo eloboroción de versiones públicos,
emifidos por el Consejo NocionoldelSisfemo Nocionol de Tronsporencio
Acceso o lo lnformoción Público y Protección de Dotos Personoles (en
odelonte "Los Lineomientos"). publicodos en el Diorio Oficiol de lo
Federoción (en lo sucesivo DOF), el l5 de obril de 201ó, todo vez que se
trofo de documenfos de frobojo preliminores que no se encuentron
finolizodos por estor en un proceso deliberofivo en el que no se ho
odopfodo uno decisión definitivo respecto ol cumplimienfo de lo
documentoción técnico presentodo por los obligodos (AEP en moterio de

y rodiodifusión), yo que, poro confor con dicho
finol, es necesorio que los mismos seon revisodos y volidodos por

disfintos óreos competenfes de lo UC, proceso que o lo fecho confinúo
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y los comentorios u observociones que los óreos involucrodos continúon
emifiendo, pudieron hocer vorior elformofo, contenido y olconce de lo
documentoción que nos ocupo.

A este respecto, el ortículo 104 frocción ll de la Ley Generol de
Tronsparencio y Acceso o lo lnformoción Público "LGTAIP", señolo en lo
concernienfe o lo oplicoción de lo pruebo deldoño:

"Arlículo lA. En lo oplicoción de lo pruebo de doño, el suieto obligodo deberó
jusfificor que:

l. Lo divulgoción de lo informoción represento un riesgo reol, demostroble e
identificoble de perjuicio significotivo ol interés público o o lo seguridad nocionol;

'ti.' tt riesgo de perjuicio que supondr'a lo divulgoción supero el interés público
g.enerol de que se difundo, y

En ese sentido, se monifiesfo que lo reservo de lo informoc¡ón obedece o
lo siguiente:

l. Antecedente respecto de lo eloboroción del informe de lo
conducto que ho tenido el AEP en el sector de
telecomunicociones

El ll de junio de 2013 se publicó en el DOF el Decreto por el que se
reformon y odicionan diversos disposiciones de /os ortículos óo., 7o,, 27. 28.
73, 78, 94 y 105 de lo Constitución Político de los Estodos Unidos Mexiconos,
en moterio de telecomunicociones (en lo suceslvo el "Decreto"), en el
que se ordenó lo creoción del lnstituto como órgono oufónomo, con
personolidod jurídico y pofrimonio propio, que fiene por obietivo el
desorrollo eficiente de lo rodiodifusión y los felecomunicociones en el poís.

Conforme ol ortículo 28 de lo Constitución Político de los Esfodos Unidos
Mexiconos (en lo sucesivo Constifución), poro el logro de dichos fines, el
Estodo creó ol lnstifufo como órgono constitucionol oufónomo, con
personolidod jurídico y pofrimonio propio, que fiene a su corgo lo
reguloción, promoción y supervisión del uso, oprovechomienfo y
explotoción del especfro rodioeléctrico, los redes y lo presfoción de los
seruicios de rodiodifusión y telecomunicociones, osí como elocceso o lo
infroestrucfuro octivo, posivo y otros lnsumos esencioles, gorontizondo lo
esfoblecido en los ortículos óo. y 7o. de lo Constifución.

Asimismo, en elarlículo 28 de lo Constitución se prevé que el lnstitufo seo
lo outoridod en moferio de competencio econÓmico de los sectores de

ión y felecomunicociones, y regule de formo osiméfrico o los
de esfos mercodos con el objefo de eliminor eficozmenfe

4de
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los borreros o lo competencia y o lo libre concurrencio. imponiendo límites
o lo concentroción nocionoly regionol de frecuencios, ol oforgomiento
de concesiones y o lo propiedod cruzodo que confrole varios medios de
comunicoción que seon concesionorios de rodiodifusión y
telecomunicociones que siruon o un mismo mercodo o zona de coberturo
geogrofico, y ordene lo desincorporoción de octivos, derechos o portes
necesorios poro oseguror elcumplimiento de estos límites.

Como porte de los occiones encomendodos ol lnstifufo poro lo
consecución de sus objetivos, en el ortículo OCTAVO TRANSITORIO,
frocción lll del Decreto, en primer férmino, se hoce referencio o los
diversos medidos relocionodos con informoción, oferto y colidod de
seruicios, reguloción osiméfrico, infroestrucfuro de red, impueslos o /os
integronfes que formon porte del AEP en /os seruicios de
telecomunicociones móviles y fijos; osimismo, se ordenó deferminor dentro
de los 180 díos nofuroles siguienfes o su integroción, lo exisfencio del AEP
en los sectores de rodiodifusión y felecomunicociones, osí como imponer
los medidos necesorios poro evitor que se ofecfe lo compefencio y lo libre
concurrencio, y con ello o los usuorios finoles.

A efecfo de dor cumplimienfo ol mondoto constifucionol consistente en
lo deferminoción de AEP en los secfores de rodiodifusión y
telecomunicaciones, se emitió elAcuerdo P/IFT/EXT/0ó0314/7ó de fecho ó
de mozo de 2014, (en lo suceslvo Resolución de Preponderoncio)
medionfe lo cuol el lnstituto deferminó ol grupo de inferés económico
preponderonfe en el sector de telecomunicociones, el cuol se encuentro
conformodo por los siguientes empresos: Américo Móvil, S.A.B. de ,C.V.,
Teléfonos de México, S.A.B. de C.V., Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V.,
Rodiomóvil Dipso, S.A. de C.V., Grupo Corso, S.A.B, de C V. ,y Grupo
Financiero lnburso, S,A.B, de C.V,, de sus respeclivos fítulos de concesión,
de lo Ley Federol de Telecomunicociones y Rodiodifusión, osí como de los
demós disposiciones odminisfrotivos aplicobles, lo mismo fue notificoda ol
AEP el7 de morzo de 2014.

A trovés de lo Resolución de Preponderoncio, se impusieron ol AEP
diversos medidos poro evifor que se ofecfe lo competencio y lo libre
concurrencio y, con ello, o los usuorios finoles.

Con fecho 14 de julio de 2014, se publicó en el DOF el "DECRETO por el
gue se expiden lo Ley Federol de Telecomunicociones y Rodiodifusión, y
lo Ley del Sisfemo Público de Rodiodifusión del Esfado Mexicono; y se
reformon, odicionon y derogon diversos disposiciones en moterio de
telecomunicociones y rodiodifusión," (en lo sucesivo lo LFTyR).

lo LFTyR, y lo creoción del lnstitufo,
I DOF el 4 de septiembre de 2014, se

5de9ó
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expid¡ó el Estotuto Orgónico del lnsfituto Federol de Comunicociones (en
odelonfe "Estotuto Orgonico"), en el que se esfobleció lo estrucfuro
orgónica y foculfodes de codo uno de los oreos del lnstifuto, denfro de
las que de ocuerdo o lo señolodo en su ortículo 42, corresponde o lo UC,

soncionor el incumplimiento de los medidos y lo reguloción osiméfrico que
le hubiese impuesto ellnsfifuto oIAEP o con poder sustonciol, supervisor el
cumplimiento de lo resolución emitido por el Pleno en férminos del ortículo
285 de lo mismo LFTyR, osí como formular un informe de cumplimiento de
/os obligociones osimétricos, obligociones de desogregación de
elemenfos de red público de telecomunicociones locol y del
cumplimiento de los fífulos de concesión del mismo AEP,

Es por ello, que en virfud de los ofribuciones y focultodes de lo UC, lo UPR

solicitó el informe que se ho señolodo en líneos precedentes el cuol se
encuentro denfro de un proceso deliberotivo, mismo que se defollo o
continuoción. Afendiendo o codo uno de los frocciones del numerol
Vigésimo Séptimo de los "Los Lineomientos":

ll. Proceso deliberotivo

Frocción I del Uneomiento Vigésimo séptimo de los Uneomientos
generoles en materio de closificación y desclosificoción de lo
informoción, osí como poro lo eloboroción de verciones públicos:

Lo exisfencio de un proceso deliberofivo en curso, precisondo lo
fecho de inicio;

El proceso deliberotivo inició con lo solicitud reolizodo por porte de lo UPR,

ol remifir el oficio número IFT/221 /UPR/DG-DTR/074/201 ó, en el que requirió
un informe que reflejaro lo conducfo que hon tenido los infegronfes del
Agenfe Económico Preponderonfe desde que fueron declorodos con ese
corócter.

Frocción ll del Uneomiento Vtgésimo séptimo de los Uneomientos
generoles en moterio de closificoción y desclosificoción de lo
informoclón, os,í como poro lo eloboroción de versiones públicos:

Que lo informoción consisfo en opiniones, recomendociones o
puntos de visto de los servidores públicos que porticipon en el
proceso deliberotivo;

Ahoro bien, de monero enunciofivo, mas no limitofivo, se seño/o que con
el objeto de eloboror elinforme que se relociono do monero directo con
lo solicifud de informoción que nos ocupo, los diversos óreos del lnstituto

y revison la informoción que formoró porte de los mismos. A este
es imporfonfe ocloror que en férminos de lo Resolución de
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Preponderancio, se tiene que se requiere un onólisis minucioso, el cuol
necesifo ser consensuodo por los representontes de los oreos que lo
conformon.

En concordoncio con lo onterior, lo UC recopilo lo informoción que le es
enfregodo tonto por los integrontes del AEI como por los óreos
responsobles de entregor los insumos pora lo eloboroción del informe,
poro posferiormente revisorlo y cofologorla.

Uno vez hecho lo revisión y cofologoda lo informoción señolodo en el
pórrofo que ontecede, y previo lo emisión del informe, los oreos
responsobles de esfo Unidod Adminisfrotivo, discufen y/o onolizon lo
documenfoción y olconces poro que sea oprobodo y en su coso,
volidodo elcontenido que formoro porte de é1.

En lo ocfuolidod, oún no se concluye el proceso deliberotivo onfes
descrifo respecfo delinforme que se relociono con lo Solicitud de Acceso
o lo lnformoción que nos ocupo,

lll. Conclusiones

Fracción lll del Uneomiento Vigésimo séptimo de los Uneomientos
generoles en moteio de closificoción y desclosificoción de lo
informoción, osí como poro lo eloboroción de versiones públicos:

Que lo informoción se encuentre relocionodo, de monero direcfo,
con elproceso deliberotivo, y

Consecuencio de todo lo onferior, de lo nofurolezo delinforme o reolizor
y del olconce de lo informoción confenido en los mismos, se sosfiene que
hosto en tonto se concluyo con el onolisis y revisión de lo documentoción
que formoro porte del lnforme y en su coso se determine lo decisión finol,
lo UC esforo en posibilidodes de entregor dicho informe; yo que de no ser
osí, se podr'n ocosionor uno ofectoción ol AEP, o ol propio solicitonte ol
proporcionor informoción no volidodo, yo que lo mismo depende de su
onólisis y de los criterios que en su coso puedon sei emifidos por el lnsfitufo,

Por lo tonto. deberó confirmorse que lo documenfoción referido fiene
I que se odoptoró por porte de los
que se difusión pudiese limifor los
s con dicho proceso.

-
7de9ó
z
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Frocción lV del Uneomiento Vtgésimo sépfimo de los Uneomientos
generoles en moterio de closificociÓn y desclosificoción de lo
informoción, os,i como poro lo eloboroción de versiones públicos:

Que con su difusión se puedo llegor o interrumpir, menoscobor o
inhibir eldiseño, negocioción, deferminociÓn o implementoción de
/os osunfos sometidos o deliberoción,

Lo reservo de esto ouforidod respecfo de los informe solicitodo, se debe
o que el mismo se encuentro como proyecto, todo vez que formo porte
del proceso deliberotivo y del cuol, no se ho odoptodo decisiÓn definitivo
pora su expedición, y lo cuol, dodo su nofurolezo, se encuentro en vío de
onólisis, por lo que de entregorla, se esfor'n onte lo posibilidod de
fronsgredir el derecho o lo informoción correcto Y veroz poro con el
gobernodo.

lJno odecuodo closificoción de lo informoción pÚblico debe tomor en
cuento y disfinguir, en el contexto generol de un documento, cuol es lo
específico y preciso, cuyo divulgoción puede generor un doño
desproporcionodo o innecesario o volores iurídicomente protegidos, lo
cuoldebe evitorse, en lo medido de lo posible.

Por lo anferiormenfe expuesfo, y en otención o que todo vez que lo
informoción solicitodo requiere el consenso de puntos de visto o corgo de
diversos Servidores Públicos de esto UC, respecto del cuol no se ho
odoptodo uno decisión definitivo, por lo que lo mismo formo porte de un
proceso deliberotivo; de ohí, que se considero que lo mismo debe
closificorse con elcorócfer de reseruodo por elperiodo de I oño, Yo que
su divulgoción represento un riesgo reol, y lofenfe de periuicio significofivo
que superorío ol interés público, y su limitociÓn se odecÚo ol principio de
proporcionolidod, por lo que esto closificoción represento el medio
menos resfricfivo disponible poro evitor dicho periuicio; lo onferior en
estricfo observoncio o lo que esfoblece lo frocción Vllldeloiículo I l0 de
lo LFTAIP, en concordoncio con lo referido por elortículo de la LGTAIP, en
reloción con el numerolVigésimo Séptimo, de los Lineomienfos, todo vez
que dicho lopso de tiempo es el que se consldero suficienfe poro lo
conclusión del proceso deliberotivo ontes descrifo.

Con bose en todo lo onfes fundodo y mofivodo, se somete o ese H.

dispuesfo por el orfículo ó5. frocción ll de lo "LFTAIP", solicito, emifo la
correspondienfe.

.,. " (sic)

8de9ó
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Por su porle, el Director Generol de Procedimientos de Competencio de lo Unidod
de Competencio Económico, medionte oficio lFI|226|UCEIDGPC/0861201ó de
fecho 4 de ogosto del oño en curso, externó lo siguiente:

Al respecfo, se informo olComifé de Tronsporencio dellnsfifuto Federol de
Telecomunicociones que esfo Unidod tiene conocimienfo que elsiete de
obril del presente oño, el Pleno de este lnsfifuto emifió el: "Acuerdo medionte
el cuol el Pleno del lnstifufo Federol de Telecomunicociones determino el inicio de lo
Consulto Público. en reloción con lo efectividod en términos de competencio de los
medidos impuestos ol Agente Económico Preponderonle en el sector de /os

tetecomunicociones', mismo que incluye los medidos solicifodos por el
porticulor, dictodos en lo resolución de preponderoncio contenido en el
ocuerdo P/\FT/EXT/0ó0314/7ó, de fecho seis de morzo de dos milcotorce.

Asimismo, se indico que lo Consulto Público estuvo obierlo del siefe de
obril ol dieciséis de junio del dos mil dieciséis. Todo vez que lo Consulfo
Público ho concluido se solicito gue en ofención ol principio de móximo
publicidod, se orienfe ol solicifonte y se hogo de su conocimiento que lo
informoción relotivo o dicho consulto estó o su dlsposición en lo siguiente
ligo:

ol-agenfe-3

Delocceso o lo pógino sugerido, se advierte que en lo mismo se describe
el objefivo, duroción y descripción de lo mecónico de lo Consulto Público
relofivo a lo efecfividod en férminos de competencio de los medidos
impuestos ol Agenfe Económico Preponderonte en el secfor de
telecomunicociones.

Asimismo, se solicifo que se hogo delconocimienfo delparticulor que en
lo pógino referido podró: i) consultor el Acuerdo de siete de obrilde dos
mil dieciséis, medionfe el cuol el Pleno de este lnstifufo opruebo lo
reolizoción de lo Consulfo Público de mérito; mismo que se encuentro
disponible en formoto PDF y obieño; ii) consulfor el Acuerdo emitido por el
Pleno del lnstituto Federol de Telecomunicociones medionfe el cuol se
oprobó lo extensión del plozo de lo consulfo público; iii) conocer el
documento informofivo sobre el temo de lo consulfo y iv) conocer el
formoto utilizodo poro porticipor en dicho consulfo.

Poro tol efecfo, o continuoción se ponen o disposición los vínculos
medionte los cuoles elporticulor puede occeder o dicho informoción:

il dieciséis, medionte el cuol el Pleno
ión de lo Consulto Público de mérito:

€#§
T§€

:N§IIiUiO FEDERA!. DÉ
]ELECOMUNICACIONE§

-------<-:)



áfe
ii\¡ST,:UIC FEDEf?AI. DÉ
TELECOMUI¡ICACIONE§ACTA DE LA NOVENA SES]ÓN

ORDINARIA DEL

COMIE DE TRANSPARENCIA

o) En formoto PDF:

pü

b) En formoto de texto:

ó04201órevisado.docx

ii) Acuerdo emitido por el Pleno del lnstitufo Federol de
Telecomunicaciones medionte elcuol se oprobÓ lo extensiÓn del plozo de
lo consulto público:

o) En formofo PDF:

ocume nfos /a molio cion consultatelecom I 805 I ó2 I B, pdf

b) En formoto de texto:

dorotulodo.docx

ii) Documento informofivo sobre eltemo de lo consulto:

iv) Formofo utilizodo poro porticipor en dicho consulfa:

oc ume nf os /formotod e o o rti c i p a c io nte I eco m 0. d ocx

Asimismo, se hoce de su conocimiento, que en virfud de que lo consulto
público referido ho terminodo, en eloportodo denominQdo: "comentarios.

opiniones y respuestos recibidos' de'lo pÓgino referido el porticulor podrÓ
conocer los cómentorios que fueron recibidos con motivo de lo consulta
público de interés, olocceder olsiguiente vínculo elecfrÓnico:

aspublicos/documenfos/indicecomenfarios t html

Aunodo o lo onferior, se comunico que elveinfinueve de iunio de dos mil
dieciséis lo Unidod de Político Regulotorio del lnstituto Federol de

'lecomunicociones solicitó o esto Unidod de Competencio Económico,
'lg+iguiente:
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"(.. .) mucho ogrodeceré tengo o bien emifir su opinión en reloción con lo evoluoción
del impocto en términos de competencio, de los medidos que le fueron impuestos o
los integrontes del Agenfe Económico Preponderonfe. Lo onferior, o fln de que esto
Unidod Administrotivo, esté en posibilídod de sustoncior el procedimiento
corespondiente (...)"

En afención o lo sol¡c¡fodo, esto Unidod Adminisfrotivo se encuentro
eloborondo lo opinión requerido. Sln emborgo, lo relocionodo con lo
op¡nión solicifado, excepto oquello informoción de lo consulfo público, es
suscept¡ble de ser closificodo como informoción reseNoda, por ocfuol¡zor
los supuesfos previslos en el ortículo I 13, frocción Vlll, de lo Ley Generol
de Tronsporenc¡o y Acceso o lo lnformación Público; osí como el ortículo
ll0, frocción Vlll de lo Ley Federol de Tronsporenc¡o y Acceso o lo
lnformoción Público, respectivomenfe.

Lo onferior encuentro sustenfo en v¡rtud de que la emisión de dicho
op¡n¡ón sero el producfo de un proceso deliberofivo, que confendro
recomendociones y/o punfos de visto que seN¡ron de herromienfo poro
que lo Unidod de Político Reguloforio de esfe lnsfituto, susFoncie /os
procedimienfos relotivos o lo imposición y seguimiento de obligociones y
medidos impuesfos ologente económico preponderonfe en el sector de
los felecomun¡coc¡ones, de conformidod o lo dispuesfo en los ortículos 24,
frocciones lV y XVll, del Esfofufo Orgónico del lnsfituto Federol de
Telecomunicociones.

En cumplimienfo o lo previsto en el ortículo ll4 de lo Ley Generol de
Tronsporencio y Acceso o lo lnformoc¡ón Público en reloción con el
ortículo I I I de lo Ley Federol de Tronsporencio y Acceso o lo lnformoción
Público, es procedenfe confirmor lo closificoción de lo informoción
propuesto, por los siguientes rozones:

i)Lo divulgoción de lo informoción moferio de b opinión solicitodo
generor'n que su confenido puedo ser inferpretodo de monero
erróneo y o lo luz de intereses porticulores, lo que propiciorío
especulociones que ofectoríon innecesoriomente o los ogentes en el
sector.

ii) Lo opinión referido no seró el único ocfo poro lo evoluoción de
medidos en términos de competencio, sino que hobró etopos
posferiores, como se oprecio de lo tronscrifo líneas orribo. Por ende, lo
divulgoción de la opinión y sus méritos podríon enforpecer elejercicio
de los foculfodes del lnstitufo en esfo evoluoción.

Respecfo ol inciso i) es preciso oñodir que dicho procedimiento es de
orden público. Sin emborgo, lo opinión que se encuentro en víos de
elaboroción seró un elemento de onólisis en un procedimiento que tiene
como finolidod evoluor los medidos que en moterio de preponderoncio
hon sido impuesfos por el Pleno de este lnsfifufo, medionte el ocuerdo

orzo de dos mil cotorce. Este
n uno reducción, modificoción o
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omplioción de los medidos impuestos en ésfe. Esfo modificociÓn tiene un
impocto inmediofo en el Agente Económico Preponderonfe. Los ogenfes
económico,s que fuviesen relociones horizonfoles o verticoles con el
propio Agente Económico Preponderonfe tombién podríon resenfir un
efecto deldictodo de esos medidos.

En ese sentido,lo inferprefación erróneo de lo informociÓn necesario poro
emifir la opinión, o bien, lo opinión que en su coso se emifo, resultorío en
especulociones que podríon ofecfor los decisiones de inversiÓn en el
sector. Lo situoción descrito tiene un efecto potrimoniol innecesorio poro
los ogenfes del sector, en virtud de que podrío ofecfor elfinonciomienfo
de sus proyectos. Por lo fonto, lo divulgoción de lo informociÓn relotivo o
lo opinión o de lo opinión en sí mismo, podrío fener uno ofectoción
potrimoniolen los ogenfes del propio sector.

Con reloción o lo monifestodo en elnumerolii), es preciso reiteror que esfo
opinión no seró el único ocfo en lo evoluación de medidos impuesfos ol
Agente Económico Preponderonfe en el Sector de /os
Telecomunicaciones, sino que es un elemento o tomor en considerociÓn
poro etopos posteriores que serón desohogodos por otros Unidodes
Adminisfrotivos de este lnstifuto, Así, lo divulgociÓn de lo informoción
moterio de lo opinión en competencio que esfo Unidod se encuentro
eloborondo, puede entorpecer el eiercicio de focultodes de otros
lJnidodes Administrofivos de esfe lnstitufo en lo evoluoción de medidos
referido. Así, en oros de privilegior el interés generol y lo emisiÓn de uno
opinión objefivo en moterio de competencio económico, y o su vez,
procuror que los efopos posferiores o lo opinión se tromiten con lo moyor
objetividod e imporciolidod, se estimo necesorio closificor lo informoción
en los términos propueslos.

Por último, se propone o ese Comité que lo informoción de mérito seo
closificodo como reseruodo por un periodo de un oño, El periodo de
reseNo sugerido, se esfimo rozonoble, todo vez que en dicho lopso se
considero que esfe lnstitufo llevoró o cobo: i) lo emisión de lo opinióo ii)
lo susfoncioción de los procedimienfos relofivos o lo imposiciÓn Y

seguimienfo de obligociones y medidos ol ogente económico
preponderonfe en elsector de los felecomunicociones;y iii) lo emisión de
uno resolución definifivo en dichos procedimienfos.

El presenfe oficio se emife con fundomento en lo dispuesfo por los ortículos
frocción lX, inciso xvii); 20 frocciones V y XXlll; 4ó, pÓrrofo primero, osí

elortículo 47 frocción Vll, delEsfofufo OrgÓnico dellnstifuto Federol
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El Comité en el morco de su Octovo Sesión Ordinorio, celebrodo el I I de ogosto
del oño en curso, confirmó lo omplioción del plozo solicitodo por lo Unidod de
PolÍtico Regulotorio, en términos de lo estoblecido por los ortículos ó5, frocción ll y
135, segundo pórrofo, ombos de lo LFTAIP.

ElTitulor de lo Unidod de PolÍtico Regulotorio, medionte oficio IFT/221lUPRl47612016
de fecho 3l de ogosto del presente oño, monifestó lo siguiente:

Alrespecfo hogo de conocimienfo lo siguiente:

Duronfe lo lX Sesión Ordinorio del Pleno del lnsfifufo Federol de
Telecomunicociones celebrodo el 0ó de obril de 201ó, se oprobó el
"ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES DETERMINA Et INICIO DE IA CONSULTA PÚBLICA,
EN RELACIÓru CO¡V LA EFECTIVIDAD EN TERMINOS DE COMPETENCIA DE
IAS MEDIDAS IMPUESTAS AL AGENTE ECONOMICO PREPONDERANIE EN EL

SECIOR DE IAS TELECOMUNICACIONES" mismo que se encuenfro
relocionodo con lo evoluoción de los medidos impuesfos ol ogente
económico preponderonfe en el secfor de los felecomunicociones. Dicho
informoción tiene el corócter de público y puede ser consultodo en lo
pógino de internet del lnstituto Federol de Telecomunicociones medionte

siguienfe ligo electrónico:

oc u me n tos / a c u e rd o p ift) ó04 I ó I 3 3 c o nsulta me d i d a stel e co m u n i c o c i o n e s.

pü

Asimismo, le hogo mención que lo Unidod de Politico Regulotorio,
medionfe oficios IFT/221/UPR/232/2016. IFT/221/UPR/233/20\ó,
IFT/221 /UPR/234/2016 y IFT/221/UPR/235/201ó, todos de fecho 04 de moyo
de 201ó, requirió olAgente Económico Preponderonfe en elsecfor de los
telecomunicociones (en lo sucesiyo AEP), diverso informoción con lo
finolidod de ollegorse de elemenfos de onólisis en reloción con lo
efectividod de los medidos en férminos de competencio que le fueron
impuesfos y osí esfor en posibilidod de reolizor el onólisis sobre efectividod
de los medidos y los determinociones sobre los posibles modificociones,
supresiones o adiciones de medidos osimétricos; todo ello, en el morco de
lo evoluoción de los medidos impuestos ol AEP. En odición o lo onterior, lo
Unidod de Polifico Regulotorio, signó los oficios IFT/221/UPR/304/201ó,
tFT/22t /UPR/305/20t ó, Fr/221 /UPR/30ó/201 ó y tFT/221 /UPR/s07 /20t ó, fodos

les de iguol formo estón
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En esfe sentido, y con fundomenfo en lo dispuesto en los ortículos I @, I I l,
ttó y 129 de la Ley Generolde Tronsporenc¡o y Acceso o lo lnformoc¡ón
Púbtico (LGTAIP) t t 3 frocciÓn l, I l8 y 130 cuorto pórrofo de lo Ley Federol
de Tronsporencio y Acceso o lo informoción PÚblico (LFTAIP), osí como los

lineomientos,Trigésimo octovo y Quincuogésimo sexfo de los Lineomienfos
Generoles en Moferio de Closificoción y Desclasificoción de lo
informoción, osí como poro eloboroción de versiones públicos en lo
suceslyo informoción, osí como poro lo eloborociÓn de versiones pÚblicos
en los sucesivo (Lineomientos Generoles), se remiten versión pÚblico los

oficios onles mencionodos; ello obedece, o que contienen dotos
personoles que deben ser considerodos con corocter de informoción
conf¡denc¡ol, yo que hocen idenfificobles o diversos personos, siendo con
ello informoción privodo, que de revelorse, ofectorío su intimidod y esfor
en posibilidod de ser idenfificados o identificobles.

De lo mismo monero Y o efecto de dor cumplimiento con lo estoblecido
en el ortícuto t03, segundo pÓrrofo de lo LGTAIP y ll7 de lo LFTAIP, se

informo que los dotos personoles de los oficios que nos ocupon, son

confidencioles, y poro que los suietos obligodos puedan otorgor occeso
o dicho informoción o un tercero disfinto o su tifulor, deberÓn contor con
el consentimiento de los porticulores tifulores de lo informociÓn, lo onterior
de conformidod con el ortículo 120 primer porrofo de lo LGTAIP en
correloción con el Trigésimo octovo y Cuodrogésimo ocfovo segundo
pórrofo de tos Lineomientos Generoles, Siendo el coso que esto Unidod
Administrotivo no cuenfo con lo outorizoción deltifulor de lo informociÓn
en comenfo, poro lo difusiÓn de lo informoción, y por ende ésfo cuento
con elcorócter de confidencioly por ello ho sido festodo'

Sirue de opoyo lo onferior, lo siguiente fesis oislodo emitido por lo Supremo
Corle de Justicio de lo NociÓn:

Époco: Décimo Époco

Registro:2m233

lnstoncio : Primero Solo

Tipo de fesis: Aislodo

Fuente: SemonoríoJudiciol de lo FederociÓn Y su Gocefo

Libro V, Febrero de 2012, Tomo I

M ote ri o(s) : Con stitu ci on o I

Iesrbr Io. Vll/201 2 (l 0o.)

Pogino: ó55

CONFIDENCIAL, LíMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACIÓN

FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA
-AL),
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Los frocciones ly ll del segundo pórrofo del oiículo óo. de lo Constitución Político de
los Estados Unidos Mexiconos, estoblecen que el derecho de occeso o lo informoción
puede limitorse en virtud del interés público y de lo vido privodo y los dotos
personoles. Dichos frocciones solo enuncion los fines constitucionolmente volidos o
legítimos poro esfoblecer limitaciones ol citodo derecho, sin emborgo, ombos
remiten o lo legisloción secundorio poro el desorrollo de los supuestos específicos que
en procedon los excepciones que buquen proteger los bienes constifuc¡onoles
enunciodos como límifes ol derecho de occeso o lo informoción. Así, en
cumplimienlo ol mondoto constituc¡onol, lo Ley Federol de fronsporencio y Acceso
o lo lnformoción Público Gubernomenfol estoblece dos criterios bojo los cuoles lo
informoción podró closificorse y, con ello, limitor el occeso de los porficulores o lo
mismo : el de informoción confidenciol y el de informoción reseruodo. En lo que
respecto ol límite previsto en lo Constifución, referente o lo vido privodo y los dotos
personoles, el ortículo l8 de lo ley estobleció como criterio de closificoción el de
informoción confidenciol, el cuol restringe el occeso o lo informoción que contengo
dotos personoles que requieron del consentimienlo de los individuos poro su difusión,
distribución o comerc¡ol¡zoción. Lo onferior fombién tiene un sustenfo constifucionol
en lo d¡spuesfo en el segundo pórrofo del ortículo ló conslitucionol, el cuol reconoce
que el derecho o lo protección de dolos personoles -osí como ol occeso,
rectificoción y conceloción de los mismos- debe ser futelodo por lo reglo generol,
solvo los cosos excepcionoles que se preveon en lo legisloción secundorio; osí como
en lo frocción V, del aportodo C, del oiículo 20 constifucionol, que protege lo
idenlídod y dotos personoles de los víctimos y ofendidos que seon porte en
procedimientos penoles.. Asi pues, existe un derecho de occeso o lo informoción
público que rige como reglo generol, ounque limitodo, en formo tombién genérico.
por el derecho o lo protección de dotos personoles. Por lo onterior. el occeso público-
poro todos los personos independientes del interés que pudieron tener- o los dofos
personoles disfintos o los del propio solicitonte de informoción solo procede en ciertos
supuesfos, reconocidos expresomente por los leyes respectivos. Adicionolmente, lo
informoción confidenciol puede dor lugor o lo closificoción de un documenfo en su
totolidod o de ciertos portes o pqsojes del mismo, pues puede dorse el cqso de un
documento público que solo en uno sección conlengo dotos confidenciqles. Por
últímo y conforme o lo dispuesto en el oiículo 2l de lo ley, lo restricción de occeso a
lo informoción confidenciol no es obsoluto. pues puede permifirse su difusión o
comerciolizoción si se obtiene el consenlimiento expreso de lo persono o que hogo
referencio lo informoción.

Amporoen revisión ló8/201 1. Comisión Mexicono de Defenso y Protección de los
Derechos Humonos, A.C. y ofro. 30 de noviembre de 201 1. Cinco votos, Ponente:
Arturo Zoldívor Lelo de Lorreo. Secreforio: Jovier Mijongos y Gonzólez,

Ahoro bien, de conform¡dod con lo estoblecido en lo dispuesfo por el
ortículo 133 de lo LGTAIP y 13ó de LFTAIP, esto Unidod Adminisfrotivo, se
encuenfro imposibilifodo poro otender lo solicifud que nos ocupo bojo lo
modolidod elegido por el porticulor, lo cuol corresponde o "Enfrego por
infernef en lo PNT", ello en rozón, de que lo informoción orribo señolodo
contiene informoción confidenc¡ol, por ello, se hoce necesor¡o eloboror
vers¡ones públicos, m¡smas gue se ponen o disposición de fodos los demós
modolidodes de entrega que perm¡te el documento y esfoblecidos en el
ortículo 124. frocción V de lo LGTAIP yl25 de lo LFTAIP, como son copios
simples y cert¡f¡codos o reproducción en medios electrónicos, excepto

puedo estor en opt¡tud de elegir lo
e convengo.
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A lo onterior, sirve de opoyo elcriferio 8/13 delenfonces lnstituto Federol
de Acceso o lo lnformociÓn y Profección de Dotos (lFAl), hoy lnstifuto
Nocionol de Tronsporencio, Acceso o lo lnformociÓn y Protección de
Dofos Personoles (INAD, elcuol establece:

"Cuondo existo impedimenlo iustificodo de otender lo modolidod de entrego
elegido por el solicifonte, procede ofrecer todos los demÓs opciones previstos en lo
Ley. De conformidod con lo dispuesto en los orticulos 42 V 44 de lo Ley Federol de
Tronsporencio y Acceso o lo lnformociÓn PÚblico Gubernomentol' y 54 de su

Reglomento, lo enfrego de lo informociÓn debe hocerse, en lo medido de lo posible,

en lo formo soticitodo por el inferesodo, solvo que existo un impedimento iustificodo
poro otenderlq, en cuyo coso, deberÓn exponerse los rozones por los cuoles no es
posible utitizor el medio de reproducción solícifodo. En este sentido, lo enlrego de
informoción en uno modolidod distinlo o lo elegido por el porticulor solo procede, en
coso de que se ocredite lo imposibilidod de otenderlo. Lo onterior, ya que si bien, los

sujefos obligodos deben privilegior, en todo momento, el derecho de occeso o lo
informoción, etto no implico que desvíen su objeto sustonciol en lo otenciÓn y frÓmite
de los solicitudes efectuodos boio lo tutelo de dicho derecho. Así, cuondo se
justifique el impedimento, los sujetos obligodos deberón notificor ol porliculor lo
disposición de lo informociÓn en fodos las modolidodes de entre que permito el
documento, loles como consulto diecto, copios s¡mples y ceiificodos, osí como lo
reproducción en cuolquier otro med¡o e ¡nd¡corle, en su coso, /os cosfos de
reproducción y envío, poro que puedo estor en oplifud de elegi lo que seo de su

inlerés o lo que mós le Convengo. En estos cosot /os suietos obligodos deberón
intentor reducir, en todo momento, /os cos/os de enfrego de lo informociÓn y
goronfizor el debido equ¡t¡brio entre el legítimo derecho de occeso o lo informociÓn
-y 

los posibilidodes moterioles de otorgor occeso o los documentos." (Énfosis oñodido)

Visto que lo que nos ontecede y fodo vez que los multicifodos oficios
ocfuol¡zon /os supuesfos estoblec¡dos en los orlículos lló LGTAIP, ll3
frocción l, LFTAIP y Trigésimo ocfovo de los Lineomientos Generoles, se

sot¡cito ofenfomenfe o usfed, Somefer o cons¡deroción de los miembros
del Comité el cuol preside, lo oproboción de lo versiÓn pÚblico de los

oficios que nos ocupon.

No se omite mencionor que de conformidod con lo dispuesto por el
Criferio 5/13 del enfonces lFAl hoy lNAl, no procede lo modolidad de
consulto directo de los multicifodos escdfos, en virtud de que lo
documenfoción que cont¡ene lo informociÓn solicifodo, como Yo se

mencionó con onferioridod, confiene secciones closificodos como
confidenciales,

Por lo tonto, y uno vez que ese H. Comité opruebe los versiones públ¡cos
onfes mencionodos, ofendiendo el pr¡nc¡pio de moximo publicidod y
disponibitidod de lo informociÓn y con fundomenfo en los ortículos I I l,
I 34, V l4l de lo LGTAIP, 108, I 37 y 145 de la LFTAIP, Y Qu¡ncuogésimo sexto
de los Lineomientos Generoles, se pone o disposición del solicitonfe en
disco compocfo, previo pogo de derechos correspondienfe, en orch¡vo

lo versión público de los ofic¡os mencionodos en /os pórrofos
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útiles, en los que se contienen I fojos festodos por troforse de informoción
personol, como se monifesfó onteriormenfe,

Ahoro bien, en ofro orden de ideos y todo vez que lo SAI que nos ocupo,
verso sobre documenfos gue se hubieren generodo por cualquier seruidor
público del lnsfifuto Federol de Telecomunicociones (lnsfifufo) en reloción
con el temo de evoluoción del impocto de los medidos osimétricos, se
informo que los documentos que se hon generodo con posferioridod o los
oficios onfes mencionodos, guordon el corócfer de informoción
reservodo, ello en férminos de lo dispuesfo en los ortículos 104 de lo Ley
Generol de Tronsporencio y Acceso o lo lnformoción Pública; ll0,
frocción Vlll de lo Ley Federol de Tronsporencio y Acceso o lo lnformoción
Público, y en el lineomiento Vigésimo sépfimo de los Lineomienfo
Generoles,

Lo onferior. obedece a que dicho documenfoción se conformo de
opiniones, recomendociones o puntos de visto de los seruidores públicos
del lnsfitufo, mlsmos que se encuenfron ligodos de monero direcfo con el
proceso deliberotivo que dio inicio con los solicifudes hechos ol AEP y
concluiró con lo notificoción del inicio del procedimienfo odminisfrofivo
instourodo poro lo evaluoción bienolde los medidos impuesfos ologenfe
y que resolveró el Pleno; no es óbice mencionor, que lo informoción
generodo en dicho proceso, seró porfe del procedimienfo mencionodo,
por lo que el onolisis sobre lo efectividod de los medidos, /os
determinociones sobre /os posibles modificociones, supresiones o
odiciones o lo reguloción osimétrico; y su difusión, pueden llegor o
inferrumpir, menoscobor o inhibir el diseño, negocioción e
implementoción del objefo moferiol del proceso; conforme o lo
esfoblecido por elsegundo pórrofo dellineomiento Vigésimo Séptimo de
los Lineomienfos Generoles. En esfe senfido, divulgor lo informoción
solicifodo podrío comprometer lo tomo de decisiones del órgono
colegiodo recfor del lnstifuto, en rozón de posibles presiones o
ocfuociones de índole político, mediófico y económico por porte de
octores ajenos ol lnsfitufo, que sin conocimiento de lo deferminoción
definifivo del lnsfituto, pudieron inicior esfrofegios comercioles que
ofecfen elmercodo.

No es óbice mencionor en odición o lo onterior, que lo finolidod de lo
evoluoción de los medidos asimétricos impuestos ol AEP, conslsfe en logror
obtener los mejores condiciones de competencio efecfivo en el secfor
telecomunicociones, ello en beneficio del usuorio finol, por lo que el
interés público debe prevolecer por encimo de cuolquier inferés, yo seo
de los competidores del AEP que pudieron ufilizor lo informoción poro
generor incertidumbre en elmercodo, o bien por encimo delpropio AEP,

rumbo de lo revisión de lo reguloción
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Atendiendo o lo onferior, lo informoción en comento guordo elcorocter
de informoción RESERVADA, en términos de lo dispuesto en los orfículos
104, ll3 frocción Vlll y ll4 de lo LGTAIP y en el lineomiento Vigésimo
séptimo de los Lineomienfos Generoles, todo vez resulto evidente que
divulgor lo informoción relotivo o lo evoluoción bienol de los medidos
represenfo un riesgo reoL demosfroble e idenfificoble de periuicio
significotivo ol inferés público, yo que se podr'nn ofecfor los condiciones
en los que se preston los seruicios públicos de interés generol como son /os

servicios de telecomunicociones. Asimismo, quedo de monifiesto que el
riesgo de perjuicio que supondrío lo divulgoción de lo informoción relotivo
olproceso deliberofivo de lo evoluoción bienalde los medidos, supero el
inferés público generol de que se difundo y que lo limifociÓn se odecua
ol principio de proporcionalidod y represenfo el medio menos resfricfivo
disponible poro evitor el perjuicio.

Por lo fonfo: y todo vez que se enfiende como proceso deliberofivo el
conjunto de foses o ocfividodes sucesivos integrodos, en los que
deferminodo sujefo o conjunto de suiefos consideron hechos en torno o
uno sifuoción específico y orgumenfos (opiniones, recomendociones o
punfos de visfo) relotivos o los consecuencios de fomor uno decisión en
un senfido u ofro, con el fin de que lo mismo seo la mós odecuodo
respecfo a sus prefensiones, situación que o lo fecho no ho ocurrido los
escrifos onfes mencionodos se deben consideror como informoción
RESERVADA,

Lo onferior, encuenfro fundomenfo en lo dispuesto en el ortículo I 13

frocción Vlllde lo LGTAIP. en correloción con los ortículos 104 y I14, que o
lo lefro señolon:

"Attículo ll3. Como informoción reseruodo podrÓ closificorse aquello cuyo
publicoción:

Vlll, Lo que contengo los opiniones, recomendociones o puntos de visto que formen
porte del proceso deliberotivo de los seruidores pÚblicos, hosto en tonto no seo
odoptodo lo decisión definitivo, lo cuol deberÓ estor documentodo;"

"At-tículo ll4. Los couso/es de reservo previstos en el ortículo qnterior se deberón
fundor y mofivor, o trovés de lo oplicoción de lo pruebo de doño o lo que se hoce
referencio en el presenfe ÍfuIo."

"Arlículo lA. En lo oplicoción de lo pruebo de doño, el suieto obligodo deberó
juslificor que:
l. Lo divulgoción de lo informoción represento un riesgo reol, demostroble e

identiftcoble de perjuicio significotivo ol interés pÚblico o o lo seguridod nocionol:
ll. El r¡ego de perjuicio que supondr'a lo divulgociÓn superc el inferés pÚblico

de que se difundo, y
se odecuo ol principio de proporcionolidod y represento el medio

/ 
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reslrictivo disponible poro evitor el periuicio."



ACTA DE LA NOVENA SESIÓN

ORDINARIA DEL

COMIE DE TRANSPARENCIA

*§r
]i\JSIIIiJTO TEDf RA.I DÍ
TEI"ECOMUNICA,CIONES

Por lo onferior y fodo vez que lo informoción onfes mencionodo, se
encuenfro en el proceso deliberotivo yo referido, debe ser closificodo
como RESERVADA por un periodo de 2 (dos) oñog ello otendiendo o lo
estoblecido en los orlículos 104, ll3 frocción Vlll y ll4 de lo LGTAIP y
Lineomiento Vigésimo Sépfimo de los Lineomienfos Generoles.

,., " (sic)

Derivodo de los solicitudes de closificoción de lo informoción por porte de los
Unidodes Administrotivos de referencio, se desprenden los siguientes cuestiones:

. Unldod de Cumplimiento

Con reloción o los documentos que se hubieren generodo por cuolquier servidor
público del lnstituio en reloción con el temo de evoluoción del impocto de los
medidos que le fueron impuestos o los integrontes del Agente Económico
Preponderonte (AEP), se señolo que lo Unidod de referencio se encuentro
eloborondo un informe que refleje lo conducto que hon tenido los integrontes del
AEP desde que fueron declorodos con ese corócter. Cobe mencionor que lo
documentoción que formoró porte de dicho informe es reservodq, en términos de
lo frocción Vlll de los ortículos I l3 de lo LGTAIP y 1 10 de lo LFTAIP en reloción con los
numeroles Primero, Cuorlo, Quinto, Octovo, segundo y tercer pórrofo ;y Vigésimo
séptimo de los Lineomientos generoles en moterio de closificoción y desclosificoción
de lo informoción, osí como poro lo eloboroción de versiones públicos
(Lineomientos), es decir, dicho documentoción contiene opinionee
recomendociones o puntos de visto que formon porte de un proceso deliberotivo
el cuol no se hq resuelto en definitivo por porte de los seMdores públicos de este
lnstituto.

A moyor obundomiento, de conformidod con lo estoblecido por el numerol
Vigésimo séptimo de los Lineomientos y derivodo de lo solicitud de closificoción de
lo informoción por porte de lo Unidod en cito, se desprenden los siguientes
cuestiones:

. El proceso deliberotivo inició con lo solicitud reolizodo por porte de lo Unidod
de Político Regulotorio, ol remitir el oficio número IFT/221lUPRiDG-DfRlO74120ló, en
el que requirió un informe que reflejoro lo conducto que hon tenido los integrontes
delAEP desde que fueron declorodos con ese corócter,

. En este orden de ideos, lo Unidod de Cumplimiento, onolizo y reviso lo
oro cumplir con lo onterior, lo Unidod
tregodo tonto por los integrontes del

-::-\
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AEP como por los propios óreos de lo Unidod responsobles de entregor los insumos
poro eloboror el informe, y, poster¡ormente revisorlo y cotologorlo,

. Uno vez hecho lo onterior, y previo lo emisión del informe, los óreos odscritos
o lo Unidod de Cumplimiento, discuten y onolizon lo documentoción, osi como los
olconces de ésto, poro que seo oprobodo y en su coso, volidodo el contenido que
formoró porte de é1, Sin emborgo, hosto en tonto no se concluyo con el onólisis y
revisión de lo documentoción que formoró porte de dicho informe, dicho Unidod
estoró en posibilidodes de entregorlo; yo que de no ser osi, se podrío ocosionor uno
ofectoción ol AEP, o ol propio solicitonte, que ol proporcionor informoción no
volidodo, se pudiero vulneror los criterios que en su coso puedon ser emitidos por el
lnstituto.

En virtud de lo expuesto con onteloción, se tiene que poro los efectos de lo frocción
Vlll de los ortÍculos ll3 de lo LGTAIP y 110 de lo LFTAIP, se consideroró que se ho
odoptodo lo decisión definitivo cuondo el o los servidores públicos responsobles de
tomor Io últimq determinoción resuelvon el proceso deliberotivo de monero
concluyente, seo o no susceptible de ejecución; en este sentido, todo vez que o lo
fecho de lo solicitud de occeso no se cuento con lo decisión definitivo sobre el
coso concreto, este Órgono Colegiodo considero que se octuolizo lo hipótesis
normotivo invocodo por lo Unidod de Cumplimiento,

De esto monero, los miembros del Comité confirmon lo closificoción como
reservodo por el periodo de I oño de lo documentoción que formoró porte del
informe que refleje lo conducto que hon tenido los integrontes del AEP desde que
fueron declorodos con ese corócter, en rozón de que formo porte de un proceso
deliberotivo el cuol no se ho resuelto en definltivo por porte de los seMdores públicos
de este lnstituto. Lo onterior, con fundomento en lo frocción ll del ortículo ó5 de lo
LFTAIP.

. Unidod de Competencio Económico

Con reloción o los documentos que se hubieren generodo por cuolquier servidor
público del lnstituto en reloción con el temo de evoluoción del impocto de los
medidos que les fueron impuestos o los integrontes del AEP, se señolo que lo
Unidod en cuestión se encuentro eloborondo uno opinión en términos de
competencio, Cobe mencionor que lo documentoción relocionodo con dicho
opinión tiene el corócter de informoción reservodo, en términos de lo frocción Vlll

los ortÍculos I l3 de lo LGTAIP y 1 10 de lo LFTAIP en reloción con los numeroles
Cuorto, Quinto, Octovo, segundo y tercer pórrofo; y Vigésimo séptimo de
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los Lineomientos, es decir, dicho documentoción contiene opinionee
recomendoclones o puntos de visto que formon porte de un proceso deliberotivo
el cuol no se ho resuelto en definitivo por porte de los servidores públicos de este
lnstituto.

A moyor obundomiento, de conformidod con lo estoblecido por el numerol
Vigésimo séptimo de los Lineomientos y derivodo de lo solicitud de closificoción de
lo informoción por porte de lo Unidod de referencio, se desprenden los siguientes
cuestiones:

. El29 de junio de 20]ó lo Unidod de Político Regulotorio del lnstituto solicitó o
lo Unidod de Competencio Económico emitir su opinlón en reloción con lo
evoluoción del impocto en términos de competencio, de los medidos que le fueron
impuestos o los integrontes delAEP.

. Lo documentoción relocionodo con lo emisión de dicho opinión contiene
diverso informoción que serviró de herromiento pqra que lo Unidod de Politico
Regulotorio sustoncie los procedimientos relotivos o lo imposición y seguimiento de
obligociones y medidos impuestos ol ogente. económico preponderonte en el
secfor de los telecomunicociones, Lo opinión que se encuentro en vÍos de
eloboroción podró servir de insumo en el procedimiento que tiene como finolidod
evoluor los medidos que en moterio de preponderoncio hon sido impuestos por el
Pleno de este lnstituto,

. En virtud de lo onterior, de divulgorse lo informoción, moterio de lo opinión
solicitodo, generorÍo que su contenido puedo ser interpretodo de monero erróneo
y o lo luz de intereses porticulores, lo que propiciorío especulociones que ofectoríon
innecesoriomente o los ogentes en el sector, o pudiero entorpecer el ejercicio de
los focultodes del lnstituto en esto evoluoción. De iguol formo lo interpretoción
erróneo de lo informoción que formo porte de lo opinión, o bien, lo opinión que en
su coso se emito, resultorÍo en especulociones que podríon ofector los decisiones de
inversión en elsector.

En virtud de lo expuesto con onteloción, se tiene que poro los efectos de lo frocción
Vlll de los ortÍculos ll3 de lo LGTAIP y 110 de lo LFTAIP, se consideroró que se ho
odoptodo lo decisión definitivo cuondo elo los servidores públicos responsobles de
tomor lo último determinoción resuelvon el proceso deliberotivo de monero
concluyente, seo o no susceptible de ejecución; en este sentido, todo vez que o lo
fecho de lo solicitud de occeso no se cuento con lo decisión definitivo sobre lo

e se octuolizo lo hipótesis normotivo
nómico. -- ---)

"l'-'
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De esto monero, los miembros del Comité confirmon lo closificoclón como
reservodo porelperiodo de I oño de lo documentoción relocionodo con lo emisión
de lo opinión referente o lo evoluoción del impocto en términos de competencio,
de los medidos que le fueron impuestos o los integrontes del AEP, en rozón de que
formo porte de un proceso deliberotlvo el cuol no se ho resuelto en definitivo por
porte de los seMdores públicos de este lnstituto, Lo onterior, con fundomento en lo
frocción ll del ortÍculo ó5 de lo LFTAIP.

Por último, se señolo que personol de lo Unidod en cuestión que ocudió o lo sesión
monifestó que lo informoción que se closifico refiere o informoción delAEP, osÍcomo
ocuerdos internos,

. Unidod de PolÍtico Regulotorio:

Con reloción o los versiones públicos señolodos por lo Unidod en cuestión
referentes o diversos oficios, el ortÍculo 137, segundo pórrofo de lo LFTAIP, señolo
que los versiones públicos cuyo modolidod de reproducción o envÍo tengo un
costo, procederó uno vez que se ocredite el pogo respectivo. De esto monero, o
portir de que se reolice el pogo, se contoró con un plozo de l0 díos hóbiles, de
conformidod con el lineomiento Trigésimo segundo de los Lineomientos que
estoblecen los procedimientos internos de otención o solicitudes de occeso o lo
informoción público o efecto de que se genere lo versión público correspondiente,
y consecuentemente, seo onolizodo por el Comité o fin de que se pronuncie con
respecto o lo closificoción poro su entrego, por ello, cobe ocloror que los versiones
en cito no son moterio de lo presente octuoción.

Ahoro bien, trotóndose de los documentos que se hubieren generodo por
cuolquier servidor público del lnstituto en reloción con el temo de evoluoción del
impocto de los medidos osimétricos, se señolo que los documentos que se hon
eloborodo con posterioridod o los oficios mencionodos en el escrito
lFT1221lUPRl476/2016, tienen el corócter de informoción reservodo, ol octuolizorse
lo hipótesis normotivo estoblecido en lo frocción Vlll de los ortÍculos ll3 de lo
LGTAIP y 1 10 de lo LFTAIP, en reloción con los numeroles Primero, Cuorto, Quinto,
Octovo, segundo ytercer pórrofo; y Vigésimo séptimo de los Lineomientos, es decir,
dicho documentoción contiene opiniones, recomendociones o puntos de Msto

e formon porte de un proceso deliberotivo elcuol no se ho resuelto en definitivo
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A moyor obundomiento, en términos de lo dispuesto por el numerol Vigésimo
séptimo de los Lineomientos y derivodo de lo soliciiud de closificoción de lo
informoción por porie de lo Unidod de referencio, se desprenden los siguientes
cuestiones:

. El proceso deliberqtivo inició con lo emisión de los oficios
tFT I 221 I UPR I 232 I 201 6, tFT/2211UPR123312016, tFT/2211UPR123412016 y
ItI/2211UPR123512O16, todos de fecho 4 de moyo de 20.ló, medionte los cuoles lo
Unidod en cito requirió ol AEP, diverso informoción con lo finolidod de ollegorse de
elementos suficientes en reloción con lo efectividod de los medidos en términos de
competencio que le fueron impuestos y osí estor en posibilidod de reolizor el onólisis
sobre efectividod de los medidos y los determinociones sobre los posibles
modificociones, supresiones o odiciones de medidos osimétricos; todo ello, en el
morco de lo evoluoción de los medidos impuestos ol AEP, Aunodo o lo onterior,
dicho Unidod, signó los oficios lFI1221lUPRl3O4l2O16, lFTl221lUPR/305/2O16,
IFI1221IUPR/30ó/2O16 y IFT 1221 |UPR|3OT 12016, todos de fecho 25 de moyo del 201ó,
los cuoles de iguolformo estón relocionodos con lo evoluoción bienol.

. En este orden de ideos, dicho proceso deliberotivo concluiró con lo
notificqción del inicio del procedimiento odministrotivo instourodo poro lo
evoluoción bienol de los medidos impuestos ol ogente y que resolveró el Pleno.
Cobe señolor que lo informoción generodo en dicho proceso, seró porl-e del
procedimiento odministrotivo mencionodo,

o A fin de estoblecer el fondo de lo pruebo del doño, lo difusión de lo
informoción generodo en dicho proceso, podrÍo comprometer lo tomo de
decisiones del Pleno, en rozón de posibles presiones o octuociones de Índole
polÍtico, mediótico y económico por porle de octores ojenos ol lnstituto, que sin

conocimiento de lo determinoción definitivo de este sujeto obligodo, pudieron
incidir en lo ejecución de estrotegios comerciqles que ofecten el mercodo,

. De iguol monero, resulto evidente que divulgor lo informoción relotivo o lo
evoluoción bienol de los medidos represento un riesgo reol, demostroble e
identificoble de perjuicio significotivo ol interés público, yo que se podríon ofector
los condiciones en los que se preston los servicios públicos de interés generolcomo
son los servicios de telecomunicociones, en términos de lo estoblecido en lo
frocción ll del ortÍculo 

.l04 de lo Ley Generol de Tronsporencio y Acceso o lo
lnformoción Público (LGTAIP),

. Adicionol o lo onterior, lo finolidod de lo evoluoción de los medidos
logror obtener los mejores condiciones

,/
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usuorio finol, por lo que el interés público debe prevolecer por encimo de cuolquier
interés, yo seo de los competidores del AEP que pudieron utilizor lo informoción
poro generor incertidumbre en el mercodo, o bien, del propio AEP que pudiero
pretender identificor el rumbo de lo revisión de lo reguloción osimétrico,

En virtud de lo expuesto con onteloción, poro los efectos de lo frocción Vlll de los

ortículos I l3 de lo LGTAIP y 1 10 de lo LFTAIP, se consideroró que se ho odoptodo lo
decisión definitivo, cuondo el o los servidores públicos responsobles de tomor lo
último determinoción, resuelvon el proceso deliberotivo de monero concluyente,
seo o no susceptible de ejecución; en este sentido, todo vez que o lo fecho de lo
solicitud de occeso no se cuento con ld decisión definitivo sobre lo especie, este
Comité considero que se octuolizo lo hipótesis normotivo invocodo por lo Unidod
de PolÍiico Regulotorio; no obstonte lo onterior, los miembros del Comité
monifestoron que el periodo de reservo (2 oños) que solicito elÁreo medionte oficio
lFTl22lIUPR/462120]ó tiene que ser consistente con los periodos de closificoción
que soliciton lo Unidod de Competencio Económico y lo Unidod de Cumplimiento
dentro de sus procesos deliberotivos,

De esto monero, este Órgono Colegiodo modifico lo closificoción de lo informoción
solicitodo por lo Unldod de Político Regulotorio, por cuonto hoce ol periodo de
reservo, poro quedor en I oño. Lo onterior, con fundomento en lo frocción ll del
ortículo ó5 de lo LFTAIP,

Por último, se señolo que personol de lo Unidod en cuestión que ocudió o lo sesión
mqnifestó que lo informoción que se closifico consiste en opiniones técnicos, oficios
internos, correos y opiniones de otros óreos del lnstituto,

. 09.l2.l000ó3óló

Con fecho I de ogosto de 201ó, se solicitó o trovés de lo Plotoformo Nocionol de
Tronsporencio, lo siguiente:

"Amoblemenfe, solicito occeso o lo siguienfe informoción público en
poder del lnstifuto Federol de Telecomunicociones: L El informe
mencionodo en el lineomienfo Ocfovo, frocción Vl, de los Lineomienfos
de Coloboroción en Moferio de Seguridod y Justicio. Esfos lineomientos
fueron publicodos por el lnstifufo Federol de Telecomunicociones en el
DOF del 2 de diciembre de 2015. Este informe, de ocuerdo con lo

de lo frocción Vldellineamienfo Octovo, debe contener: Los

tocolos que goronficen lo infegridod y seguridod de la informoción
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tronsmitido, monejodo y resguordodo, indicondo lo normofividod o
esfondor internocionol ol cuol dichos protocolos se odhieren y don
cumplimiento, El protocolo de control de occeso o lo informoción sobre
locolizoción geogrófico en tiempo reolde los equipos de comunicoción,
osí como de registro de dotos por los Concesionorios y Autorizodos y un
onolisis de riesgos relofivo o lo tronsmisión, monejo y resguordo de dicho
informoción. 2. Copio, en coso de existir, de los obseruociones reolizodos
por el lnsfituto Federol de Telecomunicociones o codo uno de los
concesionorios de telecomunicociones y /o outorizodos relocionodos con
/os olusfes necesorios "cuondo o su juicio debon de modificorse los
protocolos de infegridod, seguridod, conceloción y supresión de lo
informoción", de ocuerdo con el lineomiento Ocfovo, frocción Vl de los
Lineomientos. 3. Los informes esfodísficos mencionados en ellineomienfo
Décimo Octovo, frocción l, que deben incluir por porte de codo
concesionorio y/o ouforizodo: "El número tofol y por Auforidod Focultodo,
de requerimienfos de informoción de locolizoción geogrófico en tiempo
reoly de registro de dotos de comunicaciones, desglosondo los recibidos,
enfregodos y no entregodos mensuolmenfe, utilizondo elformofo que se
onexo o los presentes Lineomientos como Anexo ll". 4, En su coso, los
nombres de los concesionorios de felecomunicociones y/o outorizodos
que incumplieron con lo presentoción de los informes de /os lineomientos
Ocfovo, frocción Vl, y Décimo Octovo, frocción l, ol 3l de julio de 201ó,
de ocuerdo con los fechos designodas en /os Lineomienfos, y los motivos
por elque incumplréron. (sic)

Olros dotos poro focilitor su locolizoción:

Lineomientos de Coloboración en Moterio De Seguridod y Jusficio, URL:

hltp://www,ift,org,mx/sites/defoult/files/conocenos/pleno/sesiones/ocue
rdoligo/dofpiftexfl I I I l5l59,pdf Consulfor: Lineomienfos Octovo
(frocción Vl) y Décimo Ocfovo (frocción l), ortículo tronsitorio Sépfimo y
onexo ll,"

Lo solicitud fue turnodo poro su otención, entre otros, o lo Unidod de Cumplimiento,

Al respecto, el Titulor de lo Unidod de referenciq, medionte oficio
ogosto del presente oño, monifestó lo

eloboroción de un Requerimiento de
lnformoción Adicionol(RlA), en los sigulenfes términos:

"Que el solicitonte señole o qué concesionorios y/o outorizodos se refiere.'
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Derivodo de to onterior, el solicifonte ofendió elcitodo RIA de lo siguienfe
monero:

"Me refiero o todos los concesionorios Y/o outorizodos obligodos por los Lineomientos
de Coloboroción en Moterio de Seguridod y Justicio. publicodos el 2 de diciembre
de 2015 por el lnstituto Federol de Telecomunicociones (lFl) en el Diorio Oficiol de lo
Federoción (DOQ. o presenfor los informes mencionodos en los lineomientos Ocfovo,
frocciónVl.yDécimoOctovo,frocciÓnl,confecholímiteol 3l deiuliode20ló."

Sobre el porticulor, por lo que respecfo o lo informoc¡ón solicitodo en el
numerol Uno l, Se informo que de lo búsqueda reolizodo en los orchivos
de esto lJnidod, fue locolizodo el escrito de l3 de iulio de 201ó, presenfodo
por to concesionorio MAXCOM TELECOMUNICACIONES. S.A' de C.V, en
ofención o lo esfoblec¡do en el lineomienfo Octovo, frocción Vl de los

Lineomientos de Coloboroción en Materio de Seguridod y Justicio
(LCMSJ),

Al respecfo, cobe señolor que lo informoción onfes referido Conf¡ene
informoción de corocfer de Reseruodo, de conformidod con lo dispuesto
por el ortículo I10, frocción I de lo Ley Federol de Tronsparenc¡o y Acceso
o lo lnformoción Público, en relociÓn con elLineomienfo Décimo Octovo
de /os Lineomienfos generoles en moferio de closificaciÓn Y

desclosificoción de lo informoción, osí como poro lo eloboroción de
versiones públicos, emitidos por el Conseio Nocionol del Sistemo Nocionol
de Tronsporencio, Acceso o lo lnformoción PÚblico y Protección de Dofos
Personoles y publicodos en el Diorio Oficiol de lo Federoc¡ón, el l5 de obril
de 201ó, (en lo sucesivo " los Lineomientos"), todo vez que de
proporcionor o cuolquier individuo el Profocolo o que hoce referencio el
lineomiento Octovo, frocción Vl de los LCMSJ, se podrío vulneror lo
seguridod público ol intervenir los comunicociones enfre la Autoridod
focultodo y etÁreo responsoble, extroyendo informociÓn o evifondo que
se complefen de monero expedito los requerimienfos de informociÓn
cuyo ¡mportoncio es vifol poro lo seguridod pÚblico'

Por lo que respecto ol numerol 3 de lo solicitud que nos ocupo, de lo
búsquedo reolizodo o los orchivos de esto Dirección fueron locolizodos l3
reportes que contienen informoción relof¡vo ol nÚmero fotol y por
outoridod focultodo de requerimientos de informociÓn de locolizoción
geogróf¡co en f¡empo reol, en otenciÓn o lo dispuesto por ellineomienfo
Décimo Ocfovo, frocción I de los LCMSJ. Dichos reportes conf¡enen
informoción de corócter reservodo, por lo señolodo en el numerol l, por
fot mofivo se pone o disposición del solicifonfe, en 229foios Útiles. lo versión
público de lo documentoción referido consisfenfe en elProfocolo o que
hoce referenc¡o el lineomiento Ocfovo, fracción Vl de los LCMSJ,

en los reportes estodísficos de /os requerimientos de lo
Foculfodo, poro que uno vez gue se ocredite el pogo del
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solicitonte se someto o consideroción del Comifé de Tronsporencio poro
su oproboción.

Ahoro bien, le informo que con reloción ol numerol 2, esfo Unidod no
cuenfo con lo informoción solicifqdo, todo vez que no es el oreo
foculfoda poro emitir los dicfómenes o que hoce referencio el
lineomiento Octovo, frocción Vl de los LCMSJ. Al respecfo se sugiere
consultor o lo Unidod de Político Regulotorio, de conformidod con lo
dispuesto por el ortículo 22, frocción ll del Estofuto Orgónico de esfe
lnsfituto.

Finolmenfe, por lo que respecfo o lo solicitodo en elnumerol4, se informo
que esfo Unidod de Cumplimiento, de ocuerdo o sus focultodes, llevoro
a cobo lo superuisión delcumplimiento de lo presenfoción documentolo
que hoce referencio el lineomiento Octovo, frocción Vl de los LCMSJ, uno
vez que se ogofe el plozo de 24 (veinficuofro) rneses o que hoce
referencio el ortículo Cuorto Tronsiforio del citodo ordenomienfo.

Con respecto ol lineomienfo Décimo Octovo, frocción I de los LCMSJ, se
informo que los occiones de superuisión no hon concluido, por lo que oún
no se puede deferminor un universo de sujefos regulodos que hoyon
incumplido con dicho lineomienfo,

" (sic)

Con reloción o los versiones públicos señolodos por lo Unidod en cito poro el
numerol3 de lo solicitud de occeso, consistentes en los reportes estodísticos de los
requerimientos de informoción de locolizoción geogrófico en tiempo reol, el
orlículo 137, segundo pórrofo de lo LFTAIP, señolo que los versiones públicos cuyo
modolidod de reproducción o envío tengo un costo, procederó uno vez que se
ocredite el pogo respectlvo. De esto monero, o portir de que se reolice el pogo, se
contoró con un plozo de l0 dÍos hóbiles, de conformidod con el lineomiento
Trigésimo segundo de los Lineomientos que estoblecen los procedimientos internos
de otención o solicitudes de occeso o lo informoción público o efecto de que se
genere lo versión público correspondiente, y consecuentemente, seo onolizodo
por el Comité o fin de que se pronuncie con respecto o lo closificoción poro su
entrego, por ello, cobe ocloror que los versiones en cito no son moterio de lo
presente octuoción.

Ahoro bien, por lo que hoce o lo solicitodo en el numerol l, lo Unidod en cuestión
señolo en su oficio lFTl225lUCl1944l2O1ó, que de lo búsquedo efectuodo en sus

orchivos, fue locolizodo el escrito de fecho l3 de julio de 2016, presentodo por el
concesionorio MAXCOM TELECOMUNICACIONES, S,A, de C,V. (Moxcom), en

ctovo, frocción Vl de los Lineomientos de
Justicio, el cuolseñolo lo siguiente:

27 de96



ACTA DE LA NOVENA SESIÓN

ORDINARIA DEL

COMIE DE TRANSPARENCIA

é#§
TtrE

i\¡qT!T¡ ¡r=l'\ =Eñ=D^ ! ñI

TE t-E CQM U il't I CAC I OItES

"OCTAVO.- Lo o los Ploloformos Electrónicos que los Concesionorios y Autorizodos
deberón utilizor poro dor cumplimienlo o los requerimientos electrónicos de
locolizoción geqrófico en tiempo reol de los equipos de comunicoción móvil, osí
como de entrego de dotos conseNodos por los Concesionorios y Autorizodoe
deberón contor con los siguientes corocterísticos:

(,.,)

Vl. Los Concesionorios y Autorizodos deberón entregor ol lnstiluto onuolmente,
duronte el mes de julio, un informe referente o los protocolos mencionodos en
lo frocción onterior, indicondo lo normotividod o eslóndor internocionol ol cuol
dichos protocolos se odh¡eren y don cumplimiento. El informe referido deberó
incluir el protocolo de control de occeso o lo informoción sobre locolizoción
geogrófico en tiempo reol de los equipos de comunicoción, osí como de
regislro de dotos por los Concesionorios y Auforizodos y un onólisis de riesgos
relotivo o lo tronsmisión, monejo y resguordo de dicho informoción, El lnstilufo
podró reolizor los obseruociones y requeri se efectúen /os olustes necesorios
cuondo o su juicio debon de modiftcorse los profocolos de infegridod,
seguridod, concelqción y supresión de lo informoción; lo onlerior sin perjuicio
de que el lnstifuto requiero informoción odicionol cuondo lo considere
conveniente;
(,,,)'

Aunodo o ello, Io Unidod monif¡esto que el Protocolo o que hoce referencio el
lineomiento en cito contiene informoción de corócter reservodo en términos de lo
frocción I de los ortÍculos I I3 de lo LGTAIP y I l0 de lo LFTAIP, es decir, oquello cuyo
divulgoción comprometo lo seguridod nocionol, lo seguridod público o lo defenso
nocionoly cuente con un propósito genuino y un efecto demostroble,

De esto monero, los miembros del Comité tuvieron occeso ol Protocolo
mencionodo en el pórrofo que ontecede o fin de determinor lo closificoción
solicitodo por lo Unidod de Cumplimiento. En este sentido, el Órgono Colegiodo
odvirtió que del conten¡do de dicho documento se desprende informoción
sustontivo de sistemos informóticos que de ocuerdo o los protocolos de integridod,
seguridod, conceloción y supres¡ón de lo informoción que los concesionorios o
outorizodos utilizon poro lo odquisición, desorrollo y/o implementoción de los
Plotoformos Eléctrónicos, deberón contener los medidos necesorios poro
gorontizor lo lntegrldod y seguridod de lo informoción tronsmitido, moneJodo y
resguordodo, y que funclonen con bose en estóndores lnternoclonoles,
porticulormente, oquellos relocionodos con lo solvoguordo y protección de dotos
personoles de los usuorios, osÍ como poro lo conceloción y supresión seguro de lo
informoción,

En este tenor, en dichos protocolos se deben odoptor los medidos necesorios poro
gorontizor lo integridod, confiobilidod, confidenciolidod y disponibilidod de los

otos personoles medionte occiones que eviten su olteroción, pérdido, tronsmisión
cceso no outorizodo.
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Por ende, lo documentoción generodo poro lo implementoción, odministroción y
seguimiento de los medidos de seguridod técnico de Moxcom con reloción o los
protocolos de seguridod de los dotos personoles de sus suscriptores es de corócter
confidenciol, y debe gorontizorse lo seguridod de los mismos y evitor su olteroción,
pérdido, tronsmisión y I o occeso no outorizodo,

Derivodo de un onólisis reolizodo por los miembros del Comité o lo documentoción
exhibido por lo Unidod de Cumplimiento, se desprende que Moxcom presentó o
este sujeto obligodo dicho informoción como confidenciql, todo vez que tiene
derecho o closificorlo con tol corócter en términos de lo frocción lll del ortículo I l3
de lo LFTAIP, yo que refiere o su diseño de red,

A moyor obundomiento, el ortÍculo I l7 de lo LFTAIP señolo:

"Atlículo I17, Poro que los sujetos obligodos puedon permitir el occeso o informqción
confidenciol requieren obtener el consenfím¡ento de los porliculores tifulores de lo
informoción. No se requerkó el consentimiento del titulor de lo informoción
confidenciol cuondo:

l. Lo informoción se encuentre en registros públicos o fuentes de occeso
público;

Il. Por ley tengo el corócter de público;
lll, Exislo uno orden judiciol;
lV. Por rozones de seguridod nocionol y solubridod generol, o poro proteger los

derechos de terceros, se requiero su publicoción, o
(..,)

En este tenor, interpretodo dicho ortÍculo o controrio sensu, se desprende lo
siguiente:

En primer término, este sujeto obligodo no cuento con el consenfimiento por
porte de Moxcom poro permitir elocceso o su informoción, en rozón de ello,
el protocolo presentodo por el porticulor es de corócter confidenciol,

En este orden de ideos, todo vez que lo informoción de Moxcom no se
encuentro en registros públicos o fuentes de occeso público, por ley no tiene
el corócter de público, no existe uno orden judiciol que indique su
publicoción y no se necesito de su publicidod por rozones de seguridod
nocionoly solubridod generol o poro proteger los derechos de terceros, por
lo que se requiere de su consenfimiento poro permitir el occeso o su
informoción,

Derivodo de lo expuesto con onteloción, el protocolo en cuestión contiene
de ser divulgodo, podrio troer consigo lo vulnerobilidod de los
dentro de los cuoles incluso se encuentro lo geolocolizoción dq__=-
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los porticulores. Aunodo o ello, lo seguridod de lo informoción se puede ver
violentodo con su publicidod, yo que se identifico lo estrotegio informÓtico o seguir
en cosos de contingencio, osí como tombién los medidos y controles preventivos
en oquellos cosos donde existen debilidodes informóticos, por lo que existe un olto
riesgo de que su difusión provoque omenozos y otoques cibernéticos, como lo es

el conocer el sistemo operotivo de un servidor, de lo cuol, es posible generor
otoques específicos, opoyóndose en los conocimientos de huecos de seguridod
delsistemo operotivo,

En virtud de lo onterior, este Comité determlno modificor lo closificoción solicitodo
por lo Unidod de Cumplimiento como reservodo o confidenciol, ol octuolizorse lo
hipótesis normotivo estoblecido en los ortículos I I ó, último pórrofo de lo LGTAIP y 1 13

de lo LFTAIP, frocción lll en reloción con los numeroles Primero Cuorto, Octovo
segundo y cuorto pórrofo, Trigésimo octovo, frocción ll y tercer pórrofo de los

Lineomientos.

. 091210f,n64716

Con fecho 3 de ogosto de 2016, se solicitó o trovés de lo Plotoformo Nocionol de
Tronsporencio, lo siguiente:

"Con fundomento en to dispuesto por los ortículos SEpnUO Tronsiforio,
primer pórrofo del Decreto de Reformos o lo Constitución Federol del I I
de junio de 2013, 12, 23 y 70, frocciÓn XLVI de lo Ley Generol de
Tronsporencio y Acceso o lo lnformoción Público, osí como los frocciones
Xtlt y XIX del Estofufo OrgÓnico del lnstituto Federol de
Telecomunicociones, todo vez que lo Unidod Administrofivo o su corgo
osumió el control de los orchivos de lo extinto Secretorío Técnico de lo
Comisión Federol deTelecomunicociones, con el fin de exhibir los
constoncios correspondienfes en un iuicio de omporo, solicifo
atenfomenfe se siruo expedir copio certificodo, completo y legible de los

siguientes documenfos:

A) Lo Propuesfo que formulo el Pleno de lo ComisiÓn Federal de
Telecomunicociones o lo Dirección Generol de Político de
Telecomunicociones y Rodiodifusión de lo Secretorío de
Comunicociones y Tronsportes, o efecto de que inicie el
procedimiento odminisfrofivo de imposición de sonclones en
confro de lo concesionorio Teléfonos de México, S.A.B, de C.V,

incumplir lo estoblecido en el Arfículo ó8, primer pÓrrofo de lo
Federol de Telecomunicociones y condición 7.4 de su título de

ión proyecto de resolución que estobo listodo poro ser



resuelto en lo lV Sesión Ordinorio del Pleno de lo Comisión Federol
de Telecomunicociones de fecho ó de febrero de 2013.

B) El oficio CFT/D)! /0CC/0ó/2013 de fecho 9 de septiembre de 2013,
por virtud del cual el ex comisionodo Gonzolo Mortínez Pous le
comunico ol Director Generol de Verificoción B de lo entonces
Comisión Federol de Telecomunicociones sobre el estotus de lo
discusión del proyecto de propuesto de sonción o Teléfonos de
México, S.A.B. de C.V, por elincumplimienfo o lo condición 1.9. de
su título de concesión.

C) El Proyecfo de propuesto eloborodo por lo Dirección Generol de
Verificoción B listodo poro ser resuelto en lo sesión ordinorio del
Pleno de lo Comisión Federol de Telecomunicociones, el dío 22 de
moyo de 2013.

D) Los comentorios y observociones ol proyecto de propuesto
eloborados por el entonces comisionodo Gonzolo Mortínez Pous ol
Proyecfo de propuesfo eloborodo por lo Dirección Generol de
Verificoción B lisfodo poro ser resuelfo en lo sesión ordinorio del
Pleno de lo Comisión FederoldeTelecomunicociones, eldío 22 de
moyo de 2013.

E) Los comenforios y observociones ol proyecto de propuesto
eloborodos por el entonces comisionodo Alexis Milo Corozo ol
Proyecto de propuesfo eloborodo por lo Dirección Generol de
Verificoción B listodo poro ser resuelto en lo sesión ordinorio del
Pleno de lo Comisión Federol de Telecomunicociones, el dío 22 de
moyo de 2013.

Por lo onferiormente expuesfo y fundodo respetuosomente le solícito:

PRIMERO, Tenerme por presenfodo en los férminos de esfe escrifo, en
mi corócfer de personolidod que ocredito en términos de lo escrituro
público que ocompoño olpresente en copio certificodo como Anexo l,
lo cuolsolicifo su devolución previo cofejo de lo copia simple que poro tol
efecto se ocompoño.

SEGUNDO. Tenerme por presenfodo con el corócfer que ostento,
ordenondo lo expedición de los copios certificodos solicitodos y su
entrego a trovés de los personos outorizodos poro tol efecto." (sic)

solicitud fue turnodo poro su otención, entre otros, o lo Unidod de Cumplimiento,
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El Órgono Colegiodo en el morco de su Tercero Sesión Extroordinorio celebrodo el
22de ogosto deloño en curso, omplló elplozo de otención o lo solicitud de occeso
o lo lnformoción público por un periodo de l0 dÍos hóbiles, o efecto de que lo
Unidod de Cumplimiento oportoro moyores elementos poro robustecer lo
motivoción de lo closificoción solicitodo, en el sentido que explicoro por qué los
documentos requeridos estón relocionodos con procedimientos odministrotivos o
judicioles que se encuentron en trómite.

En este orden de ideos, el Titulor de lo
lFTl225lUCl2O19l2O1ó de fecho 25 de
siguiente:

Unidod de referencio, medionte oficio
ogosto del presente oño, monifestó lo

Me refiero ol acuerdo fomodo por ese Comifé de Tronsporencio en su
Tercero Seslón Ordinorio celebrodo el22 de ogosto de 201ó, en reloción
o lo respuesfo otorgodo por esto Unidod de Cumplimienfo o lo Sollcifud
de Acceso o lo informoción 09121000U71ó (en lo sucesivo "SAl"), en el
senfido de que esto Unidad, diero uno explicoción de lo cuol se
desprendo por qué los documentos solicifodos esfón relocionodos con
procedimientos odministrotivos o judicioles que se encuentron en fromite,
oportondo moyores elemenfos o fin de robusfecer lo motivoción de lo
closificoción,

Al respecto, se informo que de lo búsquedo que se reolizó o lo fecho de
lo solicitud, en lo Unidod de Cumplimiento, en lo relofivo o lo solicifodo en
/os lncrsos A), B), C), D) y E) ontes tronscrifos, se encontroron documenfos
que cubren los corocterísticos de lo solicitodo.

Sin emborgo, esto Unidod se encuenfro impedido poro proporcionor lo
informoción ontes señolodo en virtud de que formon porte de un
expediente judiciol con motivo deljuicio de omporo 107/201ó rodicodo
en elJuzgodo Primero de Distrito en Moterio Adminisfrotivo Especiolizodo
en Competencio Económico, Rodiodifusión y Telecomunicociones con
residencio en lo Ciudod de México y Jurisdicción en fodo lo Repúblico,
promovido por Mego Coble, S,A. der C.V., en contro del procedimiento
odministrotivo de imposición de sonción en contro de Teléfonos de
México, S.A,B. de C,V. iniciodo por es/e lnstitufo Federol de
Telecomunicociones.

Así los cosot se consldero que lo informoción es reseruoda en términos del
ortículo I10, frocción Xl de lo Ley Federolde Tronsporencio y Acceso o lo
lnformoción Público, (en odelanfe "LFTAIP") y Trigésimo de /os

generoles en moterio de closificoción y desclosificoción de
informoción, osí como poro lo eloboroción de versiones públicas,

en elDiorio Oficiolde lo Federoción elquince de obrilde dos
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mil dieciséis, (en lo sucesivo "Los Lineomienfos"), todo vez que con lo
impugnoción reolizodo por los empresos onfes mencionodos, onfe el Juez
del conocimiento, se encuenfro pendiente un procedimiento
jurisdiccionolen frómite respecfo delcuolno ho cousado estodo.

Dicho reservo obedece o que lo informoción contenido en los mismos,
odvierte occiones y decisiones gue los portes implemenfon, como porte
de su esfrofegio procesol, o fin de ocreditor sus prefensiones, por lo que
de divulgorse dicho informoción cousoría un doño o perjuicio o
cuolquiero de los portes involucrodos.

Al mismo fiempo, se resolto que lo informoción confiene octuociones y
diligencios propios del procedimiento que pudiero dor o conocer
estrotegios que resultor'nn úfiles poro un infroctor en uno mismo sifuoción
y generorío uno desvenlojo poro los tifulores de dicho informoción, e
incluso poro lo propio lnsfitución.

Sirue de suslenfo los criterios emifidos por el Pleno del lnstituto Federol de
Acceso o lo lnformoción Público, número 18/09 mismo que es del fenor
literollo siguiente:

t8/@
'Eslrotegio procesol, En un prxeso judlclol, odmlnislrollvo o orb¡lrol, no procede lo
reseNo lrotóndose de lnformoción yo cmocldo por lo conlroporte con fundomento
en lo d@uesto en el orfculo 13, ftocciút V de la Ley Federol de Tronporenclo y
Acceso o lo lnformoclón Público Qtbenomentol. Los esfroleoios orocesoles

por lo controooie. Asi. lo que prolege lo Ley Federol de Tronsporencio y Acceso o lo
lnformoción Público Gubernomentol ol oludh o los estrotegios procesoles de los
portes en procedimientos judicioles o odminisfrotivos. es o fodos oquellos occiones y
decisiones que los portes implementon, como porte de su tóctico, poro provocor
olguno convicción en el juzgodor o efecto de ocreditor sus pretensiones. Así, el bien
iuríCico tutelodo por lo cousol de reservo estoblecido en lo frocción V del ortículo l3

odootoró en el orocedimiento resoectivo, desconocidos poro su conlroporte."

Expedientes:

. 1920/07 Instihtto Nocionol poro lo Evoluoción de lo Educoción - Alonso Lujombio
hozóbol
. 4217/07 Secrelorío de Hociendo y Crédito Público - Jocqueline Peschord Moriscol. 2ó51/08 Petróleos Mexiconos - Alonso Gómez-Robledo V. 58&/OB lnstituto
Politécnico Nocionol - Mor'a Moruón Loborde
. 3034/@ Pemex Exploroción y Producción - Juon Poblo Guerrero Amporón

lncluso, dor o conocer lo informoción solicitoda podrío vulneror lo
todo vez que el mismo no hobrío

puede producirse de dor o conocer
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lo informoción solicifodo, lo cuolserío controrio ol oñículo I10, frocciÓn Xl
de lo LFTAIP.

A moyor obundomiento, es preciso señolor que lo difusión de lo
informoción solicitodo puede cousor un doño en lo conducciÓn de los
expedientes, yo que podríon generorse opiniones o iuicios de volor tonto
de los presuntos infroctores como de los demÓs sujetos regulodos y/o
cuolquier persono que pudiese tener occeso o dicho documenfociÓn, lo
cuol se esfimo podrío repercutir en lo voloroción que en su coso debe
reolizor lo outoridad correspondiente ol momenfo de emifir lo resolución
definitivo,

En ese orden de ideos, ol confener el expedienfe ontes señolodo,
documentoción que se encuentra suieto o voloroción, que pudiero
deferminor lo responsobilidod o no de lo empreso infroctoro, cuolquier
difusión de lo mismo podrío generor uno vulnerociÓn ol procedimienfo
seguido onte elJuzgodo Segundo de lo causo,

Por lo onterior, dicho informoción fiene el corÓcter de RESERVADA de
conformidod o lo esfablecido en losortículos I l0frocción Xlde lo "LFTAIP",

en reloción con elLineomienfoTrigésimo de los "Lineomientos"), osícomo
lo esfoblecido en el ortículo 104 de lo Ley Generol de Tronsporencio y
Acceso o lo lnformoción Pública, respecto o lo Pruebo de Doño, que
señolon lo siguienfe:

"Atlículo I10, Conforme o lo dispuesfo por el orlículo I 13 de lo Ley Generol, como
informoción reservodo podró closificorse oquello cuyo publicociÓn:

(t

Xl. Vulnere lo conducción de los Expedientes judicioles o de los procedim¡entos
odministrotivos seguidos en formo de juicio, en tonto no hoyon cousodo estodo;

(. . .)"

"frigésimo, De conformidod con el ortículo I13. frocción Xl de lo Ley Generol, podrÓ
considerorse como informoción reseruodo, oquello que vulnere lo conducción de los
expedientes judicioles o de los procedimientos odministrotivos seguidos en formo de
juicio, siempre y cuondo se ocrediten /os stguienies elementos:

l, Lo exislencio de un juicio o procedimienfo odministrotivo moteriolmente
jurisdiccionol, que se encuentre en trómite. y

ll. Que lo informoción solicitodo se refiero o ocfuociones, diligencios o constoncios
propios del procedimiento. Poro los efectos del primer pÓrrofo de este numerol, se

considero procedimiento seguido en formo de iuicio o oquel formolmente
odministrotivo, pero moteriolmente jurisdiccionol; eslo es en el que concurron los

é se trote de un procedimienfo en el que lo outoridod dkimo uno controversio
'enlre portes contendientes, osí como los procedimientos en que lo outoridod, frente

elementos:
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ol porticulor, prepore su resolución definitivo, ounque sólo seo un lrómite poro cumpli
con lo goronfo de oudiencio, y

2. Q.te se cumplon los formolidodes esencloles del procedimiento,

No serón objeto de reseNo los resoluciones interlocutor¡os o definitivos que se dicten
denfro de los procedimientos o con los que se concluyo el mismo. En esfos cosos
deberó otorgorse occeso o lo resolución en versión público, testondo lo informoción
closificodo."

"Attículo l@. En lo oplicoción de lo pruebo de doño, el sujeto obligodo deberó
jusfificor que:

l. Lo divulgoción de lo informoción represenlo un riesgo reol, demostroble e
idenlificobte de perjuicio significotivo ol interés público o o lo seguridod nocionol;

ll. El riesgo de perjuicio que supondrío lo divulgoción supero el interés público
generol de que se difundo, y

lll. Lo limitoción se odecuo ol principio de proporcionolidod y represento el medio
menos restrictivo disponible poro evitor el perjuicio,'

En esfe senfido se monif¡esfo lo siguienfe:

Frocción I del Uneomiento Tigésimo de los Uneomientos:

Lo exisfencio de un juicio o procedim¡ento odministrotivo
moferiolmente jurisdicc¡onol, que se encuentre en from¡te;

Exisfe un juicio de omporo 107/201ó promov¡do por Mego Coble; S.A. de
C,V,, en contra de Teléfonos de México, S,A.B. de C.V.

Frocción ll del Uneomiento Trigésimo de los üneomientos:

Que lo informoción sol¡citodo se refiero o acfuociones, d¡l¡gencios o
consfoncios prop¡os del procedimienfo. Poro los efectos del primer
pórrofo de este numerol, se considero proced¡miento seguido en formo
de juicio o oquel formolmenfe odministrofivo, pero moferiolmente
jurisdiccionol;

Lo onterior, se ocredito con lo copio simple de midiverso IFT/225/UC/DG-
SUV/4573/201ó, medionte el cuol se remifió copia cei¡f¡codo de lo
siguiente:

"A) Lo Propueslo que formulo el Pleno de Io Comisión Federol Telecomunicociones
o lo Dkección Generol de Político de felecomunicociones y Rodiodifusión de lo
Secretorío de Comunicociones y Tronspoies, o efecfo de que inicie el procedimiento
odministrotivo de imposición de sonciones en contro de lo concesionorio Teléfonos

w
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del Pleno de lo Comisión Federol de Telecomunicociones de fecho ó de febrero de
20t 3,

B) El oficio CFT/ml/0CC/U/2013 de fecho 9 de septiembre de 2013, por virtud del
cuol el ex comisionodo Gonzolo Mo¡línez Pous le comunico ol Dkector Generol de
Verificoción "B' de lo entonces Comisión Federol de Telecomunicociones sobre el
estofus de lo discusión del proyecto de propuesto de sonción o Teléfonos de México;
S.A.B, de C.V, por el incumplimiento o lo condición 1.9. de su fitulo de concesiÓn,

C) El Proyecto de propuesto eloborodo por lo Dirección Generol de Verificoción "8"
listodo pora ser resuelto en lo sesión ord¡norio del Pleno de lo Comisión Federol de
Telecomunicoc¡ones, el dío 22 de moyo de 2013,

D) Los comentorios y obseruociones ol proyecto do propuesto eloborodos por el
entones comisionodo Gonzolo Moiinez Pous ol Proyecfo de propueslo eloborodo
por lo Diección Generol de Verificoción "8" lisfodo poro ser resuelto en lo sesiÓn

ordinorio del Pleno de lo Comisión Federol de Telecomunicociones el dío 22 de moyo
do 2013.

E) Los comentorios y observociones ol proyecto do propuesto eloborodos por el
entones comisionodo Alexis Milo Corozo ol Proyecto de propuesto eloborodo por lo
Dhección Generol de Verificoción "8" listodo poro ser resuelto en lo sesión ordinorio
del Pleno de lo Comisión Federol de Telecomunicociones el dío 22 de moyo de 2013.-

Por lo onterior, se ocred¡fo que los mismos son porfe de expediente judiciol
y no pueden dorse o conocer, en tonto no se encuentren definitivomenfe
concluido el procedimienfo.

Es de resoltorse que efecfivomente el principio que rige o lo LFTAIP, es el
de lo publicidod de informoción, no obsfonfe, ésfe se encuentro suiefo o
diversos excepc¡ones plosmodos en la propio ley, mismos que deben
interprefose y oplicorse de monero resfr¡ctivo, observondo en moyor
med¡do lo móximo publicidad,

Es e/ coso que al ocfuolizorse el supuesfo confenido en lo frocción Xl del
ortículo ll0 de lo LFTAIP, y en el Lineomienfo Trigésimo de Los

Lineomientos, se ¡mposibilito lo entrego de informoción que puedo
vulneror el procedimiento odminisfrotivo seguido en formo de juicio en
tonfo no hoyo cousodo esfodo, lo onterior, por concluirse que hobrío uno
pos¡ble ofecfoción en el procedimiento que se encuentro en
susfoncioción oún moyor o los beneficios que su divulgoción pudiero
otorgor o lo sociedod, yo que de divulgorse, ofector'n el bien iurídico
profegido relotivo o lo imporc¡olidod e independencio del iuzgodor
respecto de lo couso que se juzgo.

Ciertomenfe, lo imporciolidad o lo que se olude implico lo ousencio de
perjuicios deljuez de lo couso poro con los portes que infervienen en é1,

se verío vulnerodo si se divulgo ontes de que couse esfodo onte
y pres¡ón de influencios externos, espec¡olmenfe los
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fergiversor lo informoción o difundirlo en un contexto inexocfo, conducto
pofenciolmente lesivo de lo imporciolidod de los juicios, ounodo o gue se
impocfor'n notoriomenfe lo equidod de los portes, ofectondo lo
presunción de inocencio y evitondo un proceso jusfo.

A lo visfo de esto situoción, estó cloro que los consfoncios presenfodos en
cuolquier porte del procedimienfo son reseruodos en su totolidod hosto
que se dicte uno resolución que couse estodo, es decir, que no odmito
recurso olguno.

En ese fenor, lo informoción solicitoda, debero permonecer RESERVADA,
en términos de lo dispuesfo por el ortículo ll0, frocción Xl y lll de lo
LFTAIP, en reloción con elortículo 104 de Ley Generolde Tronsporencio y
Acceso o lo lnformoción Público, y con el numerol Trigésimo de Los
Lineomienfos, por un periodo de 2 (dos) oños, fodo vez que exisfe un
procedimiento jurisdiccionol onte el Tribunol Competente, que no ho
cousodo estodo, en ese senfido se es/imo que el periodo señolodo es
suficienfe poro lo reservo de lo informoción, yo que se considero que en
ese plozo se pueda contor con uno resolución determinonte respecto de
lo informoción solicitoda.

Dicho periodo pudiero ser sujeto o revoloroción, siduronte elmismo yo se
cuento con resolución definitivo por porte de lo ouforidod judiciol.

En otención o lo closificoción solicitodo por lo Unidod en cuestión, este Órgono
Colegiodo resuelve en los siguientes términos:

Se confirmo lo reservq por un periodo de 2 oños de diversos documentos que
otienden los corocteristicos de lo solicitodo en los puntos A), B), C), D) y E), ol
octuolizorse lo hipótesis normotivo estoblecido en lo frocción Xl de los ortÍculos I l3
de lo LGTAIP y I l0 de lo LFTAIP en reloción con los numeroles Primero, Cuorto,
Quinto, Octovo, segundo y tercer pórrofo, y Trigésimo de los Lineqmientos; en
otención o lo siguiente:

. Lo Unidod de referencio monifiesto que se encuentro impedido poro
proporcionor lo informoción ontes señolodo en virtud de que formo porte
de un expediente judiciol con motivo del juicio de omporo 1O712016
rodicodo en el Juzgodo Primero de Distrito en Moterio Administrotivo
Especiolizodo en Competencio Económico, Rodiodifusión y

lo Ciudod de México y Jurisdicción
ego Coble, S,A. der C,V,, en contro

--l
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del procedimiento odministrqtivo de imposición de sonción en contro de
Teléfonos de México, S,A.B. de C.V. (l-elmex) iniciodo por este lnstituto,

. Sobre el porticulor debe señolorse que no se ho emitido sentencio, motivo
por el cuol los octuociones y diligencios propios del procedimiento
odministrotivo de imposición de sonción no hon cousodo estodo.

A moyor obundomiento, de conformidod con lo estoblecido por el numerol
Trigésimo de los Lineomientos, y de ocuerdo con los orgumentos vertidos por lo
Unidod en cito, se desprende lo siguiente:

1) Existe 1 juicio que se encuentron en trÓmite.

2) Es evidente que lo informoción solicitodo se refiere o octuociones,
diligencios y/o constoncios propios de los procedimientos,

3) Se troto de 1 juicio en que lo outoridod dirime uno controversio entre
los portes contendientes,

En toltenor es óbice que, de divulgor lo informoción del expediente en cuestión, se
podrÍo ocosionor que se generen opiniones y colificociones distintos o los que en
su momento emito lo outoridod judiciol competente, En este sentido, los opiniones
y colificociones diversos o los de lo outoridod judiciol competente significon un
riesgo inminente de que personos ojenos o lo /ifis ejerzon presión ol órgono judiciol
poro resolver en sentido determinodo por rozones ojenos o los propios constoncios
que se closificon,

De iguol formo, se podrío impedir u obstruir lo función o corgo de los tribunoles poro
conocer y resolver respecto de los juicios, osuntos, diligencios y controversios
conforme o los plozos, formos y procedimientos estoblecidos en los leyes,

Aunodo o lo onterior, se ocredito que su divulgoción supero el interés público
generol, de conformidod con lo frocción ll del qrtículo .l04 de LGTAIP. De esto
monero, con el hecho de dor o conocer lo informoción, se vulnerorío lo
conducción de expedientes judicioles o procedimientos odministrotivos seguidos
en formo de juicio, en tonto no hoyon cousodo estodo, de conformidod con los

mento en lo estoblecido por lo frocción ll
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Con fecho 9 de ogosto de 201ó, se solicitó o trovés de lo Plotoformo Nocionol de
Tronsporencio, lo siguiente:

"Todos los grobociones de oudio y videos de los reuniones del Pleno con
lo Cómoro Nocionol de lo lndustrio de Rodio y Televisión y con Rodio
lndependienfe de México A.C. " (sic)

Lo solicitud fue turnodo poro su otención o lo Secretorio Técnico del Pleno,

Al respecto, el Secretorio Técnico del Pleno, medionte oficio
IFT/]00/PLENO/STP/2O1512O1ó de fecho l9 de ogosto del presente oño, monifestó
lo siguiente:

Al respecfo, me permito informor que de lo búsquedo en los orchivos de
esta Secreforío Técnico fueron idenfificodos diversos grobociones de
enfrevisfos en donde esfuvieron presenfes represenfonfes de lo Cómoro
Nocionol de lo lnduslrio de lndustrio de Rodio y Televisión y con Rodio
lndependiente de México A.C.

De lo onferior, cobe hocer mención que dichos entrevistos fueron
reolizodos dentro del morco del orlículo 30 de lo Ley Federol de
Telecomunicociones y Rodiodifusión (LFTyR), que estoblece lo siguiente:

Atlículo 30. Fuero de los oudiencios previstos en los procedimientos estoblecidos en
esto Ley, los comisionodos podrón trotor osuntos de su compelencio con personos
que represenlen los intereses de los ogenfes regulodos por el lnstifuto, únicomente
medionte entrevisto.

Poro fol efecto, deberó convocorse o todos los comisionodos, pero lo entrevisto
podró celebrorse con lo presencio de uno solo de ellos.

De codo enfrevisto se llevoró un regislro que ol menos deberó cqiener el lugor, lo
fecha lo hqo de inicio y lo horo de cqtclusión de lo entrevisto; los nornbres
completos de todos los personos que estuvieron presentes en lo mismo y la temos
trotodos.

Esto lnfqmoción deberó publico$e en el portol de lntemet del lnstituto,

Los enlrevistos serón grobodos y olmocenodos en medios eleclrónlcos, ópticos o de
cuolquler olrotecnología monteniéndre cqno lnfo¡moción reseruodo, solvo poro
los olros porfes en los procedimientos seguidos en formo de juicio, los demós

, el Controlor lnterno y el Senodo de lo Repúblico en coso de que eslé
un procedimienfo de remoción de un comisionodo. Lo groboción de

entrevisto deberó eslor o disposición de los demós comisionodos. Los
deberón reolizorse en los instolociones del lnstiluto.

39 de-a
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Los comisionodos no podrón ser recusodos por los monifestociones que reolicen
duronte los entrevisfos, solvo que de éstos se odvieio que se vulnero el principio de
imporciolidod, En su coso, lo recusociÓn deberó ser colificqdo por el Pleno.

Lo dispuesto en este odículo seró sin perjuicio de lo porticipociÓn de los comisionodos
en foros y evenlos públicos,

El Pleno estobleceró en el estotuto orgónico los reglos de confocto oplicobles o lo
Autoridod lnvestigodoro Y demós seNidores pÚblicos del lnsfituto,

De lo lecfuro del ortículo cifodo se ¡nfiere que, respecto o los enfrevistos
con regulodos y o los grobociones de éstos, el lnsfifufo tiene los siguientes
obligociones:

- Los Comisionodos pueden frofor osunfos de su competenc¡o con
personos que represenfen los infereses de /os ogentes regulodos por
el lnstituto, únicomente med¡onte enlrevisto.

- A dichos enfrev¡stos debe convocorse o todos los comisionodos; s¡n

emborgo, ésfos se pueden reolizor con lo presencio de uno solo de
ellos.

- De codo enfrevisto se realizo un registro cuYos dotos defun
publicorse en el portd de lnternet del lnstifuto.

- Los enfrevistos deben groborse y olmocenorse en med¡os
elecfiónicog óptica o de cuolquier olro tecnologío.

- Los grobociones de los enfrevisfos fienen el corÓcter de informoción
reseNodo, solvo poro los otros portes en los procedimienfos seguidos
en formo de juicio, los demós comisionodos, el Controlor lnterno y el
Senodo de lo Repúblico, en coso de estor sus/onciondo un
procedimiento de remoción de un comisionodo.

- Los enfrevisfos deben reolizorse en los insfolociones del lnsfitufo.

Ahoro bien, es menesfer ocloror que de los enfrevisfos de comisionodos
con personos que'representon los infereses de ogenfes regulodos no se
reolizo groboción de video, únicomenfe de oudio, en el entendido de
que el precepfo legol menciono opciones de grobación Y

olmacenomiento, sin que se refleie lo obligociÓn de ufilizorlos todos de
monero simultóneo, por lo que se considero que no es necesorio que se
somefo o consideroción del Comité de Tronsporencio lo inexistencio de
videos, lo onferior, de conformidod con el Criterio 07/10 emifido por el
otroro lnsfitufo Federolde Acceso o lo lnformoción y Profección de Dotos
que expreso lo siguiente: 'No serÓ necesorio que el Comité de
lnformoción declore formolmente lo inexistencio, cuondo elonÓlisis o lo
normotividod oplicoble no se desprendo de lo obligociÓn olguna de

'ontor con lo informoción solic¡todo nise odvierto opún otro elemento
convicción que opunte o su existencio'
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Por lo que hoce o lo obligoción de publicor cierto informoción de dichos
enfrevisfos, se informo que lo mismo esto disponible en el portol de
internet del lnstituto, y se puede consulfor de lo siguienfe formo:

- lngresor ol porÍol de internet de este lnstituto usondo lo ligo
elecfrónica www, iff , org, mx

- Se/eccionor las opciones "Conócenos"- "Pleno"- "Enfrevisfos con
Agentes Económicos", o bien usondo lo siguiente ligo electrónico:

- hllp : / /www, ift , oro. mx / c onocenos /pleno /enfrevisfos-comisionados-
ogenfes

Uno vez ubicodos en lo sección de "Enfrevisfos con Agenfes
Económicos", se debe seleccionor elnúmero de folio de lo entrevisfo de
lo cuolse deseo consultor, el cual debe ser previomenfe ubicodo en
dicho sección.

Poro tol efecto o confinuoción se pone o su disposición un listodo que
confiene los dotos del número de folio de los enfrevistos en los que se
identificó lo osistencio de representonfes de lo "Cómoro Nocionol de lo
lndustrio de lndusfrio de Rodio y Televisión" y de "Rodio lndependienfe de
México A.C,"; dicho lisfodo tombién confiene el femo trotodo en codo
entrevisto:
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20t 4-t 2-a-t0t 7sP-050 Lineomientos de coloborqción con la

20t 5-0t -t 5-1 242-SP-M L Lo necesidod de diversos rodio.difusores o los
que les fue outorizodo el combio de AM por FM,

de conservor lo operoción de lo frecuencio de
omplitud modulodo, con lo finolidqd de
continuor prestondo este servicio público en
comunidodes que no reciben señol de su FM,

2. Los occiones del lFl poro concluir el proceso
de tronsición de lo AM o lo FM en lq frontero norte
y en diversos ciudodes del centro del poís.
3. Los solicifudes de combios de corocterísticos
técn¡cos y silttoción legol, representodos por
diversos concesionorios de rodio que se

encuentron pendienles de resolver por poie del
lnstituto Federql de Telecomunicociones.
4. Los punlos de visto de lo Asocioción respecto
de lo posible disminución de lo seporoción entre
frecuencios de 8@ o 4@ KHz,

2015-02-05-t02t-sP-M l,Situoción de los presfociones de AM.
2. Conlropre stoción e n refre nd os
3.Estociones ilegoles
4. Licifociones de concesiones comercioles
S.Troboios de lo Comisión Mirto ART-IFT

Cómoro Nocionol de lo
lnduslrio de Rodlo y

felevlsión
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En cuonfo o los oudios de los grobociones de los enfrevisfos, y de lo
lecturo delortículo 30 de lo LFTyR, onteriormente citodo, se concluye que
és fos c onsti t uy e n, e x p re s o m e nf e, informo ci ón rese ruo do.

Al respecfo. cobe señolor que de conformidod con lo estoblecido en lo
frocción ll del orticulo 104 de lo LGTAIP, lo publicidod de ciertos dqfos
relofivos o los entrevisfos en los cuoles se incluyen, entre ofros, los nombres
de los oslsfenfes y el femo obordodo, en efecfo represenfo el medio
menos resfricfivo disponible poro evitor cuolquier tipo de perjuicio.

Por otro lodo conforme o lo frocción ll del mismo ortículo, es importonfe
mencionor que lo reservo del confenido de los oudios supero el interés

úblico, todo vez que lo normofividod estoblece sonciones en coso de
tiyulgación de dicho informoción fuero de los términos que lo mismo
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Cómoro Nocionol de lo
lnduslrio de Rodio y

Televisión

20t 5-a-23-t 7 t 6SP-028 Progromo de Frecuencios 2015, Apoyo o los
AM'i. Estociones ilegoles, Comenforios sobre
trobojos de lo CIRT con NAB sobre estóndor en TV,

Derecho de Audiencios,
CómoroNoclonol delo 2015&18-l7l6SP&2 L Requerimientos de Unidod de Competencio

lnduslrio de Rodio y Económico.
Televt§ón 2.Boleto de lnformoción Técnico, Legol y

Progromótico.
3. Enloces Estudio-Plonto
4.Apogón Anológico
S,Prooromo de Frecuencios 2015

Cómoro Nocionol de lo
lnduslrio de Rodio y

Televisión

2015-l G08-t Bt 7-sP474 Entrego de estudios reolizodos por lo Comoro
Nocionol de lo lnduslrio de lo Rodio y Televisión;
respecto ol Progromo Nocionol de Frecuencios
2'l5 v lo disposición fécnico de FM.

Cómoro Noclonol de lo 201601-2613lOSP-@4 Preboses de Liciloción
lndusttlo de Rodio y

felevislón
CcnsejoCoordlnodor 201603-A-1217-SPry Progromo Anuol de Uso y Aprovechomienlo de

Empresoiol, Cómoro de lo
lndustio de lo Rodioy lo

Televisión y Confederoción
de Cómoros lnduslrioles de

los Estodos Unidos Mexiconos

Bondos de Frecuencios y Licitoción de bondos
de rodiodifusión sonora

ConsejoCqrdinodor 20lCA-28-1748-SP-21 Progromo Anuol de Uso y Aprovechomiento de
E mp re soriol, Confe de roción
de Cómoros lnduslrioles de

los Estodos Unidos Mertconos
y Cómoro Nociortol de lo

lnduslrio de Rodio y
felevisión

Bondos de Frecuencios y Licitoción de bondos
de rodiodifusión sonoro.

Cómoro Nocionol de lo 201ñ8-U-1315-SP4\ Licitoción, Migroción AM o FM, Controprestoción,
lnduslrlo de Rodlo y entre otros,

Televi§ón

toblece,

42de96
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Siendo osí lo propio noffno estoblece un régimen de excepción respecto
o las personos que, en un momento dodo y bojo ciertos circunstonciog
pudieron tener occeso o ello,

Elrégimen de excepción señolodo de olguno formo prevé que los portes
pueden tener occeso o /os grobociones son oquellos que, por simetrío de
lo informoción es imporfonfe que lo fengon, como es el coso de los
Comisionodos cuondo por olguno rozón no puedon estor presenfes en lo
enfrevisfo y seo de su inferés conocer lo informoción frotodo; osí como,
por lo que hoce olSenodo y ol Controlor lnterno, cuondo se esfó llevondo
o cobo un procedimiento de remoción de cornisionodos.

En concordoncio con lo onferior, elortículo 3l de lo LFTyR esfoblece como
cousol de remoción de los comisionodos, no solo el hecho de que, en
confrovención o lo previsfo en dicho ley, tengon confocfo con personos
que represenfen lntereses de los ogenfes regulados poro trofor osunfos de
su competencio, fuero del procedimienfo onfes descrifo, sino tombién por
divulgor informoción confidenciol o reseruodo en términos distintos o los
outorizodos por lo mismo Ley.

Ademós de lo onferior, debe considerorse que lo divulgoción de
informoción con corocfer de reservodo puede derivor en sonciones ol
servidor público responsoble, de conformidod con elortículo 20ó, frocción
lV de lo Ley Generolde Tronsporencio y Acceso o lo lnformoción Público
(LGTAIP); I Bó, frocción lV de lo Ley Federol de Tronsporencio y Acceso o
lo lnformoción Público (LFTAIP); 8", frocción V, y l2 de lo Ley Federol de
Responsobilidodes Adminisfrotivos de los Seruidores Públicos,

Por ofro lodo cobe destocor que lo propio LFTAIP esfoblece en su orfículo
72 que, odemós de lo señolodo en el ortículo ó8 de lo mismo, codo uno
de los órgonos outónomos en ombifo federol debe poner o disposición
del público cierto informoción específico,

Es osí que lo frocción V, inciso d) de dicho orficulo hoce referencio ol
regisfro de enfrevistos de los Comisionodos con personos que represenfen
intereses de /os ogentes económicos, estobleciendo de monero
específico que dicho informoción se debe poner o disposición del público
en términos delorfículo 30 de lo LFTyR,

Al respecto, dicho ortículo esfoblece cuoles son /os dotos que deben
publicorse y cuól es la informoción que debe ser reservodo, es decir el

de los grobociones. Por lo onterior, podemos concluir que lo
dicfodo por lo LFTyR no se confropone con Io estoblecido en lo
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En ese orden de ideos, todo vez que este lnstifuto se encuentro impedido
legolmente poro hocer públicos los grobaciones de los entrevistos
solicifodos, se soticito o ese Órgono Colegiodo fengo o bien confirmor lo
reservo de lo información con fundamento en los ortículos 30 y 3l de lo
LFTyR; 44 frocción ll, I 04, l0ó frocción l, I 33 frocción Xlll y I 37 de lo LGTAIP;

ó5 frocción ll, 72 frocción V, inciso d), 98 frocción l, 102, I l0 frocción Xlll,

I I I y 140 de lo LFTAIP; numeroles Sépfimo, frocción l, Trigésimo segundo,
Trigésimo tercero y trigésimo cuorto de los Lineomienfos Generoles en
moterio de closificoción y desclosificoción de lo informoción, osí como
poro lo eloboroción de versiones públicos; osí como el numerolVigésimo
quinfo de los Lineamienfos que establecen los procedimienfos internos de
otención o solicitudes de occeso o lo informoción,

Poro efectos de lo confirmoción de lo reseruo, enseguido se muesfro uno
toblo con los periodos previomenfe oprobados por el Comifé de
Tronsporencio dentro de los índices de expedienfes closificodos como
reservodos correspondienfes o 2014 y 2015,

20t4-124-t017-sP#o Lineomientos
coloboroción
justicio.

Closificodo en el segundo semeslre de 2014
2 oños; se solicifó omplioción de
me dionte oficio I Fl/ I ffi / PLEN O /STP / I 0U /20 I ó,

fecho 25 de obril de 201ó

Fecho de desclosificoción:4 de
diciembredeT2l

ntñt-tí1242-sPü4

de
con lo

l,Lo necesidod de
d¡versos rodiodifusores o
los que les fue ouforizqdo
el combio AM por Fm, de
conservor lo operoción
de lo frecuencio de
omplifitd modulodo, con
lo finolidod de continuor
prestondo este servicio
público en comunidodes
que no reciben lo señol
de sU FM,

2.Los occiones del lFl
poro conclui el proceso
de tronsición de lo AM o
los FM en lo frontero norte
y en diversos ciudodes del
centro del poís.
3.[os solicitudes de
combios de
c o rocte rísti cq s fé cni co s y

Closificodo en el primer semestre de
2015 por dos oños.

situoción !_egol,

Ude96
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presentados por d¡versos
concesionor¡os de rodio y
que se encuentron
pendientes de resolver
por poie del lnstitufo
Federol de
Telecomunicociones.
 .Los punfos de visto de lo
Asocioción respecto de lo
posible disminución de lo
seporoción entre
frecuencios de B@ o 4@
KHz

l.Situoción de /os
prestociones de AM.
2.Controprestoción en
refrendos
3.Estociones ilegoles
4.Licitociones de
concesiones
comercioles
frobojos de lo Comisión
MirtoART-lFl

Closificodo en el primer semesfre de
201 5 por dos oños.
Fecho de closificoción: 9 de Jullo de
nt7

201544-2&l7l6sPg28 Progromo de Frecuencios Clqs¡f¡codo en el primer semestre de
2015, Apoyo o los AM'9, 20lSpordosoños.
Estociones ilegolea Fecho de closiftcoción: I de Jullo de
Comentorios sobre nl7
trobojos de lo CIRT con
NAB sobre estóndor en TV,

Derecho de Audiencios.
nl*18-171ó.5P442 L Requerimientos Closificodo en el primer semestre de

de Unidod de 20lSpordosoños.
Competencio Fecho de closificoción: 9 de Jullo de
Económico. nl7
2.Boleto de lnformoción
fécnico, Legol y
Progromólico.
3, Enloce s Estudio-Plonto
 .Apogón Anológico
Progromo de Frecuencios
2015

nlll$&1817-5P{,74 Enfrego de estudios Closificodo en el primer semes'tre de
reolizodospor lo Cómoro 2015 por dos oños,
Nocionol de lo lndusfria Fecho de clos¡ficoc¡ón: 15 de
de lo Rodio y Televisión: dlcienbre de fr17
respecto ol Progromo
Nocionol de Frecuencios
2'15 y lo disposición
técnico de FM

Por lo que hoce ol oño 201ó, se idenfificoron los siguientes folios de
enfrevistos donde esfuvieron presentes represenfontes de lo Cómoro

y Televisión, de los cuoles se sol¡c¡to
eriodo de 5 oños.
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ntffit-26t3tGSP& Preboses de Licitoción Se solicito closificoción por clnco oños.

20tñ39-t2t7-sPg Progromo Anuol de Usoy Se solicifo closificoción por cinco oños.
Aprovechomienfo de
Bondos de Frecuencios y
Licitoción de bondos de
rodiodifusión sonoro.

nt&-28-t748-SP-21 Se solicilo closificoción por c¡nco oños.

201ffi$-t3t6sP4t

Progromo Anuol de Uso y
Aprovechomienfo de
Bondos de Frecuencios y
Licitoción de bondos de
rodiodifusión sonoro.
Licitoción, Migroción AM
o FM, Confroprestoción,
entre otros.

Se solicito closificoción por cinco oños.

No es óbice señolor que, si bien es c¡erto, de conformidod con lo
dispuesto por lo normot¡vidod cifodo en los porrofos precedenfes los
groboc¡ones de los entrevistos fienen corócfer reservodo, fombién lo es
que existe lo posibilidad de que en el confenido de /os mlsmos se
encuenfre informoción de corócfer conf¡denciol, lo cuol debe ser

cons¡derodo en coso de que no se conf¡rme lo reseNo o bien se concluyo
elperiodo de lo mismo.

En este sentido y derivodo de lo solicitud de closificoción de lo informoción por
pqrte de lo Secretorio Técnico del Pleno, los miembros del Comité confirmon lo
reservo por el periodo de 5 oños de los oudios de los grobociones de los entrevistos
en donde estuvieron presentes representontes de lo Cómoro Noclonol de lo
lndustrlo de lndustrio de Rodio y Televisión y con Rodio lndependiente de México
A.C., todo vez que por d¡sposición expreso de uno ley dicho informoción es

considerodo con tol corócter, fol como lo refiere lo frocción Xlll de los ortÍculos I l3
de lo LGTAIP y I l0 de lo LFTAIP, en reloción con el orl'Ículo 30 de lo LFTyR osí como
los numeroles Primero, Cuorto, Quinto, Octovo, segundo y tercer pÓrrofo, y
Trigésimo segundo de los Lineomientos.

En este orden de ideos, de divulgorse lo informoción contenido en los entrevistos
con ogentes regulodos se incumplirÍo con lo estoblecido en los orticulos 30 de lo

yR y lo frocción Xlll de los ortículos ll3 de lo LGTAIP y 110 de lo LFTAIP, mismos
ue señolon que es informoción reservodo oquello que por disposición legol

le dé tol corócter.

4ó de 96



f$e
itisf ¡':'i.jja) ÉEDE,?A.,, DE
TE I.E COM UN ICACIO I\¡ E S

ACTA DE LA NOVENA SESIÓN
ORDINARIA DEL

COMIE DE TRANSPARENCIA

Expuesto lo onterior, resulto imporlonte destocor que, el orticulo 214 del Código
Penol Federol refiere en su frocción lV que comete el delito de ejercicio indebido
del servicio público oquel que por sí o por interpósito persono, susiroigo, destruyo,
oculte, utilice, o inutilice llícitomente lnformoción o documentoción que se
encuentre bojo su custodio o o lo cuol tengo occeso, o de lo que tengo
conocimiento en virtud de su empleo, corgo o comisión.

En virtud de lo expuesto con onteloción, lo entrego de lo informoción o lo que hoce
mención el orticulo 30 de lo LFTyR encuodrorío en el supuesto ol que hoce
referencio el ortículo 214 del Código Penol Federol, todo vez, que se estorío
utilizondo ilÍcitomente informoción que se encuentro bojo custodio de servidores
públicos que tienen impedido su divulgoción, Aunodo o ello, este Órgono
Colegiodo considero que lo hipótesis onteriormente plonteodo no posó
desopercibido poro el legislodor, pruebo de ello se desprende del contenido del
orticulo 3.|, frocción ll de lo LFTyR, el cuol literolmente refiere comofolto grovey
cousol de remoción de los Comisionodos el divulgor informoción confidenciol o
reservodo en términos distintos o los ouforizodos por lo mismo LFIyR,

De esto monero, este Comité determino que lo informoción referente o los oudios
de los grobociones de los entrevistos debe montenerse closificodo como
reservodo por un periodo de 5 oños, de conformidod con los pronunciomientos
efectuodos por lo Secretorío Técnico del Pleno,

Lo onterior, con fundomento en lo dispuesto por lo frocción ll del ortículo ó5 de lo
LFTAIP,

. 09121000óóótó

Con fecho l0 de ogosto de 2016. se solicitó o trovés de lo Plotoformo Nocionol de
Tronsporencio, lo siguiente:

"Por medio de lo presente, solicito elconfroto celebrodo entre Américo
Móvil(AMX) y elComifé Olímpico lnternocionol(COI) medionfe elcuol
se le oforgon los derechos de tronsmisión de los Olimpiodos de Río de
Joneiro 201ó, En coso de que contengo informoción que se considere
confidenciol, solicifo se elobore uno versión público." (sic)

, entre otros, o lo Unidod de Cumplimiento
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Al respecto, el Titulor de lo Unidod de Cumplimiento, medionte oficio
lFIl225/UCl1925l2O1ó de fecho'18 de ogosto del presente oño, monifestó lo
siguiente:

"Sobre el porticulor, se hoce de su conocimiento que esto SAI fue
conolizodo poro su ofención o lo Dirección Generol de Supervisión,
odscrito o esto Unidod de Cumplimiento, de conformidod con las
ofribuciones que tiene conferidos en el ortículo 42 del Estotufo Orgónico
del lnsfituto Federol de Telecomunicociones, (en odelonte "El Esfofuto") y
con informoción proporcionodo por dicho Dirección Generol, se señolo lo
siguienfe:

De lo búsquedo reolizodo en los orchivos de esfo Unidod, se locolizó el
oficio IFT/225/UC/DG-SUV/4213/2015, de fecho 24 de ogosto de 2015,
medionfe elcuolesto Unidod Administrotivo remitió o lo Dirección Generol
de Desorrollo de los Telecomunicociones y lo Rodiodifusión dependiente
de lo Unidod de Polífica Regulotorio de esfe lnsfifuto, lo versión en espoñol
del confroto de licencio de derechos de tronsmisión y exhibición de los
juegos olímpicos de verono celebrodo enfre AMX y el Comité Olímpico
lnternocionol de fecho l9 de ogosto de 2013, con bose en los focultodes
estoblecidos en "El Estotufo".

Sin menoscobo de lo onterior, es importonte referir que dicho documento
fue presenfodo por el Concesionario con el corócfer de reservodo y
confidenciol, en términos de lo dispuesto en los ortículos l4 frocciones l, ll
l8 frocción y l9 de lo obrogodo Ley Federalde Tronsporencio y Acceso o
lo lnformoción Público Gubernomenfol, osí mismo se odvierfe que dicho
documentoción debe ser considerodo con corócter de Confidenciol, con
fundomenfo en lo estoblecido por el ortículo ll3 de lo Ley Federol de
Tronsporencio y Acceso o lo lnformoción Público (en lo sucesivo "LFTAIP"),

en reloción con el Lineomiento Cuodrogésimo, frocción ll de /os
Lineomientos generoles en moterio de closificoción y desclosificoción de
lo información, osí como poro lo eloboroción de versiones públicos,
emifidos por el Consejo Nocionol del Sistemo Nocionolde Tronsporencio,
Acceso o la lnformoción Público y Protección de Dotos Personoles y
publicodos en elDiorio Oficiolde lo Federoción, el l5 de obrilde 201ó, (en
lo sucesivo "los Lineomientos"), todo vez que estó infegrodo por
informoción económico, comerciol, relofivo o lo idenfidod y olpotrimonio
de los personos moroles que los suscribieron, misma que tiene el corócter
de privodo por contener dotos que pudieron equipororse o /os personoles
que, de revelorse, pudiero onulor o menoscobor su libre y buen desorrollo,
por lo que existe impedimento legolporo entregorlo,

opoyo o lo onferior, lo siguienfe fesls oislodo emitido por lo
Corte de Justicio de lo Noción:

48 de 9ó
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Epoco: Decimo Époco
Regisfro:2@5522
lnstoncio: Pleno
Tipo de Tesis: Aislodo
Fuente: Goceto del Semonorio Judiciol de lo Federoción
Libro 3, Febrero de 2014, Tomo I

Mote ri o(s) : C onsfif u c i on ol
Tesis: P, ll /201 4 (l 0o,)
Pógino:274

"PERSONAS MORALES.I/ENEN DERECHO A LA PROTECCIÓN DE LO DATOS
QUE PUEDAN EQUIPARARSE A tOS PERSONALES, AUN CUANDO DICHA
INFORMACIÓN HAYA SIDO ENTREGADA A UNA AUTORIDAD.

El ortículo ló, pórrofo segundo, de lo Consfifución Político de los Esfodos
Unidos Mexiconos reconoce el derecho o lo profección de dofos
personoleí consistenfe en el control de codo individuo sobre el occeso y
uso de lo informoción personol en oros de preseruor lo vido privodo de los
personos, En ese senfido, el derecho o lo profección de dofos personoles
podr'n enfenderse, en primero instoncio, como uno prerrogotivo de los
personos físicos, onfe lo imposibilidod de ofimor que los moroles son fitulores
delderecho o lo intimidod y/o o lo vido privodo; sin emborgo. elcontenido
de esfe derecho puede exfenderse o cierto informoción de los personos
jurídicos colecfivos, en fonfo que fombién cuenfon con deferminodos
espocios de profección onte cuolquier infromisión orbitrorio por porte de
ferceros respecfo de cieio informoción económico, comerciol o relotivo o
su idenfidod que, de revelorse, pudiero onulor o menoscobor su librey buen
desorrollo, Por fonfo, los bienes profegidos por el derecho o lo privocidod y '

de profección de dofos de los personos moroles, comprenden oquellos
documenlos e informoción que les son inherentes, que deben permonecer
ojenos ol conocimienfo de ferceros, independientemenfe de que, en
moferio de fronsporencio e informoción público, opere el prindpio de
móximo publicidod y disponibilidod, conforme olcuol. fodo informoción en
posesión de los ouforidodes es público, sin imporfor lo fuenfe o lo formo en
que se hoyo obtenido, pues, ocorde con el orlículo ó", en reloción con el
ló, pórrofo segundo, consfifucionoles, lo informoción entregodo o los
outoridodes por porte de los personos moroles, seró confidenciol cuondo
tengo el corócler de privodo por contener dofos que pudieron equipororse
o los personoles, o bien, reseruodo femporolmente, si se octuolizo olguno
de los supuesfos previsfos legolmenfe."

Asimismo, es pertinenfe estoblecer que los ocuerdos comercioles enfre
porticulores só/o ofoñen o quienes lo celebron y o ninguno ofro persono
y su divulgoción dependeró tombién de lo volunfod de los portes poro
esos efecfos.

do y motivodo, se somete o ese H.

documentoción referido, y, con
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fundomenfo en lo dispuesto por el ortículo ó5, frocción ll de lo "LFTAIP",

solicifo, emifo lo resoluciÓn correspondienfe
.., " (sic)

Por su porte, el Titulor de lo Unidod de Político Regulotorio, medionte oficio
lFT12211UPRI461l2}16de fecho 22de ogosto del presente oño, externó lo siguiente:

e,t'respecto, derivodo de to búsquedo exhousfivo reolizodo en esfo
lJnidod de Político Regulotorio, y en ofención o lo requerido por el
solicitonfe, se hoce de su conocimienfo, que medionfe los similores

números tFT / D04 / USV / DGS/22ó/20 t 4 y I FT/225 /U C / DG-SUV / 42 I 3 /20 I 5, de
fechos 4 de julio de 2014 y 24 de ogosfo de 2015, lo Dirección Generol de
Superuisión odscrito o lo entonces lJnidod de Supervisión y Verificoción
ohoro lJnidod de Cumplimienfo, remitió o lo Unidod de Prospectivo y
Regutoción, ohoro lJnidod de Polifico Regulotorio, /os escdfos de fechos
t de jutio de 2014 y t3 de ogosfo de 2015, ombos signodos por el C.

Alejondro Confú Jiménez, represenfonfe legolde Américo Móvil, S.A.B de
C.V, o frovés de /os cuoles remite ol lnsfifufo Federol de
Telecomunicociones elconfrofo de Licencio de Derechos de TronsmisiÓn

y Exhibición de los Juegos Olímpicos de Verono, o reolizorse en el oño
20tó, cetebrodo enfre Américo MÓvil, S.A.B de C'V.V elComité Olímpico
lnfernocionol (COl), de fecho 19 de ogosfo de 2013, en idiomo inglés

como en espoñol. Cobe mencionor que en ombos escrifos, el
representonfe legol onfes referido solicifo:

Escrito de fecho 0l de iulio de frl 4.

"Lo informoción requerido por ellnstifuto Y que Américo Móvilhoce
entrego en otenciÓn ol Requerimienfo, constifuye un secreto
industriot y consecuenfemenfe, tiene el corÓcfer de confidenciol y
reseruado, por to cuol Américo Móvil solicito o ese lnstituto que lo
mismo seo trotodo con tol corócter por el personol de tol
dependencio. Lo onterior con fundomenfo en los ortículos l4 y ló
de to Constitución Polífico de los Estodos Unidos Mexiconos; 82 de lo
Ley de Propiedod tndustriol; 14 frocciones l, ll, 18, frocciÓn l, y 19 de
lo Ley Federot de Tronsporencio y Acceso o lo lnformoción PÚblico
Gubernomenfol; 37 y 3S del Reglomento de lo Ley Federol de
Tronsporencio y Acceso o lo lnformociÓn PÚblico Gubernomenfol; Y

Trigésimo y Trigésimo Sexto, frocciones l, ll y lll, de los Lineomienfos
Generoles poro lo Ctosificoción y Desclosificoción de lo lnformoción
de tos Dependencios y Entidodes de lo AdministrociÓn Público

todo vez que se trofo de informociÓn entregodo por mi
o ese lnstifuto con elcorocfer de confidenciol.
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En esfe orden de ideos, cobe mencionor que cuolquier tipo de
publicoción o divulgoción no outorizodo de lo informoción
confenido en el presenfe escrito o en los documentos que se
ocompoñon, podr'n cousor doños y perjuicios groves a mi
represenfodo y o ferceros, Lo onterior, sin perjuicio de los demos
responsobilidodes o que hoyo lugar con motivo de lo violoción a los
derechos de mi representodo y de terceros en el resguordo de lo
informoción confidenciol, conforme o los disposiciones /egoles
oplicobles.

(.,,)

(.. )
(..,)

(.. ,)

TERCERO,- Colificor, resguordor y trotor como confidenciol lo
informoción y documenfoción presenfodo por Américo Móvil en
confesfoción ol Requerimienfo, conforme los férminos solicifodos en
el presente escrifo, " (Sic)

Escrito de fecho l3 de ogosto de 2015

"Con fundomento en los ortículos l4 y ló de lo Consfitución Polífico
de los Esfodos Unidos Mexiconos; 14 frocciones l, ll y l8 frocción I y
19 de lo Ley Federol de Tronsporencio y Acceso o lo lnformoción
Público Gubernomenfol; 5 y 38 de lo Ley delSisfemo Nocionol de
lnformoción Esfodísfico Geogrófico, y demos ordenomienfos y
precepfos legoles oplicobles, solicifo o ese lnstituto, tengo o bien
closificor con el corócfer de reseruodo y confidenciol todo lo
informoción esfodístico contenido en el presente escrito, todo vez
que por disposición expreso de lo cifodo Ley delSistemo Nocionol
de lnformoción Estodísfica y Geogrofico, los dofos e informes que
/os porticulores proporcionen poro fines esfodísficos o que
provengon de regisfros odministrotivos, deberón ser monejodos,
bojo lo observoncio de los principios de confidenciolidod y reservo
y no podrón comunicorse, en ningún coso, en formo normotivo o
individuolizodo.

De iguol formo, le reitero que cuolquier fipo de publicociones o
divulgoción de olguno o todos los documentos e informoción
confenido en el presente escrito ofecforío grovemente /os lnfereses
de mi represenfodo y de terceros, odemos de que se estorío

flogrontemente su derecho poro resguordor lo informoción
de su propiedod.
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(.. )
TERCERO.- Closificor por los rozones y los fundomentos
onteriormenfe expuestos con el corócter de confidenciol y
reseruodo, lo informoción contenido en elpresente escrifo," (Sic)

Visto lo onferior, es importanfe tomor en consideroción la solicitud de
closificoción solicitodo por porte del representonte legol de Américo
Móvil S,A.B de C,V., fodo vez que ésfe monifestoro que lo información
confenido en /os escrifos referidos correspondíon o informoción
confidenciol y reseruodo, fundondo su dicho en lo dispuesto en los
orlículos 14 y ló de lo Constifución Polífico de los Esfodos Unidos
Mexiconos; 14 frocciones l, ll y 18 frocción ly 19 de lo Ley Federol de
Tronsporencio y Acceso o lo lnformoción Público Gubernomentol y
demós ordenomientos y precepfos legoles oplicobles,

Es importonfe señolor que en los leyendos descritos por el fifulor de lo
informoción en codo uno de los escritos, se señolo que ésto confiene
informoción CONFIDENCIAL y RESERVADA,

Ahoro bien, uno vez que esto Unidod Administrofivo ho reolizodo un
onólisis pormenorizodo de lo informoción ontes referido, en términos de
lo esfoblecido en el orlículo I ló de lo Ley Generol de Tronsporencio y
Acceso o lo lnformoción Público (en odelonte LGTAIP), defermino que los
confrofos como sus onexos que los ocompoñon, confienen informoción
CONFIDENCIAL, fodo vez que esto integrodo por informoción
económico, comerciol, relotivo o lo identidod y ol potrimonio de los
personos moroles que los suscribieron, mismo que tiene el corócfer de
privodo por confener dofos que pudieron equipororse o los personoles
que, de revelorse, pudiero onulor o menoscobor su libre y buen desorrollo,

Asimismo, es de consideror que o trovés de lo informoción onfes descrito
puede inferirse dofos económicos del concesionorio que lo generó, dofos
que pueden tener injerencio en su proceso de tomo de decisiones, de
inversión o informoción que pudiero ofector sus negrociociones con
proveedores o clienfeg osí como, defolles sobre lo operoción de su
negocio, que pueden equipororse o los datos personoles, y que de
revelorse pudieron ser úfiles poro un competidor por ser relotivo oldefolle
del monejo de su negocio y sobre su proceso de tomo de decisiones, de
inversión y relofivos o su copocidod económico, por lo que si dicho

se hiciero público podrío poner en desventojo comerciolol
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io debido olmonejo que se diero de lo mismo,
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Lo onterior en consideroción se reolizo con fundomento en lo
dispuesfo por el criferio ll/13 del enlonces lFAl, ohoro lNAl, que
indico lo siguiente:

"Conceslones. Lo informoción que se proporciono poro su
oforgomienfo, renovoción o conservoción y lo derivado de su
cumplimienfo es público. exceptuondo oquello de corócter
comerciol o indusfriol. Lo concesión tiene por objeto conferir o un
porticulor el ejercicio de cier-fos prerrogotivos públicos poro lo
explofoción de un bien o seruicio público, por lo que todo lo
informoción derivodo del procedimiento que se llevo o cobo poro
su oforgomienfo, su renovoción o conseruoción y la relotivo o su
cumplimienfo, en principio. es de corócter público, Lo onferior, yo
que permife evoluor de formo direcfo el desempeño y el
oprovechomienlo del bien concesionodo, osí como lo octuación
de lo outoridod otorgonfe, Sin embargo, de monero excepcionol,
cuondo lo informoción comprendo hechos o ocfos de corócter
económico o finonciero de los porticulores, que pudieron ser úfiles
poro un competidor, por ejemplo, lo relofivo o defolles sobre el
monejo del negocio del fitulor, sobre su proceso de fomo de
decisiones de inversión o informoción que pudiero ofector sus

negociociones con proveedores o clienfes, debero elobororse uno
versión público, en lo que debero tesforse únicomenfe dicho
informoción, de conformidod con los ortículos 18, frocción ly l9 de
lo Ley Federolde Tronsporencio y Acceso o lo lnformoción Público
Gubernomenfol. Paro consideror que dicha informoción es de
corócter confidenciol, no seró suficienfe que lo mismo seo
entregodo con fol cordcfer por los porticulores o lo dependencio
o enfidod, sino que deberó onolizorse si, de conformidod con los
disposiciones oplicobles, ésfos tienen el derecho de considerorlo
como confidenciol."

A moyor obundomiento, es importonfe destocor que los personos
jurídicos colecfivos, tombién cuenton con deferminodos espocios de
profección onfe cuolquier infromisión orbitrorio por porte de ferceros
respecto de cierto informoción económico, comerciol o relotivo o su
identidod que, de revelorse, pudiero onulor o menoscobor su libre y buen
desorrollo,

Sirve de opoyo o lo onterior, lo siguienfe fesis oislodo emitido por lo
Supremo Corte de Jusficio de lo Noción:

Epoco:Decimo Epoco
isl¡o:2005522

Pleno
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Fuente: Goceto delSemonorio Judiciolde lo FederociÓn
Libro 3, Febrero de 2014, Tomo I
M o f e ri o (s) : C on sfitu ci ono I

Tesis: P, ll /20 I 4 ( I 0o.)
Pógino:274

.PEI?SONAS 
MORALES, TTENEN DERECHO A IA PROTECCIÓN DE LO

DATOS 6JUE PUEDAN EAUPARARSE A LOS PERSONAIES, AUN
CUANDO DICHA INFORMACIÓN UNVN gDO ENTREGADA A UNA
AUTORIDAD. El ortículo ló, pórrofo segundo, de lo Consfifución
Polífico de los Estodos Unidos Mexiconos reconoce el derecho o lo
protección de dofos personoles, consistente en el confrolde codo
individuo sobre elocceso y uso de lo información personol en oros
de preservor lo vido privado de los personos. En ese sentido, el
derecho o lo protección de dotos personoles podr'n entenderse,
en primero instoncio, como uno prerrogotivo de los personos físicos
onfe lo imposibilidod de ofirmor que los moroles son tifulores del
derecho o lo intimidod y/o o lo vido privodo; sin emborgo, el
contenido de este derecho puede extenderse o cierto informociÓn
de los personos jurídicos colecfivos, en tonfo que tombién cuenton
con determinodos espocios de profección onfe cuolquier
infromisión orbifrorio por porte de terceros respecto de cierfo
informoción económico, comerciol o relofivo o su idenfidod que,
de revelorse, pudiero onulor o menoscobar su libre y buen
desorrollo. Por fonto, los bienes profegidos por el derecho o lo
privocidod y de profección de dotos de los personos moroles,
comprenden oquellos documenfos e informoción que /es son
inherentes, que deben permonecer oienos ol conocimiento de
terceros, independienfemente de que, en moferia de
fronsporencio e informoción público, opere elprincipio de móxímo
publicidod y disponibilidod, conforme olcual, todo informoción en
posesión de los outoridodes es público, sin importor lo fuente o lo
formo en que se hoyo obfenido, pues, ocorde con elortículo ó", en
reloción con el ló, porrofo segundo, consfitucionoles, lo
informoción enfregodo o los outoridodes por porte de los personos
moroles, seró confidenciol cuondo tengo el corócter de privodo
por confener dotos que pudieron equipororse o los personoles, o
bien, reseruodo femporolmente, si se ocfuolizo olguno de los
supuestos previsfos legolmenfe. "

Los bienes protegidos por elderecho o lo privocidod y de protección de
dotos de los personos moroles, comprenden oquellos documentos e
informoción que /es son inherenfes, que deben permonecer oienos ol
conocimiento de terceros, independienfemente de que en moferio de

e informoción público, opere el principio de mÓximo
disponibilidod, conforme ol cuol, fodo informoción en
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poses¡ón de los outoridodes es público. sin importor lo fuente o lo formo
en que se hoya obtenido.

En ese orden de ideos, esfo Unidod de Polifico Regulotorio, considero que
lo informoción mencionodo, tiene el corócter de CONFIDENCIAL sin

emborgo, ofendiendo o sus ofribuciones, se pone o su disposición lo
informoción orribo descrifo, quedondo en espero que determine lo que
en derecho correspondo, con fundamenfo en lo dispuesfo por elortículo
137 de lo LGTAIP, que esfoblece lo focultod de ese Comité poro
confirmor. modificor o revocor lo closificoción propuesto por esto Unidod,
conforme lo señolodo en los porrofos precedenfes.

,,, " (sic)

Al respecto, los miembros del Comité tuvieron occeso ol controto de mérito o fin
de determinor lo closificoción solicitodo por los Unidodes, En este sentido, el
Órgono Colegiodo odvirtió que dicho documento constituye un ocuerdo que
otoñe únicomente o porticulqres, es decir, corresponde sober de su contenido solo
o quienes lo celebron y o ninguno otro persono, cuyo divulgoción dependeró del
consentimiento expreso de los porles poro esos efectos, en términos delortÍculo I l7
de lo LFTAIP.

Derivodo de un onólisis reolizodo por los miembros del Comité o lo documentoción
exhibido por los Unidodes, se desprende que los porticulores presentoron o este
sujeto obligodo dicho informoción como confidenciol, todo vez que tienen
derecho o closificorlo con tol corócter en términos de lo frocción lll del orticulo I l3
de lo LFTAIP, yo que refiere o hechos de corócter jurÍdico que pudieron ser útiles
poro un competidor, como lo es lo cuontificoción de perjuicios y pérdidos, osÍcomo
lo peno convencionol por el incumplimiento de los controtos de prestoción de
servicios entre los operodores de referencio, todo vez, que de otorgor los sumos de
dinero ocordodos en el coso concreto podrÍo inferirse informoción que ofecte sus

negociociones legoles.

En virtud de lo onterior, los miembros del Comité confirmon lo closificoclón como
confidenclol del confrafo celebrodo entre Américo Móvil (AMX) y el Comité
Olímpico lnternocionol (COI) medionfe el cuol se /e otorgon los derechos de
tronsmisión de los Olimpiodos de Río de Jqneiro 201ó, en términos de los ortÍculos
ll3, frocción lll de lo LFTAIPy 11ó, último pórrofo de lo LGTAIP. en reloción con los

y cuorto pórrofo, Trigésimo octovo,
occión ll de los Lineomientos,
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Con fecho '15 de ogosto de 20.|ó se solicitó o trovés de lo Plotoformo Nocionol de
Tronsporencio, lo siguiente:

"A lo fecho de lo presenfe, solicito cuolquier oficio, ocuerdo, octo,
resolución o cuolquier fipo de documento o octo odminisfrofivo emifido
por olgún servidor público de cuolquier oreo del lnstifufo Federol de
Telecomunicaciones poro que en el uso de sus focultodes de reguloción,
superuisión, verificación y vigiloncio hoyon emitido, requerido, dirigido y/o
notificodo ol Agente Económico Preponderonfe en el Secfor de
Telecomunicociones, o o cuolquier de sus empresos relocionodos,
subsidiorios o motrices, sobre informoción o documenfoción medionte lo
cuol ocredite elcumplimiento de sus obligociones derivodos de:

(t) Lo resolución de preponderoncio contenido en el ocuerdo
P/\FT/EXT/0ó0314/7ó y expedido por ese lnsfifuto con fecho 6 de mozo de
20t4;
(D De sus respectivos títulos de concesióry
(iii) Del Decreto por el que se reformon y odicionon diversos
disposiciones de /os ortículos ó", 7o, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de lo Constitución
Político de los Estodos Unidos Mexiconos, en moferio de
telecomunicociones publicodo en elDiorio Oficiolde lo Federoción el I I
de junio de 2013;
(¡v) De lo Ley Federolde Telecomunicociones y Rodiodifusión;
(v) De lo Ley Federolde Telecomunicociones obrogodo;
(vt) De lo Ley Federolde Competencio Económico;
(v¡D De lo Ley Federolde Competencio Económico obrogodo, y
(vii) De cuolquier ofros disposición odminisfrotivo oplicoble, " (sic)

Lo solicitud fue turnodo poro su otención, entre otros, o lo Unidod de Cumplimiento,

Al respecto, el Titulor de lo Unidod en cuestión, medionte oficio
lFTl225lUCl2O38l2O1ó de fecho 25 de ogosto del presente oño, monifestó lo
siguiente:

SáLr. et porticutor, le informo que se reolizó uno búsquedo exhoustivo en
los orchivos que infegron lo Unidod de Cumplimiento respecfo de lo
informoción generado duronte eloño inmedioto onferior contodo o portir
de lo fecho en que se presentó lo solicitud; lo anterior, con opoyo en lo
dispuesto en el Criferio 9/13 delentonces lFAl que esfoblece:

búsquedo de lo informoción, cuondo no se preciso en lo solicitud de
El orlículo 40, frocción ll de lo Ley Federol de Tronsporencio y Acceso o

Sde
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lo lnformoción Público Gubernomentol. señolo que los portrculores deberón describi
en su solicifud de informoción, de formo cloro y preciso, los documentos requeridos.
En ese sentido, en el supuesto de que el porticulor no hoyo señolodo el periodo sobre
el que requiere lo informoción, deberó inlerpretorse que su requerimiento se refiere
ol del oño inmediolo onterior contodo o poftir de lo fecho en que se presentó lo
solicifud, Lo onterior permife que los sujetos obligodos cuenten con mayores
elementos poro precisor y locolizor lo informoción solicitodo."

En ese orden de ideos, le informo que se locolizoron diversos oficios y
requer¡mienfos formulodos a los sujetos regulodos indicodos en lo solicifud,
lo onferior en ejercicio de los focultodes de supeNisión que tiene
confer¡dos esfo Unidod, de conform¡dod con lo dispuesfo en /os
frocciones l, ll, lll y XVI del ortículo 42 del Esfofufo Orgónico de este lnsfitufo,
reloc¡onodos con lo moterio de lo solicitud y que cons¡sfen en 134ó fojas
útiles que cont¡enen informoción CONFIDENCIAL de conformidod con lo
dispuesto por el ortículo I l3 de lo Ley Federol de Tronsporencio y Acceso
o lo lnformoc¡ón Público, (en odelanfe "LFTAIP"), en reloción con el
Lineomienfo Trigésimo Ocfovo, frocción I de los Lineomientos generoles
en moferio de closificoción y desclosificoción de lo informoción, osícomo
pora lo eloboroción de versiones públicos, emitidos por el Consejo
Nocionol delSistemo Nocionolde Tronsporencio, Acceso o lo lnformoción
Público y Profección de Dofos Personoles y publicodos en el Diorio Oficial
de lo Federoción, el l5 de obril de 201ó, (en lo sucesivo "los
Lineomienfos"), como se describe o confinuoción:

Sexo de personos ñ'sicos; lnformoción confidenciolde conformidod con lo
estoblecido en el ortículo ll3 de lo "LFTAIP", en reloción con el
Lineomienfo Trigésimo Octovo frocción l, de "Los Lineomienfos", por
troforse de informoción que concierne o uno persono ffsico idenfificodo
o que puedo hocerlo identificable, que de divulgorse podrío ofector su
intimidod.

Cloves de elector de credencioles de elector: lnformoción confidenciol
de conformidod con lo esfablecido en el orfículo I l3 de lo "LFTAIP", en
relación con el Lineomiento Trigésimo Ocfovo frocción l, de "los
Lineomientos", todo vez que denfro de los dafos que los conformon esfón
el, oño, mes, dío y clove delesfodo en que su fitulor noció, y su sexo, y ol
serésfos dotos personoles concernientes o uno persono físico identificodo
o que puedo hocerlo identificoble, relotivos o corocferísticos físicos origen
étnico y sexo, ol ser entregodo o cuolquier persono, podr'n ofecfor lo
intimidod de los tifulores de dichos dafos personoles.

Sirve de opoyo o lo onterior, que lo clove de elecfor, ho sido considerodo
Acceso o lo lnformoción y Protección

,len férminos delortículo lB. frocción
io y Acceso o lo lnformoción Público
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Gubernomenfol, como se odvierte de lo resolución ol recurso de revisiÓn
RDA I248/13,

Número'OCR' de credencioles de elector: lnformoción confidenciol de
conformidod con lo esfoblecido en el ortículo ll3 de lo "LFTAIP", en
reloción con el Lineomienfo Trigésimo Ocfovo frocción l, de "Los

Lineomientos", yo que se infegro por 12 o 13 dígitos de lo siguiente
monero:

Los cuofro primeros deben coincidir con lo clove de lo secciÓn de lo
residencia del ciudodono, los restantes corresponden o un nÚmero
consecufivo único osignodo ol momenfo de conformor lo clove de
elector correspondie nte,

Es decir, se considero que dicho número de controL ol contener el nÚmero
de lo sección elecforol en donde voto el ciudodono tifulor de dicho
documenfo, consfituye un dofo personol en rozón de que develo
informoción deldomicilio concernienfe o uno persono fisico idenfificodo
o identificoble en función de lo informoción geoelecforolohí contenido.

Robustece lo onterior, que el Pleno del lFAl, ho considerodo procedente
lo closificoción del número relotivo ol OCR contenido en lo credenciol
poro votor, conforme o lo dispuesto en elartículo 18, frocción ll de lo Ley
Federol de Tronsporencio y Acceso o lo lnformoción PÚblico
Gubernomentol, como se odvierte o lo Resolución ol RDA/|248/ I3 vs SSP,

Firmas de personos l?'sicos; lnformoción de corócfer confidenciol, de
conformidod con lo dispuesfo en elortículo I l3 de lo "LFTAIP". en reloción
con el Lineomiento Trigésimo Octovo frocción l, de "Los Lineomientos",
por trotorse de un dofo personol que identifico o hoce identificoble o su
fitulor y que ofecto su infimidod,

Poro robusfecer la closificoción onterior, sirve lo interpretoción o confrorio
sensu delcriferio l0/10 dellNAlonfes lFAlque dispone:

"Lo fimo de los servidores públicos es informoción de corócler público cuondo ésto
es utilizodo en el ejercicio de los focultodes conferidos poro el desempeño del
servicio público. Si bien lo firmq es un doto personol confidenciol, en tonto que
idenfifico o hoce identificoble o su tituloc cuondo un servidor público emite un qcto
como outoridod, en ejercicio de los funciones que tiene conferidos, lo firmo
medionte lo cuol vqlido dicho octo es pÚblico. Lo onterior, en viiud de que se reolizÓ
en cumplimiento de los obligociones que le corresponden en términos de los
disposiciones jurídicos oplicobles. Por tonto, lo firmo de los servidores pÚblicos,
incu.Jodo ol ejercicio de lo función público. es informociÓn de nolurolezo pÚblico,

6 que documenfo y r¡nde cuentos sobre el debido ejercicio de sus otribuciones

'on motivo del empleo, corgo o comisión que le hon sido encomendodos,"
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Expedientes: ó3ó/08 Comisión Nocionol Boncorio y de Volores - Alonso Gómez-
Robledo Verduzco 27m/09 Consejo Nocionol poro Preveni lo Discriminoción -
Jocqueline Peschord Moriscol 3415/09 lnstihtto Mexicono de Tecnologío del Aguo -
Mor-n Morvón Loborde 3701/@ Administroción Poduorio lntegrol de fuxpon, S.A. de
C.V. - Jocqueline Peschord Moriscol 599/10 Secretorío de Economío - Jocqueline
Peschord Moriscol".

De lo onferior, se desprende que lo firmo de personos Físicos que no son
seN¡dores públicos, es un dofo personol confidenc¡ol, en tonfo que
identifico o hoce identificoble o su fifulor, o excepc¡ón de cuondo un
servidor público em¡te un octo como ouforidod, en ejercicio de los
funciones que tiene conferidos, en cuyo coso lo firmo medionte lo cuol
volido ese octo serío público.

Ocupoción o profesión de personos ñ'sicos: Se considero como un doto
personol de corócter confidenciol, en términos de lo dispuesto por en el
ortículo ll3 de la "LFTAIP", en reloción con el Lineomiento Trigésimo
Octovo frocción l, de "Los Lineomientos", en rozón de que se relociono
directomente con uno persono físico identificodo y de divulgorse se
esforío dando a conocer su situoción ocodémico, ofectondo lo esfero
privoda de su fifulor,

Número de empleodo: lnformoción de corocfer confidenciol, de
conformidod con lo dispuesfo por el ortículo I l3 de lo "LFTAIP", en reloc¡ón
con el Lineomiento Trigésimo Ocfovo frocción l, de "Los Lineomienfos",
fodo vez que o trovés del mismo, es posible conocer informoción personol
de su tifulor.

Forlolece lo onferior, elcriferio l5/10, delenfonces lFAl, que estoblece:

"El número de ficho de identificoción único de los lrobojodores es informoción de
corócter confidenciol. En /os cosos en que el número de lrobojodor o ficho de
identificoción único constituyo un elemento por medio del cuol los trobojodores
puedon occeder o un sistema de dotos o informoción de lo dependencio o entidod,
poro hocer uso de diversos seruicios, como lo presentoción de consultqs relocionodos
con su sifuoción loborol porliculor, dicho informoción es susceptible de closificorse
con el corócter de confidenciol, en términos de lo estoblecido en el orlículo 18.
frocción ll de lo Ley Federol de Tronsporencio y Acceso o lo lnformoción Público
Gubernomenlol, en v¡rtud de que o frovés de lo mismo es posible conocer
informoción personol de su titulor. Expedientes: 3U7/07 Petróleos Mexiconos -
Jocqueline Peschord Moriscol 3%/07 Pelróleos Mexiconos - Morío Morvón Loborde
2285/08 lnstiluto Politécnico Nocionol - Jocqueline Peschord Moriscol 262/@
Petróleos Mexiconos - Juon Poblo Guerrero Amporón 3727/@ Petróleos Mexiconos -
Mor-n Moruón Loborde."

Asimismo, le informo que con /os mismos cr¡ter¡os de búsquedo, fueron
locolizodos diversos ocfos de verificoción que mós odelonfe se defollon,
procf¡codos o /os sujetos regulodos indicodos en lo solicifud, 2 constoncios

ción con lo mismo, fodo lo onter¡or en
oc¡ón conferidos o esfo Unidod en los
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frocciones l, ll, llly V, del orticulo 43 del Esfofuto OrgÓnico de este lnsfituto,
relocionodos con lo moterio de lo solicitud,

NO, DEACTA NOMBRE

Los ocfos de verificoción consfon en ll70 fojos üiles que confienen
informoción CONFIDENCIAL de conformidod con lo dispuesto por el
ortículo l13 de lo "LFTAIP", en reloción con los Lineomienfos Trigésimo
Octovo, frocción ly Cuodrogésimo, frocciones ly llde "Los Lineomientos",
tolcomo se describe o confinuoción:

Fechos de nocimiento y edodes de personos ñsbos: lnformoción
confidenciol de conformidod con lo dispuesfo por el ortículo I 13 de lo
"LFTAIP", en reloción con el Lineomiento Trigésimo Octovo frocción l, de
"Los Lineomientos", por troforse de informoción que concierne o uno
persono físico identificodo o idéntificoble, y que de divulgorse podrío
ofecfor su intimidod.

Sexo de personos l?'sicos; lnformoción confidenciol de conformidod con lo
estoblecido en el ortículo ll3 de lo "LFTAIP", en reloción con el
Lineomienfo Trigésimo Ocfovo frocción l, de "Los Lineomientos", por

ierne o uno persono físico identificodo
e, que de divulgorse podr'n ofector su

NO, DE
FOJAS

tFT/DF/DGV/781/20t 5 TELÉFONOS DE MÉXICO S,A,B, DE C.V, 4ó

\FT/DF/DGV/782/20t 5 rrtÉroNos DE MÉxtco s.A.B. DE c.v. 22ó

tFT/DF/DGV/783/20t 5 TELÉFoNos DEL NaRESTE. s.A.D E c.v. l7

tFT/DF/DGV/784/2015 RADIOMÓVIL DIPSA S,A, DE C.V, 45

tFT/DF/DGV/e89/2015 TELÉFONOS DE MÉXICO, S.A,B. DE C,V. 523

IFT/DF/DGV/t 29ó/20t 5 TELÉFONOS DE MÉXICO, S.A.B. DE C.V. l7

tFT/DF/DGV/m5/20tó RADIOMÓVIL DIPSA S.A, DE C.V, 65

tFT/DF/DGV/úó/20t ó TELÉFONOS OT UÉXICO, S,A.B. DE C.V. 35

tFT/DF/DCV/m9/20tó RADIOMÓVIL DIPSA S,A, DE C,V, tó

tFT/DF/DGV/0t 8/20t ó rttÉroNos ot uÉxtco. s.A.B. DE c.v. 29

tFT/DF/DGV/019/20t ó peoto¡lóvt DTPSA s.A. DE c.v. 4t

tFT/DF/DGV/O3O/20l ó rrtÉroNos or uÉxtco s.A.B. DE c.v, JZ

tFT/UC/DGV/@9/20tó RADIOMÓVIL DIPSA S,A. DE C.V. 22

tFT/UC/DGV/ t 02/20t ó RADIOMÓVIL DIPSA S.A, DE C.V,

\FT/UC/DGV/l t2/2otó RADtoMóvtL DTPSA s.A. DE c.v. JZ

-4
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Cloves de elector de credencioles de elector: lnformoción confidenciol
de conformidod con lo esfoblecido en el ortículo I l3 de lo "LFTAIP", en
reloción con el Lineomienfo Trigésimo ocfovo frocción l, de "Los

Lineomienfos", fodo vez que dentro de los dofos que lo conformon esfan
el, oño, mes, dío y clove del estodo en que su fitulor noció, y su sexo, y ol
ser ésfos dotos personoles concernientes o uno persono físico idenfificodo
o que puedo hocerlo identificoble, relotivos o corocferísficos físicas origen
étnico y sexo, al ser entregodo a cuolquier persono, podrío ofector lo
intimidod de los tifulores de dichos dotos personoles.

Sirue de opoyo o lo onterior, que lo clove de elecfor, ho sido considerodo
por el Pleno del lnsfituto Federolde Acceso o lo lnformoción y Protección
de Dofos, con corócter confidenciol en términos delortículo 18, frocción
ll de la Ley Federol de Tronsporencio y Acceso o lo lnformoción Público
Gubernomenfol, como se odvierte de lo resolución olrecurso de revisión
RDA 1248/t3,

Cédulo llnico de Registro de Pobloción (CURP): lnformoción confidenciol
de conformidod con lo esfablecido en el ortículo I l3 de lo "LFTAIP", en
reloción con el Lineomienfo Trigésimo Ocfovo frocción l, de "Los

Lineomienfos", en rozón de que se integro por dotos personales que
únicomente le conciernen o un porticulor como son su fecho de
nocimienfo, su nombre, sus opellidoo su lugor de nocimiento y el sexo, y
ésfo es informoción que lo disfingue plenomente del resfo de los
hobifontes,

Sirve poro fortobcer lo anferior, el criterio 03/10 del lnsfitufo Nocionol de
Tronsporencio, Acceso o lo lnformoción y Protección de Dotos Personoles
(INAD, onfes lnstifufo Federolde Acceso o lo lnformoción y Protección de
Dotos (lFAl) que esfoblece:

"Clove Único de Registro de Pobloción (CURP) es un doto personol confidenciol. De
conformidod con lo estoblecido en el oiículo 3, frocción ll de lo Ley Federol de
Tronsporencio y Acceso o lo lnformoción Público Gubernomentol. doto personol es
todo oquello informoción concerniente o uno persono f§co identificodo o
identificoble. Por su poie, el orlículo 18, frocción ll de lo Ley considero informoción
confidenciol /os dolos personoles que requieren el consentimienlo de los individuos
paro su difusión, distribución o comerciolizoción en los términos de esto Ley. En este
sentido, lo CURP se integro por dofos personoles que únicomente le conciernen o un
porliculor como son su fecho de nocimiento, su nombre, sus opellidos y su lugor de
nocimiento, y esto es informoción que lo distingue plenomente del resto de los
hobitonfes, por lo que es de corócter confidenciol, en términos de lo dispuesfo en el
ortículos onteriormente señolodos. Expedientes: 3lm/08 Secreforío del frobojo y
Previsión Sociol - Jocqueline Peschord Moriscol con Voto Poiiculor de Juon Poblo
Guerrero Amporón. 4877/08 lnslituto Federol de Acceso o lo lnformoción Público -
Juon Poblo Guenero Amporón. ü25/@ Secretor'a de lo Función Público - Jocquel¡ne

Juon Pqblo Guerrero Amporón. 3132/@
od Zoldívor. 4071/@ lnstituto Federol de

idod Zoldívor." --_--+------J
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Domtcilio Porliculor de personos l?'sicos; Por comprender dotos personoles
concernienfes a personos ftsicos, que de dorse o conocer podríon ofector
su infimidod, rozón por lo cuolse closifico como informoción confidenciol
con fundomenfo en lo estoblecido en el ortículo I l3 de lo "LFTAIP", en
retoción con el Lineomiento Trigésimo Octovo Frocción l, de "los

Lineomientos".

Estodo, municipio, sección y locolidod de credencioles de elector:
lnformoción confidenciol de conformidod con lo esfoblecido en el
ortícuto lt3 de to "LFTAIP". en reloción con el Lineomienfo Trigésimo

Ocfovo frocción l, de "Los Lineomienfos", por trotorse de dofos personoles
de personos físlcos identificodos o idenfificobles relotivos o su origen
éfnico y domicitio, que únicomenfe le conciernen o su titulor y que ol
dorse o conocer o cuolquier persona pudiero ofector su vido ínfimo.

Número'OCR' de credencioles de elector: lnformoción confidenciol de
conformidod con lo esfoblecido en el ortículo ll3 de lo "LFTAIP", en
retoción con el Lineomiento Trigésimo Ocfovo frocción l, de "Los

Lineomienfos", yo que se infegro por 12 o 13 dígitos de lo siguienfe
monero:

Los cuofro primeros deben coincidir con lo clove de lo secciÓn de lo
residencio del ciudodono, los resfontes corresponden o un nÚmero
consecutivo único osignodo ol momento de conformor lo clove de
elector correspondiente.

Es decir, se considero que dicho nÚmero de control, ol contener el número
de lo sección elecforol en donde voto el ciudodono fifulor de dicho
documenfo, constifuye un dofo personol en rozón de que develo
informoción deldomicilio concerniente o uno persono físico identificodo
o idenfificoble en función de lo informoción geoelectorolohí contenido.

Robustece lo onterior, que el Pleno del lFAl, ho considerodo procedenfe
lo closificoción del número relotivo ol OCR confenido en lo credenciol
poro votor, conforme o lo dispuesfo en elortículo lB, frocción ll de lo Ley
Federot de Tronsporencio y Acceso o lo lnformociÓn Público
Gubernomenfol, como se odvierte o lo Resolución al RDA/\248/ 13 vs SSP,

Fotogrofros de personos flsicos: lnformoción confidenciol, de conformidod
con elortículo I l3 de lo "LFTAIP", en reloción con elLineomientoTrigésimo
Octovo frocción l, de "Los Lineomientos", todo vez que los fofogrofíos
constifuyen lo reproducción fiel de los corocferísticos físicos de uno

inodo, por lo que representon un
fección exterior y focfor imprescindible
mo suieto individuoly olser enfregodo
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o cuolqu¡er persono, podrío ofecfor lo infimidod de los tifulores de dichos
dotos personoles,

Regislro Federol de Contribuyentes (RFC) de personos l?'sicos: lnformoción
confidenciol de conformidod con lo estoblecido en el ortículo I I3 de lo
"LFTAIP" en reloción con el Lineomiehfo Trigésimo Ocfovo, frocción I de
"Los Lineomientos", en rozón de que se infegro por dofos personoles que
vinculodo ol nombre de su fitulor, permite identificor lo edod de lo
persono, osí como su homoclove, siendo esfo úlfimo único e irrepetible,
que únicomente le concierne o su fitulor y de divulgorse o persono distinfo
podrío ofector su infimidod,

Firmos de personos li'sicos; lnformoción de corocter confidenciol, de
conformidod con lo dispuesfo en el ortículo I l3 de lo "LFTAIP", en reloción
con el Lineomiento Trigésimo Octovo frocción l, de "Los Lineomienfos",
por froforse de un doto personolque idenfifico o hoce identificoble o su
tifulor y que ofecfo su infimidod.

Poro robusfecer lo closificoción onterior, sirve la interpretoción o confrorio
sensu del criferio l0/10 dellNAl onfes lFAl que dispone:

"Lo firmq de los seruidores públicos es informoción de corócfer público cuondo éstq
es utilizodo en el ejercicio de los focultodes conferidos poro el desempeño del
seruicio público. Si bien Io firmo es un doto personol confidenciol, en tonto que
identifico o hoce ídentíficoble o su titulor, cuondo un seruidor público emite un octo
como outoridod, en ejercicio de los funciones que tiene conferidos, lo fhmo
medionte lo cuol volido dicho octo es público. Lo onterior, en virtud de que se reolizó
en cumplimiento de los obligociones que le corresponden en términos de /os
disposiciones juríCicos oplicobles. Por tonto, lo fumo de los servidores públicos,
vinculodo ol ejercicio de lo función público, es informoción de nofurolezo públ¡co.
dodo que documenlo y rinde cuenfos sobre el debido ejercicio de sus otribuciones
con motivo del empleo, corgo o comisión que le hon sido encomendodos.-

Expedientes: ó3ó/08 Comisión Nocionol Boncorio y de Volores - Alonso Gómez-
Robledo Verduzco 27m/@ Consejo Nocionol poro Prevenir lo Discriminoción -
Jocqueline Peschord Moriscol 3415/@ lnstiluto Mexicono de fecnologío del Aguo -
Mor'a Morvón Loborde 3701/@ Adminislroción Porluorio lntegrol de Tuxpon, S.A. de
C.V. - Jocqueline Peschord Moriscol 599/10 Secretor'a de Economío - Jocqueline
Peschord Mariscol",

De lo onter¡or, se desprende que lo firmo de personos físicos que no son
seN¡dores públicos, es un dofo personol confidenc¡ol, en tonto que
idenfifico o hoce identificoble o su tifulor, o excepc¡ón de cuondo un
servidor público em¡te un octo como ouforidod, en ejerc¡cio de los
funciones que tiene confer¡dos, en cuyo coso lo firmo medionfe lo cuol
volido ese octo serío público,

digitoles, lnformoción confidenciol, de conformidod con el
ll3 de lo "LFTAIP", en reloción con el Lineomiento Trigésimo

ó3de9
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Octovo frocción l, de "Los Lineomienfos", entendiéndose por huello
digitol, lo morco que dejo lo yemo de un dedo ol tocorlo, éslo se
convierte en un focfor clove poro idenfificor o uno persono físico, por lo
que se trofo de un dofo personol que hoce idenfificoble o uno persono
físico, que de revelorse puede ofector lo intimidod de sus fitulores,

Nocionalidod de personos f'sicos se considero como un dofo personolde
corócfer confidenciol, en férminos de lo dispuesfo por elortículo I l3 de lo
"LFTAIP", en reloción con el Lineomienfo Trigésimo Octovo, frocción l. de
"Los Lineomienfos", todo vez que se troto de lo Condición particulor de
los hobitonfes de uno Noción o frovés de lo cuol puede ser idenfificoble
uno persono por su origen rocioL que de revelorse puede ofecfor su
intimidod.

Estodo civil de personos ñ'sicos se considero como un doto personol de
corócfer confidenciol, en términos de lo dispuesto por el ortículo I l3 de lo
"LFTAIP", en reloción con el Lineomiento Trigésimo Octovo, frocciÓn l, de
"Los Lineomientos", dodo que el estodo civil consisfe en lo situoción

jurídico concreto que posee un individuo con respecto o lo fomilio, el
esfodo o noción o que pertenece y de dorse o conocer o persono distinfo
o su tifulor, puede verse ofectodo su vido privodo o infimidod,

Ocupoción o profesión de personos f?'slcos se considero como un doto
personol de corócfer confidenciol, en férminos de lo dispuesto por el
ortículo ll3 de lo "LFTAIP". en reloción con el Lineomienfo Trigésimo
Octovo frocción l, de "Los Lineomientos", en rozón de que se relociono
directomente con uno persono físico identificodo y de divulgorse se
estorío dondo o conocer su situoción ocodémico, ofectondo lo esfero
privodo de su tifulor.

lmportes de copital sociol. lnformoción de corócfer confidenciol, de
conformidod con lo dispuesto por el ortículo ll3, de lo "LFTAIP", en
reloción con el Lineomiento Cuadrogésimo, frocción l, de "Los

Lineomientos", ol confener importes en monedo nocionol, que
conformon el copifol sociol, informoción relotivo ol pofrimonio de la
persono morol que nos ocupo, cuyo divulgoción pudiero ser útil poro un
competidor.

A moyor obundamiento, es importonte destocor que los personos iurídicos
colectivos, tombién cuenfon con deferminodos espocios de profección
onfe cuolquier intromisión orbitrorio por porte de terceros respecto de
cierto informoción económico, comerciol o relotivo o su idenfidod que,
de revelorse, pudiero onulor o menoscobor su libre y buen desorrollo.

'irve de opoyo o lo onferior, lo siguienfe
,rema Corfe de Jusficio de lo Noción:

fesis oislodo emitido por lo
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Époco: Décima Époco
t?egisfro: 2W5522
lnsloncio: Pleno
Tipo de Tesis: Aislodo
Fuenfe: GoceIo del Semonorio Judiciol de lo Federoción
Libro 3, Febrero de 2014, fomo I

M ote rio(s) : C onstitucionol
Iesrs; P. ll/201 4 (10o.)
Pógino: 274

.PERSO,VCS 
MOI?ALES, ITFNEN DERECHO A IA PROTECCIÓN DE L6 DATOS QIJE

PUEDAN EQUIPAMRSE A LOS PERSONALES, AUN CU/Ú'IDO ACHA INFORMACIÓN
HAYA SIDO ENIREGADA A UNA AUTORIDAD,

El ortículo ló, pórrofo segundo, de lo Constitución Polifico de los Estodos Unidos
Mexiconos reconoce el derecho o lo protección de dotos personoles, consistenfe en
el control de codo individuo sobre el occeso y uso de lo informoción personol en oros
de preservor lo vido privodo de los personos. En ese sentido, el derecho o lo
protección de dotos personoles podr'a entenderse, en primero instoncio, como uno
prerrogotivo de los personos ftsicos, onte lo imposibilidod de ofirmor que los moroles
son fifulores del derecho o lo intimidod y/o o lo vido privodo; sin emborgo, el
contenido de esie derecho puede ertenderse o cierlo informoción de los personos
jurídicos colectivos, en tonto que tombién cuenlon con determinodos espocios de
protección onte cuolquier intromisión orbitrorio por porte de ferceros respecfo de
cierto informoción económico, comerciol o relotivo o su idenfidod que, de revelorse,
pudiero onulor o menoscobor su libre y buen desorrollo, Por tonfo, los bienes
protegidos por el derecho o lo privocidod y de protección de dotos de los personos
moroles, comprenden oquellos documentos e informoción que les son inherentes,
que deben permonecer ojenos ol conocimiento de terceros, independientemente
de que. en moferio de tronsporencio e informoción público, opere el principio de
móximo publicidod y disponibilidod, conforme ol cuol, todo informoción en posesión
de los outoridodes es público. sin importor lo fuente o lo formo en que se hoyo
obtenido, pues, ocorde con el ortículo óo., en reloción con el ló, pórrofo segundo,
constifucionoles, lo informoc¡ón enfregodo o los outoridodes por porle de los
personos moroles, seró confidenciol cuondo tengo el corócter de privodo por
contener dotos que pudieron equipororse o los personoles, o bien, reservodo
temporolmenfe, si se ochtolizo olguno de /os supuestos previstos legolmente,"

En ese orden de ideos, los bienes profeg¡dos por el derecho o lo
privocidod y de profección de dofos de /os personos moroles,
comprenden oquellos documentos e informoc¡Ón que les son ¡nherenfes,
que deben permonecer ojenos ol conoc¡miento de terceros,
independienfemente de que en moter¡o de tronsporencio e informoción
público, opere el principio de móx¡mo publicidod y disponibilidod,
conforme ol cuoL fodo informoc¡ón en poses¡ón de los ouforidodes es
público, s¡n ¡mportor lo fuente o lo formo en que se hoyo obfenido.

Así mismo, es opl¡coble el criferio I I /13 del enfonces lFAl, ohoro lNAl, que
indico lo siguiente:

Lo informoción que se proporciono poro su oforgomienfo, renovoción
y lo derivodo de su cumplimiento es público, exceptuondo oquello

corócter comerciol o industriol. Lo concesión tiene por objelo conferir o un
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potticulor el ejerc¡cio de cieios prerrogotivos públicos poro lo explotoción de un bien
o seruicio público, por lo que todo lo informoción derivodo del procedimienfo que se

lleva o cobo poro su otorgomiento, su renovoción o conseruoción y lo relotivo o su
cumplimienfo, en principio, es de corÓcter pÚblico. Lo onterior. Ya que permife
evoluor de formo directo el desempeño y el oprovechomiento del bien
concesionodo, osí como lo octuoción de lo outoridod oforgonte. Sin emborgo, de
monero excepcionol, cuondo lo informoción comprendo hechos o octos de
corócter económico o finonciero de los porliculores, que pudieron ser úf¡les porq un
competidor. por ejemplo, lo relotivo o detolles sobre el monejo del negocio delfifular,
sobre su proceso de tomo de decisiones de ¡nvers¡ón o informoción que pudiero
ofector sus negociociones con proveedores o clientes, debero elobororse uno
versión público, en lo que deberó teslorse únicomente dicho informociÓn, de
conformidod con los orlículos lB, frocción ly l9 de lo Ley Federol de Tronsporencio y
Acceso q lo lnformoción Público Gubernomentol. Poro consideror que dicho
informoción es de corócler confidenciol, no serÓ suficiente que lo mismo seo
entregodo con tol corócter por los porticulores o lo dependencio o entidod, sino que
deberó onolizorse si. de conformidod con los disposiciones oplicobles, éstostienen el
derecho de considerorlo como confidenciol."

En consecuenc¡o, lo informoción relotivo o lo informoción finonciero de lo
persono morol que nos ocupo, debe ser tutelodo por esfe insfitufo, todo
vez que lo mismo contiene dofos relafivos o su pofrimonio, que pudieron
equipororse o los dafos personoles, que de revelorse pud¡eron ser úfiles
pora un compet¡dor por ser relot¡vo o lo copocidod econÓmico delfifulor,
generondo inceildumbre o los personos físicos y o/moroles con /os que lo
concesionor¡o de mérito prefendo controer olguno obligociÓn cred¡f¡cio
o de otro índole.

Número de empleodo: lnformoción de corocter confidenciol, de
conformidod con lo dispuesfo por el ortículo I l3 de lo "LFTA\P", en relociÓn
con el Lineomiento Trigésimo Octovo frocción l, de "Los Lineomientos",
todo vez que o trovés del mismo, es pos¡ble conocer informoción personol
de su fitulor.

Fortolece lo onterior, el criferio l5/10, delentonces lFAl, que estoblece:

"El número de ficho de idenfificoción Único de los lroboiodores es informociÓn de
corócler confidenciol, En /os cosos en que el número de lroboiodor o ficho de
identificoción único constiluyo un elemento por medio del cuol los troboiodores
puedon occeder o un sistemo de dofos o informociÓn de lo dependencio o entidod,
poro hocer uso de diversos seruicios, como lo presentoción de consultos relocionodos
con su sifuoción loborol porticulor, dicho informoción es susceplible de closificorse
con el corócler de confidenciol, en términos de lo esloblecido en el orticulo 18,

frocción ll de lo Ley Federol de Tronsporencio y Acceso o lo lnformociÓn Público
Gubernomentol, en virtud de que o trovés de lo mismo es posible conocer
informoción personal de su titulor. Expedientes: 3U7/07 PetrÓleos Mexiconos -
Jocqueline Peschord Moriscol 390ó/07 Pelróleos Mexiconos - Morío Morvón Loborde
285/08 lnstituto Politécnico Nocionol - Jocqueline Peschord Moriscol 262/@

'Pefgleos Mexiconos - Juon Poblo Guerrero AmporÓn 3727/@ PetrÓleos Mexiconos -
6r-to Moruón Loborde."
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Trozodos de señolizoción y Diogromos de Red: informoción que se
considero Confidenciol por confener dotos sobre el moneio del negocio
del fifulor de lo informoción, que podrío ser útil poro un compefidor, en
términos de lo dispuesto en elfercer porrofo del orfículo I l3 de lo "LFTAIP",

en reloción con lo dispuesfo en lo frocción ll del Lineomienfo
Cuodrogésimo de "Los Lineomienfos", yo que:

i) Por uno porle, confiene dofos relotivos o lo operoción y diseño de
lo red de comunicociones de ferceros drsfinfos o los sujetos regulodos que
nos ocupon, los que de divulgorse, podr'nn generor vulnerobilidodes
como un posible otoque informótico; lo onferior en virtud de que de
publicifor los direcciones lP que se encuenfron en eldocumenfo, podríon
ser occedidos desde cuolquier computodoro con occeso o lnfernef sise
logron posor los equipos de seguridod informófico, lo que podr'n bloqueor
o inhobilitor los equipos y froerío como consecuencio uno posible
ofecfoción o los usuorios de dichos redes onfe la imposibilidod de poder
proveer los servicios;

iD Por ofro porte, confiene dotos de lo operoción y diseño de lo red de
comunicociones de los concesionorios que de dorse o conocer los horío
vulnerobles o otoques informóficos todo vez que lo informoción de lo
operoción y diseño de lo Red prevolece en el fiempo yo que los
direcciones /Pson utilizodos como idenfificodores de los nodos o frovés de
los cuoles se curso elfrófico de llomodos.

Lo informoción deltrozodo de señolizoción permife conocer el diseño y
operoción de la red del concesionorio de gue se frofo e incluso de los
terceros con los que se interconecte, informoción que le proporciono uno
ventojo compefifivo con respecto o otros operodores, hocerlo pÚblico
vulnero el secreto indusfriol de los empresos involucrodos que oporecen
en los frozodos de llomodos,

Los dos constoncios de hechos generodos en ejercicio de los otribuciones
conferidos o lo Dirección Generol de Verificoción en el ortículo 43 del
Estotufo Orgonico son /os gue se describen o confinuoción:

NOMBRE

§#e
I I,JST!-i,JTO FÉ LlE I?Ai D;
TETECOMUNICACIONES

NO, DE FOJAS

Los consfoncios antes citodos se conformon de 80 foias útiles que
confienen informoción CONFIDENCIAL de conformidod con lo dispuesfo

el orfículo ll3 de lo "LFTAIP", en reloción con los Lineomienfos
Ocfovo, frocción I y Cuodrogésimo, frocción ll de "Los

\FT/UC/DGV/t0t /20tó rttÉroNos ot uÉxtco s.A.B. DE c.v. 33

tFT/UC/DGV/245/20t ó rttÉroNos oe uÉxtco s,A.B. DE c.v. 47

", talcomo se describe o continuoción:

67 de96
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Sexo de personos frsicos: lnformoción conf¡denciol de conformidod con lo
esfoblecido en el ortículo ll3 de lo "LFTAIP", en reloc¡ón con el
lineomiento Trigésimo Octovo frocción l, de "Los Lineomientos", por
trotorse de informoción que concierne o uno persono físico identificodo
o que puedo hocerlo identificoble, que de divulgorse podrío ofector su
intimidod.

Cloves de elector de credencioles de elector: lnformoción confidenciol
de conformidod con lo esfoblecido en el ortículo I 13 de lo "LFTAIP", en
reloción con el Lineomienfo Trigésimo Ocfovo frocción l, de "Los

Lineomienfos", foda vez que denfro de los dotos que los conforman esfón
el, oño, mes, dío y clove delesfodo en que su fitulor noció, y su sexo, y ol
serésfos dofos personoles concernientes o uno persono físico idenfificodo
o que puedo hocerlo identificoble, relofivos o corocferísficosfísicos origen
éfnico y sexo, ol ser entregodo a cuolquier persono. podrío ofector lo
infimidod de los titulores de dichos dotos personoles.

Sirue de opoyo o lo onferior, que lo clove de elector, ho sido considerodo
por elPleno dellnstituto Federolde Acceso o lo lnformoción y Profección
de Dotos, con corócfer confidenciol en términos del orlículo 18, frocción
ll de lo Ley Federol de Tronsporencio y Acceso o lo lnformoción Público
Gubernomentol, como se odvierle de lo resolución ol recurso de revisión
RDA t248/13.

Número'OCR' de credencioles de elector: lnformoción confidenciol de
conformidod con lo estoblecido en el ortículo ll3 de lo "LFTAIP", en
reloción con el Lineamiento Trigésimo Octovo fracción l, de "los
Lineomientos", yo que se infegro por 12 o 13 dígitos de lo siguienfe
monero:

Los cuofro primeros deben coincidir con lo clove de lo sección de lo
residencio del ciudodono, los restontes corresponden o un número
consecutivo único osignodo ol momenfo de conformor lo clove de
e lecfor correspondie nte,

Es decir, se considero que dicho número de confrol, ol contener el número
de lo sección elecforol en donde vofo el ciudodono tifulor de dicho
documento, constituye un dofo personol en rozón de que develo
informoción deldomicilio concernienfe o uno persono fisico identificodo
o identificoble en función de lo informoción geoelectorolohí contenido.

Robustece lo onterior, que el Pleno del lFAl, ho considerodo procedente
ol OCR contenido en lo credenciol

to en elorfículo 18, frocción ll de lo Ley
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Federol de Tronsporencio y Acceso o lo lnformación Público
Gubernomentol, como se odv¡erte o b Resolución oIRDA/1248/ 13 vs SSP,

Firmos de personos ,?'s/bos; lnformoción de corocfer confidenciol, de
conformidod con lo dispuesto en elortículo I l3 de lo "LFTAIP", en reloción
con el Lineomienfo Trigésimo Octovo frocción l, de "Los Lineomienfos",
por troforse de un doto personol que identifica o hoce identificable o su
titulor y que ofecfo su infimidod,

Paro robustecer lo closificoción onterior, sirve lo interpretoción o controrio
sensu del criterio l0/10 del lNAl ontes lFAl que dispone:

"Lo firmo de los seruidores públicos es informoción de corócter público cuondo ésfo
es utilizodo en el ejercicio de los focultodes conferidos poro el desempeño del
servicio público, Si bien lo firmo es un dofo personol confidenciol, en tonto que
identifico o hoce idenlificoble o su titulor, cuondo un sentidor público emite un octo
como outoridod, en ejercicio de los funciones que tiene conferidos, lo firmo
medionle lo cuol volido dicho oclo es público. Lo onterior, en vi¡lud de que se reolizó
en cumplimiento de los obligociones que le corresponden en términos de los
disposiciones juríCicos oplicobles. Por tonfo, lo firmo de los seruidores públicos,
vinculodo ol ejercicio de lo función público, es informoción de noturolezo público.
dodo que documento y rinde cuentos sobre el debido ejercicio de sus otribuciones
con motivo del empleo, corgo o comi§ón que le hon sido encomendodos."

Expedienfes: ó3ó/08 Comisión Nocionol Boncorio y de Volores - Alonso Gómez-
Robledo Verduzco 27m/09 Consejo Nocional poro Preveni lo Discriminoción -
Jocqueline Peschord Moriscol 3415/@ lnstituto Mexicono de Tecnologío del Aguo -
Morío Moruón Loborde 3701 /@ Administroción Poduorio lntegrol de Tuxpon, S,A. de
C.V. - Jocqueline Peschord Moriscol 599/10 Secreforic de Economio - Jocqueline
Peschord Moriscol".

De lo onfer¡or, se desprende que lo firmo de personos físicos que no son
seNidores públicos, es un doto personol conf¡denciol, en tonfo que
identifico o hoce idenfificoble o su titulor, o excepc¡ón de cuondo un
seNidor público em¡te un octo como oufor¡dod, en ejerc¡cio de los
funciones que tiene conferidos, en cuyo coso lo firmo medionte lo cuol
volido ese octo serío público,

Fechos de nocimiento y edodes de personos frsicas: lnformoción
conf¡denc¡ol de conformidod con lo dispuesto por el ortículo l13 de lo
"LFTAIP", en reloción con el Lineomiento Trigésimo Ocfovo frocción l, de
"Los Lineomienfos", por trotorse de informoción que conc¡erne o uno
persono físico idenfificodo o identificoble, y que de divulgorse podr'to
ofector su intimidod.

Céduto Único de Registro de Pobtoción (CURP): lnformoción conf¡denciol
de conformidod con lo esfoblecido en el ortículo I l3 de lo "LFTAIP", en

ésimo Octovo frocción l, de "los
e integro por dotos personoles que
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únicomenfe le conciernen o un porficular como son su fecho de
nocimienfo, su nombre, sus opellidot su lugor de nacimienfo y elsexo, y
éslo es informoción que lo distingue plenomenfe del resto de los
hobifonfes.

Sirve poro forfolecer lo onterior, el criterio 03/10 del lnstifufo Nocionol de
Tronsporencio, Acceso o lo lnformoción y Profección de Dotos Personoles
(INAD, onfes lnstituto Federolde Acceso o lo lnformociÓn y Profección de
Dotos (lFAl) que estoblece:

"Ctove Único de Regisfro de Pobloción (CURP) es un doto personol confidenciol' De
conformidod con lo estoblecido en el ortículo 3, frocción ll de lo Ley Federql de
Tronsporencio y Acceso o lo lnformoción Público Gubernomenfol, dato personol es
todo oquello informoción concerniente o uno persono fsico identificodo o
identificoble. Por su poie, el ortículo 18, frocción ll de lo Ley considero informociÓn
confidenciol los dotos personoles que requ¡eren el consenfimiento de los individuos
poro su difusión, distribución o comerciolizoción en los férminos de esto Ley. En esle
senfido, lo CURP se integro por dotos personoles que únicomenfe le conciernen o un
porticulor como son su fecho de nocimiento, su nombre, sus opellidos y su lugor de
nocimiento, y esfo es informoción que lo distingue plenomente del resto de los

hobifontes, por lo que es de corócter confidenciol, en términos de lo dispuesto en el
ortículos onteriormente señolodos. Expedientes: 3l@/08 Secrelorío del Trobojo y
Previsión Sociol - Jocqueline Peschord Moriscol con Voto Porticulor de Juon Poblo
Guerrero Amporón. 4877/08 lnstifuto Federol de Acceso o lo lnformociÓn PÚblico -
Juon Poblo Guerrero Amporón. 0325/09 Secretor-a de lo Función Público - Jocqueline
Peschord Moriscol con Voto Disidente de Juon Poblo Guerrero Amporón. 3132/09
servicio Postol Mexicono - Ángel-Trinidod Zoldívor' 4071/@ lnstituto Federol de
Acceso o lo lnformoción Público - Angel Trinidod Zoldivor."

Domlcilio Porticulor de personosfrsicos: Por comprender dotos personoles
concernientes o personos fís¡cos, que de dorse o conocer podríon ofecfor
su infimidod, rozón por la cuolse closifico como informoción confidenc¡ol
con fundomenfo en lo esfoblecido en el ortículo I 13 de lo "LFTAIP", en
reloc¡ón con el Lineomiento Trigésimo Ocfovo FracciÓn l, de "Los

Lineomienfos".

Estodo, municipio, secc¡ón y locolidod de credencioles de elector:
lnformoción conf¡denciol de conform¡dod con lo esfoblecido en el
ortículo ll3 de lo "LFTAIP". en relociÓn con el Lineomiento Trigésimo
Octovo frocción l, de "Los Lineomienfos", por trotorse de dotos personoles
de personos físicos idenfificodos o identificobles relofivos o su or¡gen
étnico y domicilio, que únicomenfe le conciernen o su tifulor Y que ol
dorse o conocer o cuolqu¡er persono pudiero ofector su vido ínfimo,

F otogrofros d e p e rsonos ñsicos; I nf o r mo c i ó n c o nf i d e n c i o l, d e c o n f o r m i d o d
con elortículo I l3 de lo "LFTAIP". en reloc¡Ón con elLineomientoTrigésimo
Ocfovo frocción l, de "Los Lineomienfos", fodo vez que los fotogrofíos

lo reproducción fiel de los corocter'tsficos físicos de uno
un momento determinodo, por lo que represenfon un
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insfrumenfo de identificoción, profección exterior y focfor imprescindible
poro su propio reconocimiento como sujeto individuoly olser enfregodo
o cuolquier persono, podr'n ofecfor lo intimidod de los tifulores de dichos
dotos personoles.

Huellos digitoles. lnformoción confidenciol, de conformidod con el
ortículo ll3 de lo "LFTAIP", en reloción con el Lineomiento Trigésimo
Ocfovo frocción l, de "Los Lineomienfos", entendiéndose por huello
digitol, lo morco que dejo lo yema de un dedo ol focorlo, ésfo se
convierle en un foctor clove poro identificor o uno persono físico, por lo
gue se froto de un doto personol que hoce idenfificoble o uno persono
físico, que de revelorse puede ofecfor lo intimidod de sus titulores.

Direcciones Moc de equipos: lnformoción que se considero Confidenciol
por confener dofos sobre el monejo del negocio del fitulor de lo
informoción, que podrío ser útil pora un compefidor, en términos de lo
dispuesfo en elorlículo I l3 de lo "LFTAIP", en reloción con lo dispuesto en
lo frocción ll del Lineomienfo Cuodrogésimo de "Los Lineomienfos", yo
que de divulgorse, podr'n generor vulnerobilidodes como un posible
otoque informotico; lo onferior en virtud de que de publicitor los
direcciones lP que se encuentron en el documenfo, podríon ser
occedidos desde cuolquier computodoro con occeso o lnfernef si se
logron posor los equipos y froerío como consecuencio uno posible
ofectoción o los usuorios de dichos redes onfe lo imposibilidod de poder
proveer los servicios.

Por su porte, los 2 oficios generodos en ejercicio de los otribuciones
conferidos o lo Dirección Generol de Verificoción en el ortículo 43 del
Estotuto Orgonico de este lnsfituto conston en 4 fojos útiles y contienen
informoción CONFIDENCIAL consisfente en firmos de personos físicos que
recibieron los mismos, lo onterior de conformidod con lo dispuesfo por el
ortículo I13, de lo "LFTAIP", en reloción con LineomientoTrigésimo octovo,
frocción l, de "Los Lineomientos",

En ese orden de ideos, se pone o disposición del solicifonte lo versión
público de los requerimienfos, oficios, constoncios de hechos y ocfos de
verificoción onfes referidos, consiste en 2,óffi fojos útiles lo cuol, uno vez
gue se ocredife el pogo de lo mismo, de conformidod con lo dispuesto
en elortículo 145 de lo "LFTAIP", se someferó olComifé de Tronsporencio
poro su oproboción y, en su coso, entrego olsolicifonte.

. Respecto ol ocfo IFT/DF/DGV/989/2015, es de importoncio hocer notor,
que con fecho ló de morzo de 201ó, fue notificodo ol Concesionorio lo

verificoción, dodo que lo Dirección
d, no encontró elementos suficienfes É¡
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poro in¡cior un procedimienfo de imposición de sonciones, por lo que es
un osunto concluido,

Con reloción alocto IFT/DF/DGV/009/201ó, es necesorioinformor, que con
fecho 02 de moyo de 201ó. fue nofificodo ol Concesionorio lo conclusión
del procedimienfo de verificoción, dodo que lo Dirección Generol de
Sonciones, de esto Unidod, no enconfró elemenfos suficiente poro inicior
un procedimiento de imposición de sonciones, por lo que es un osunto
concluido.

Por cuonfo hoce o los octos IFT/DF/DGV/129ó/2015, F\/DF/DGV/019/201ó,
e IFT/UC/DGV/I 12/201ó, es menester señolor, que con fecho l3 de moyo
de 201ó, se /es nofificó o los Concesionorios lo conclusión de los
respectivos procedimienfos de verificociÓn, dodo que lo Dirección
Generol de Sanciones, de esto Unidod, no enconfró elemenfos suficienfes
poro inicior un procedimiento de imposiciÓn de sonciones, por lo que son
osunfos concluidos,

Respecfo o los actos IFT/DF/DGV/005/201ó, e IFT/DF/DGV/00ó/201ó es de
importoncio hocer nofor, que con fecho ló de moYo de 201ó, se /es
notificó o /os Concesionarios lo conclusiÓn de /os respectivos
procedimientos de verificoción, dodo que lo Dirección Generol de
Sanciones, de esta Unidod, no encontró elementos suficienfes poro inicior
un procedimiento de imposición de sonciones, por lo que son osuntos
concluidos.

En lo relotivo ol octo IFT/UC/DGV/\02/201ó, se indico, que con fecho l9
de moyo de 201ó, fue nofificodo ol Concesionorio lo conclusión del
procedimiento de verificoción, dodo que lo DirecciÓn Generol de
Sanciones, de esto Unidod, no encontró elemenfos suficientes poro inicior
un procedimiento de imposición de sonciones, por lo que es un osunto
concluido,

Con relociÓn o los octos IFT/DF/DGV/030/201ó, e IFT/UC/DGV/099/201ó, es
necesorio informor, que con fecho 2ó de moYo de 201ó, se /es nofificó o
los Concesionorios lo conclusión de los respectivos procedimientos de
verificoción, dodo que lo DirecciÓn Generol de Sonciones, de esto
Llnidod, no encontró elementos suficientes poro inicior un procedimienfo
de imposición de sonciones, por lo que son osunlos concluidos,

Por cuonfo hoce ol octo IFT/DF/DGV/018/201ó, es menesfer señolor, que
con fecho 3l de moyo de 2016, se le notificÓ ol Concesionorio lo
conclusión del respectivo procedimiento de verificoción, dodo que lo
Drección Generolde Sonciones, de esfo Unidod, no,encontró elementos

imposición de sonciones, por
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En ese sentido, los octos de verificoción en comento, encuodron en el
supuesfo normotivo previsfo en elortículo99, frocción l, de lo "LFTAIP", que
esfoblece:

"Ntíalo 9. Los documenfos closificodos como reservodos serón desclosificodos
cuondo:

. . .1, Se extingon /os cousos q ue dieron origen o su closificocióu

&we
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TEI.ECOMUNICACIONES
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Asimismo, le informo que
Verificoción:

NO, DE ACTA

se locolizoron /os siguienfes Actas de

NOMBRE

fos ocfos de verificoción ontes descrifos son de corócfer RESERVADO
pues lo informoción que obro en /os mismos se encuenfro en onólisis
fécnico jurídico de lo que pudiera resulfor el inicio de un procedimiento
soncionotorio, por lo que, de divulgorse se podrío obsfruir los octividodes
de verificoción del cumplimienfo de los leyes, reglomenfos y disposiciones
odministrofivos, o que se refiere la frocción Vl del ortículo ll0 de lo
"LFTAIP", en reloción con el Lineomiento Vigésimo Cuorto de "Los

Lineomienfos", yo que si lo informoción de eslos ocfos llego o monos de
/os concesionorios visitodos, éstos podríon reolizor ocfos fendienfes o
e nforpe cer dicho s foc ulfo d es.

Asimismo, con lo enfrego de lo informoción solicitodo se esforío
vulnerondo elderecho fundomentol o lo presunción de inocencio como
reglo de trofo lo cuol implico recibir lo consideroción v el frafo de no outor

obligoción que debe obseruor cuolquier ogente del Esfodo, onfes de
empezor un proceso o fuero de ésfe; en el coso en porticulor se estorío
dotondo ol solicitonfe, de elementos poro emifir juicios de volor que
ofecton o los concesionorios de que se troto y vulneron dicho derecho;
concotenodo lo ontes expuesto con lo principol mofivoción hecho por
ésto, en el senfido de que podrío ofecfor susfoncialmenfe lo supervisión,
verificoción y determinoción que el lnstifufo emifo, el hecho de permitir
que ogentes extroños ol osunto conozcon lo informoción contenido en los
octos de verificoción referidos, no sólo cousorío uno violoción o lo

rminos yo expuestos slno que podrío
fo emifo lo outoridod responsoble, yo

IFT/UC/DGV/179/20t ó TELEFONOS DE MEXICO S,A,B, DE C.V.

tFT/UC/DGV/ t 80/201 ó TELEFONOS DE MÉXICO S,A,B, DE C,V.

\FT/UC/DGV/237/20t ó TELEFONOS DEL NOROESTE S.A, DE C.V,

IFT/UC/DGV/335/20t ó TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C,V.

tsdeeó Z



€#*
!NSf 

'f 
UTO IEDEIIAi. Di

TELECOMUNICACIONESACTA DE LA NOVENA SE$ÓN
ORDINARIA DEL

COMIE DE TRANSPARENCIA

que otendiendo o los principios boio los cuoles se debe regir lo ocfuoción
de lo ouforidod, enfre otros, et deber de diligencio, imporciolidod Y

objetividod, podríon verse ofectodos yo que como es sobido los opiniones
que los med¡os de comunicoción Y en generol de lo sociedod, pueden
ofector de fol modo que tteguen o desvirluor lo concepciÓn reolY generor
ideos subjet¡vos en lo ouforidod responsoble de resolver lo concernienfe
o dicho proceso de verificoción e inspecciÓn que por su relevoncio
público se encuenfron expueslos o iuicios de volor que no siempre son

objetivos.t

Poro moyor obundomiento, se señolan los siguientes criterios:

Époco: Décimo Époco
Regislro:2M545
lnstoncio: Tribunoles Colegiodos de Circuito
T¡po de Tesis: Aislodo
Fuente: Goceto det Semonorio Judiciol de lo FederociÓn

Libro ó, Moyo de 2014, fomo lll
M oterio(s) : Constitu cionol, Administrotiv o
Tesis: (lll Región)4o.37 A (10o,)
Pógino:209ó

PRESUNCIÓN DE INOCENAA. A¿ SER UN PRINCIPIO APUCABLE AL PROCEDIMIENTO

ADMINISTRANYO SANC'ONADC/R. LAi s/{áS DEt 'IRIBUNAL FEDERAL DE JUSNOA

FTSCALY ADMTNTSTRATMA DEBEN UntrAI? UN METODO DEVALORACTÓN PROBATORIO

ACORDECONEL,

De lo fesis P. XXXV/2@2, del Pleno de lo Supremo Corle de Justício de lo NociÓn,

publicodo de lo FederociÓn y su Goceto,
Tomo )Nl, 14, de rubro: 'PRESIJNCIÓN DE

PRINCIPIO DE MANERA IMPLíCITA EN LA

FEDERAL." se odvierle que los ortículos 14, pÓrrofo segundo, ló, pÓrrofo primero, 19,

pórrofo primero, 21, pÓrrofo primero y 102, opottodo ,\ pÓrrofo segundo, de lo
Constifución PolÍtico de los Estodos Unidos Mexiconos, en su terto onterior o lo

monifestociones de to potestod punitivo del Estodo. De tol suerte que dicho principio

es un colificorse en ne

múltip veiientes se on

derec disciplino cto Y

odministrolivo soncionodor, Así, en lo dimensiÓn procesol de lo presunciÓn de

desorrollo de lo presunción de inocencio c,omo reglo de trolo, tiene verificotivo en lo ResoluciÓn del Amporo en RevisiÓn 517/201 1 emitido

lo Primero Solo de Just¡cio de lo NociÓn
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resolución soncionotorio de uno conducto onlijurídico que genero que se ofribuyo
lo corgo de lo pruebo o lo poie que ocuso. De eso formo, lo sonción odministrotivo
cumple en la ley y en lo prÓctico distintos fines preventivos o represivos, correctivos o
disciplinorios o de costigo. Así, el procedimiento odministrotivo soncionodor derivo de
lo competencio de los outoridades odministrolivos poro imponer sonciones o /os
occiones y omisiones ontijuríCicos desplegodos por el sujeto infroctor, de modo que,
lo peno odministrotivo es una función jurídico que tiene lugor como reocción frente
o lo ontijurídico, frenfe o lo lesión del derecho odministrotivo, por ello es doble ofimor
que lo sonción odministrofivo guordo uno simililud fundomentol con lo penol. todo
vez que, como poie de lo polestod punifivo del Estodo, ombos tienen lugor como
reocción frente o lo onfijuríCico, yo que en uno y olro supuestoslo conduclo humono
es ordenodo o prohibido bojo lo sonción de uno peno, lo cual se opl¡co
dependiendo de lo noh¿rolezo del coso tonto por el tribunol, como por lo outoridod
odministrotivo, De tol suerte que, dodos los similifudes del procedimienlo penol y del
odministrotivo soncionodor, es que los principios que rigen ol primero, como el de
presunción de inocencio, tombién oplicon ol segundo. En esos térm¡nos, los Solos del
Tribunol Federol de Justicio Fiscol y Administrativo deben utilizor un método ol voloror
los elemenfos de convicción que obron en outos, poro verificor que por sus
corocferísticos reúnen los condiciones paro considerorlos uno pruebo de corgo
vólido, odemos de que orrojen indicios suficientes poro desvonecer Io presunción de
inocencio, osí como cerciororse de que estén desvittuodos los hipótes¡s de ¡nocencio
y, ol mismo tiempo, descorlor lo existencio de controindicios que den lugor o uno
dudo rozonoble sobre lo que se otribuye ol infrocfor sustentodo por lo porte
ocusodoro

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENIRO AUXILIAR DE LA TERCERA
REGIÓN, CON RES/DENCIA EN GUADALAJARA JALISCO.

Amporo dhecfo 37/2014 (cuoderno ouxilior 790/201 3) del índice del Segundo Tribunol
Colegiodo en Maler¡a Administrotivo del Tercer Ckcuito, con apoyo del Cuotto
fribunol Colegiodo de Chcuito del Centro Auxilior de lo Tercero Región, con
residencio en Guodolojoro. Jolisco. Del Toro y Asociodos, S.C. 19 de febrero de 2014.
Unonimidod de votos. Ponente: Jorge Humberto Benítez Pimiento. Secretorio: Abel
Ascencio López.

Époco: Décimo Époco
Regisfro:2mó092
lnstoncio: Primero Solo
fipo de fesis: Jurisprudencio
Fuente: Goceto del Semonorio Judiciol de lo Federoción
Libro 5, Abril de 2014, Tomo I

M ole rio(s) : C onstitucionol
fesis: lo./J. 24/2014 (10o.)
Pógino: 497

PRESUNC/ÓN DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO PROCESAL.

Lo presunción de inocenc¡o es un derecho que puede colificorse de "poliédrico", en
el sentido de que tiene nlúltiples monifestociones o ve¡lientes relocionodos con
gorontíos encominodos o regulor distintos ospecfos del proceso penol. lJno de sus
vertientes se monifiesto como'leglo de troto prccesol" o "reglo de trotomiento" del
impulodo, en lo medido en que este derecho esfoblece lo formo en to que debe
trotorse o uno persono que egtó sometido o proceso penol. En este senfido, la

de inocencio compoio el derecho de todo persono o ser lrotodo como
en tonto no se declore su culpobilidod por virlud de uno senlencio

8ár
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Dicho monifestoción de lo presunción de inocencio ordeno o los
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jueces impedir en lo moyor medido posible lo oplicociÓn de medidos que impliquen
uno equiporoción de hecho entre impufodo y culpoble, es decir, conllevo lo
prohibición de cuolquier tipo de resolución judiciol que supongo lo onticipociÓn de
lo peno,

Amporo en revisión 349/2012. Clemente Luno Arriogo y otros. 2ó de septiembre de
2012. Cinco vofos de los Ministros Jorge Morio Pordo Rebolledo, José RomÓn Cossío

Díoz Guillermo t. Ortiz Moyogoitio, Olgo SÓnchez Cordero de Gorcío Villegos y Arluro
Zotdívor Lelo de Lorreo. Ponente: Arluro Zoldívor Lelo de Lorreo. Secretorio: Arturo
Bórceno Zubieto.

Amporo diecto en revisión 275ó/2012. 17 de octubre de 2012. Cinco votos de los

Ministros Aiuro Zoldívor Lelo de Lorreo, José RomÓn Cossío Díoz quien reservÓ su

derecho poro formulor voto concurrenfe, Guillermo l. Ottiz Moyogoitio, Ago Sónchez
Cordero de Garcío Villegos y Jorge Morio Pordo Rebolledo. Ponente: Aturo Zoldívor
Lelo de Lorreo. Secretorio: Cormino Cortés Rodríguez.

Por lo onter¡or, es que: l) ofendiendo ol perjuicio que puede froer consigo
en los ocfividodes de supeN¡siÓn, verificociÓn y vigiloncio en los términos
expuestos, el poner o disposiciÓn del solicitonfe el contenido de los 4 Acfos
de Verificoción; y 2) derivodo de lo ponderoción de los derechos
fundomenfoles que entron en conflicto, se cons¡dero que debe
prevolecer lo limifociÓn olderecho de occeso o lo informoción, y sin que
esto implique uno vulneroción ol principio de legolidod.

En oros de un moyor desorollo de lo ponderoc¡ón reolizodo enfre los

derechos fundomenfoles de occeso o lo informoción Y lo presunciÓn de
inocencio dentro de cuolquier proceso legol, de conformidod con lo
dispuesfo por el ortículo I I I de lo "LFTAIP" Y el 104 de lo Ley Generol de
Tronsporencio y Acceso o lo lnformoc¡Ón PÚblico, cobe señolor que:
ofendiendo o que se desconoce cuÓles soR /os fines específicos que
persigue el solicitonfe -considerondo que lo ley de lo moterio no exige
como requis¡to fundomenfor su solicitud-, confemplondo que lo
presunc¡ón de inocencio como reglo de froto es un derecho fundomentol
que debe respetorse en todo proceso legolllevodo o cobo por cuolqu¡er
outoridod, tomondo en Cuento que el oforgom¡ento de lo informoción
requer¡do no únicomente pueden froer como consecuencio lo
obsfrucción o los foculfodes de superuisión, verificoción y vigiloncio y lo
violoción ol derecho fundomentol señolodo, sino que tombién vulnero el
fin útfimo que persigue el lnsf¡tufo, que es obtener un moYor beneficio o lo
soc¡edod a frovés de lo regulociÓn que reolizo o los concesionorios y/o
permis¡onorios en mofer¡o de telecomunicoc¡ones Y rod¡odifusiÓn, es que
se cons¡dero que en este caso debe imperar lo limifoción ol derecho
fundomenfolde occeso o lo informoción.

Por lo onter¡or, o fin de no obsfruir lo verificoción del cumpl¡m¡enfo de
lJnidod, o trovés de lo DirecciÓn Generol deque esfo

realizo o los conces¡onorios, es procedenfe somefer lo
de los cifodos 4 octos, por un per¡odo de 5 oños, fiempo en que
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opero lo prescripción de los focultodes de esfo Unidod, en férminos de lo
estoblecido por el ortículo 79 de lo Ley Federol de Procedimienfo
Adminisfrotivo.

Con bose en todo lo onfes fundodo y mofivodo, se somete a ese H.

Comifé, lo reserva de lo documentoción referido, y, con fundomento en
lo dispuesfo por el ortículo ó5, frocción ll de lo "LFTAIP", solicito, emito lo
re sol uci ó n c or re sp ond i e nte,

Finolmente se informo que de lo búsquedo exhoustivo que se reolizó en
esto Unidod de Cumplimienfo, se enconfró lo Constoncio de Hechos
F|/UC/DCV/270/201ó lo cuol formo porte integrol del expediente
25.25.21.1-41,0002,1ó obierlo con mofivo del ejercicio de foculfodes de
superuisión derivodo de lo denuncio interpuesto el B de abril de 201ó en
confro de Teléfonos de México, S,A.B, de C,V, (en lo sucesivo "Telmex"),
fiene el corócter de RESERVADA, fodo vez que dicho documentol
contiene elementos de pruebo respecfo de los cuoles no se ho odoptodo
uno decisión definifivo.

En ese senfido, dicho constoncio fiene el corócter de informoción
RESERVADA de conformidod a lo estoblecido en el ortículo I l0 frocción
Vl de lo "LFTAIP", en reloción con el Lineomienfo Vigésimo cuorto de los
"Lineomienfos", osí como lo estoblecido en elortículo 104 de lo "LGTA\P",

y el I I I de lo "LFTAIP", respecfo o lo Pruebo de Doño.

En esfe orden de ideos se monifiesto lo siguienfe:

Frocción I del Uneomiento Vgésimo cuorto de los Uneomientos:

Lo exisfencio de un procedimiento de verificoción del cumplimienfo
de los leyes;

Elproceso de verificoción delcumplimienfo de los leyes inició elB de obril
de 201ó, olcomenzor o integrorse elexpediente obieio con motivo de lo
denuncio.

Frocción ll del Uneomiento Vrgésimo cuorto de los Uneomientos:

Que elprocedimiento se encuenfre en frómite;

Todo vez que desde lo presentoción de lo denuncio hosto el posible
dictomen poro el inicio del procedimienfo de imposición de sonciones (en
lo sucesivo "dicfamen de sonción"), se esfo onolizondo con lo finolidod
de verificor, supervisor y vigilor el cumplimiento de disposiciones legoles,
reglomentorios y odminisfrotivos en moterio de telecomunicociones y

)n, lo que pudiero concluir en un dicfomen de sonción, cosa
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en lo especie, no ho ocurrido,
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Frocción lll del Uneomiento Vigésimo cuorto de los Uneomientos:

Lo vinculoción direcfo con los octividodes que reolizo lo outoridod
en el procedimienfo de verificoción del cumplimienfo de los leyes, y

Dicho documentoción no puede ser de corÓcter pÚblico y por lo fonto,
fompoco puede reolizorse versión público, todo vez que es poie del
expediente que estó siendo onolizodo con lo finolidod de verificor,
supervisor y vigilor el cumplimienfo de disposiciones legales,
reglomenforios y odministrotivos en moterio de felecomunicociones y
rodiodifusión, lo que pudiero concluir en un dicfomen de sonciÓn, por lo
que de entregorlo, se esforío onte lo posibilidod de ofecfor el interés
público generol ol no entregor informoción correcfo y veroz poro con el
gobernodo.

Frocción lV delUneomientoVigésimo cuorto de los Uneomientos:

Que lo difusión de lo informoción impido u obstoculice los
octividodes de inspección, superuisión o vigiloncia que reolicen los
outoridodes en e/ procedimienfo de verificaciÓn del cumplimienfo
de los leyes.

Lo cousol de closificoción o que se olude, tiene por obieto profeger lo
informoción que en lo octuolidod es porte de un onólisis y osí evifor que
su publicidod ofecfe elcontenido delposible dicfomen de sonción,

Lo onferior se ofirmo porque del confenido de lo Constoncio de Hechos
IFT/UC/DGV/270/201ó se desprenden indicios de pruebo respecto o lo
conducto gue se estó supervisondo en confro de Telmex,

Asimismo, lo enfrego de dicho informoción fombién podr'n cousor un serio
perjuicio o los ocfividodes de verificoción del cumplimienfo de los leyes,
reglomentos y disposiciones odministrotivos, yo que de dorse o conocer
dicho informoción, el denunciado podrío reolizor ocfos fendienfes o
entorpecer los foculfodes de supervisión y verificociÓn, por motivo de lo
denuncia, osí mismo de ser elcoso de un dictomen podrío eldenunciodo
ofector de monero deliberodo eloctuor de lo ouforidod.

Aunodo o lo onterior, con lo enfrego de lo informociÓn solicitodo, se
esforío vulnerondo el derecho fundomenfol o lo presunción de inocencio
como reglo de frofo, lo cuolimolico recibir lo consideroción v eltrofo de

ésfos, obligoción que debe observor cuolquier ogente delEstodo, ontes
de empezor un proceso ofuero de ésfe; en elcoso en poficulor se esforío
dotondo ol solicifonfe, de elemenfos poro emitir iuicios de volor que

o los concesionorios de que se froto y vulneron dicho derecho;
lo onfes expuesto con lo principol motivoción hecho por

en elsenfido de que podrío ofecfor susfonciolmenfe lo supervisión,
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verificoción y determinoción que el lnsfifuto emito, el hecho de permifir
que ogenfes exfroños olosunfo conozcon lo informoción confenido en lo
consfoncio referido, no sólo cousor'n uno violoción o lo presunción de
inocencio en los términos yo expuestos, sino que podrío infligir en el
resulfodo que ol respecto emito lo outoridod responsoble, yo que
otendiendo o los principios bojo los cuoles se debe regir lo ocfuoción de
lo outoridod, enfre otros, el deber de diligencio, imporciolidod y
objefividod, podríon verse ofecfodos yo que como es sobido los opiniones
que los medios de comunicoción y en generol de lo sociedod, pueden
ofecfor de fol modo que lleguen o desvirtuor lo concepción reol y generor
ideos subjetivos en lo ouforidod responsoble de resolver lo concernienfe
a dicho proceso de verificoción e inspección que por su relevoncio
público se encuenfron expuesfos o juicios de volor que no siempre son
objefivos.

Fortobcen lo onterior, /os fesis con números de regisfro 200ó505 V 200ó092,
onfes citodos.

Uno odecuodo closificoción de lo informoción público, debe tomor en
cuenfo y distinguir, en el confexto generol de un documenfo, cuól es lo
específico y preciso, cuyo divulgoción puede generor un doño
desproporcionado o innecesorio o volores jurídicomenfe protegidos, lo
cuoldebe evitorse, en lo medido de lo posible,

Por lo fonfo, deberó confirmorse que lo documenfoción referido fiene
reloción direcfo con lo decisión finol que se odoptoró por porte de los
servidores públicos involucrodos y que su difusión pudiese limitor los
medidos finoles que seron adopfodos con dicho proceso.

Por lo onferior es procedente somefer lo reservo de lo informoción ontes
señolodo por un periodo de 2 (dos) oños, en férminos del lineomiento
trigésimo cuorto de "Los Lineomientos", fodo vez que se estimo que el
periodo señolodo es suficiente pora lo reservo de lo informoción, yo que
se considero que en ese plozo se puedo confor con un dicfomen,
respecfo de lo informoción solicitodo.

Con bose en todo lo ontes fundodo y mofivodo, se somefe o ese H.

Comité, lo reserva de lo documenfoción referido y, con fundomenfo en
lo dispuesto por el ortículo ó5, frocción ll de lo "LFTAIP", solicito, emito lo
resol ución correspondiente.

Con reloción o los versiones públicqs señolqdos por lo Unidod de Cumplimiento, el
orticulo 137, segundo pórrofo de lo LFTAIP estoblece que lo eloboroción de éstos,

vÍo tengo un costo, procederó uno vez que
monero, o portir de que se reolice el pogo,
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se contoró con un plozo de l0 díos hóbiles o efecto de que se genere lo versión
público correspondiente, con fundomento en el lineomiento Trigésimo segundo de
los Lineomientos que estoblecen los procedimientos internos de otención o
solicitudes de occeso o lo informoción público, y consecuentemente, seo
onolizodo por el Comité o fin de que se pronuncie con respecto o lo closificoción
poro su entrego, por ello, cobe ocloror que los versiones en cito no son moterio de
lo presente octuoción.

En este sentido, o portir de lo solicitud de closificoción requerido por lo Unidod de
referencio, este Comité:

. Confirmq lo reservo de los octos de verificoción IFT/UC IDGV 117912016,
IFT/UC/DGV I 1 80 I 2O1 6, IFT I UC I DGV I 237 I 2O1 6 e I FTIUC/DGV I 335 I 2O1 6
por un periodo de 5 oños, todo vez, que se troto de documentos que
formon porte de procedimientos de verificoción, supervisión y
vigiloncio del cumplimiento de los leyes, reglomentos y disposiciones
odministrotivos en moterio de telecomunicociones y rodiodifusión, los

cuoles concluyen con un dictomen que, en su coso, pudiero dor inicio
ol procedimiento odministrotivo de imposición de sonciones. En virtud
de ello, se octuolizo lo hipótesis normotivo contemplodo en lo frqcción
Vl de los orticulos I l3 de lo LGTAIP y 1 10 de lo LFTAIP y los numeroles
Primero, Cuorto, Quinto, Octovo, segundo y tercer pórrofos y Vigésimo
cuorto de los Lineomientos,

Es importonte señolor que de conformidod con lo estoblecido por el numerol
Vigésimo cuorto de los Lineomientos, y derivodo de los orgumentos vertidos por lo
Unidod de Cumplimiento, se desprende lo siguiente:

O aue en términos de lo estoblecido en el orl'ículo 43, frocción I del
Estotuto Orgónico del lnstituto Federol de Telecomunicociones, lo
Unidod de Cumplimiento o trovés de su Dirección Generol de
Verificoción tiene como otribución verificor que los concesionorios,
outorizodos y demós sujetos regulodos, cumplon con los disposiciones
legoles, reglomentorios y odministrotivos en moterio de
telecomunicociones y rodiodifusión que les resulten oplicobles, qsÍcomo
con los previstos en los títulos correspondientes,

(ii)aue derivodo de lo focultod ontes señolodo, se determinó que lo
informoción contenido en los tres octos de verificoción, formo porte de
procedimientos de verificoción del cumplimiento de los leyes,

ministrotivqs en moterio de



(ii) aue de dichos procedimientos de verificoción pudiero resultor el inicio
de un procedimiento soncionotorio.

De esto monero, lo entrego de lo informoción en este momento procesol, podrÍo
troer consigo uno molo lecturo con respecto o lo "inocencio" o, en su coso,
respecto o lo "conducto ontijurídico" del regulodo en otención o que oún no se
determino en definitivo el estodo del cumplimiento o los obligociones estoblecidos
en su título.

En tol tenor resulto óbice que, de divulgor dicho informoción, se podrÍo ocosionor,
de monero enunciotivo mós no limitotivo, lo siguiente:

O Que el concesionorio reolice octos tendientes o
entorpecer o retordor los octividodes de verificoción
llevodos o cobo por lo Unidod de Cumplimiento;

(D Que se generen opiniones y colificociones distintos o los
que en su momento emito lo outoridod competente;

Que se limiten los medidos finoles que serón odoptodos
con dicho proceso;

En el coso de que el concesionorio fuero sujeto de
sonción, éste tendrío los elementos poro intentor evodir
dicho sonción, y

(v) Se cousorío un doño en lo reputoción del concesionorio,
todo vez que no se ho resuelto en definitivo,

Es imporlonte consideror que dentro de los principios del debido proceso legol y
ocusotorio, se resguordo en formo implÍcito el diverso principio de presunción de
inocencio, el cuol consiste, en que el gobernodo no estó obligodo o probor lo
licitud de su conducto cuondo se le imputo lo comisión de un delito, en tonto que
el ocusodo no tiene lo corgo de probor su inocencio. En este sentido, en lo
dimensión procesol de lo presunción de inocencio es posible identificor tres
vertientes:

Como reglo de troto procesol.
Como reglo probotorio,
Como estóndor probotorio o reglo de juicio,

(¡D

(iv)
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Lo onterior, considerondo en todo momento los monifestociones vertidos por lo
Unidod de Cumplimiento,

A moyor obundomiento se cito lo tesis oislodo siguiente:

"PRESUNCIÓN DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO

ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SAIAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA FISCAL Y

ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN MÉTODO DE VALORACIÓN PROBATORIO

ACORDE CON É1", señolo lo siguiente:

"Époco: Décimo Époco
Registro: 2@6505
lnstoncio: lribunoles Colegiodos de Cicuito
Tipo de Tesis: Aislodo
Fuenfe: Gocefo del SemonorioJudiciol de lo FederociÓn
Libro ó, Moyo de 2014, Tomo lll
M oterio(s) : Constitucionol, Administr ofivo
Tesis: (lll Rggión) 4o.Q7 A (10o.)
Pógino:2@ó

PRESUN3IÓN DE IN3OENCIA. A¿ sER UN PRINCIPIO AFLICABLE AL PROCEDIMIENTO

ADMINISII?ANVO SANCIONADOR, Lr'úS S,¡.IAS DEL IRIBUNAL FEDERAL DE JUSNCA
FISCALr ADMTNTSTRA'ÍMA DEBEN UqLEAR UN METODO DEVALOMCIÓN PROBATORTO

ACORDECON EL,

De lo tesis P. XXXV/2@2, del Pleno de lo Supremo Corte de Jusficio de lo NociÓn,
pubt¡codo de lo FederociÓn y su Goceto,
Tomo Wl, 14, de rubro: 'PRESUNCIÓN DE

PRINCIPIO DE MANERA IMPLíCITA EN LA

FEDERAL.', se odvierte que los otfículos 14. pÓrrofo segundo, ló. pÓrrofo primero, 19,

pórrofo primero, 21, pórrofo primero y 102, oportodo A' pórrofo segundo, de lo
Constifución Político de los Estodos Unidos Mex¡canos, en su texlo onterior o lo
reformo publicodo en el Diorio Oftc¡ol de lo FederociÓn el l8 de iunio de 2@8,

consogron los principios del debido proceso legol y ocusotorio, los cuoles resguordon
en formo implitcifo el diverso principio de presunciÓn de inocencio, que consiste en
que el gobernodo no esló obligodo o probor lo licifud de su conducto cuondo se le
imputo lo comisión de un delito, en tonto que el ocusodo no tiene lo corgo de probor
su inocencio. Si se porte de eso premiso, lo presunción de inocencio es un derecho
que surge poro disciplinor distintos ospectos del proceso penoL empero, debe
troslodorse ol ómbito odministrotivo soncionodor, en fonto ombos son
monifestociones de lo potestod punitivo del Estodo. De tol suerte que dicho principio
es un derecho que podrío colificorse de "poliédrico", en el senfido de que liene
múltiples monifestociones o vertientes cuyo conlenido se encuentro osociodo con
derechos encominqdos o disciplinor distintos ospectos del proceso penol y
odminislrotivo soncionodor. Así, en lo dimensiÓn procesol de lo presunciÓn de
inocencio pueden identificorse ol menos tres verfientes: l. Como reglo de troto
procesol; 2. Como reglo probotorio: y, 3. Como estÓndor probotorio o reglo de iuicio'
lo que significo que el procedimiento odministrofivo soncionodor se define como
disciptínorio ol desohogorse en diversos foses con el objetivo de obtener uno
resolución soncionotorio de uno conducto ontijurídico que genero que se otribuyo
lo corgo de lo pruebo o lo porte que ocuso. De eso formo, lo sonción odministrotivo
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occ¡ones y om¡siones ontijutíCicos desplegodos por el sujefo infroctor, de modo que,
lo peno odministrotivo es uno función juríCico que tiene lugor como reocción ftente
o lo ontijurídico, frente o lo lesión del derecho odministrotivo, por ello esdoble ofirmor
que lo sonción odministrotivo guordo uno similih.td fundomentol ca lo penol, todo
vez que, como porte de lo potestod punitivo del Estodo, ombos tienen lugor como
reocción ftente o lo ontijuríCico, yo que en uno y otro supueslos lo conducfo humana
es ordenodo o prohibido bojo lo sonción de uno peno, lo cuol se oplico
dependiendo de lo nofurolezo del cosotonto por el tribunol, como por lo outoridod
odministrofivo. De tol sueie que, dodos los similitudes del procedimienlo penol y del
odministrotivo soncionodor, es gue los principios que rigen ol primero, como el de
presunción de inocencio, tombién opl¡con ol segundo. En esos términos, /os So/os del
Tribunol Federol de Justicio Fiscol y Administrotivo deben utilizor un método olvoloror
los elementos de convicción que obron en outos, poro verificor que por sus

corocterísficos reúnen los condiciones pora considerorlos uno pruebo de corgo
vólido, odemós de que orrojen indicios suficientes poro desvonecer lo presunción de
inocencio, osí como cerciororse de que estén desvirluodos los hipótesis de inocencio
y, ol mismo fiempo, descortor lo existencio de controindic¡os que den lugor o uno
dudo rozonoble sobre lo que re ofribuye ol infoctor susfentodo por lo porte
ocusodoro.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CEN'TRO AUXILIAR DE LA TERCERA

REGIÓN, CON RES/DENCIA EN GIJADAIAJARA" JALISCO,

Amporo directo 37/2014 (cuodemo ouxilior 7W/2013) del índice del Segundo Tribunol
Colegiodo en Moterio Administrotivo del fercer Circuito con opoyo del Cuorlo
Tribunol Colegiodo de Circuito del Cenlro Auxilior de lo fercero Región, con
residencio en Guodolojoro, Jolisco. Del foro y Asociodos, S,C. l9 de febrero de 2014.
Unonimidod de vofos. Ponente: Jorge Humberto Benitez Pimiento. Secretorio: Abel
Ascencio López."

Por otro porte, respecto o los octos que mós odelonte se detollon, lo Unidod de
Cumplimiento, monifestó lo siguiente:

"Respecfo ol octo IFT/DF/DGV/989/2015, es de importoncio hocer
notor, que con fecho ló de morzo de 201ó, fue notificodo ol
Concesionqrio lo conclusión del procedimiento de verificoción,
dodo que lo Dirección General de Sonciones, de esto Unidod, no
encontró elemenfos suficientes poro inicior un procedimiento de
imposición de sonciones, por lo que es un osunto concluido,

Con reloción ol octo IFT/DF/DGV/009/201ó, es necesorio informor,
que con fecho 02 de moyo de 201ó, fue notificodo al
Concesionorio lo conclusión del proced¡mienfo de verificoción,
dado que lo Dirección Generol de Sonciones, de esto Unidod, no
encontró elementos suf¡c¡ente poro inicior un procedimiento de
imposición de sonciones, por lo que es un osunfo conclu¡do,

'oL cuonto hoce o los octos IFT/DF/DGV/129ó/2015,
-/DF/DGV/)19/201ó, e IFT/UC/DGV/l l2/201ó, es menester
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señolor, que con fecho 13 de moYo de 201ó, se /es nofificÓ o los
Concesionorios lo conclusión de los respecfivos procedimientos de
verificación, dodo que lo Dirección Generolde Sonciones, de esto
Unidod, no encontró elemenfos suficientes paro inicior un
procedimiento de imposición de sonciones, por lo que son osuntos
concluidos,

Respecto o los ocfos IFT/DF/DGV/005/201ó, e IFT/DF/DGV/00ó/201ó
es de imporfoncio hocer notor, que con fecha ló de moYo de 201ó,

se /es notificó o los Concesionorios lo conclusión de los respectivos
procedimientos de verificoción, dodo que lo Dirección Generolde
Sonciones, de esto Unidod, no encontrÓ elementos suficienfes pora
inicior un procedimiento de imposiciÓn de sqnciones, por lo que son
osunfos concluidos.

En lo relotivo ol octo IFT/UC/DGV/102/201ó, se indico, que con
fecho 19 de moyo de 201ó, fue notificodo ol Concesionorio lo
conclusión del procedimiento de verificociÓn, dodo que lo
Dirección Generol de Sonciones, de esto Unidad, no enconfró
elemenfos suficientes poro inicior un procedimiento de imposiciÓn
de sanciones, por lo que es un osunto concluido,

Con reloción o los octos IFT/DF/DGV/030/201ó, e
IFT/UC/DGV/099/201ó, es necesorio informor, que con fecho 2ó de
moyo de 201ó, se /es nofificó o los Concesionorios lo conclusión de
/os respectivos procedimienfos de verificociÓn, dodo que lo
Dirección Cenerol de Sonciones, de esto Unidod, no enconfró
elementos suficientes poro inicior un procedimienfo de imposiciÓn
de sonciones, por lo que son osuntos concluidos.

Por cuonto hoce ol qcto IFT/DF/DGV/0\B/201ó, es menesfer
señolor, que con fecho 3l de moYo de 201ó, se le notificó ol
Concesionorio lo conclusión del respecfivo procedimiento de
verificoción, dodo que lo Dirección Generolde Sonciones, de esfo
Unidod, no encontró elementos suficienfes poro inicior un
procedimiento de imposición de sanciones, por lo que es un osunto
concluido."

especto, se señolo que los circunstoncios de modo y tiempo hon sido
'odificodos de ocuerdo o lo siguiente:
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(i) En un pr¡mer momento los octos de referencio tuvieron el corócter de
reservodos en términos del orticulo I ]0, frocción Vl de lo LFTAIP en
reloción con el ortÍculo I 

.l3, 
frocción Vl de lo LGTAIP,

(ii) De conformidod con lo expuesto por lo Unidod en cito, medionte oficio
IFI/225|UC/2O3812O1ó, los cousoles de reservo que dieron origen o su
closificoción, se extinguieron,

(iii) No obstonte ello, en virtud de lo monifestodo por lo Unidod medionte
eloficio señolodo en elnumerolonterior, delcontenido de dichos octos
de verificoción se desprende informoción de corócter confidenciol
con fundomento en el ortÍculo I l3 de lo LFTAIP, documentos que son
susceptibles de entregorse en versión público,

(iv) En este tenor, el orticulo 
.l37, 

segundo pórrofo de lo LFTAIP, señolo que
los versiones públicos cuyo modolidod de reproducción o envío tengo
un costo, procedéró uno vez que se ocredite el pogo respectivo. De
esto monero, o portir de que se reolice el pogo, se contoró con un
plozo de l0 díos hóbiles, de conformidod con el lineomiento Trigésimo
segundo de los Lineomientos que estoblecen los procedimientos
internos de otención o solicitudes de occeso o lo informoción público
o efecto de que se genere lo versión público correspondiente, y
consecuentemente, seo onolizodo por el Comité o fin de que se
pronuncie con respecto o lo closificoción poro su entrego, por ello,
cobe ocloror que los versiones en cito no son moterio de lo presente
octuoción.

. Confirmo lo closificoción de lo constoncio de hechos
IFI/UC/DGVl27Ol2O1ó como reservodo por un periodo de 2 oños, todo
vez que, formo porte integrol del expediente 25.25,21,.l-4.l,0002..ló
obierto con motivo delejercicio de focultodes de supervisión derivodo
de lo denuncio interpuesto el 8 de obril de 2O1ó, en confro de Telmex,
el cuol concluye con un dictomen que, en su coso, puede dor inicio
ol procedimiento odministrotivo de imposición de sonciones, Lo
onterior, en términos de lo dispuesto en lo frocción Vl de los ortÍculos
l13 de lo LGTAIP y 110 de lo LFTAIP y los numeroles Primero Cuorto,

er pórrofos y Vigésimo cuorto de los
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Es importonte señolor que de conformidod con lo estoblecido por el numerol
Vigésimo cuorto de los Lineomientos, y derivodo de los orgumentos vertidos por lo
Unidod de Cumplimiento, se desprende lo siguiente:

(i) El proceso de verificoción delcumplimiento de los leyes inició el 8 de obril
de 201ó, ol comenzor o integrorse el expediente obierto con motivo de lo
denuncio,

(ii)Dicho proceso de verificoción, se estó llevondo o cobo, con lo finolidod
de verificor, supervisor y vigilor el cumplimiento de disposiciones legoles,

reglomentorios y odministrotivos en moterio de telecomunicociones y

rodiodifusión, que pudiero concluir con el inicio de un procedimiento de
imposición de sonciones (dictomen de sonción), coso que en lo especie,
no ho ocurrido,

(lll) Lo cousol de closificoción o que se olude, tiene por objeto proteger lo

informoción que en lo octuolidod es porte de un onólisis y osí evitor que
su publicidod ofecte el contenido del posible dictomen de sonción. Lo

onterior se ofirmo porque del contenido de lo Constoncio de Hechos
IFT/UCi DGV 12701201ó se desprenden indicios de pruebo respecto o lo
conducto que se estÓ supervisondo en contro de Telmex,

(iv) Asimismo, lo entrego de dicho informoción tombién podrÍo cousor un

serio perjuicio o los octividodes de verificoción del cumplimiento de los

leyes, reglomentos y disposiciones odministrotivos, yo que de dorse o
conocer dicho informoción, el denunciodo podrÍo reolizor octos
tendientes o entorpecer los focultodes de supervisión y verificoción, por

motivo de lo denuncio, De iguol monero, en coso de emitirse un
dictomen, podrío el denunciodo ofector de monero deliberodo el

octuor de lo outoridod,

Lo onterior, en términos de lo dispuesto por el ortÍculo ó5, frocción ll de lo LFTAIP.

Con reloción o lo monifestoción de lo Unidod referente o: "...olendiendo a que se

desconoce cuóles son los fines específicos que persigue el solicifonte -considerqndo
que to tey de lo moterio no exige como requisito fundomentor su solicifud-,,.. " es de
relevoncio poro este Comité señolor que los porticulores en elejercicio delderecho
humono de occeso o lo informoción consogrodo en el ortículo óo, de lo

Constitución Político de los Estodos Unidos Mexiconos (Constitución), no deben
ilizoción de lo informoción que requieron
lo informoción, por lo que no es menester
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de lq outoridod el conocer los fines que persigue el solicitonte; lo onterior, de
conformidod con el ortículo ló de lo LGTAIP.

. 09]2.l000ó841ó

Con fecho l5 de ogosto de 201ó, se solicitó o lo Unidod de Tronsporencio del
lnstltuto, medionte elSistemo lnfomex, lo siguiente:

"Con bose en el orfículo sexfo constitucionolsolicitomos informoción sobre
los ontenos instolodos en lo ciudod de México con los siguientes defolles:
L Número tofol de onfenos en lo Ciudod de México (especificor fecho de
corte de informoción) 2. Desogregodos por delegoción 3. Ubicoción de
los onfenos (coordenodos) 4. Desogregodos por tipo de onfeno (sifienen
uno closificoción disfinto señolorlo y opegorse o ellos) o) Tones
outosoportodos b) Torres fipo monopolio c) Torres orriostrodos d) Móstiles
e) Soportes ) Mostiles oufosus/entobles 5, Especificondo lo alfuro ó.
Especificondo lo empreso a lo que perlenecen De existir, solicifomos lo
informoción en formofo .CSV o .XLS, De lo confrorio solicitomos se nos
entregue en cuolquier formafo exrsfente. " (sic)

Lo solicitud fue turnodo poro su otenc¡ón o lo Unidod de Cumplimiento,

Al respecto, el Titulor de lo Unidod en cuestión, medionte oficio
lFIl225lUCl2063l2O1ó de fecho 25 de ogosto del presente oño, monifestó lo
siguiente:

Sobre el porticulor, se hoce de su conocimiento que esto SAI fue
conolizodo poro su otención o lo Dirección Generol de Supervisión,
odscrifo o esto Unidod de Cumplimienfo. con conformidod con los
otribuciones que tiene conferidos en el ortículo 42, del Estotufo Orgónico
del lnstituto Federol de Telecomunicociones y con informoción
proporcionodo por eso Dirección Generolse indico lo siguienfe:

En moterio de telecomunicoclones:

Con reloción ol numerol I de lo solicitud, el número fotol de ontenos
reportodos por los concesionorios delseruicio móvil, olcierre deloño 2015
en la Ciudod de México es de 3,174,

Por lo que respecto olnumerol2 de lo solicitud, o confinuoción se inserto
lo presenfe nofo el listodo que contiene el desglose de dicho

froesfrucfuro desogregodo por delegoción,
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Por lo que refiere ol numerol 3, cobe señolor, que dicho informoción
guordo el corócter de RESERVADA de conformidod con lo estoblecido
por et ortícuto I10, frocción I de lo Ley Federol de Transporencio y Acceso
o lo lnformoc¡ón Público "LFTAIP", en reloción con ellineomienfo Décimo
Séptimo, frocción Vlll de los Lineomienfos generoles en moter¡o de
closificoción y desclosificociÓn de lo informociÓn, osf como poro lo
etoboroción de versiones públicos, publicodos en el Diorio Oficiol de lo
Federoción, el quince de obril de dos mil dieciséis, (en lo sucesivo "Los

Lineomientos"), que estoblecen lo siguiente:

"tuñíanlo ll0. conforme o lo dispuesto por el ortículo I 13 de lo Ley Generol, como
informoción reseruodo podró ctosificorse oquello cuyo publicociÓn: informociÓn
reseruodo podrÓ closificorse oquello cuyo publicociÓn:

l. Comprometo lo seguridod nocionol, lo seguridod público o lo defenso nocionol
y cuente con un propÓsito genuino y un efecto demostroble;

Dédmo Épllmo, De conformidod con el ortículo l13, frocciÓn I de lo Ley Generol,
podró considerorse como informociÓn reseruodo, oquello que de difundise
octuol¡ce o potenciolice un rieqo o amenozo o lo seguridod nocionol cuondo:.. .

Vlll. Se posibilite lo destrucción, inhabil¡foción osobotoie de cuolquier infroestructuro
de corócter estrotégico o prioritorio, osí como lo indispensoble poro lo provisiÓn de
bienes o seruicios púbticos de osuo,*"!!ri;.1i,ilÍJn?i,i!,?;:Ei:,f::;:l?r::"

pocidod tengo un ¡mpoclo debilifodor en

Átvoro Obregón 3t2
Azcopolzolco t48
BenifoJuórez 2ó2
Coyoocón 240
Cuajimolpo tó3

Cuouhtémoc 405

Gusfovo A. Modero 24ó
lzfocolco 95

lztopolopo 3t5
Moodoleno Confreros 49

MisuelHidolgo 425
Milpo Alfo tó

Tlóhuoc 45

Tlolpon 2t7
Venustiono Corranzo t55

Xochimilco 8t
Totol 3,174

Número de ontenos
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El ortículo 3", frocciones XXVI y XXVll. LVlll y UVlll de lo Ley Federol de
Telecomunicociones y Rodiodifusión, disponen lo siguiente:

"lnfroeslrucluro octivo.- Elementos de los redes de telecomunicociones o
rodiodifusión que olmocenon, emiten, proceson, reciben o tronsmiten escritos,
imógenes, son¡doc señoles. srgnos o informoción de cuolquier noturolezo."

-lnfroeslrucfuro posivo.- Elementos occesorios que proporcionon soporte o lo
infroestruchLro octivo, entre otros, bostídores, cobleodo subterróneo y oéreo,
conolizociones, construcciones, ductos, obroa postes, srslemos de suminislro y
respoldo de energío eléctrico, slslemos de climotizoción, sitios, torres y demós
oditomenfos, incluyendo derechos de vío, que seon necesorios poro lo insfoloción y
operoción de los redes, osí como poro lo prestoción de servicios de
telecomunicociones y rodiodifusión. i

'Red público de teleconunlcoclones: Red de telecomunicociones o trovés de lo
cuol se explofon comerciolmente servicios de telecomunicociones. Lo red no
comprende los equipos ferminoles de telecomunicociones de los usuorios, ni los redes
de telecomun¡cociones que se encuentren mós olló del punto de conexión terminol"

'Telecqnunlcoclones: Todo emisión, tronsmisíón o recepción de signos, seño/es,
dotos, escrifos, imógenes, voz sonidos o informoción de cuolquier nofurolezo que se
efectúo o trovés de hilos, rodioelectricidod, medios ópticos, fsicos u olros slslemos
electromognéflcos srn incluk lo rodiodifusión; "

De los definiciones ontes tronscritos, se derivo que lo infroestructuro octivo
son elementos que em¡fen, proceson, olmocenon, imogenes, son¡dos,
se/ioles, signos o informoción emitidos por porticuloret osí como por
ogenc¡os privodosy gubernamenfoles; y que lo infraesfrucfura posivo, son
elementos que proporcionon soporte o lo infroesfructuro ocf¡vo, por lo
que en consecuencio, lo informoción que se genero derivodo de lo
prestoc¡ón de los diversos seruicios de telecomun¡cociones, es conduc¡do
o frovés de lo infroestrucfuro asoc¡odo o estos servic¡os,

En ese senfido, se puede inferir que de entregor ol solicifonte lo
informoción referenfe o lo geolocolizoción prec¡so de lo infroestrucfuro,
yo seo oct¡va o posivo, ésrto se pudiero poner en r¡esgo y con ello lo
presfoción del senticio públ¡co de que se trote, comprometiendo lo
seguridod Nocionol y lo seguridad público, toda vez que de conform¡dod
con lo dispuesfo por el ortículo ó', oportodo B), frocción ll de lo
Constitución Político de los Esfodos Unidos Mexiconos y 5", frocción Xll de
lo Ley de Seguridod Nocionol, el seruicio de telecomunicociones
corresponde o un servic¡o público de interés generol que debe ser
tutelodo por lo Federoción, tolcomo se ¡nd¡co o conf¡nuación:

"Artículoó"

i:
de lnterés generol, por lo que el

diciones de competencio, colidod,
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plurolidod, coberturo un¡versol, interconexiÓn, convergencio, continuidod, occeso
libre y sin injerencios orbifrorios,"

"Artíanlo 5.- Poro los efectos de lo presente Ley, son omenazas o lo Seguridod
Nocionol:
'it. 

eao, bndentes o destrui o inhobilitor lo infroesfructtLro de corócter estrotégico
o indispensoble poro lo provisiÓn de bienes o servicios públicos.'

En ese fenor, dicho informoción deberÓ permonecer RESERVADA, por un
per¡odo de 5 oños, por troforse de informoción cuyo publicociÓn puedo
ocos¡onor lo desfrucción o inhobilitoción de lo infroesfructuro poro lo
provisión de se¡vicios pÚblicos, de conformidod con lo dispuesfo por el
último pórrofo del orticulo l0l, en reloc¡ón con lo frocciÓn ll de lo Ley
Federol de Tronsporencio y Acceso o lo lnformoc¡ón PÚblico, que se cito
o cont¡nuac¡ón:

"Atículo 9. Los Documentos closificodos como reseruodos serÓn pÚblicos cuondo:

'i.' 
txp¡e el ptozo de closificoción;

'ioro 
los cosos previstos por lo frocciÓn ll, cuondo re trote de informoctón cuyo

publtcoción puedo ocosionor lo deslrucclón olnhobllltoción de lo lnftoedrucfuro de
corócter eslTotéglco poro lo provlsión de bienes o *rvlcios públicos, o bien se refrero
o los chcunsfoncios expuestos en lo frocciÓn lV del orlículo I 13 de esto Ley y que o
juicio de un sujeto obligodo seo necesorio omplior nuevomenle el periodo de reseNo
de lo intormoción; el Comité de Íronsporencio respectivo deberÓ hocer lo solicilud
correspondiente ol orgonismo goronte competente, debidomente fundodo y
motivodo, oplicondo lo pruebo de doño y señolondo el plozo de reseNo, por lo
menos con tres meses de onticipociÓn ol vencimiento del periodo.-

Con bose en todo lo onfes fundondo Y mof¡vodo, se somefe o ese H.

Comité, lo reservo de lo documentación referido, Y, con fundomenfo en
lo dispuesfo por el ortículo ó5, frocciÓn ll de lo "LFTAIP", solicito, em¡to lo
resol uc ¡ Ón c orre sp ond ¡ e nte.

Ahoro bien, con respecto ol numeroló, o confinuoc¡Ón se ¡nseño un lisfodo
que confiene el número de ontenos reporlodo por codo uno de los

concesionorios de felefonío móvil. Cobe señolor, que esfo Óreo no cuento
con documentoción de lo CUol se puedo inferir si lo infroesfrucfuro
reportoda pertenece olconcesionario o so/o es operodo por este.
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Con reloción o los numeroles 4 y 5. le informo que en los orchivos de esfo
Unidod no obro informoción de infroestructuro o ese nivelde defolle.

En moterio de rodiodifusión

Con fundomenfo en lo estoblecido en el cuorto pórrofo del ortículo 130
de lo "LFTAIP", se informo que en materio de rodiodifusión no existe
obligoción o corgo de los sujetos regulodos de presentor informoción
olguno de ontenos.

Por ofro lodo, en oros delprincipio de moximo publicidod se informo que
elortículo I l5 de lo Constitución Polifico de los Esfodos Unidos Mexiconos,
dispone lo siguienfe:

"Attículo I 15. Los estodos odopforón, poro su régimen inferior, lo formo de gobierno
republicono representotivo, democrótico, loico y populor, teniendo como bose de
su división territoriol y de su orgonizoción politico y odminislrotivo. el municipio libre,
conforme o ios boses srgruienles:

V, Los Municipios, en los términos de los leyes federoles y Estofoles
relofivos, esforon facultodos poro :

o) Formulor, oprobor y odminisfrar lo zonificoción y plones de
desorrollo urbono municipol;

d) Autorizor, controlor y vigilor lo utilizoción del suelo, en el ómbifo
de su compefencio, en sus jurisdicciones territorioles;

f) Otorgor licencios y permisos poro construcciones;

Asimismo, el orfículo 5 de lo Ley Federol de Telecomunicociones
Rodiodifusión dispone que:

"Atlículo 5. Los víos generoles de comunicoción, lo obto civil y los derechos de poso,
uso o vío, osociodos o los redes públicos de telecomunicociones, los estociones de
rodiodifusión y equipos complemenforios, osícomo /os srstemos de comunicoción vío
sotélite moterio de lo Ley y los seruicios que con e//os se preslen, son de jurisdicción
federol.

Se considero de inferés y utilidod públicos lo instoloción, operoción y
montenimiento de infroestructuro desfinodo ol seruicio de lo redes
públicos de telecomunicaciones, los estociones de rodiodifusión y

les estorón sujetos exclusivomente o los
vos ómbitos de otribuciones, debiendo

-_____->
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respetorse los disposiciones estotoles, municipoles y el Distrito Federol que
resulten oplicobles en moferia de desorrollo urbono,

No podrón imponerse contribuciones u otros controprestociones
económicos odicionoles o /os que el concesionorio hoyo poctodo cubrir
con elpropietorio de un inmueble poro insfolar su infroesfructuro.

El Ejecutivo Federol, los Esfodos, los Municipios y el Gobierno del Distrito
Federol en el ombito de sus ofribuciones, colobororón y otorgoron
focilidodes poro lo insfoloción y despliegue de infroestructuro y provisión
de los seruicios públicos de interés generol de telecomunicociones y
rodiodifusión, En ningún coso se podró restringir lo insfoloción de
infroestrucfuro de felecomunicociones y rodiodifusión poro lo prestoción
de los servicios públicos que regulo esto Ley."

Las controversias entre los concesionorios y la Federoción, los Entidodes
Federofivos y los Municipios, relocionodos con lo previsto en el presente
ortículo, serón resuelfos por los fribunoles especiolizodos en moterio de
competencio económico, rodiodifusión y telecomunicociones. "

De lo onferior se desprende que, oun cuondo lo instoloción, operoción y
montenimiento de infroestructuro desfinodo ol servicio de los redes
públicos de felecomunicociones, esto sujeto exclusivomente o los
poderes federoles en el ómbifo de sus otribuciones. se debe respetor lo
normotividod Esfofol, Municipaly de lo Ciudod de México que en moterio
de desorrollo urbono le seo aplicoble.

Atendiendo o lo onferior, es competencio de los ouforidodes municipoles
autorizor, confrolor y vigilor el uso de suelo, medionfe expedición de los
permisos y outorizociones correspondienfes poro lo instoloción o
consfrucción de cualquier tipo de infroestructuro,

Finolmenfe, se sugiere consultor o lo Unidod de Concesiones y Seruicios,
específicomente o lo Dirección Generol Adjunto del Registro Público de
Concesiones, de conformidod con lo dispuesto por el ortículo 3ó,

frocciones l, V, Vll y Vlll del Estotuto Orgónico de esfe lnsfitufo, por ser lo
encorgodo de llevor y montener octuolizodo el Srslemo Nocionol de
I nfor mo ción de I nfro e structuro.

, " (sic)

Todo vez que lo presente solicitud de occeso otoñe o este Órgono Colegido
únicomente en lo referente o lo clqsificoción de lo informoción solicitodo en el
numerol 3 relotivo o: ",, . Ubicoción de los antenos (coordenodos)..,", no se emitiró

los demós contenidos de lo informoción

<--i-
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AI respecto, es de relevoncio señolor que como infroestructuro octivo, en términos
del ortículo 3, frocción XXVI de lo LFTyR, se entiende: "Elementos de los redes de
telecomunicociones o rodiodifusión que olmocenon, emiten, proceson, reciben o
tronsmiten escritos, imógenes, sonidos, señoles, signos, o informoción de cuolquier
noturolezo."

Por otro lodo, como infroestructuro posivo, de conformidod con el ortÍculo en cito,
frocción XXVII se define: "Elementos occesorios que proporcionon soporte o b
infroestructuro octivo, entre ofros, bosfidores, cobleodo subferróneo y oéreo,
conolizociones, construcciones, ductos, obros, postes, sisfemos de suministro y
respoldo de energío eléctrico, sistemos de climofizoción, sitios, torres y demós
oditomenfos, incluyendo derechos de vio, que sean necesorios poro la instoloción
y operoción de los redes, osí como poro lo prestoción de seruicios de
telecomunicociones y rodiodifusión. "

En este orden de ideos, derivodo de lo solicitud de closificoción de lo informoción
por porte de lo Unidod de Cumplimiento, se tomon en cuento los siguientes
considerociones:

El ortÍculo I l0 de lo LFTAIP en su frocción l, estoblece que como informoción
reservodo, podró closificorse oquello cuyo divulgoción comprometo lo seguridod
nocionol, lo seguridod público o lo defenso nocionol y cuente con un propósito
genuino y un efecto demostroble,

A fin de robustecer lo onterior, el numerol Décimo séptimo, frocción Vlll de los
Lineomientos señolo que se ponen en riesgo los occiones destinodos o proteger lo
seguridod interior de lo Fedéroción cuondo lo difusión de lo informoción puedo
destruir o inhobilitor lo infroestrucfuro de corócter indispensoble poro lo proüsión
de seMcios, entre otrog de vÍos generoles de comunicoción, los cuoles, son
considerodos por lo Constitución como un servicio público de interés generol,

En este tenor, es de relevoncio señolor que en el "DICTAMEN DE LAS COMISIONES
UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE LA FUNCIÓN PÚBUCA, CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL OUE SE REFORMA EL ARTÍCULO SEXTO DE LA CONSTITUCIÓN
POLÍICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS" discutido y oprobodo el 28 de
febrero de 2OO7, se plosmó el ónimo del legislodor con reloción o lo que se
entiende por interés público,

El contenido de lo onterior, se reproduce o continuoción:

ACTA DE LA NOVENA SESIÓN
ORDINARIA DEL

COMIE DE IRANSPARENCIA
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lnformoclón puede ofec'for un lnterés públlco volioso poro lo comunidod, Por ello.

obtigo o uno ponderoción conforme o lo cuol si lo divulgoción de cierto lnformoclón
puede poner en rleqo de monero lndubltoble e inmedloto un lnterés público

Jurídlcomente protegido, lo lnformoclón puede rc*Norse de monerotemporol. Este

es, por ejemplo, el coso de lo seguridod nocionol, lo seguridod públlco. los relociones
internocionoles, lo economío nocionol. lo vido, solud o seguridod de los personos y

los octos relocionodos con lo oplicoción de los leyes. (...)"

" l5 Lo Convenc¡ón Americona de Derechos Humonos estoblece los principios de excepc¡Ón o
los libeiodes en su ottículo 32.2: "Los derechos de codo persono estón limitodos por los derechos
de los demós, por to segutidad de todos y por los justos exigenc¡os del bien comÚn, en uno
sociedod democatico".

(Énfosis Añodido)

De iguolformo, el ortÍculo 3, frocción Xll de lo LGTAIP, define como informoción de
interés público: " Se refiere o lo informoción que resulto relevonte o beneficiosq
paro lo sociedod y no simplemenfe de interés individuol, cuyo divulgoción resulto
úfil poro que el público comprendo los octividodes que llevon a cabo los suietos
obligodos",

En este sentido, otorgor informoción referente o lo ubicoción de los ontenos en lo
Ciudod de México, o uno persono distinto o los concesionorios, podrÍo inhobilitor o
destruir lo infroestructuro de los vÍos generoles de comunicoción, entendidos como
el espectro rodioeléctrico, los redes de telecomunicociones y los sistemos de
comunicoción vÍo sotélite.

Aunodo o lo onterior, lo frocción Xll del orlÍculo 5 de lo Ley de Seguridod Nocionol
expreso que, son omenozos o lo seguridod Nocionol:

"Artículo 5.- Poro los efectos de lo presente Ley, son omenozos o lo Seguridod
Nocionol:

Xll. Actos tendentes o deslruir o lnhobllltor lo lnfroeslructuro de corócter eslrotégico
o lndlspennble poro lo provlslón de blenes o erulcios pÚbllcos.'

(Énfosis Añodido)

cción ll del ortÍculo óo. de lo Constitución

(...)

(,)
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El Eslodo gorontizoró el derecho de occeso o los tecnologíos de lo informoción y
comunicoción. osí como o los seNicios de rodiodifusión y telecomunicociones,
incluido el de bondo oncho e ¡nternet. Poro toles efectos, el Estodo estoblecero
condiciones de compelencio efectivo en lo prestoción de dichos seruicios.

(..,)

B. En moterio de rodiodifusión y telecomunicociones:

(...)

ll. Los telecomunicociones son servicios oúblicos de interés oenerol, por lo que el
Estodo gorontfuoró que sean presfodos, en cond¡ciones de competencio, colidod,
plurolidod, cobeiuro universol, interconexión, convergencio, continuidod, occeso
libre y sin inierencios orbitrorios.

IY

(Énfosis Añodido)

Los supuestos normotivos señolodos con onteloción o lo luz de los definiciones de
infroestructuro octivo y posivo, derivon en que, en el coso de lo primero, son
elementos que emiten, proceson, olmocenon, reciben o tronsmiten escritos,
imógenes, son¡dos, señoles, signos o informoción emitidos por porticulores, osÍ
como por qgencios privodos y gubernomentoles; y de lo infroestructuro pos¡vo, son
elementos que proporcionon soporte o lo infroestructuro octivo.

En este orden orgumentotivo, lo informoción que se genero derivodo de lo
prestoción de los diversos servicios de telecomunicociones, es conducido o trovés
de lo infroestructuro osociodo o estos servicios, en tol tenor resulto óbice que,
divulgor lo informoción relocionodo con lo geolocolizoción de esto infroestructuro,
podrÍo ocosionor, de monero enunciotivo mos no limitotivo, lo siguiente:

Lo destrucción o inhobilitoción de lo infroestructuro poro lo
provisión de servicios públicos, lo cuol generorío uno
odolescencio en lo prestoc¡ón del servicio público de
telecomunicociones,

Que se vulnere lo seguridod público, todo ve¿ que olguno
persono distinto o los concesionor¡os, podrÍo inhobilitor o
destruir lo infroestructuro de telecomunicociones mismo que
formo porte integrol de los vÍos generoles de comunicoción,
los cuoles tombién son utilizodos por órgonos
gubernomentoles, e incluso por los instoncios de seguridod

o

(iD
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derivor en el mol uso de lo informoción en cuestión, podrío
poner en riesgo los occiones destinodos o proteger lo
seguridod interior de lo Federoción, yo que, con dicho
informoción, personos distintos o los concesionorios podríon
cometer octos tendientes o destruir o inhobilitor esto
infroestructuro, lo cuol es de corÓcter indispensoble poro lo
provisión de servicios públicos.

Derivodo de lo expuesto, este Comité considero que lo informoción
correspondiente o lo ubicoción de lo ontenos (coordenodos) en lo Ciudod de
México, debe ser closificodo como reservodo por un periodo de 5 oños, en
términos de lo dispuesio por los ortículos I 

.l0, frocción I de lo LFTAIP y 1 13, frocción
I de lo LGTAIP, en reloción con lo frocción Xll, del ortÍculo 5 de lo Ley de Seguridod
Nocionol; y los numeroles Primero, Cuorto, Quinto, Octovo, segundo y tercer
pórrofo y Décimo séptimo. frocción Vlll de los Lineomientos, todo vez que su

difusión, o personos distintos o los concesionorios, podrío cousor problemos de
seguridod público,

Lo onterior, con fundomento en el ortÍculo ó5, frocción ll de lo LFTAIP,

Es importonte hocer notor que lo temporolidod onteriormente referido, en un futuro
podrÍo odecuorse olsupuesto normotivo señolodo en eltercer pórrofo del ortÍculo
99 de lo LFTAIP,

LILIANA ANASTASIA MONTES FRANCO
COORDI NADORA DE TRANSPARENCIA"

ACCESO A LA INFORMACIÓN Y GOBIERNO ABIERTO
PRESIDENTA

(ASESOR DE PRESTDENCTA)

MIEMBRO DEL COMITE

FLOTA
GENERAL DE

RENDÓN ORTIZ
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