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En la Ciudad de México, D.F., siendo las 11:00 horas del 3 de noviembre de 2015,
se reunieron en la sala de juntas del 8° piso del edificio ubicado en Insurgentes Sur,
ndmero 1143, Colonia Nochebuena, Delegacion Benito Judrez, C.P. 03720, los CC.
Leticia Zamudio Cortés, Subdirectora de Seguimiento y Atencidén a Solicitudes de
Acceso a la Informacidn, como Suplente de la Presidenta del Comité de
Transparencia (Comité) y Coordinadora de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Gobierno Abierto del Instituto Federal de Telecomunicaciones

(Instituto); Maria Zorayda Maciel Escudero, Directora de Area de la Coordinacién

Ejecutiva en su cdlidad de integrante del Comité; Lucio Mario Renddn Crifz,
Director Generdl Adjunto (Asesor de Presidencia) en su calidad de integrante del
Comite y. Mariel Alejandra Mondragdn Bustos, Subdirectora de Informacion y
Secretaria Técnica del Comite, para que, con fundamento en los articulos 43 y 44
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica (LGTAIP) se
discuta el siguiente:

ORDEN DEL DIA

PRIMERO.- Registro de asistencia.
SEGUNDO.- Lectura y aprobacion del Orden del Dia.

TERCERO.- Discusion vy, en su caso, confirmacion de la clasificacion de la
informacidn manifestada por la Unidad de Cumplimiento, en respuesta a la
solicitud de acceso d la informacion con ndmero de folio:

0912100052715
CUARTO.- Asuntos Generales.

ACUERDOS

. PRIMERO.- La Secretaria Técnica verificd la asistencia de los infegrantes del

- Comité. En tal virtud, se declaré vdlidamente instaurada la Sesién.,

Fai

]

SEGUNDO.- La Presidenta Suplente dio lectura del Orc;ien del Dia, el cual fue
aprobado por unanimidad per todos los infegrantes del Organo Colegiado.

TERCERO.- Discusién y, en su caso, confimacion de la clasificacion de la

informacion manifestada por o Unidad de Cumplimiento, en respuesta a la
solicitud de acceso a la informacién con ndmero de folio:
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Con fecha 21 de septiembre de 2015, se solicitd a la Unidad de Transparencia del
Instituto, mediante &l Sistema Infomex, lo siguiente:

“Solicito se me sean expedidas copias fotostaficas simples, de las

documentales que integran el expediente de "Especificaciones Técnicas
y caracteristicas de operacion” correspondienfe al afio 2015, que el
concesionaric RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V. con nombre comercial
TELCEL, quien se encuentra registrado mediante ef folio electronico
FETO88383CC-100625, del Expediente 312.045/0108 (L) con TTULO DE
CONCESION PARA INSTALAR , OPERAR Y EXPLOTAR RED PUBLICA DE
TELECOMUNICACIONES; v el folio electrénico FETO68407CO-100625, del
Expediente 321.5/0007 con TTULO DE CONCESION PARA USAR Y
APROVECHAR Y EXPLOTAR BANDAS DE FRECUENCIAS DEL ESPECIRO
RADICELECTRICQO, anfe ese Instituto Federal de Telecomunicaciones, y al
que se le otorgo las concesiones de fechas 24 de Octubre de 1991 y 01
de Octubre del 2010, respectivamente; tiene la obligacién de enfregar
a ese Institulte, dentro del primer fimestre de cada ano calendario
durante la vigencia de la presente Concesion (sic). ”

Ctros dafos para facilitar su localizacion:

“Esta informacion, tiene que esfar integrada en el reporfe anual de
"Especificaciones técnicas” contermplado en los numerales 3, 3.1 y 3.2 de
LA PRORROGA Y MODIFICACION DE CONCESION de fecha 03 de MAYO
DEL ANO 2010 v en los mismos numerales, de la CONCESION PARA USAR,
APROVECHAR Y EXPLOTAR BANDAS DE FRECUENCIAS DEL ESPECIRO
RADIOELECTRICO, de fecha 01 DE CCTUBRE DEL 2010, ambas del
concesionario RADIOMOVIL DIFSA S.A. DE C.V. con nombre comercial
_ TELCEL. CONDICIONES, Capiliulo Unico .Disposiciones Generales.
" Especificaciones fécnicas. Las especificaciones técnicas para ef uso,
aprovechamiento y explotacion de las bandas de frecuencias objefo de
la Concesion, deberdn ajustarse a lo dispuesto por la Ley, trafados,
reglamentos, normas oficiales mexicanas, recomendaciones, acuerdos y
protocolos infernacionales convenidos por el Gobierno Mexicano, ¥
demads disposicionss fécnicas v administrativas aplicables, a los planes
técnicos . fundamentales vy reglas  respectivas, - asi como a las
- especificaciones fécnicas y caracteristicas de operacion que se indican
- a continuacion: 3.1. Ubicacién de estaciones radiobase, repefidoras y
" centrates. Dentro del primer frimesfre de cada ano calendario durante la
+ Vigencia de la presente Concesion, el Conceslonario deberd entfregar

“un reporte detallado de la configuracion de estaciones radiobase,
T
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repetidoras y centrales, incluyendo pafrones de radiaciéon de antena,
potencia radiada aparente y distribucion de frecuencias, datos de
ublicacion vy coordenadas geogrdficas, con sus corespondientes
caracteristicas técnicas-operativas, mapas dondle se especifique ef drea
de cchertura, la poblacién cublerfa vy las frecuencias asociadas en
cada una de las radichases, la capacidad de los equipos instalados en
cada uno, sin perjuicio de agusllos pardmetros técnlcos que la Cornisién
estire perlinente requerlr (sic).”

La solicitud fue turmada para su atencién a la Unidad de Cumplimiento.

El Comité en el marco de su Octava Sesion Extraordinaria, celebrada el 14 de
octubre del ano en curso, a solicitud de la Unidad de mérito, otorgd ampliacion
del plazo para dar respuesta, en férminos de lo establecido por el arficulo 44,
fraccion Il en relacion con el segundo pdrrafo del numeral 132, ambos de Ia
LGTAIP.

El Titular de dicha Unidad, medlianie oficio IFT/225/UC/2356/2015 de fecha 26 de
octubre del presente ano, manifesio:

Con base en la informacion proporcionada por la Direccion General de
Supervision, adscrita a esta Unidad, se hace de su conocimisnio lo
siguiente:

Resulta imporfante aclarar que esfa Unidad no flene conocimiento de la
existencia de un expediente denominado “Especificaciones Técnicas vy
caracteristicas de operacion®, correspondienfe ol concesionatio
Radiomdvil Dipsa, S.A. de CV, (TELCEL),

Asimismo, cabe sefaiar que las referencias que el solicitante hace con
respectfo de la relacion que existe entre el nimero de follo y el
expedients, resulfan endneas, toda vez que e folio electrdnico
FETO58383C0O-100625, no corresponde al expediente 312.045/0108(L) y el
folio . electronico  FETO68407CO-100625,  tampoco  corresponde ol
expediente 321.6/0007. Sin embargo, a efeclo de subsanar dichas
referencias se informa que el folio FETO68383CO-100625, corresponde al
expediente 321.5/0007, y el folio FEIQS8407CO-100626 pertenece af
expediente 312.045/0108(¢L).

Ahocra bien, con relacién al objeto de la SAl que nos ocupa se informa fo

| siguiente: '

)
s :
i
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El documenfo confenide en el folio No  FETO68383CO-100626
correspondiente a la Prorroga y Modificacion al fitulo de concesion para
usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencias dal espectro
radioglectrico, cuyo expediente es el 321.5/0007, cifa en la condicion 3
denominada “Bandas de frecuencias y drea de coberiura” lo siguiente:

*3. Bandas de frecuencias y drea de coberfura. Al omparo de esfa
Concesion, el Concesionario deberd Unicq y exclusivamente;

3.1. Usar las bandas de frecuencias de 835-845/880-890 MHz. Estas
bandas de frecuencias concesionadas s6lo podran ser usadas,
aprovechadas y explotadas dnicamente en la Regidn 7 "Golfo y Sur' que
comprende los esfados de Guerrero, Qaxcca, Puebla, Tlaxcala y
Veracruz,

£l Concesionario debera seleccionar los sifios de transmision, definir
pafrones de radiacidon de anfena, potencia radiada aparente y
distribucion de frecusncias adecuadas para respetar estrictamente los
confornos del Grea de cobertura concesionada.

las especificaciones técnlcas para el uso, aprovechamiento y
explofacion de las bandas de frecuencias objefo de la Concesion,
deberdn ajustarse o lo dispuesto por lo Ley, tratados reglamentos,
normas oficlales mexicanas, recormendaciones, acuerdos y protocolos
internacionales convenidos por el Gobierno Mexicano, vy demds
disposiciones técnicas y administrativas aplicables, a los pianes técnicos
fundamenritales v reglas respectivas, asi como a las especificaciones
fécnicas y caracteristicas de operacion que se indican a confinuacion:

3.2, Ubicacién de estaciones radiobase, repefidoras y centrales, Denfro
del primer frimesire_de_cada ario calendario durante la vigencia de la
presenfe Concesién, of Concesionaric deberd entfregar un reporte
detaliado de la configuracion de estaciones radio base, repeticdloras y
centrales, incluyendo patrones de radiacion de antena, potencia
radiada aparente v_distribucion de frecuencias, datos de ubicacion y
coordenqdas geogrdficas, con sus corespondientes  carqacteristicas
técnicas-operativas, mapas donde se especifique ef drea de cobertura,
la_poblacion cubierfa v fas frecuencias asociadas en cada una de ias
radiobases. la capacidad de los equipos instalados en_cadd ung, sin
perjuicio de aquelios paromefros técnicos que la Comision estime
pemnenfe requerlr,

Lo anterior sin perjuicio de que el Concesionario se encuentre obligado a
“3 presentar la informacion que le requiera la Comision en el gjercicio de
\Isus facu.'todes de supearvision y verificacion.

A
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En caso de que la Comision constate diferencias enfre la configuracion y
los pardmetros técnicos insfalados con ios reportados, se considerard
incumplimiento a las obligaciones de la presente Concesion.

3.3 Equipos de Telecomunicaciones. l.os equipos cle
telecornunicacionss que se utilicen para usar, aprovechar y explotar las
bandas de frecuencias objeto de Ia presente Concesién, debercn esfar
homologados por la Comision previomente a su  Instalacion vy
operacion.”

Como se puede observar, la condicidn 3 antes citada consta de fres
diferenfes obligaciones confenidas en los numerales: “3.1. Usar las
bandas de frecuencias de 835-845/880-890 MHz"; “3.2. Ubicacion de
esfaciones radiobase, repetidoras y cenfrales”; y "3.3. Equipos de
Telecomunicaciones”. Con respecto ol fexto de dichas condiciones,
cabe destacar lo sigulente:

I. La condicion 3.1, obliga al concesionario a usar Gnicamente las
bandas concesioncdas (835-845/880-890 MHz) en la regidn 7 "Golfo Sur”,
respefando  estrictamente los confornos del drea de coberfura
concsasionada, sujetandose a la normatividad vigente.,

2, la condicion 3.2. determina la periodicidad (dentro del primer
fimestre de cada ano) y los paramefros denfro de los cudles el
concesionario deberd enfregar la informacion o que se dlude en la
condicidn 3.1., siendo esta condicion, fa dnica de las mencionadas en la
cual se esfablece una obligacion de presentar de forma periddica
informacion ante este Instituto, v cuya supenvision es competencia de la
Direccion General de Supervision de esta Unidad de Cumplimiento.

3. La condlicién 3.3. reflere exclusivamente a la homologacion de los
equipos por parfe de fa extinta  Comision  Federal de
Telecomunicaciones, previamente o su  ufillzacion,  faculfad que
corresponde hoy en dia a la Unidad de Polifica Regulatoria en
coordinacion  con o Unidad de Espectro  Radioeléctrico, de
conformidad con lo esfablecido por los arficulos 23, fraccion Vi y 31,
fraccion XXl del Estatufo Organico de este Insfitufo. Por lo anterior, se
sugiere ‘consuffar a las citadas Unidades a efecfo de que emitan
pronunciamiento respecto de dicha condicion.

Ahora bien, por lo que respecta al documento contenido en el follo No.
FETOS8407CO-100625 correspondiente a  la concesldon  para  usar,
Japrovechar y explofar bandas de frecuencias del espectro
: fj radioeléctico, cuyo oxpediente es el 312.045/0108(1), cita en fa
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condicion 3 denominada “Bandas de frecuencias y Grea de cobertura”
lo sigufente:

3. Bandas de frecuencias y drea de cobertura. Al amparo de esta
Concesion, el Concesionario deberd (nica v exclusivamente usar Ias
bandas de frecuencias:

ift

INSTITUTO FEDERAL DE

TELECOMUNICACIONES

Segmento Segmenifo Ancho
inferior (M Superior de
Hz) e (MH2) Banda
(MHz)
1725-1730 2126-2130 10
1730-1735 2130-2135 10
1735-1740 2135-2140 0

tas bandas de frecuencias concesionadas sdlo podrdn ser usadas,
aprovechadas y explotadas Gnicamente en la Regidn 8 que comprende
los estados de Guerrero, Oaxaca, Puebla, Tlaxcala y Veracruz.

El Concesionario deberd seleccionar los sitios de hansmision, definir
patrones de radiacidn de anfena, potencia radiada aparente y
disfribucion de frecuencias adecuadas para respetar estrictamente los
contornos del drea de cobertfura concesionada.

Especificaciones técnicas. Las especificaciones técnicas para el uso,
aprovechamiento y explotacion de las bandas de frecuencias objeto de
la Concesion, debercn qgjustarse a lo dispuesto por la Ley, tratados,
reglamentos, nonmas oficiales mexicanas, recomendaciones, acuerdos y
profocolos infernacionales convenidos por el Gobierno Mexicano, 'y

- demds disposiciones técnicas y administrativas aplicables, a los pianes
fécnicos fundamentales v reglas respectivas asi como a las
especificaciones técnicas y caracteristicas de operacion que se indican
a confinuacion:

3.1. Ubicacion de estaciones radiobase, repetidoras y centfrales. Dentro
“del primer frimestre de cada afio calendario durante la vigencia de Ia
presente Concesidn, el Concesionario deberd entregar un reporte
detaflado de la configuracién de estaciones radiobase, repetidoras y
centrales, incluyendo patrones de radiacion dé anfena, potencia
radiaaa aparente y distribucion de frecuencias, datos de ubicacion y
coordenadas geogrdficas, con sus correspondientes caracteristicas
técnicas-operativas, mapas donde se especifique el drea de coberfura,
Ja poblacion cubierta v las frecuencias asociadas en cada una de las
~radiobases, la capacidad de los equipos instalados en cada uno, sin
perjuicio “de aquellos pardmetros técnicos que la Comision estime
\perhnen fe requerlr.
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Lo anterior, sin perjuicic de que el Concesionario (sic) se encuentre
obligado a presentar la informacion que le requiera la Comisidn en el
gfercicio de sus facultades de supervision y vetificacion.

En case de que ka Comision constate difsrencias entre la configuracion y
los pardmetros técnicos insftalados con los reporfados, se considerard
incumplimiento a las obligaciones de Ia presente Concesion.

3.2, Fquipos de Telecomunicaciones. Los equipos de telecomunicaciones
que se ufiicen para usar, aprovechar y explofar las bandas de
frecuencias objeto de Ila presente Concesidn, deberdn estar
homologados por la Comision previamente a su instalacion y operacion. ”

Del mismo modo, respecto de las condiciones anfes franscrifas cabe
senalar lo sigulente:

1. la condicién 3. obliga al concesionario a usar Gricamente las
bandas concesionadas que s describen en la fabla antes referida Ia
region 8 que comprende los estados de Guerrero, Oaxaca, Puebla,
Tlaxcala y Veracruz, respetando estrictamente los contornos del drea de
cobertura concesionada, sujefdndose a la normatividad vigente.

2 Lla condicion 3.1. dsetermina la periodicidad (dentro del primer
timestre de cada anic) v los parémetfros denfro de los cualss el
concesionario deberd enfregar la informacion a que se alude en el
Gimo parrafe de la condicion 3., siendo esta condicién, fa unica de las
rmenclonadas en la cual se establece una obligacion de presertar de
forma pericdica informacidn ante esfe Instifuto, y cuya supervision es
competencia de la Direccién General de Supervision, adscrita a esta
Unidad.

3. La condicion 3.2, refiere exclusivarnente a la homologacion de los
equipos  por parle de la  extinfa  Comision Federal de
- Telecomunicacionss, previamenfe a su ufilizacion, facultad que, como
ya se menciond, corresponde hoy en dia a la Unidad de Politica
Regulatoria en coordinacion con la Unidad de Especiro Radioeiéctrico,
de conformidad con lo establecido por los arficulos 23, fraccien Viy 31,
fraccion XXl del Esfatuto Orgdnico de este Instituto. Por lo anferior, se
sugioro -consultar a las citadas Unidades o efecto de que emitan
pronunciamiento respecto de dicha condicidn.

-Conforme a lo anferiormente expuesio, se puede observar que las
‘condiciones 3.2. del documento contenido en el folio No, FETO68383CO-
100625, asi como la condicion 3.1. del documento que aparece en el
ifolio FET068407CO-100625, son las tnicas cuya supervision corresponde

IMSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES
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la Direccion General de Supervision, adscrita a esta Unidad, sin embargo
la informacion que ef concesionario TELCEL presenta en cumplimiento a
las referidas condiciones, relativas a la ubicacion y caracteristicas
fécnicas de sus radicbases, repefidoras v centrales, las frecuencias
asociadas en cada una de estas, asi como la capacidad de los equipos
Instatladios, guarda el carGeter de RESERVADO de conformidad con fo
establecido por el arficulo 113, fraccién | de la ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, (en lo sucesivo
. LGTAIP), en relacion con el lineamiente Décimo Octavo, fraccion V,
inciso f) de los Lineamienfos Generales para la clasificacion v
desclasificacion de la informacion de las dependencias v entidades de
la Administracion Pablica Federal que para mayor referencia se
franscriben a continuacion:

“Arficuio 113, Como informacion  reservada podard  clasificarse agquella cuya
publicacién:

. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad piblica o la defensa nacional
y cuenie con un propdsito genuino y un efecto demostrable;

“Décimo Octavo.- La informacion se clasificard como reservada en los f&rmincs de
la fraccion | del arficulo 13 de la ley, cuando se comprometa la seguridad
naclohal, esto es, cuando la difusién de Ia informacién ponga en riesgo acciones
destinadas a profeger la infegridod, estabiidad y permansencia del Estado
Mexicanoe, Ia gobermabilidad democrdatica, la defensa exterior y Ia seguridad interior
de la Federacion, orienfadas af bienestar general de ia sociedad que permitan of
cumplimiento de los fines del Estado consfifucional,

V. Se ponen en riesgo ias acciones destinadas a proteger la seguridad inferlor de ia
Federacion cuando la difusién de la informacion pueda:

0 Destruir o inhabilifar la Infraestructfura de cardcter indispensable para la provisicn
de bienes o servicios plblicos de agua potabie, vias generales de comunicacion o
servicios de emergencia,

El arficulo 3¢, fracciones XXVI 'y XXV, LVIll y IXVIll de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, dispone lo siguiente:

“Infraestructura  activa.- Cementos de las redes de telecomunicacionss o
radiodifusion que almacenan, emiten, procesan, reciben o fransmifen escrifos,
imdgenes, sonidos, sefidles, signos o informacidn de cualquier naturaleza,”

“Infraestructura pasiva.- Elermenfos accesorlos que proporcionan soporte a o
infraestructiura activa, entre ofros, bastidoras, cableado sublerrdneo y adreo,
canalizaciones, consfrucciones, ductos, obras, postes, sisternas de suministro y
. yespaldo de energia eléctrica, sistemas de climatizacion, sifios, forres y demds
] gf'famen fos, incluyendo derechos de vig, que sean necesarios para la instalacién y

IMSTITUTO FEDERAL DE
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operacion de las redes, asi como para la prestacion de servicios de
telocomunicaciones y radicdifusion.”

"Red publica de telecomunicacionss: Red de telecomunicaciones a fraves de la
cudl se explofan comercialments servicios de felecomunicaciones. La red no
cormprende los equipos terminaies de felecomunicaciones de fos usuarios, ni ias
redes de felecomunicaciones que se encueniren mds alld del punto de conexién
ferrminal”

“Telecomunicaciones: Toda emisién, fransmisicn o recepcion de signos, senalss,
datos, escrites, imdgenes, voz, sonidos o informacion de cualquier naturaleza que se
afectlia a través de hilos, radicelectricidad, medics opficos, fisicos u ofros sistemas
electrornagnéticos, sin incluir la radiodifusion;”

De las definiciones antes franscritas, se deriva que la infraestructura
activa son elementos que emiten, procesan, almacenan, imdagenes,
sonidios, senales, signos o informacion emitidos por particulares, asi como
por agencias privadas y gubsramentales; y que la infraesfructura
pasiva, son elemenfos que proporcionan soporte a la infrassfructurda
activa, por lo que en consecuencia, o informacion que se generd
dorivado de la presftacion . de los diversos  servicios de
felecomunicacionss, es conducida a fraves de la infraestructurg
asociada a estos servicios.

En ese senfido, se puede inferir que de enfregar al soficitante ia
informacion referenfe « la ublcacion de la infraestructura, ya sea activa
o pasiva, asi como las caracteristicas técnicas de la misma, se pudiera
poner en rlesgo v con ella la prestacion del servicio pablico de que se
tate, comprometiendo la seguridad Nacional y la seguridad pabilica,
toda vez que de conformiclad con fo dispuesto por el arficulo 67,
aparfado B), fraccion if de la Constitucion Polffica de los Estados Unidos
Mexicanos y 5°, fraccion Xl de la Ley de Seguridad Nacional, el servicio
de ftelecomunicaciones corresponde a un servicio publico de interds
generdl que debe ser tutelado por la Federacion, fal como se indica a
continuacién:

" “Articulo 6°

B...

Il.- Las telecomunicaciones son servicios publicos de interés general, por lo que el
Estado garantizard que sean prestados en condiciones de competencio, calidad,

plurdlidad, coberfura universal, inferconexion, convergencia, confinuidad, acceso
libre v sin injerencias arbitrarias,”

“Arliculo 5.- Para los efectos de ia presenfe Ley, son amenazas @ la Seguridad
Naclonal:

4 Xll-Actos tendentes a destruir o inhabilifar ia infraestructura de cardcter estratéglee
Oindispensable para la provisidn de bienes o servicios pUblicos,”

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNKCACIOMES
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En ese fenor, dicha informacion deberd permanecer RESERVADA, por un.
periodo de & anos, por frafarse de informacién cuya publicacion pueda
ocasionar la destfruccion o inhabilifacidn de la infraestructura para ia
provision de servicios pablicos, de conformidad con lo dispuesfo por el
uffimo pdrrafo del arficulo 101, en relacién con la fraccién If de mismo
ordenamiento legal que se cifa a continuacion:

"Articulo 101, Los Documentos clasificados como reservados serdn publicos
cuando:

il.  Expire el plazo de clasificacion;

Para los casos previstos por ki fraccion i, cuando se frate de informacion cuya
publicacién pusda ocasionar ia destruccion o inhabllitaclon de ia infraestructura
de cardcter esfratégico para ia provision de bienes o serviclos ptiblicos, o bien se
reflera a las clreunstoncias expuestas en la fraccion IV def articulo 113 de esta ley y
Que Q juicio de un sujeto obligado sea necesarlo ampliar nuevamente el periodo de
reserva de Ia informacicn; ef Comifé de Transparencia respechive deberd hacer la
solicitud  correspondiente ol organismo  garante  competente, debidamente
fundada y motivada, aplicando la prueba de dano y seialando ef plazo de
resenva, por o menos con fres meses de anticipacion al vencimiento del periodo.”

Por lo antes expuesto, con fundamento en lo dispuesto por el arficulo 44
fraccion If de la LGTAIP y el articulo 70, fraccion il del Reglamento de la
Lley Federal de Transparencia y Acceso a ko informacion Publica
Gubernamental, solicito a ese H. Comité de Transparencia, emita la
resolucion correspondiente.

Por lo que respecta a la informacion relativa a los mapas donde se
especifique el drea de cobertura y la poblacion cubierta, se sefiala que
ésfos pueden ser consulfados en la pdgina de Internet de o
concesionaria de meétito, en el siguiente enlace:

http./fwww.felcel. com/portal/footer/nuesira_empresg/mapas cobertur
a.himi?fromSearch

)

"

“ 7 Alrespecto, es de relevancia seficlar que como Infraesfructura activa, en términos

del arficulo 3, -fraccién XXVI de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion . (LFTyR), se entiende; “Elementos de Ias redes de

telecomunicaciones o radiodifusion que almacenan, emiten, procesan, reciben o
« fransmiten escrifos, imdgenes, sonidos, sefidles, signos, o informacion de cualquier
?Qafurai_eza. S

g

10de 14

TELECOMUMICACIONES

[YRY

#




INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUMIC ACIONES

ACTA DE LA NOVENA SESION
EXTRAORDINARIA DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA

Por ofro lado, como infraestructura pasiva, de conformidad con el mismo
numeral, fraccion XXVIl se define: “Elemenfos accesorios que proporcionan
soporte a la infraestructura activa, enfre ofros, bastidores, cableado subtferrdnec y
aéreo, ' canalizaciones, construcciones, ductfos, obras, postes, sistemas de
suministro y respaldo de energia eléctrica, sistemas de climatizacion, sitios, torres v
demdas aditamentos, incluyendo derechos de via, que sean necesarios para la
instalacion v operacion de las redes, asi como para la prestacion de servicios de
telecomunicacionss y radiodifusion.”

En este orden de ideas, derivado de los argumentos expuestos mediante oficio
IFT/225/UC/2356/2015 relativos a la clasificacion de la ubicacién y caracteristicas
técnicas de las radiobases, repstidoras y centrales, las frecuencias asociadas en
cada una de éstas, asi como la capacidad de los equipos Instalados de Telcel, se
foman en cuenta las siguientes consideraciones:

El arficuio 113 de la LGTAIP en su fraccidn |, consigna que como informacion
reservada, podrd clasificarse aquella cuya divulgacién comprometa la seguridad
naciondl, la seguridad pdblica o la defensa naclonal y cuente con un propdsito
genuino y un efecto demostrable.

A fin de robustecer lo anterior, el numeral Décimo Octavo, fracctdn V, Inclso f) de
los Lineamientos Generales para la clasificacion vy desclasificacion de la
informacién de las dependencias y entidades de la Administracidn Pablica
Federal (Lineamientos) refiere que se ponen en riesgo las acciones desfinadas a
proteger la seguridad interior de la Federacion cuando o difusion de [a
informacién pueda destruir o inhabilifar la  infraestructura de  cardcter
indispensable para la provisidon de servicios de vias generales de comunicacion,
los cuales, son considerados por la Carta Magna como un servicio plblico de
inferés general.

En este sentido, es de relevancia senalar que en el Dictamen de las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales y de la Funcidon Plblica, con Proyecto de
Decreto por el que se Reforma el Articulo Sexto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, discutida y aprobada el 28 de febrero de 2007, se
plasmd el animo del legistador con relaciéon a 1o que se entlende por Inferés
publico. '

__,,,:‘"tEl‘comenido de lo anterior, se reproduce a continuacion: /

F
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"Ahora blen, como toedo derecho fundamental, su efercicio no es absolutc y admife
algunas excepciones.! En efecto, existen circunstancias en que la divilgacién de la
Informacién puede afectar un inferés publico valioso para la comunidad. Por effo,
obliga a una ponderacién cenforme a o cudl i ia divulgacion de clerfa
Informacion puede poner en rlesgo de manera indubitable e Inmediata un Inferds
publico jurldicamente profegido, la Informacién puede reservarse de manera
temporal, Este es, por sjemplo, el caso de la seguridad nacional, Ia seguridad
pablica, las relaclones internaciondies, o economia naciondl, la vida, salud o
seqguridad ds las personas v ios acfos relacionados con Ia aplicacion de las leyes.
{...)" (Enfasis Afiadido)

Asimismo, el arficuto 3, fraccion Xl de la LGTAIP, define como informacién de
inferés plblico: “Se refiere a la informacion que resulta relevante o beneficiosa
para la socledad y no simplemente de inferés individual, cuya divulgacion resuffa
Util para que el publico comprenda las actividades que llevan a cabo fos sujetos
obligados”.

De esta manera, oforgar informacion referente a la ubicacidn y caracteristicas
técnicas de las radiobases, repetidoras y centrales, las frecuencias asociadas en
cada una de éstas, asi como la capacidad de los equipos instalados de Telcel, a
una persona distintfd a los concesionarios, podria inhabilitar o destruir la
infraestructura de las vias generdles de comunicacion, enfendidas como el
espectro radiogléctrico, las redes de telecomunicaciones y los sisteras de
cornunicacion via satélite,

Aunado a lo anterior, la fraccion XIl del arficulo & de la Ley de Seguridad
Nacional expresa que, son amenazas a la Seguridad Nacional:

"Xll. Acfos lendentes a destruir o Inhabilitar la Infraestrucfura de cardcter
estratégico ¢ Indispensable para la provislén de blenes o serviclos pablices. ™ (Enfasis
Anadido)

A mayor abundamiento, ef inciso B), fraccidn Il del Articulo 60. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos expresa lo siguiente:

o)

Il. Las telecomunicacionss son servicios publicos de interés general por lo que el
Esfado garantizard que sean presfados, en condiciones de competencia, calidad,
plurclidad, coberfura universal, inferconexion, convergencia, continuidad, aoceso
libre y sin injerencias arbitrarics. * (Enfasis Afadido)

s

% derachos de cada persona estén kmitados por ks derechos de los demds, por ki seguridad de todos v por las justos exigencias

Via Convenclén Americana de Derechos Humanos establece los princlplos ds excepclon a ks liberades en su articuic 32,2; "tos &/
“del bier comdn, en una sociedad democréfica”,
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Los supuestos normativos senalados con antelacion a la luz de las definiciones de
infraestructura activa y pasiva, derivan en que, en el caso de la primera, son
elementos que emiten, procesan, almacenan imdgenes, sonidos, sendles, signos
o informacion emitidos por particulares, asi como por agencias privadas vy
gubermnamentales; y de la infraestructura pasiva, son  elementos que
proporcionan scporte a la infraestructura activa,

En este orden argumentativo, la informacion que se genera derivado de la
prestacién de los diversos servicios de telecomunicaciones, es conducida a
través de la infraestructura asociada a estos servicios, en tal fenor resulta ébice
que, de divulgar la Informacidn relacionada con la ubicacidn de esta
infraestructurg, podria ocasionar, de manera enunciativa mas no fimitativa, lo
siguiente:

) La destruccion o inhabilifacion de la infraestructura para la
provision de servicios plblicos, de conformidad con lo
dispuesto por el antependlfimo y Glitime pdarrafo del numerdl
101 de la LGTAIP, lo cual generaria una adolescencla en la
prestacidn del serviclo plblico de telecomunicaciones.

{n Podria incluso vulnerarse la seguridad plblica, toda vez, que
alguna persona  distinte a los concesionarios, podria
inhabillifar o destruir la infraestructura de felecomunicaciones
misma que forma parie integral de las vias generales de
comunicacion, las cuales famblién son utilizadas por drganos
gubemamentdles, e incluso por Instanclas de seguridad
nacional en términos del arficulo 12 de la Ley de Seguridad
Nacional, y de esta manera, su publicidad que pudiera
derivar en el mat uso de la informacion en cuestidon, podria
poner en triesgo ias acciones destinadas a proteger la

“seguridad interior de la Federacion, ya que, con dicha
informacion, personas distintas a los concesionarios podrian
cometer actos tendientes a destruir o Inhabilitar esta ny
infraestructura, la cudl es de cardcter indispensable para la V'

~provisién de servicios publicos,

 Siendo asl, el Comité considera que la informacion correspondiente a Ia -
 ublicacion y caracteristicas téenicas de las radiobases, repetidoras y centrales, las
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frecuencias asociadas en cada una de éstas, asi como la capacidad de 10s
equinos instalados de Telcel, debe ser clasificada como reservada por un periodo
de 5 afos, en términos de lo dispuesto por el articulo 113, fraccidn | de la LGTAIP,
en relacién con la fraccidn Xl del cardinal 5 de la Ley de Seguridad Nacional; y
los numerales Cuario, Quinto, Sexfo, Octavo, segundo vy fercer pdrrafo, Décimo
Quinto y Décimo Ociavo, fraccion V, inciso f) de los Lineamientos, toda vez que
su difusion, a personas distintas a los conceslonarlos, podria causar problemas de
seguridad publica.

Lo c:m’rerior,. con fundamento en el arficulo 44, fraccion Il de la LGTAIP.

Por ofra parte, el Organe Colegiado foma conocimiento de las manifestaciones
vertidas por la Unidad de Cumplimiento referentes a los mapas de cobertura de
Telcel.

EL COMITE DE TRANSPARENCIA

SUBDIRECTORA DE SEGUIMIENTO Y ATENCION A
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION,
SUPLENTE DE LA PRESIDENTA

«'/:/ J/‘/ s
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/MARIA ZORAYBA MACIEL ESCUDERO LUCIO MARIO RENDON ORTZ
DIRECTORA DE AREA DE LA DIRECTOR GENERAL ADJUNTO
COORDINACION EJECUTIVA E (ASESOR DE PRESIDENCIA) E

INTEGRANTE DEL COMITE INTEGRANTE DEL COMITE
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