ACTA DE LA DECIMO TERCERA WNSTITUTO FEDERAL DE

SESION ORDINARIA DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA

En la Ciudad de México, sisndo las 10:30 horas del 6 de octubre de 2016, se
reunieron en la sala de juntas del 8° piso del edificio ubicado en Insurgentes Sur,
nUmero 1143, Colonia Nochebuena, Delegacidn Benito Judrez, C.P. 03720, los CC.
Liicana Anastasia Montes Franco, Presidenta del Comité de Transparencia (Comité)
y Coordinadora de Transparencla, Acceso a la Informacién y Goblerno Abierto del
Instituto Federal ds Telscomunicaciones (nstituto); Lucio Maric Renddn Ortiz,
Director General Adjunto (Asesor de Presidencia) en su calidad de miembro del
Comité: Karla Cristal Menéndez Vargas, Directora de Instrumentacion Legal, como
Suplente del Director General de Instrumentacién en su calidad de miembro del
Comité: Maricela Alvarado Gonzdlez, Directora de Archivo de Concentracion e
Histérico, en su calidad de invitado permanente en términos de lo dispuesto por el
numeral Décimo, fraccion |, Inciso @) de los Lineamientos para la Organizacion y
Conservacién de Archivos, aprobados por el Conssjo Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales vy, Mariel
Alsjandra Mondragén Bustos, Subdirectora de Informacidn y Secretaria Técnica del
Comité, para que, con fundamento en los arficulos 64 y 65 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica (LFTAIP) se discuta el siguiente:

" ORDEN DEL DIA

PRIMERO.- Registro de asistencla.
SEGUNDO.~ Lectura y aprobacion del Orden del Dia,

TERCERO.- Discusién v, en su caso, confrmacion del contenido de la version
publica presentada por la Unidad de Cumplimiento, que guardd relacion con la
solicitud de acceso d la informacién con nimero de folio:

0912100066816

CUARTO.- Discusion v, en su caso, confimacion de la clasificacion de la
informacién solicitada por las Areas consuftadas, en respuesta alas solicitudes de
acceso d la informacién pablica con nlmeros de folio:

0912100076616
0912100077716
0912100077916
0912100078216
0912100079116

. @UWTO:.-.-.A\‘;U_I.’]?OS generales.
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ACUERDOS

PRIMERO.- La Secretaria Técnica verificsd la asistencia de los integrantes del Comité.
En tal virfud, se declard vdlidamente instaurada la Sesion,

SEGUNDO.- La Presidenta dio lectura al Orden del Dia, el cual fue aprobado oor
unanimidad de los presentes,

TERCERQO.- Discusion y, en su caso, confirmacion del contenido de Ia versidn publica
presentada por la Unidad de Cumplimiento, que guarda relacion con la solicitud
de acceso a la informacidn con ndmero de folio:

« 0912100066816

Con fecha 10 de agosto de 2016 se solicitd a fravés de la Plataforma Naclonal de
Transparencia, o siguiente:

"Se solicita la siguiente informacién: 1. Copia electrénica de los informes
semestiales de cumplimiento de los Linearnieritos de Colaboracion en
Marteria de Seguridad y Justicia remitidos durante el mes de Julio del afio

2016 por parfe de los Concesionarios y Auforizados, segin lo sefiala el
LINEAMIENTO DECIMO OCTAVO de los referidos lineamientos. 2. Indique ef
nombre de los Concesionarios y Autorizados que hayan incumplido la
obligacion sehalada en fa pregunta anferior. 3. Copia electrénica de las
solicitudes realizadas en el ano 2016 por el Instituto Federal de
Telecomunicaciones a las Autoridades Designadas y/o Facultadas para
que enfreguen un informe semestral relativo al nimero de requerimientos
de localizacion geogrdfica en fiempo real v de registro de datos
redfizados, segin lo sendla el segin lo sefala el LNEAMIENTO DECIMO
OCTAVO de los Lineamientos de Colaboracion en Materia de Seguricicid
y Justicia. 4. En su caso, copia electrénica de los informes semesirales de
cumplimiento de los Lineamientos de Colaboracion en Materia de
Seguridad 'y Jusficia remitidos durante el ario 2016 por parte de las
Autoridades Designadas y/o Facultadas, segin lo sefiala el LINEAMIENTO
DECIMO OCTAVO de los Lineamientos de Colaboracién en Materia de
seguridad y Justicia. . Indique el nombre de las Autoridades Designadas
y/0 Faculfadas que no hayan remifido los informes semestrales a los que
se refiere la pregunta anterior,” (sic)

\T\Lo solicitud fue turnada para su atencién, entre o’rros a la Unidad de Cumplimiento
g {

{
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Al respecto, el Titular de |la Unidad en cita, mediante oficio IFT/225/UC/2074/2016
de fechd 29 de agosto del afio en curso, extend lo siguiente:

"

Al respecto, esta Unidad solicitd la elaboracién de un Requerimiento de
Informacion Adicional (RIA), en los siguientes t&rminos:

"Que el solicifante seriale a qué concesionarios v/o autcrizados se refiere.

Derivado de lo anterior, el solicitante atendié el citado RIA de la siguiente
manera:

En atencion al requerimiento de informacién adicional se sefiala lo siguiente: Que Ia
solicitud se refiere a TODOS los concesionairios y auterizados a los que se reflers el
LINEAMIENTO SEGUNDQO, fracciones IV v VIll de los LINEAMIENTOS DE COLABORACION
EN MATERIA DE SEGURIDAD Y JUSTICIA emilidos por el propio Insfituto Federal de
Telecornunicaciones y publicadios en ef Diaric Oficial de la Federacion & dia 2 de
diciembre de 2015, los cudles sefialan: "SEGUNDQ.- Para efectos de los presentes
Linearnientos, ademds - de las definiciones previstas en la ley Federdl de
Telecomunicaciones y Radiodifusién y demds disposiciones legales, reglamentcarias v
adminfstrativas aplicables, se entenderd por: IV, Autorizados: aquélios que cuenitan
con tifulo habilifante para establecer y operar o explotar una comercializadorg de
servicios de felecomunicaciones sin tener el cardeter de Concesfonaro, o para
explotar los derechos de emision y recepcion de seficles de satdlites exfranjeros que
cubran y puedan prestar servicios en el terdtorio nacional: VIl Concesionarlo:
persona fislca o mordl, fifular de una concesion Unica o de red pdblica de
telecomunicaciones  que les  pemmnite  prestar  senviclos  pdblicos  de
telecomunicaciones.”

Sobre el particular, por lo que respecta ol numeral 1, de la solicitud de que
nos ocupa, se informa que de la busqueda realizada en los archivos de esta
Unidad, fueron localizados 13 reportes que contienen informacién relativa ai
lineamiento Décimo Octavo de los Lineamientos de Colaboracion en
Materia de Seguridad y Justicia (en adelante “LCMSJ”). Dichos reportes
contienen informacion de cardcter reservado, de conformidad con o
dispuesto por el arficulo 110, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica, en relacion con el Lineamiento Décimo
Octavo de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de fla informacién, asi como para la elaboracién de
versiones publicas, emitidos por el Consejo Nacional del Sisterna Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos
Personales y publicados en el Diario Oficial de la Federacidn, el 15 de abrif
de 2016, (en lo sucesivo ™ L.os Lineamientos”), toda vez que de proporcionar
_lainformaciéon contenida en dichos reportes, o cualquier individue, so podria
vulnerar la seguridad publica al intervenir las comunicaciones entre Ia
Auforidad facultada y el Area responsable, extrayendo informacion o
evifando que se completen de manera expedita los requerimientos de
nInférmacion cuya importancia es vital para la seguridad piblica, por tail
_;\r?oﬁvo se pone a disposicion del solicifante, la version publica de dichag
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documeniacidn, en 229 fojas Utiles, para que una vez que se acredife el
pago del solicitanfe se somefa a consideracion del Comité de
Transparencia para su aprobacién.

Ahora bien, con relacion al numeral 2, se senala que las acciones de
supervision relativas al cumplimiento a lo dispuesto en el linearmiento Décimo
Octavo de los "LCMSJ” no han concluido, por o que adn no se pusde
determinar un universo de sujetfos regulados que hayan concluido con la
citada obligacion.

Finalmente, por lo que refiere a los numerales 3, 4 y 5, se indica que en los
archivos de esta Unidad no obra informacién que guarde relacion con lo
solicitado. Al respectfo, se sugiere consultar a la Unidad de Pofffica
Regulatoria, de conformidad con lo dispuesto por el arficulo 22, fraccion If
del Estatuto Orgdnico de esfe Insiituto. '

Cabe senalar que respecto ala documentacion que la Unidad de Cumplimiento,
pone a disposicidn del solicitante en versidon publica, mediante correo electrdnico
de fecha 13 de septiembre del afio en curse dirigido a la Unidad de Transparencia,
dicha Area hace la aclaracion gue el namero de fojas Utiles totales es de 222y no
asi de 229.

Posteriormente, la Unidad de Transparencia mediante oficio
IFT/212/CGVIJUETAI/2228/2016 de fecha 14 de septiembre del presente ano, hizo
del conocimiento del solicitante las manifestaciones expuestas por la Unidad de
Cumplimiento; en este sentido, se puso a disposicidon del solicitante, previo pago
por reproduccidn, la versidn plblica de las 222 fojas Utlles en cuestidn en términos
de lo dispuesto por el arficulo 134, segundo pdrrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacidon Pdblica (LGTAIP), en relacion con el
ariiculo 137, segundo pdrrafo de la LFTAIP.

Una vez efectuado el pago, el Area elabord dicha version v la remitié al Comité
para gque emitiera la resolucién correspondiente con respecto a la clasificacion en
términos de los arficulos anteriormente referidos,

El Titular de la Unidad de Cumplimiento, mediante oficio IFT/225/UC/2414/2016 de
fecha 3 de octubre del ano en curse, manifestd lo siguiente:

“Me refiero a la Solicitud de Acceso a la Informacion 0912100066816,

Wmediante la cual se puso a disposicion del solicitante la version publica de

3“@(\? reporfes que contienen informacion relativa al ntmero fofal y por
41 SR
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auforidad facultada de requerimienfos de informacion de localizacion
geografica en flempo real, en atencion a lo dispuesto por &l lineamiento
Decimo octavo, fraccién | de los LCMSJ, consistente en 222 fojas Ulites,
por contener informacién de cardcter CONFIDENCIAL de conformidad
con lo dispuesto por el arficulo 113 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso ala Informacién Pablica, (en adelante LFTAIP), en relacidn con los
Lineamientos Trigasirno Octavo, fraccion |y Cuadragésimo, fraccidn | de
los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion
de la Informacién, asi como para la elaboracion de versiones publicas,
(en lo sucesivo "Los Lineamigntos”.,)

Al respecfo y toda vez que esta Unidad, fue nofificada de que el
solicitante efeciud el pago correspondiente, se somete o ase H. Comité
de Transparencia, la citada version publica, en la que se testd informacion
CONFIDENCIAL como se describe a continuacion:

Sexo de personas fisicas: informacion confidencial de conformidad con lo
esfablecido en el arficulo 113 de fa LFTAIP, en relacion con el Lineamiento
Trigésimo Octavo fraccion | de los Llineamientos, por fratarse de
informacién que conclerne a una persona fisica identificada o que puada
hacerla identificable, que de divulgarse podria afectar su infimidad.

Claves de slector de credenciales de elector: informacion confidencial
de conformidad con lo establecido en el arficulo 113 de la LFTAIP, en
relacion con el Lineamiento Trigésimo Oclavo, fraccion | de los
Lineamientos, toda vez que dentro de los datos gue las conforman esfan
el ano, mes, dia y clave del estado en que su titular nacid, y su sexo, 'y al
ser éstos datos personales concernientes a una persona fisica identificada
0 que pueda hacerla identificable, relafivos a caracteristicas fisicas origen
étnico y sexo, al ser enifregada a cualquier persona, podria afectar a
infirmidad de los titulares de dichos datfos personales.

Sirve de apoyo a lo anferior, que la clave de elector, ha sido considerada
por el Pleno del Instifuto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos, con caracter confidencial en términos del articulo 18, fraccion
Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Irformacian Pablica
Gubernamental, como se advierfe de la resolucion al recurso de revision
RDA 1248/13.

Numero "OCR” de credenciales de elector: Inforrmacion confidencial de

conformidad con lo esfablecido en el arficulo 113 de la LFTAIP, en relacion

con el Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccion | de los Lineamientos, yva
- que se infegra por 12 o 13 digitos de la siguiente manera:

Los cuatre primeros deben coincidir con la clave de la seccidn de la
i ;esidencia del ciudadano, los restantes comresponden a un numero
et
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consecutivo Unico asignadce al momenio de conformar la calve de
elector correspondiente.,

Es decir, se considera que dicho nimero de confrol, al contener el nimero
de la seccién electoral en donde votfa el ciudadano titular de dicho
documento, consfituye un date personal en razén de que devela
informacicn del domicilio concerniente a una persona fisica identificada
o identificable en funcion de la informacion geoelectoral ahf contenida.

Robustace lo anterior, que el Pleno del IFAL ha considerado procedente
la clasificacion del ndmero relativo al OCR confenido en la credencial
para votar, conforme a lo dispuesto en of articulo 18, fraccion ll de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion  Pablica
Gubermnamental, como se advierte a la Resclucion al RDA/1248/13 vs S5P.

Firmas de personas fisicas: Informacion de cardcter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto en ef arficulo 113 de la LFTAIP, en relacién
con el numeral Trigésimo Octavoe, fraccion | de los Lineamnienfos, por
frafarse de un dafo personal que identifica o hace identificable o su fitular
y que-afecta su infimidad.,

Para robustecer la clasificacion anterior, sirve la inferpretacion a contrario
sensu del criterio 10/10 del INA! antes IFAl que dispone:!

L firrma de los servidores pablicos es informacion de cardcter publico cuando ésfa
es ufilzada en el gjerciclo de las facultades conferidas para el desempeno def
servicio poblico. St bien la firma es un dafo personal confidenclal, en fanto que
fdentifica o hace identificable a su fifular, cuando un servider pablico emite un acto
como autorldad, en gjercicio de las funcionas que flene conferidas, ta firma
mediante Ia cual valida dicho acto es pablica. Lo anterior, en virtud de que se reaiizo
en cumplimienfo de fas obligaciones que le corresponden en 1términos de las
disposiciones juridicas aplicablss. Por tanto, la firma de los servidores publicos,
vinculada al efercicio de la funcion ptblica, es informacion de naturaleza publica,
dado que documenta y rinde cuentas sobre el debido ejercicio de sus afribuciones
con motivo del empleo, cargo o comision que le han sido encomendados.”

Expedienfes: 636/08 Comision Nacional Bancarla y de Valores - Alonso Gémez-
~Robledo Verduzco 2700/09 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion -
“Jacqueline Peschard Mariscal 3415/09 Instifufo Mexicano de Tecnologia del Agua -

Maria Marvan Laborde 3701 /09 Administracion Porfuarla integral de Tuxpan, S.A. de

C.V. - Jacqueline Peschard Mariscal 599/10 Secretaria de Economia - Jacqueiine

Peschard Mariscal”.

De lo anterior, se desprende que la firma de personas fisicas qus no son
servidores publicos, es un dafo personal confidencial, en tanfo gque
‘Identifica o hace idenfificable a su fitular, a excepcion de cuando un
~servidor pablico emife un acfo come autoridad, en gjercicio de fas
funciones que fiene conferidas, en cuyo caso fa firna mediante la cual
\?indq ese acto seria publica, R
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Ocupacion o profesion de personas fisicas: se considera como un dato
personal de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto por el
arficulo 113 de la LFTAIP, en relacién con el Lineamiento Trigésimo Octavo,
fraccion I, de los Lineamienitos, en razdn de que se relaciona directamente

IMSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUMICACIONES

con una persona fisica identificada y de divulgarse se estaria dando a

conocer su sffuacion académica, afectando la esfera privada de su
Hiular, :

Fechas de nacimiento y edades de personas fisicas: Informacion
confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 113 ds la
LFTAIP en relacidn con of Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion | de los
Lineamientos, por fratarse de informacion que concierne a unca persona
fisica identificada o ideniificable, vy que de divulgarse podria afectar su
infimidad, '

Cédula Unica de Registro de Poblacion (CURP): Informacion confidencial
de conformidad con o establecido en ef arficulo 113 de la LFTAIP en
relacion con el Llineamiento Trigésimo Octavo, fraccion | de los
Lineamientos, en razon de que se integra por datos personales que
tnicamente le conciemen o un parficular como son su fecha de
nacimiento, su nombre, sus apelfidos, su lugar de nacimiento v ef sexo, y

ésta es informacion gue lo distingue plenamente del resto de los

habifantes.

Sirve para fortalecer lo anterior, ef criferio 03/10 def Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos Parsondies
(INAD, antes Instituto Federal de Acceso a la Informacién v Profeccion de
Datos (IFAD que establece:

“Clave Unica e Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial, De
conformidad con lo establecido en el arficulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de
Iransparencia y Acceso a la informacion Pablica Gubermamental. dato personal es
toda aquella informacion cencermiente a una perscna fisica identificada o
identificable. Por su parte, el arficulo 18, fraccién il de la Ley considera informacion
contfidencial los datos personalas que requieren el consentimienio de los individuos
-para su difusion, distribucion o comercializacion en los fémminos de esta Ley. En esfe
sentido, la CURP se integra por datos personales que tnicarmente le conclemen a un
parficular como son su fecha de nacimiento, su hombre, sus apellidos v su fugar de
nacimienfo, y esta es informacion que lo distingue plenamente dal resfo de ios
habifantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el
arffculos anferiormente serialados. Expedientes: 3100/08 Secrefaria del Trabgjo y
Previsicn Soclal - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Parficular de Juan Pablo
Guerrero Ampardn. 4877/08 Instifufo Federal de Acceso a la Informacion Pablica -
Juan Pablo Guerrero Ampardn. 0325/09 Secretaria de fa Funcién Pablica - Jacqueline
Peschard Mariscal con Volo Disidente de Juan Pablo Guerrero Amparan. 3132/09
epviclo Postal Mexicano - Angel Tinidad Zoldivar, 4071/09 Instituto Fedsral de
£ceso a la Informacion Plblica - Angel Trinidad Zaldivar, e
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Estado, municipio, seccién y localidad de credenciales de elector:
Informacién confidencial de conformidad con lo establecido en el
articulo 113 de la LFTAIP, en relacion con el Lineamiento Trigésimo Octavo
fraccion | de los Lineamienios, por frafarse de datos personales de
personas fisicas identificadas o identificables relativos a su origen éfnico y
domicilio, que Unicamente le conciemen a su fifular y que ol darse a
conocer a cualquier persona pudiera afectar su vida infima.

Fotografias de personas fisicas. Informacién confidencial, de conformidad
con el articulo 113 de la LFTAIP, en relacién con el Linedrmiento Trigésimo
Octavo, fraccion |, de los Lineamientos, toda vez que las fotografias
constituyen la reproduccion fiel de las caracterfsticas fisicas de una
persona en un momenio deferminado, por o que representan un
instrumento de idenfificacion, profeccion exterior y factor imprescindible
para su propio reconocimiento como sufefo individual y ol ser enfregada
a cualquier persona, podiia afectar la infimidad de los fifulares de dichos
datos persondles. :

Huellas digitales. Informacion confidencial, de conformidad con el
articulo 113 de la LFTAIP, en relacion con ef Lineamiento Trigésimo Octavo,
fraccldn I, de los Lineamientos, enfendiendaose por huella digifal, la marca
que deja la yema de un dedo al focarlo, ésfa se convierte en un factor
clave para ideniificar a una perscna fisica, por fo que se frafa de un dato
personal que hace identificable a una persona fisica, que de relevarse
puede afectar la infimidad de sus titulares.

Nacionalidad de personas flsicas se considera como un dato personal de
cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto por el articulo 113 de la
LFTAIP, en relacion con el Linearniento Trigésimo Octava, fraccidn |, de los
Lineamientos, toda vez que se trafa de la Condicion particular de los
habifantes de una Nacidn a fravés de la cual puede ser identificable una
persona por su origen racial, que de revelarse puede afectar su infimidad.

Estado civil de personas fisicas se considera como un dato personal de
cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto por el arficulo 113 de la
LFTAIP, en relacién con el Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccidn i, de los
Lineamientos, dado que el estado civil consiste en la situacién juridica
concreta que posee un individuo con respecto a la familia, el estado o
nacidn a que perfenece y de darse a conocer a persona distinta o su
fitular, puede verse afectada su vida privada o infirmidad.

- Importes de capital social. Informacion de cardcter confidencial, de

" conformidad con lo dispuesto por el articulo 113, de la LFTAIP, en relacion

can Lineamiento Cuadragésimo, fraccion |, de los Lineamienfos al
‘contener importes en moneda nacional, que conforman el capital social,

,u-‘d::‘;’}”"
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informacion relativa al patrimonio de la persona moral que nos ocupa,
cuya divulgacion pudiera ser Utif para un competidor.

‘A rayor abundamiento, es importante destacar que las personas juridicas

colectivas, fambién cuentan con determinados espacios de profeccion
ante cualquier infromision arbifraria por parte de terceros respecto de
clerta informacion econdrica, comercial o refativa a su identidad que,
de revelarss, pudfera anulcr o menoscabar su libre v buen desarrolio.

Sirve de apoyo a lo anterior, Ia siguiente tesls aislada emifida por fa
Suprema Corle de Jusficia de la Nacién:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2005522

instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Alslada

fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 3, Febrero de 2014, Tomo !

Marterlc(s): Constitucional

Tesls: P. 72014 (10a.)

Pdagina: 274

"PERSONAS MORALES. TIENEN DERECHC A LA PROTECCION DE LOS DATOS QUE
PUEDAN EQUIPARARSE A LOS PERSONALES, AUN CUANDO DICHA INFORMACION
HAYA SIDO ENTREGADA A UNA AUTORIDAD,

El arficulo 16, parrafo segundo, de la Constitucion Polifica de Jos Estados Unidos
Mexicanos reconocce el derecho o fa profeccién de datos personales, consistents en
el confrol de cada individuo sobre el acceso y uso ds la informacion personal en aras
de preservar la vida privada de las personas. En ese senficlo, ef derecho a la
profeccidn de datos personales podria entenderse, en primera instancia, como una
pbrerrogativa de las personas fisicas, ante la imposibliidad de afirnar gue las morales
son fitulares del derecho a fa intimidad y/o a ka vida privada; sin embargo, el
contenido de este derecho puede exfenderse a clerfa informacion de las personas
furidicas colectivas, en tanto que tambidn cuentan con determinados espacios de
proteccion ante cualquier infromisidn arbitraria por parte de terceros respecto de
cierla informacion econdmica, comercial o relativa a su identidad que. de revelarse,
pudliera anular o mencscabar su fbre vy buen desarollo, For tantfo, los blenes
protegidos por el derecho a la privacidad y de profeccién de daltos de las personas
morales, comprenden aquelios documentos e informacion que ies son inherenfes,
que deben permanecer ajenos al conocimiento de tercercs, Independienternente
de que, en materia de transparencia & informacion pdblica, opere el principio de
maxima publicidad y dispenibilidad, conforme al cudl, foda informacidn en posesion
de las autoridades es publica, sin imporfar ia fuente o la forma en que se haya
obtenido, pues, acorde con el arficulo 6o., en relacion con ef 16, pdralo segundo,
constitucionales, la informacion enfregada a las autoridades por parfe de las
personas moraies, serd confidencial cuando tenga el cardcter de privada por
contener datos que pudieran equipararse a los personales, o bien, reservada
femporaimente, s se aclualiza alguno de los supuestos previstos legalmente.

“En ese orden de ideas los bienes protfegidos por el derecho a la
rivacidad y de profeccion de datos de las personas morales,
omprenden aquelios documentos e informacion que les son inherentes,

o
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que dsben permanecer ajencs al conocimientc de terceros,
independienfernente de que en materia de fransparencia e infarmacion
publica, opere el principio de mdxima publicidad v disponibifidad,
conforme al cual foda informacion en posesion de las auforidades es
publica, sin importar ia fuentfe o la forma en gue.se haya obtenido.

Asi mismo, es aplicable el criterio 11/13 del enfonces IFAL ahora INAI, que
indica lo siguiente:

"Concesiones. La informacion que se proporciona para su otorgamiento, renovacion
o conservacion y la dervada de su cumplirniento es pablica, excepiuando aquella
de cardcter comercial ¢ industricl, La concssién Hene por objefo conferir a un
particular el ejercicio de clerfas prerrogativas pablicas para ia explotacion de un bien
o senvicio pubiico, por lo que toda la informacion derivada del procedimiento que se
feva a cabo parg su oforgamiento, su rencvacion o conservacion y la relativa a su
cumplimiento, en principio. es de cardcter plblico. Lo anferior. ya que pearmite
evaluar de forma directa el desempenc y el aprovechamienio dal bien
concesionado, asf como la actuacidn de la autoridad otorgante. Sin embargo, de
maonera excepcional, cuando la informacion comprenda hechos o actos de
cardicter econdmico o financiero de los particulares, que pudieran ser Ufiles para un
competidor, por elemplo. la relativa a deifalles sobre el mansjo del negocio del titular,
schre su proceso de torna de decisicnes de inversicn o informacién que pudiera
afectar sus hegociaclones con proveedores o clienfes, deberd elaborarse una
varsion publica en la que dseberd tfestarse dnicamente dicha informacion, de
conformidad con los arficulos 18, fraccion 1y 19 de la Ley Federal de Transparencia y
Accese a la informacion Pablica Gubemarmenial. Para considerar que dicha
informacion es de cardcter confidencial no serd suficiente que la misrma sea
entregada con tal cardcter por los parficulares a la dependencia o enfidad, sino que
deberd analizarse si de conformidad con las disposiciones aplrcables &stos Henen el
derecho de considerarla como confidencial.”

En consecuencia, la informacion relativa a la informacion financiera de la
persona moral que nos ocupa, debe ser futelada por este institufo, foda
vez que la misma contiene datos relativos a su patrimonio, que pudieran
equipararse a los datos personales, que de revelarse pudieran ser Utiles
para un competidor por ser relafiva a la capacidad econdmica del fitular,
genarando incertidumbre a las personas fisicas y o/morales con las que la
concesionaria de mérito pretenda Confraer alguna obligacion crediticia
o de ofra indole.

Domicilio Parficular de personas fisicas y personas morales:  Por
comprender datos personales concermientes a personas fisicas y morales,
que de darse a conocer podrian afectar su infimidad, razén por la cual se
clasifica como informacion confidencial con fundamento en o
esfablecido en el arficufo 113 de ia LFTAIP y el Lineamienfo Trigésimo

y _ Octfavo fraccion | de los Lineamientos.

A mayor abundarmiento, se desfaca nuevamentfe que Ias parsonas
Jjuridicas colectivas, también cuenfan con determinados espacios de
g(’)fec_:cién ante cualquier infromision arbifraria por parfe de ferceros

‘ﬁ - ;'_ —
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respecto de cierta informacion econdmica, comercial o relativa a su
identidad que, de revefarse pudiera anular o menoscabar su libre v buen
desarrolio.

Nombres de autorizados para recibir nofificaciones:  Informacion
confidencial de conformidad con el arficulo 113 de la LFTAIP, en relacion
con el Lineamiento Triigésimo Octavo, fraccion |, de los Lineamientos, toda
vez que se frafa de datos personales de personas fislcas Identificadas o
identificables relativos a la vinculacién con su lugar de frabagjo, que no se
encuentran en fuentes de acceso publico y que al darse a conocer a
cualquier persona pudieran afectar su vida infima.

Por lo antes expuesto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 65
fraccion Il de la LFTAIP, solicito a ese Comité de Transparencia, emita la
resolucion correspondiente. -

#“”

Consecuentemente, los miembros del Comité efectuaron un andlisis del contenido
de la version pdblica v les surgisron observaciones con respecto de la testa, toda
vez que se encontraban abiertos datos personales (v.gr. nombres de personas, RFC,
ndmero de credencial de inmigradco), concermientes a personas fisicas
Identificadas o identificables, Dichos datos son informacién clasificada como
confldencidl, a efecto de garanfizar su seguridad vy evitar su alteracion, pérdida,
fransmisién y/o acceso no autorizado, de conformidad con los articulos 116, primer
pdrrafo y Tercero Transitorio de la LGTAIP, en relacién con el Segundo Transitorio de
la LFTAIP, 18, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica Gubemamental, y el numeral Trigésimo Octavo, fraccidén | de
los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracién de verslones piblicas (Lineamientos).

Derivado de lo expuesto con antelacion, este Comité emite la siguiente
determinacion:

Se modifica en este acto el contenido de la versldn pdblica elaborada por la

Unidad de Cumplimiento a efecto de que elabore la versidn definitiva en la que
- afienda de manera inmediata y puntal las observaciones expuestas por [os
~ miembros del Comité, y dada ia premura con la que fue enfregada la informacion
a éste, gue como consecuencia impide estar en condiciones de aprobarla
nuevamente para su entrega al solicitante; se instruye para gque incorpore las
observaciones, revise nuevamente el contenido de la versidn vy la remita a la Unidad
de Troh‘sporencia el dia 10 de octubre a mas tardar a las .00 horas, a fin de que o
Upldod de referencia ésté en posibiidades de entregarla al particular en fiempoy
rma, tal como lo dispone el articulo 97 de la LFTAIP, "?
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Lo anterior con fundamento en el articulo ¢5, frqccién i de la LFTAIP,

CUARTOQO.- Discusion y, en su caso, confirmacion de ta clasificacion de la informacion
solicitada por las Areas consultadas, en respuesta a las solicitudes de acceso d la
informacion publica con ndmeros de follo:

« (0912100076616

Con fecha 13 de septiembre de 2016, se solicitd a través de la Plataforma Nacionat
de Transparenciq, lo siguients;

“Solicito la ublcacion geogrdfica de las antenas autforizadas GSM
(detallando si operan en 2. 3 6 4 &) y UMTS por compania de felefonia
celufar para el estado de Tlaxcala. ” (sic)

La solicitud fue turnada para su atencidn, entre otras, ala Unidad de Cumplimiento.

Al respecto, el Titular de la Unidad en cita, mediante oficio [FT/225/UC/2369/2016
de fecha 27 de septiembre del presente ano, manifestd lo sigulente:

Sobre el parficular, se hace de su conocimienfo que esta SAl fue
canalizada para su afencion a la Direccion General de Supervision,
adscrifa a esta Unidad de Cumplimiento con conformidad con las
afribuciones que tiene conferidas en el arficulo 42 del Estatuto Orgdnico
del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

Ahora bien, con respectc a la soficifud de referencia, a confinuacion se
inserfa un listado que confiene el nliimero de anfenas reporfado por cada
una de las concesionarias de felefonia maovil al clerre del afio 2015, Cabe
sefialar que esta area no cuentfa con documeniacion de la cual se pueda
inferir si la infraestructura reportada pertenece al concesionario o solo es
operada por este, asi como el tipo de tecnologia empleada por cada
una de las radiobases reportadas.

AT&T 58

o - Telefonica 62
R 7 Telcel 109
Y o0 Total 229
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Por lo que se reflere a la ubicacion geogrdfica de las antenas, cabe
senalar, que dicha informacion guarda el cardcter de RESERVADA de
conformidad con lo establecido por el arficulo 110, fraccion | de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, (en adelante
“LFTAIP”, en relacién con el ineamiento Décimo Séptimo, fraccion VIll de
los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion
de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas,
publicados en el Diario Oficial de la Federacién, el quince de abril de dos
mil dieciséis, (en lo sucesivo "Los Lineamientos”), que establecen lo
siglifente:

“Articulo 110, Cohforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General como
informacion reservada podrd closificarse aquella cuya publicacion: inforrmacion
reservada podrd clasificarse aqueila cuya publicacion:

L. Comprometa la seguridad naciondl, la seguridad pablica o la defensa nacional
y cuente con un propdsito genuino y un efecto demosfrable;

Décimo sépfimo. De conformidad con el arficulo 113, fraccldn | de fa Ley Generai,
podrd considerarse como  informacion reservada, aquelia que de  difundise
acludlice o pofenciafice un riesgo o amenaza a la seguridad nacional cuando.. ..

VIl Se posibiiite la desfruccidn, inhabilifacion o sabotgje de cualquier infraestructura
de cardcter estratégico o priodtarto, asi come Ja indispensable para la provision de
bienes o servicios pablicos de agua potable, de emergencia, vias generales de
comunicacion o de cualquier Hpo de infraestiuctura que repiesente tal imporfancia
para el Estado que su destruccion o incapacidad tenga un impacto debiiitador en
la seguridad nacional:

El arficulo 3°, fracciones XXVI y XXV, LV/H v LXVIll de la Ley Federal de
Tslecomunicaciones y Radiodifusion, disponen lo siguisnte:

“infraesfructura acfiva.- Elementos de las redes de  telecomunicaciones o
radiodifusion que alimacenan, emiten, procesan, feclben o transmiten esciitos,
imdgenes, sonidos, seficles, signos o informacidn de cuaiguier naturcleza, ®

“Infraestructura pasiva.- Elementos accesorios que proporcionan soporfe a la
Infraestructura activa, enire ofros, bastidores cableado subferrdneo v adreo,
canalizacionss, construcciones, ductos, obras, posfes, sistemas de suministro y
respaldo de energia eléctrica, sistemas de climatizacion, sifios, forres y demds
aditamentos, incluyendo derechos de via, que sean necesarlos para Ia instalacion y
operacion de las redes, os como para la prestacidn de  servicios de
telecomunicacionss y radiodifusion.”

"Red publica de telecornunicaciones: Red de telecomunicaciones a fravés de la
cual se explotan comerclaimente servicios de felecomunicaciones. La red no
comprende los equipos termindles de telecomunicaciones de los usuarios, nflas redes
de felecomunicaciones que se encuentren mds alict de! punto de conexidn terminal”

I, .

Tefecomunicaciones: Toda emisién, fransmision o recepcion de signos, sefialas,
tos, escrifos, imdgenes, voz, sonidos o informacicn de cualquler naturaleza que se

I

e
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efectia a fravés de hilos, radioslectricidad, medios dpticos, fisicos u ofros sistemas
electromagnéticos, sin incluir ta radiodifusion;”

De las definiciones antes franscrifas, se detfva que la infraesfructura activa
son elementos que emiten, procesan, almacenan, imagenes, sonidos,
senales, signos o informacion emifidos por particulares, asi como por
agencias privadas y gubsrnamentalas; y que la infrasstructura pasiva,
son elementos que proporcionan soporte a la infraestructura activa, por
lo que en consecuancia, la informacion que se genera dsarivado de la
prestacion de los diversos servicios de telecomunicaciones, es conducida
a través de la infraestructura asociada a estos servicios.

En ese senfido, se puede inferr que de enfregar al solicitante la
informacion referenfe a la geolocalizacion precisa de la infraestruciura,
va sea acliva o pasiva, ésta se pudiera poner en riesgo v con ello la
prestacion dsl servicio publico de que se frate, compromefiendo la
seguridad Nacional y la seguridad publica, toda vez que de conformidad
con lo dispuesto por el arficulo 6° aparfado B), fraccion I de la
Consfitucion Polifica de los Esfados Unidos Mexicanos v 5°, fraccidn Xil de
la lLey de Seguridad Nocional el servicio de telecomunicacionss
corresponde a un servicio publico de interés general que debe ser
tutelado por la Federacion, fal comeo se indica a continuacion:

“Articulo 6°

Il.- Las telecomunicaciones son serviclos publicos de inferés general por lo que ef
Estado garantizard que sean prestados en condicicnes de competencia, calidad,
pluralidad, cobertura universal interconexicn, convergencia, continuidad, acceso
libre y sin inferencias arbitrarias.”

"Arficulo 5.- Para los efectos de la presenfe ley, son amenazas a la Seguridad
Nacional:

Xil. Actos tendentes a destruir o inhabilitar la infraestructura de cardcter esfratégico
o indispensable para la provision de bienes o serviclos publicos.”

En ese tenor, dicha informacion deberd permanecer RESERVADA, por un

periodo de & anos, por tratarse de informacion cuya publicacion pueda

ocasionar la destruccion o inhabilitacion de la infraestructura para la

provision de servicios publicos, de conformidad con lo dispuesto por el

Uitimo -parrafo del articulo 99, en relacién con la fraccion Il de la Ley

Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que se cifa
a confinuacion:

"Arliculo 99. Los Documentos clasificaclos como reservados serdn pablicos cuandos

\ i Expire el plazo de clasificacién; -

R
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Para los casos previstos por la fraccion l, cuando se frafe de Informacion cuya
pubifcacién pueda ccasionar la destruccién o inhabllifacién de la Infraesiructura de
cardcter estratégico para la provisién de bisnes o servicios pablicos o bien se reflera
a las clrecunstancias expuestas en la fraccidn IV dsl articulo 113 de esta ley y que a
Juicio de un sujeto cbligado sea necesario ampliar nusvaments el periodo de reserva
de ia informacion; el Comifé de Transparencia respectivo deberd hacer la solicitud
correspondiente al organismo garante competente, debidamente fundada y
mofivada, aplicando la prueba de daio y seialando &l plazo de reserva, por lo
menos con fres meses de anticipacion aof vencirmienfo del periodo,”

Con base en todo lo antes fundando v moltivado, se somete a ese H.
Comifé, la reserva de la documentacion referida, v, con fundamento en
lo dispuesto por el arficulo 65, fraccion If de la “LFTAIP”, soficito, emita la
resolucion correspondiente.

Finalments, se sugiere consuitar a la Unidad de Concesiones y Servicios,
especificamente a la Direccidn General Adjunta del Registro Piblico de
Concesionss, de conformidad con lo dispuesio por el arficulo 36,
fracciones |, V, Vil y Vill del Estatuto Orgdnico de este Instifufo, por ser esta
la encargada de llevar y mantener actuaiizado el Sisterna Nacional de
Informacion de Infraestructura,

"

Al respecto, es de relevancia senalar que como infraestructurg activa, en términos
del articulo 3, fraccion XXVl de la Ley Federal de Telecomunicaciones vy
Radiodifusion (LFTyR), se entiende: “Elermentos de las redes de telecomunicaciones
o radiodifusion que almacenan, emiten, procesan, reciben o transmiten escritos,
imdgenes, sonidos, senales, signos, o informacién de cualquier naturaleza.”

Por otro lado, como infraestructura pasiva, de conformidad con el articulo en cita,

fraccion XXVl se define: “Elementos accesorios que proporcionan soporte a la

Infraestructura activa, enfre ofros, basfidores, cableado subterrdnec y aédreo,

canalizaciones, construcciones, ductfos, obras, postfes, sistemas de suministro y

respaldo de energia eléctrica, sistemas de climatizacion, sifios, torres y demds
adifamentos, incluyendo derechos de via, que sean necesarios pard la instalacion

y operaciéon de las redes, asi como para la prestacion de servicios de

fe!ecomunrcac;ones y radiodifusion.”

En este orden de ideas, derivado de la solicitud de clasificacidn de la informacion
por parte de la. Unidad de Cumplimiento, se foman en cuenta las siguientes
consideraciones;

ﬁg riculo 113, fraccién | de la LGTAIP y el arficulo 110 de la LETAIP en su fraccidn |,
‘egtablece que como Informacién reservada, podrd clasificarse aquella cuya
| _

-—gs——

15 de 84



ACTA DE LA DECIMO TERCERA INSTITUTO FEDERAL DE

SESION ORDINARIA DEL TELECOMUNICACIONES
COMITE DE TRANSPARENCIA

divulgacion comprometa la seguridad nacional, la seguridad plblica o la defensa
nacional y cuente con un propdsito genuino vy un efecto demostrable.

A fin de robustecer lo anterior, el numeral Décimo séptimo, fraccidon VIl de los
Lineamientos senala que se ponen en riesgo las acclones destinadas a proteger ia
seguridad interior de la Federacion cuando la difusién de la informacién pueda
destruir o inhabilfitar la infraestructura de cardcter indispensable para ia provisién
de senviclos, entre ofros, de vias generales de comunicaclén, los cuales, son
considerados por la Constitucion como un servicio plblico de interés general.

En este tenor, es de relevancia senalar que en el "DICTAMEN DE LAS COMISIONES
UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE LA FUNCION PUBLICA, CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO SEXTO DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS” discutida y aprobada el 28 de
febrero de 2007, se plasmé el animo del legislador con relacidén a lo que se
entiende por interés publico.

El contenido de lo anterior, se reproduce a continuacion:;

“Ahora bien, como todo derecho fundamental, su elercicio no es absolute vy admite
algunas excepciones. 15 En efecto, existen circunstanclas en que la divulgacion de la
Informacion puede afectar un Inferés piblico valioso para la comunidad, Por ello,
obliga a una pondsracion conforme a la cudl st ia divulgacion de clerfa informacién
puede poner en riesgo de manera Indubltable e inmediata un interés ptblico
Jjuridicamente profegido, la informacidn puede reservarse de manera temporal. Esfe
es, por glempio, el caso de la seguridad nacional, la seguridad pdblica, Ias relaciones
intemacionaies, la economia nacionadl, i vida, salud o sequridad de las personas v
los acfos relacionados con la aplicacién de las leves. {...)” '

™15 La Convencion Americana de Derechos Humanos establece los principics de excepcién a
las iberfades en su arficulo 32.2: "Los derechos de coda persona estan iimitados por los derechos
de los derndgs, por la segurldad de todos y por kas Justas exigencias del blen comin, en una
socledad dermocrdtica” '

(Enfasis Afadido)

De igual forma, el arficulo 3, fraccidn Xl de la LGTAIP, define como informcicion de

interés publico: “Se refiere a la informacion que resulta relevante o beneficiosa
- para la sociedad y no simplemente de interés individual, cuya divulgacion resultta

ufit para que el publico comprenda las actividades que flevan a cabo los sujetos
“obligados”.

En e's‘re__:sen’rido, otorgar Informacion referente a la ubicacién de las antenas en el
yEstado de Tlaxcala, a una persona distinta a los concesionarios, podria inhabifitar
“o/destruir 1o infraestructura de las vias generales de comunicacion, entendidas

\ . c :
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como el espectro radioeléctrico, las redes de felecomunicaciones v los sistemas
de comunicacion via satélite.

Aunado alo anterlor, la fraccién Xl del articulo 5 de la Ley de Seguridad Nacional
expresda que, son amendzas d la Seguridad Nacionat:

“Arflculo 5.- Para los efectos 'de la presente Ley, son amenazas a la Seguridad
Nacional: . :

X, Actos fendentes a destrulr o Inhabilifor la infraestructura de cardoter estratégico
o Indispensable para la provisién de bienes o servicios pubilcos, ”

(Enfasis Afadido)

A mayor abundamiento, et inciso B, fraccidn Il del articulo éo. de la Constitucion
expresd lo sigulente:

“Arficulo 60. (...}
(..]
{(..]

El Estado garantizard el derecho de acceso a lus tecnologias de la informacion v
comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusion y felecomunicaciones,
incluido el de banda ancha e infemet. Para talss efactos, el Estado establecerd
condicionss de competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios.

{..J

B. En materia de radiodifusion y felecomunicaciones:

(..]

i Las fefecomunicaciones son servicios publicos de interés general, por lo que &l
Estado garantizard que sean prestados. en condiciones de competencia, ediidad,
pluralidad, coberlura universal inferconexion, convergencia, continuidad, acceso
libre y sin inferencias arbiirarias,

(Enfasis Afadido)

Los supuestos normativos senalados con antelacion a la luz de las definiciones de
infraestructura activa y pasiva, derivan en que, en el caso de la primera, son

lementos que emifen, procesan, almacenan, reclben o transmiten escritos,
/fﬁrgenes, sonidos, sefiales, signos o informacion emitidos por particulares, asf
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como por agencias privadas y gubernamentales; v de la infraestructura pasiva, son
elementos gue proporcionan scporte a la infraestructura activa,

En este orden argumentativo, la informacién que se genera derivado de la
prestacion de los diversos servicios de telecomunicaciones, es conducida a fravés
de la infraestructura asociada a estos serviclos, en tal tenor resulta dbice que,
divulgar ia informacion relacionada con [a geolocalizacién de esta infraestructura,
podria occasionar, de manera enunciativa mas no limitativa, o siguiente:

Q)] La destruccién o inhabilitacién de la infraestructura para la
provision - de servicios publicos, lo cual generaria una
adolescencia en la prestacidn del servicio plblico de
telecomunicaciones.

O] Que se vulnere la seguridad pdblica, toda vez, que alguna
persona distinta a los concesionarios, podria inhabilitar o
deshuir la infraestructura de telecomunicaciones misma que
forma parte integral de las vias generales de comunicacion,
las cuales también . son  utiizadas por  organos
gubernamentales, e incluse por las instancias de seguridad
nacional listadas en el arficulo 12 de la Ley de Seguridad
Nacional, y de esta manera, su publicidad que pudiera
derivar en el mal uso de la informacidén en cuestion, podria
poner en rlesgo las acciones destinadas o proteger la
seguridad interior de la Federacién, ya que, con dicha
informacidn, personas distintas a los concesionarios podrian
cometer acfos tendientes a destruir o inhabilitar esta
infraestructura, la cual es de cardcter indispensable para la
provision de serviclos pablicos.

Derivado de lo expuesto, este Comité considera que la informacion
correspondiente d la ubicacidn geogrdfica de la antenas en el Estado de Tlaxcala,
debe ser clasificada como reservada por un petledo de b afios, en términos de lo
~ dispuesto por el articulo 113, fraccidn | de la LGTAIP v el articulo 110, fraccién | de
~la LFTAIP, asi como el arficulo 5 de la Ley de Seguridad Nacional: y los numerales
Primero, Cuarto, Quinto, Octavo y Décimo séptimo, fraccidn VIl de los
Linéomienfos toda vez que su difusidn, a petsonas distintas a los concesionarios,

odria causar problemas de seguridad publica. Lo anterior, con fundamento en el
EE ’ncuio 65, frocc;on Il de la LFTAIP. ——Em

g
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Esimportante hacer notar que la temporalidad anteriormente referida, en un futuro
podria adecuarse al supuesto normativo sefalado en el tercer parrafo del articulo
@9 de la LFTAIP,

« 0912100077716

Con fecha 14 de septiembre de 2016, se solicité a fravés de la Plataforma Naclonat
de Transparencia, lo siguiente:

A la fecha de la presente, solicifo cualquier oficio, acuerdo, actaq,
resolucion o cualquier tipo de documento o acto administrativo emifido
por algn servidor publico de cualguier drea del instituto Federal de
Telecomunicaciones para que en el uso de sus facultades de reguiacion,
supervision, verificacion y vigilancia hayan emitido, requerido, dirigido y/o
nofificado ol Agente Econémico Preponderante en el Sector de
Telecomunicaciones, o a cualquier de sus empresas relacionadas,
subsidiarias o matrices, sobre informacion o documentacion mediante la
cual acredite el cumplimiento de sus obligaciones derivadas de:

(0 La resolucion de preponderancia contenida en el acuerdo
P/IFT/EXT/060314/76 y expedida por ese Instituto con fecha 6 de marzo de
2014,

(i) De sus respectivos fitulos de concesion:

(i) Del Decrefo por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los arficulos 6% 7°, 27, 28, 73, 78, 94 v 105 de la Constitucidon
Poliica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
felecomunicaciones publicado en si Diario Oficial de ia Fedoeracion el 11
de junio de 2013;

(Vv Dela Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,

(v} Dela Ley Federal de Telecomunicaciones abrogadc;

(vi) Delaley Federal de Competencia Econdmice;

(vi) De la Ley Federal de Competencia Econdrmica abrogada, y

(vii) De cualquier ofras disposicion administrativa aplicable. ” (sic)

La solicitud fue turnada para su atencién, entre ofras, < la Unidad de Cumplimiento.

Al respecto, ~ el Titular de la Unidad en cuestidn, mediante oficio
IFT/225/UC/[2365/2016 de fecha 27 de septlembre del presente afio, manifestd lo
sigutente; '

i1

Sbbre éf particular, le informo que se realizé una blsqueda exhaustiva en
Ios/archr’vos que infegran la Unidad de Cumplimiento respecto de la
ipformacion generada durante el afio inmediato anterior confado a parti
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de la fecha en que se presentd la solicitud, lo anterior, con apoyo en lo
dispuesto en el Critario 9/13 del enfonces IFAI que establece:

“Periodlo de blisqueda de la informacion, cuando no se precisa en la solicifud de
informacion. El arficuio 4G, fraccion If de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica Gubemamental, sefiala que los particulares deberdn describi
en su solicitud de inforrnacion, de forma clara y precisa, los documentos requenidos.
En ese sentido, en ef supuesto de que el particular no haya seficlado el periodo sobre
el que requiere la informacion, deberq interpretarse que su requerimiento se reflere
al del anc inmediato anteror contado a partir de o fecha en que se presentd la
solicitud, Lo anferior permite que los sujefos obligados cuenten con mayores
elementos para precisar y localizar la inforrmacion soficltada.

En sse orden de ideas, le informo que se localizaron diversos oficios y
requerimientos formulados a los sujetos regulados indicados en la solicitud,
lo anterior en egjercicio de las facultades de supervision que fiene
conferldas esta Unldad, de conformidad con lo dispuesto en las
fracciones |, Il ity XVidel arficulo 42 del Estatuto Organico de este Instifuto,
relacionacdios con la materia de la solicitud v que consisten en 1433 fojas
Uliles que contlenen Informacidén CONFIDENCIAL, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacioén Pablica, (en adelante “LFTAIPY), en relacién con ef
Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccion | de los Lineamientos generales
en materia de clasificacion y desclasificacion de 1a informacién, asi como
para la elaboracion de versiones publicas, emifidos por el Conssjo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Profeccion de Dafos Parsonales y publicados en el Diario Oficial
de la Fedsracion, el 15 de agbril de 20146 (en lo sucesivo “Los
Linearmientos”), corno se describe a confinuacion:

Sexo de personas fisicas: Informacicn confidencial de conformidad conllo
establecido en el arficulo 113 de la “LFTAIP”, en relacidn con ef
Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion |, de “Los Lineamientos”, por
fratarse de informacion que concierne g una persona fislea Identificada
0 que pueda hacerla idenfificable, que de divulgarse podria afectar su
infimidad,

Claves de slectfor de credenciales de elector: informacion confidencial
de conformidad con lo establecido en el arfictlo 113 de la "LFTAIP®, en
relacion con el Lineamienfo Trigésimo Octavo fraccién | de “Los
Lineamientos”, toda vez que dentro de los datos que las conforman estdn
el ario, ‘res, dia v clave del estado en que su titular nacls, vy su sexo, y al
_ser éstos dafos personales concernientes a una persona fisica idenfificada
loque pue'do hacerla identificable, relativos a caracteristicas fisicas origen
;/}ff fco v sexo, al ser enfregada a cualquier persona, podiia o'fecfar la
n tm;dad de los fitulares de dichos datfos personales. <

1
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Sirve de apoyo a lo anterior, que la clave de elector, ha sido considerada
por el Pleno del Instituto Federal de Acceso o la Informacicn y Proteccién
de Datos, con cardcter confidencial en términos del arficulo 18, fraccion
Il de la Ley Federal de Transparencia v Acceso a la Informacidn Pablica
Gubernamental, como se advierte de la resolucion al recurso de revision
RDA 1248/13.

Ndmero "OCR” de credenciales de elector: Informacién confidencial de
conformidad con lo estableciclo en el articulo 113 de la "LFTAIP", en
relacion con el lineamiento Trigésimo Octavo fraccion | de “Los
Linearnientos”, ya que se integra por 12 o 13 digitos de la siguiente
manera:

Los cuatro primeros deben coincidir con la clave de la seccion de la
residencia del ciudadano, los restanfes corresponden a un ndmero
consecufivo Gnico asignado al momento de conformar la clave de
elector correspondients.

Es decir, se considera que dicho ntmero de control, al confener el nGmero
de la seccion electoral en donde vota el ciudadano fitular de dicho
documento, constifuye un dato personal en razén de que devela
informacion del domicilio concerniente a una persona fisica identificada
o identificable en funcién de ia informacion geoelectoral ahi contenida.

Robustece lo anferior, que el Pleno delIFAL ha considerado procedente
la clasificacion del nimero relativo al OCR contenido en la credencial
para volar, conforme a lo dispuesto en el arficulo 18, fraccién i de ia Ley
" Federal de Transparencia y Acceso a la  Informacién  Pablica
Gubemarnental, como se advierte a la Resolucion al RDA/1248/13 vs SSP.

Firmas de personas fisicas: Informacion de cardcter confidencial, - de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 113 de la "LFTAIP”, en relacién
con el Lineariento Trigdsimo Octavo fraccion |, de “Los Lineamientos”,
por fratarse de un dato personal que identifica o hace idsntificable a su
fitular v que afecta su intimidad.

Fara robusfecer la clasificacion anferior, sirve la interpretacion a contrario
sensu del criferio 10/10 def INA! antes IFAI que dispone:

“La firma de los servidores pubficos es informacion de cardcter plbiico cuando ésta
es utiizada en el glercleio de las facultades conferidas para el desemperio del
servicio publico, St bien la fima es un dato personal confidencial en tanto que
identifica o hace identificable a su fitular, cuando un servidor plblico emite un acto
cormo autoridad, en efercicio de las funciones que fiene conferidas, la firma
medlanfe la cual valida dicho acto es pablica. Lo anterlor, en virtud de que se realizo
enfcumplrmfenfo de las obligaciones que le corresponden en férmincs de Jas

SpOS.'CIOﬂeS Juridicas aplicables. Por tanto, la firma ds los serwdores pablicos,

.,_--e"_-fﬂ-
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vinculada ol efercicio de la funclén publica, es informacion de naturdleza pablica,
dado que documenta y finde cuenias sobre el debido efercicio de sus alribuciones
con motivo del empleo, cargo o comisién que ie han side encormendados.”

Expedientes: 636/08 Comision Nacional Bancaria y de Valores - Alonso Gomez-
Robledc Verduzco 2700/09 Consejo Naclonal para Prevenir la Discriminacion -
Jacqueline Peschard Mariscal 34156/09 Instifuto Mexicano de Tecnologia del Agua -~
Maria Marvan Laborde 3701 /09 Administracion Portuaria Iintegral de Tuxpan, S.A. de
C.V. - Jacqueline Peschard Marlscal 599/10 Secrefaria de Economia - Jacqueline
Peschard Mariscal”.

De lo anferior, se desprende que la firma de personas fisicas que no son
servidores puiblicos, es un dafo personal confidencial, en tanto que
identifica o hace idenfificable a su titular, a excepcion de cuando un
servidor publico emife un acfo como aqutoridad, en efercicio de Ias
funciones que fiene conferidas, en cuyo caso la firna mediante la cual
valida ese acta seria publica.

Ccupacion o profesion de personas fisicas: Se considera como un dato
personal de caracter confidencial, en términos de lo dispuesfo por en ef
articulo 113 de ia "LFTAIP®, en relacion con el Lineamienfo Trgesimo
Octavo fraccion |, de “Los Lineamienfos”, en razdn de que se relaciona
directamente con una persona fisica idenfificada y de divulgarse se
esfaria dando a conocer su sifuacion acadsemica, afectando la esfera
privada de su fitular.

Numero ds empleado: Informacion de cardcter confidencial de
conformidad conlo dispuasto por el arffculo 113 de la "LFTAIP”, en relacion
con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccidn | de “Los Lineamientos”,
toda vez que a traveés del mismo, es posible conocer informacion personal
de su titular.

Fortalece lo anterior, el criterio 15/10, del enfonces IFAL que establece:

*El ndmero de ficha de idenfificacion tnica de los frabajadorss es Informacidn de
cardcter confidencial. En los casos en que el ndmero de frabagjadior o ficha de
identificacion Gnica constituya un elemento por medio del cual ios frabajadores
- puedan acceder a un sistema de datos o informacicn de la dependsncia o eniidad,
para hacer uso de diversos servicios, come Ia presentacion de consuffas reiacionadas
con su situacion laboral particular, dicha informacion es suscepfible de clasificarse
con el cardcter de confidencial, en términcs de lo esifablecido en el arficulo 18,
fraccién il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubemamental en virfflud de que a través de ia misma es posible conocer
informacion personal de su fitular, Expedienties; 3647/07 Petrdlecs Mexicanos -
Jacqueline Peschard Mariscal 3906/07 Petrdleos Mexicanos - Maria Marvdn Labordes
285/08 Instituto Politécnico Nacional - Jacqueline Peschard Marlscal 2662/09
etrdleos Mexicanos - Juan Pablo Guerrero Ampardn 3727/09 Pelrdleos Mexicanos -
i Marvan Laborde.”
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Asimismo, e informo que con los misros criferios de blsqueda, fueron

localizadas diversas actas de verificacion gue mids daalante se dataillan,
practicadas a los sujetos regulados indicados en la solicitud, 2 constancias
de hechos y 2 oficios girados en relacién con lo mismo, todo lo anterior en
efercicio de las faculfades de verificacién conferidas a esta Unidad en ias
fracciones | il lly V, del articulo 43 del Estatufo Organico de este Instituto,
relacionados con la materia de la solicitud,

NO. DE ACTA NOMBRE M s
H1/DF/DGV/781/2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V. 46
IFT/DF/DGY/782/2015 TELEFONOS DE MEXICO SAB.DEC.V. 226
IF1/DF/DGV/783/2015 TELEFONOS DEL NORESTE, SAD E C.V. s 17
IFT/DF/DGV/784/2015 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V., 45
IFI/DF/DGY/989/2015 TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V., 523

IFT/DF/DGV/1296/2015 TELEFONOS DE MEXICO, SA.B. DEC.V. 17
IFT/DF/DGV/005/2016 RADIOMOVIL DIPSA S.A, DEC.V, 65
IFI/DF/DEV/006/2016 TELEFONOS DE MEXICO, SAB, DE C.V, 95
IFT/DF/DGV/009/2016 RADIOMOVIL DIPSA $.A. DE C.V. 6

IFT/DF/DGV/018/2016 TFLEFONCS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V. 29

IFT/DF/DGV/Q19/2016 RADIOMOVIL DIPSA S.A, DE C.V. 41

IFT/DF/DGV/030/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V. _ 32

IF/UC/DEV/099/2016 RADIOMOVI DIPSA S.A. DEC.V., 2

IFI/UC/DGV/102/2016 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V, 24

FI/UC/DGV/112/2016 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DEC.V., 32

IFI/UC/DGV/180/2016 TELEFONQS DE MEXICO S.A.B. DE C.V. 13

Las acfas de verificacion consfan en 1183 fojas Gtiles que contienen
informacion CONFIDENCIAL de conformidad con lo dispuesto por el
arficulo 113 de la "LFTAIP", en relacion con los Lineamientos Trigésimo
Octavo, fraccion |y Cuadragésimo, fracciones !y i de "Los Lineamientos”,
fal como se describe a confinuacion:

Fechas de nacimiento y edades de personas fisicas: Informacion

confidencial de conformidad con lo dispussto por el articulo 113 de la

"LFTAIP”, en relacion con el Lineamiento Trigésimeo Octavo fraccién | de

. ;Los Lineamienfos”, por fratarse de informacion que concieme a una

' persona fisica idenfificada o identificable, y que de divulgarse podiia
Ofsctar su infimidad,

z!

e A'*“"E}:_c?f?”"
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Sexo de personas fisicas: Informacion confidencial de conformidad conlo
esfablecido en el articulo 113 de la “LFTAIP®, en relacién con el
Lineamiento Trigésimo Oclfavo fraccion | de “Los Linearmlentos”, por
fratarse de informacion que conclerne a una persona fislca ldentificada
0 que pueda hacerla identificable, que de divulgarse podria afecfar su
infimidad.

Claves de elector de credenciales de elector: Informacion confidencial
de conformidad con lo establecide en el arficulo 113 de la “LFTAIP”, en
relacion con el Lineamienfo Trigésimo octavo fraccion | de “Los
Lineamienfos”, toda vez que denfro de los datos gue la conforman esfan
el, ano, mes, dia y clave del estado en que su Hitular nacid, y su sexo, v al
ser éstos datos personales concernientes a una persona fislca identificada
o que pusda hacerla identificable, refativos a caracteristicas fisicas origen
éfnico y sexo, al ser enfregada a cualquier persona, podiia afectar la
infimidad de los titulares de dichos datos personailes.

Sirve de apoyo a lo anferior, que la clave de elecfor, ha sido considerada
por el Pleno del Institufo Federal de Acceso a la Informacion y Profeccion
de Dafos, con cardcter confidencial en férminos del arficulo 18, fraccion
Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacién Pablica
Gubemamental, como se advierfe de la resolucion al recurso de revision
RDA 1248/13.

Cédula Unica de Registro de Poblacién (CURP): informacion confidencial
de conformidad con lo establecido en el arficulo 113 de la “"LFTAIP", en
relacion con el Lineamienfo Trigésimo Octavo fraccion |, de “Los
Lineamientos”, en razdn ds que se infegra por datos personales que
tnicamente le conciernen a un parficular como son su fecha de
nacimiento, su nombre, sus apellidos, su lugar de nacimiento v el sexo. y
ésta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes. '

Sirve para fortalecer lo anterior, el criterio 03/10 del Instifufo Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
(INAD, antes Instituto Federal de Acceaso a la Informacion y Profeccion de
Datos (IFAD) que esfablece:

“Clave Unica de Regisiro de Poblacion (CURP) es un dafo persenal confidencial, De
conformidad con lo establecido en el arficulo 3, fraccién I de la Ley Federal de
Transparencla y Acceso a la Informacion Pablica Gubsmamenial, dato personal es
foda aquella Informacion concemienfe a una persona fislca identiflcada o
Identificable, Por su parte, el arficulo 18, fraccién i de la Ley considera informacion
confidencial los datos personaies que requieren el consenfimiento de los individuos
para su difusion, distibucion o comercializacion en los términos de esfa Ley. En esfe

3 senfido, la CURP se infegra por datos personales que Unicarnente le conciemen a un
a;fécular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apelflidos v su lugar de

t hgeimiento, y esta es informacidn que o distingue plenamente del resto de los

,.qg-;/g?;:;_.
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habitantas, por lo que es de cardcter confidencial en féminos de lo dispuesto en el
arficulos anferormente seficlados. Expedientes: 3100/08 Secretaria del Trabajo v
Prevision Social - Jacqueline Peschard Mariscal con Vofo Particuiar de Juan Pablo
Guerrero Ampardn. 4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica -
Juan Pablo Guerrero Ampardn, 0325/09 Secretaria de la Funcidn Plblica - Jacqueline
Peschard Mariscal con Voto Disidents de Juan Pable Guerrero Ampardn. 3132/09
Servicio Postal Mexicano ~ Angel Trinidad Zaldivar, 4071/09 instituto Federdl de
Acceso ala informacién Pablica - Angel Trinidad Zaldivar.”

Domicilio Particufar de personas fisicas: Por cornprender datos personales
concernientes a personas fisicas, que de darse a conocer podrian afectar
suinfimidad, razon por la cual se clasifica como informacién confidencial
con fundamento en lo esfablecido en el arficulo 113 de la “LFTAIP®, en
relacion con el lineamiento Tigesimo Octavo Fraccion | de “Los
Lineamientos”, ‘

Estado, municipio, seccidn y locdlidad de credenciales de elector:
Informacion confidencial de conformidad con lo establecido en el
arficulo 113 de la “LFTAIP, en relacién con el Lineamiento Trigésimo
Octavo fraccion |, de “Los Lineamientos”, por fratarse de datos personales
de personas fisicas idenfificadas o identificables relativos a su origen
efnico y domicllio, que Unicamente le conciemen a su titular y que aof
darse a conocer a cuaiquier persona pudiera dfectar su vida infima.

Namero "OCR” de credenciales de elector: inforracion confidencial de
conformidad con lo establecido en el articulo 113 de la “LFTAIP”, en
relacion con el Llineamiento Trigésimo Cctavo fraccion | de “Los
Lineamientos”, ya que se Infegra por 12 o 13 digitos de la siguiente
manera:

Los cuatro primeros deben coincidir con la clave de la seccion de g
residencia del ciudadano, los restantes corresponden a un ndmero
consecutivo Unico asignado al momenfo de conformar la clave de
elector correspondiente.

Es decir, se considera que dicho nimero de confrol, al contener el niimero
de la seccidn electoral en donde vota el ciudadane fitular de dicho
documento, constifuye un dato personal en razén de que devela
informacion del domicilio concermiente a una persona fisica identificada
o identificable en funcion de la informacion geoelectoral ahi contenida.

Robusfece lo anferior, que el Pleno del IFAI, ha considerado procedente
la clasificaeion del ndmero relativo al OCR contenido en la credencial
_ppara vofar, conforme a fo dispuesto en el articulo 18, fraccién ll de la Ley

rederal. de Transparencia y Acceso a la Informacién  Publica
Ubermamental, como se advierte a la Resolucion al RDA/1248/13 vs SSP,

/%—'
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Fotografias de personas fisicas: Informacion confidencial, de conformidad
con el articulo 113 de la "LFTAIP®, en relacién con el Lineamiento Trigesimo
Octavo fraccion |, de “Los Lineamientos”, toda vez que las fotografics
constituysen la reproduccion fiel de las caracteristicas fisicas de una
persona en un momento dsterminado, por lo que represenfan un
instrumento de idenfificacion, proteccion exterior y factor imprescindible
para su propio reconocimiento comao sujeto individual y al ser entregada
a cualquier persona, podria afectar ia infimidad de los titulares de dichos
datos personales,

Regisfro Federal de Coniribuyentes (RFC) de personas fisicas: Informacion
confidencial de conformidad con lo estableciclo en el arficule 113 de la
“LFTAIP” en relacion con el Lineamiento Trigésimo Octfavo, fraccién | de
“Los Linearnientos”, en razén de que se Infegra por datos personales que
vinculado ol normbre de su fitular, permite Identificar la edad de la
persona, asi comao su homoclavs, siendo esfa Uifima Unlca e Irepetible,
que Unicamente le conclerne a su hfuior y de divulgarse a persona distinta
podria afectar su intimidad. :

Firmas de personas fisicas: Informaciéon de cardacter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto en el arficulo 113 de la “LFTAIP”, en relacion
con el Lineamientfo Trigésimo Octavo fraccion | de “Los Lineamientos”,
por fratarse de un dato personal que identifica o hace identificable a su
fitular v que afecta su infimidad.

Para robustecer la clasificacion anferior, sirve la inferpretacion a confrario
sensu del criterio 10/10 del INAI antes IFAI que dispons:

“La firna de los servidores pablicos es informacicn de carGeter publico cuando ésta
es utilizada en ef gierciclo de las facultades conferidas para el desempenio del
serviclo pabfico. S blen la firma es un dato personal confidencial en fanfo que
ldentifica o hace Idenfificable a su titular, cuando un servidor pablico emite un aclo
‘come autofidad, en gfercicio de las funciones que tiene conferdas, fa fiima
mediante la cual valida dicho acto es pablica. Lo anterior, en virtud de que se realizé
en cumplimiento de las obligaciones que le corresponden en términos de Ias
_disposiciones jurfdicas apficables. Por tanto, fa fima de fos ssrvidores piblicos,
- vinculada o glerclcio de la funcidn pdblica, es informacidn de nafuraleza pdblica,
dado que documenta y rinde cuentas sobre el debido gjercicio de sus alrbucionss
con motivo del empleo, cargo o comision que le harn sido encormendados.”

Expedientes; 636/08 Comision Nacional Bancaria y de Valores - Alonso Gémez-
Robledo Verduzco 2700/09 Consgjo Nacional para Prevenir fa Discriminacion -
Jacqueline Peschard Mariscal 3415/09 Institufo Mexicano de Tecnologia del Agua -
Maria Marvan Laborde 3701/09 Administracicn Portuaria integral de Tuxpan, S.A. de
C.V. - Jacqueline Paeschard Mariscal 599/10 Secrefaria de Economia - Jacqueline
Peschard Mariscal”. ’

e/lo cinterior, se desprende que la firma de personas fisicas que no son
fdores publicos, es un dato personal confidencial, en fanifo que

_"‘e:-f“ﬁ-%'
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identifica o hace idenfificable a su fitular, a excepcion de cuando un
servidor publico emife un acto como auforidad, en ejercicio de las
funciones que tiene conferidas, en cuyo caso la firma medianie la cual
valida ese acto seria pablica.

Huellas digitales. Informacién confidencial, de conformidad con el
articulo 113 de la “LFTAIP®, en relacién con el Lineamiento Trigésimo
O¢tavo fraccién |, de “Los Linearnientos”, entfendiéndose por huelia
digital, la marca que dsja la yema de un dedo ol tocarlo, ésta se
convierte en un factor clave para identificar a una persona fisica, por lo
que se frata de un dafo personaf gue hace idenfificable a una personc
fisica, que de revelarse puede afectar ja intimidad de sus fitulares.

Nacionaiidad de personas fisicas se considera como un dato personal de
cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto por el arficulo 113 de la
“LFTAIP”, en relacion con el Lineamiente Trigésimo Octavo, fraccidn |, de
“Los Lineamientos”, toda vez que se trata de la Condicién parficular de
los habitantes de una Nacion a fravés de la cual puede ser idenfificable
una persona por su origen racial, que de revelarse puede afectar su
infimidad,

Estado civil de personas fisicas se considera como un dato personal de
caracter confidencial, en términos de lo dispuesto por el arficulo 113 de la
"LFTAIP®, en relacién con el Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccidn |, de
“Los Lineamientos”, dado que el esfado civil consiste én la situacion
juridica concreta que posee un individuo con respecto a la familia, el
estado o nacion a que perfenece y de darse g conocer a persona distinta
a su fitular, puede verse afectada su vida privada o infimidad.

Ocupacion o profesién de personas fisicas se considera como un datfo
personal de carGeter confidencial, en férminos de lo dispuesio por el
arficulo- 113 de la "LFTAIP”, en relacion con el Lineamiento Trigésimo
Octavo fraccion |, de "Los Lineamientos”, en razén de que se relaciona
directamenfe con una persona fisica identificada y de divulgarse se
estaria dando a conocer su situacion académica, afecfando la esfera
privada de su ftitular,

!mporfes de capital social. informacién de cardcter confidencial, de

conformidad con lo dispuesto por el arficulo 113, de la “LFTAIP”, en

relacion con el Llineamienfo Cuadragdsimo, fraccion |, de “Los

- Lineamientos”, ol confener imporfes en moneda- nacional, que

onforman el capital social, informacion relafiva al patrimonio de ia

/% /}Qno moral que nos ocupa, cuya divulgacion pudiora ser Ut para un
m

efidor.,
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A rmayor abundarniento, es importante destacar gue las personas juridicas
colectivas, también cuentfan con detferminacdos espacios de proteccion
ante cualquier infrormision arbifraria por parfe de tercercs respecto de
cierta informacion econdmica, comercial o relativa a su idenfidad que,
da revelarse, pudiera anular o menoscabar su fibre v buen desarrollo,

Sirve de apovo a fo anterior, la sigulente fests aislada emitida por la
Suprema Corfe de Justicia de la Nacidn:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2005622

instancia: Plenc

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Sermanario Judicial de la Federacion
Libro 3, Febrero de 2014, Tomo !

Materia(s): Constitucional

Tesis: P. #1/2014 (10a.)

Pégina: 274

"PERSONAS MORALES, TIENEN DERECHO A LA PROTECCION DE LOS DATOS QUE
PUEDAN EQUIPARARSE A [OS§ PERSONALES, AUN CUANDO DICHA INFORMACION
HAYA SIDO ENTREGADA A UNA AUTORIDAD.

El articuto 16, pdrrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce el derecho a la profeccion de datos personales, consistente en
" el control de cada individuo sobre el acceso y uso de la informacion personal en aras
de preservar la vida privada de las personas. En ese senfido, sl derecho a la
proteccion de datos personales podria entenderse, en primera insfancia, como una
prerrogafiva de las personas fisicas, anfe la imposibiidad de afimar que las morales
son fitulares del derecho a la infimidad v/o a la vida pirivada; sin embargo, el
contenido de este derecho puede extenderse a clerta informacion de las personas
juridicas colectivas, 'en tanfo que también cuentan con determinados espacios de
profeccion ante cualquier infromision arbifraria por parte de terceros respecic de

cierta informacién econdmica, comercial o relafiva a su identidad que, de revelarse,
pudiera anular o menoscabar su fbre vy buen desarrofio, Por tanto, los blenes
profegidos por el dsrecho a la privacidad v de profeccion de datos de las personas
morales, comprendsn aquellos documenios e informacion que les son inherentes,
que deben permanecer afenocs al conocimiento de tercercs, independientemente
de que, en maferia de fransparencia e informccion ptblica, opere el principio de
maxima publicidad v disponibilidad, conforme af cual, foda informacion en posesion
de las auforidades es ptbllca, sin importar la fuenie o la forma en que se haya
" obtenido, pues, acorde con el arficulo éo., en relacion con el 16, pdrrafo segundo,
.constituclonales, la Iinformacion enfregada a ias autoridades por parte de fas
personas morales, serd confidencial cuando fenga el caracter de privada por
confener datos que pudleran equipararse a los personales, o blen, reservada
temporaliments, sf se actualiza alguno de los supuestos previstos legaimente, ”

En ese orden de ideas, los bienes profegidos por el derecho a la
. privacidad y de profeccion de dafos de las personas morales,
- comprenden aquellos documentos e informacion que les son inherentes,
. Que deben permanecer ajenos al conocimienfo de ferceros,
?\in/dependienfemenfe de que en materia da fransparencia e informaclon
g’ubl_ico, opere el principio de maxima publicidad y disponibliidad,
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conforme al cual, foda informacion en posesion de las auforidades es
publica, sin importar la fuente o la forma en que se haya obtenido.

Asi mismo, es aplicable el criterio 11/13 del enfonces IFAL ahora INAIL que
indica lo siguiente:

“Conecesiones. La informacion que se proporciona para su otorgamiento, renovacion
o conservacion y la derlvada de su cumplirmisnio es pdblica, exceptuando aqueila
de cardcter comercial o industial. La concesidn tiene por objeto conferir a un
particular el gjercicio de clertas prefrogativas priblicas para ia explofacion de un bisn
0 servicio pablico, por lo que foda la informacidn derivada del procedimiento que se
leva a cabo para su olorgamiento, su renovaclon ¢ consenvacién vy fa relafiva a su
cumplimiento, en principio, es de carGcter publico. Lo anferior, va que permite
evalugr de forma directa el desermpeno v & aprovechamiento del bisn
concestonado, asi como la actuacidn de la autoridad otorgante. Sin embargo, de
manera excepcional, cuando la informacion comprenda hechos o aclos de
cargcfer econémico o financlero de los particulares, que pudieran ser Gilles para un
competidor, por ejernpio, la relafiva a detalies sobre el manejo del negocio del fituiar,
sobre su proceso de foma de decisiones de inversion o informacion que pudiera
afectfar sus negociaciones con proveedores o clientes. deberd elaborarse una
version publica, en la que deberd testarse Unicamente dicha informacicn, de
conformidad con los arficulos 18, fraccidn 1y 19 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a lg Informacion Pablica Gubermamental. Para considerar que dicha
informacion es de cardcter confidencial, no serd suficiente que la misma sea
entegada con tal cardeter por los particulares a la dependencia o enfidad, sino que
deberd analizarse s de conformidad con las disposiciones aplicables, éstos fienen el
derecho de considerarla como confidencial.”

En consecuencia, la informacion relafiva a la informacién financiera de la
persona moral que nos ocupa, debe ser futelada por este instituto, toda
vez que la misma contiene datos relativos a su patrimonio, que pudieran
equipararse a los dafos personcles, que de revelarse pudieran ser Glifes
para un competidor por ser relativa a la capacidad econdmica del fitular,
generando incertidurnbre a las personas fisicas y o/morales con las que la
concesionaria de mérito prefenda coniraer alguna obligacién credificia
¢ de ofra indole.

Numero de empleado: Informacion de cardcter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 113 de la "LFTAIP”, en relacion
con el Linearniento Trigésimo Octavo fraccion |, de “Los Lineamientos”,
foda vez que a fravés del mismo, es posible conocer informacion personal
de su titular,

Fortalece lo anterior, e criferio 15/10, del entonces IFAl, que establece:

"B ntimero de flcha de identificacion dnica de los frabajadores es informacién de
cardcter confidencial, En los casos en que el ndmero de trabajador o ficha de
J‘denﬁﬁcocfén Gnica constituya un elemento por medio del cual los rabajadores

.k puedan acceder a un sistema de datos o informacion de la dependencia ¢ enfidad,
/% parahacer uso de diversos serviclos, corno la presenfacion de consultas relacionadas
%p‘on su situacion laboral parficular, dicha informacion es susceplible de clasificarse

/*
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con ef cardcter de confidencial en términos de lo establecido en el arficulo 18,
fraccion I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Pablica
Gubemamental, en virtud de gue a fravés de la misma es posible conocer
informacion personal de su fiular. Expedientes: 3647/07 Peirdlecs Mexicanos -
Jacqueline Peschard Mariscal 3906/07 Petrdleos Mexicanos - Maria Marvan Laborde
2285/08 Instituto Polifécnico Nacional - Jacqueline Peschard Mariscal  2662/09
Petrélsos Mexicanos - Juan Pablo Gueirero Ampardn 3727 /09 Pefrdleos Mexicanos -
Maria Marvdn Laborde.”

Trazados de sefializacion y Diagramas de Red: informacion que se
considera Confidencial por confener datos sobre el mansfo del negocio
del fitular de la informacion, que podria ser Ofil para un cormpetidor, en
términos de lo dispuesto en el tercer parrafo del arficulo 113 de la “LFTAIP,
en relacién con lo dispuesto en la frocc.'on i del Lineamiento
Cuadragésimo de “Los Lineamientfos®, ya que:

D Por una parte, confiene dafos relafivos a la operacion y disefio de
la red de comunicaciones de ferceros distinfos a los sujetos regulados que
nos ocupan, los que de divuigarse, podrian generar vulnerabilidades
como un posible ataque informdtico; lo anterior en virtud de que de
publicitar las direcciones IP que se encuentran en el documento, podrian
ser accedidas desde cualquier computadora con acceso « Internet si se
logran pasar los equipos de seguridad informdtica, lo gue podria bloguear
o Inhabllifar los equipos vy fraerfa como consecuencia una posible
afectacion a los usuarios de dichas redes anfe la imposibilidad de poder
proveer los servicios,

in Por ofra parte, contiene datos de la operacicn y disefio de la red de
comunicaciones de los concesionarios que de darse a conocer los haria
vulnerables a afaques informdficos foda vez que la informacién de la
operacion y disefio de la Red prevalece en el flempo ya que las
direcciones IF son utilizadas como identificadores de los nodos a fravés de
los cuales se cursa el irdfico de lamadas.

La inforrmacion del frazado de serializacion psermite conocer of diseric y
operacion de la red del concesionaric de que se frafa e incluso de los
ferceros con los que se interconecte, informacién que le proporciona una
ventaja compefitiva con respecto a ofros operadores, haceria publica
vulnera ef secreto industrial de las empresas involucradas que aparecen
en los frazados de llamadas.

.. Las dos constancias de hechos generadas en efercicio de las atfribuciones
CAconferidas a la Direccion General de Verificacion en el arficulo 43 del
o gfafufo Orgdnico son las que se describen a confinuacion:

if[ r-“"'c';"f‘fﬁ—'
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IFI/UC/DEV/101/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V. 33
IFIUC/DGV/245/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V. 47

Las constancias antes citadas se conforman de 80 fojas Utiles que
confienen informacion CONFIDENCIAL, de conformidad con lo dispuesto
por el arficuio 113 de la “LFTAIP®, en ralacién con los Lineamientos
Trigésimo Octavo, fraccion |y Cuadragésimo, fraccién i de “Los
Lineamentos”, fal como se describe a confinuacion;

Sexo de personas fisicas: Informacion confidencial de conformidad con lo
establecido en el arficulo 113 de la “LFTAIP®, en relacion con el
fineamiento Trigésimo Octavo fraccion |, de “Los Lineamientos”, por
frafarse de informacién que concierne a una persona fisica identificada
0 que pueda hacerla identificable, que de divulgarse podiia afectar su
infimidad.

Claves de elector de credenciales de elector: Informacion confidencial
de conformidad con lo establecido en el articulo 113 de la “LFTAIP", en
reilacion con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccidon | de “lLos
Linearnientos”, toda verz que deniro de los datos que las conforman estdn
el, ano, mes, dia y clave del estado en que su titular naclé, y su sexo, y al
ser éstos datos personales concernientes a una persona fisica identificada
o que pueda hacerla identificable, relativos a caracteristicas fisicas origen
sinico y sexo, al ser enfregada a cualquier persona, podiia afectar la
intimidad de los fitulares de dichos datfos personales.

Sirve de apoyo alo anferior, que la clave de elecior, ha sido considerada
por el Pleno del Institutoc Federal de Acceso a la informacion y Proteccion
de Dafos, con cardcter confidencial en términos deal arficulo 18, fracclon
Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Pablica
Gubernamental, como se advierte de la resolucion al recurso de revision
RDA 1248/13.

Ndmero "OCR” de credenciales de elector: Informacion confidencial de
conformidad con lo establecido en ol arficulo 113 de la “LFTAIP", en
relacion con el Lineamiento Tigésimo Octlavo fraccion | de "los
Lineamientos”, ya que se integra por 12 o 13 digitos de la siguiente
manera:

“Los cuatro primeros deben coincidir con la clave de la seccién de la
residencia del ciudadano, los restanies corresponden a un numero
Jcopsecutivo Unico asignado al momento de conformar la clave de

_ ?@cfor correspondiente. : e
S —_
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Es decir, se considera que dicho ntimero de control, al confener ef ndmero
de la seccién electoral en donde vofa el ciudadance fitular de dicho
documenio, constituye un dafo personal en razon de que devela
informacion del domicilio concerniente a una persona fisica identificada
o identificable en funcidn de la informacion geocelectoral ahi confenida.

Robustece lo anterior, que el Plenc del IFAL ha considerado procedents
la clasificacion del ndmero relativo al OCR confenido en la credencial
para votar, conforme a lo dispuesto en ef arficulo 18, fraccion If de la Ley
Federal de Transparencia vy Acceso o la Informacion  Publica
Gubernamenttal, como se advierte a la Resolucion al RDA/1248/13 vs S5P.

Firmas de personas fisicas: Informacion de cardcter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 113 de la "LFTAIP”, en relacion
con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion | de “Los Lineamienfos”,
por tratarse de un dato personal que idenfifica o hace identificable a su
titular v que afecta su intimidad.

Para robustecer la clasificacion anterior, sirve la interpratacion a confrario
sensu del criferic 10/10 del INAl antes IFAI que dispone: '

“La firma de los servidores publicos es informacién de caracter publico cuando ésta
es ulilizada en el elercicico de Ias facuttades conferidas para el desempeno del
serviclo publico. S bien la fiima es un dato personal confidencial, en fanto que
identifica o hace identificable a su fituiar, cuando un servidor pablico emite un acfo
como auforidad, en gfercicio de las funciones que fiene conferidas, la firma
mediarfe la cual valida dicho acto es ptblica. Lo arerior, en virfud de que se realizé
en cumplimiento de las obligaciones que le coresponden en términos de las
disposicionas juridicas aplicables. Por tanto, la firma de los servidores plblicos,
vinculada ol gjercicio de fa funcidn publica, es informacion de naturaleza piblica,
dado que documenia y rinde cuentas sobre el debidc efercicio de sus atribuciones
con motivo del empleo, cargo o comisidn que le han sido encomendados.”

Expedientes: 636/08 Comisicn Naclonal Bancarla y de Valores - Alonso Gémez-
Robledo Verduzco 2700/09 Consgjo Nacional para Prevenir fa Discriminacion -
Jacqueline Peschard Marlscal 3415/09 Instifufo Mexicano de Tecnologia det Agua -
Maria Marvan Laborde 3701/09 Adminisiracion Portuaria infegral de Tuxpan, SA. de
C.V. - Jacqueline Peschard Marscal 599/10 Secrefaria de Economia - Jacqueline
" Peschard Mariscal”,

De lo anterior, se desprende que la firma de personas fisicas que no son
servidores publicos, es un dafo personal confidencial en fanfo que
identifica o hace Identificable a su fitular, a excepcion de cuando un
servidor publico emite un acto como auforidad, en efercicio de las
funciones que tiene conferidas, en cuyo caso la firma mediante la cual
valida ese acto seria publica.

4

onfidencial de conformidad con lo dispuesto por el arficule 113 de la

_/ﬁ?ﬁ'

}Fechas de nacimienfo y edades de personas fisicas: Informacién
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"LFTAIP®, en relacion con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion |, de
"Los Lineamientfos”, por frafarse de informacién que concieme a una
persona fisica identificada o .'denﬂﬁcoble y que de divulgarse podiia
afectar suintimidad,

Cédula Unica de Registro de Poblacidon (CURP): Informacion confidencial
de conformidad con lo establecido en el articulo 113 de la “LFTAIP®, en
relacion con el Lineamientfo Tigésimo Octavo fraccidn | de “Los
Lineamientos”, en razén de que se integra por datos personales que
Unicamente. le conciernen a un particular como son su fecha de
nacimiento, su nombre, sus apellidos, su lugar de nacimiento y el sexo, y
ésfa es informacion que lo distingue plenamente dsl resto de los
habitanfes.

Sirve para fortalecer lo anferior, el criterio 03/10 del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion v Proteccion de Datos Persongles
(INAD, anftes Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de
Datos (IFAD que esfablece:

Clcrve Unlca de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion il de Ia Ley Federal de
Transparenciay Acceso a la informacion Plblica Gubernamental, dato personal es
foda aquelia informacion concemiente a ung persona fica identificada o
identificable. Por su parte, el arficulo 18, fraccion Il de la Ley considera Informacion
confidencial los datos personales que requierer: el consentirmiento de los individuos
para su difusicn, distibucion o comercializacion ert los términos de esta Ley, En este
sentido, la CURP se infegra por datos personales que Unicamente le conciernen a un
particular como son su fecha de nackniento, su nombre, sus apelidos y su lugar de
nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes por io que es de cardeter confidencial en 1érminos de lo dispuesto en ef
articulos arderiormente sefialados. Fxpedientes: 3100/08 Secretaria del Trabgjo y
Prevision Social - Jacqueline Peschard Marlscal con Voto Parficular de Juan Pablo
Guerrero Ampardn, 4877/08 Institulo Federal de Acceso a la Informacion Pablica -
Juan Pablo Guerrero Amparan, 0325/09 Secretaria de la Funcion Piblica - Jacqueline
Peschard Mariscal con Yoto Disidente de Juan Pablo Guerero Amparan, 3132/09
Servicio Postal Mexicano - Angei Irinidad Zaldivar, 4071/09 instituto Federal de
Acceso a la informacion Publicer - Angel Trinidad Zaldivar,”

Domicilio Parficuiar de personas fislcas: Por comprender datos personadles
concernientes a personas fisicas, gue de darse a conocer podrian afectar
su infimidad, razén por la cual se clasifica como informacion confidencial
con fundamento en lo establecido en ef arficulo 113 de la "LFTAIP”, en
relacion con el Lmeamrenfo Trigésimo Octfavo Fraccion |, de "Los
Lmeam;enfos

Estado, municipio, seccién y localidad de credenciales de elector:
Informacion confidencial de conformidad con lo esfablecido en el
rﬁcuio 113 de la “LFTAIP", en relacién con el Lineamiento Trigésimo
..*‘O fraccion |, de "Los Lineamientos”, por tratarse de datos personales
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de personas fisicas identificadas o idenfificables relatives a su origen
eéfnico y domicilio, que Gnicamente le conciernen a su fitular y que al
darse q conocer a cualquier persona pudiera afectar su vida infima.

Fotografias de personas fisicas: informacion confidencial, de conformidad
con el arficulo 113 de la "LFTAIP”, en relacion con el Lineamiento Trigésimo
Cctavo fraccién | de “Los Lineamientos”, toda vez que las fotografias
constituyen la reproduccion fiel de las caracteristicas fisicas de una
persona en un momento deferminado, por lo que representan un
instrumento de ideniificacién, proteccidn exterior y factor imprescindible
para su propio reconocimiento como sujeto individual y al ser enfregada
a cualquier personaq, podria afectar la infimidad de los titulares de dichos
datos personales. ' :

Huellas digitales. Informacion confidencial, de conformidad con el
arficulo 113 de la "LFTAIP®, en relocién con el Lineamlento Trigésimo
Qctavo fraccion | de “Los Lineamientos”, enfendiéndose por huella
digital. la marca que deja la yemma de un dedo ol focarlo, ésta se
convierfe en un factor clave para identificar a una persona fisica, por fo
que se frafa de un dato personal que hace identificable a una persona
fisica, que de revelarse puede afectar la intimidlad de sus tifulares.

Dirscciones Mac de equipos: Informacion que se considera Confidencial
por confener dafos sobre el mangjo del negocio del fitular de o
informacion, que podiia ser Ufil para un competidor, en t8rminos de lo
dispuesto en el arficulo 113 de la "LFTAIP”, en relacion con lo dispussto en
la fraccion Il del Lineamiento Cuadragésimo de “Los Lineamientos”, ya
que de divulgarse, podriia generar vuinerabilidades como un posible
afaque informdtico, lo dnterior en virfud de que de publicitar las
direcciones IP que se encuentran en el documento, podrian ser
accedidas desde cualquier computadora con acceso a Internet si se
logran pasar los equipos vy fraeria como consecuencia una posible
afectacion a los usucarios de dichas redes ante la imposibilidad de poder
proveer los servicios.

Por su parte, los 2 oficios generadaos en efercicio de las afribuciones
conferidas a la Direccion General de Verlficacion en el arficulo 43 del
Estatuto Organico de este Instifuto constan en 4 fojas Giiles v contienen
infermacion CONFIDENCIAL consistente en firmas de personas fisicas que
recibieron fos mismos, lo anterlor de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 1138, de la "LFTAIP*, en relacion con Lineamiento Trigésimo octavo,

- fraccion |, de "Los Lineamientos”,

- En ese orden de ideas, se pone a disposicion del solicitante la version
/%p lica de los requerimientos, oficios, constancias de hechos vy actas de
rificacion antes referidas, consiste en 2,700 fojas Gtifes la cual, una vez

—
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que se acredite el pago de la misma, de conformidad con lo dispuesto
en el arficulo 145 de la “LFTAIP”, se someterd al Comité de Transparencia
para su aprobacidn y, en su caso, enfrega al soficilante.

Respecto al acta IFT/DF/DGV/P89/2015, os de importancia hacer nofar,
que con fecha 16 de marzo de 2016, fue notificado al Concesionario ia
conclusion del procedimiento de verificacion, dado que la Direccion
General de Sanclones, de esta Unidad, no encontrd elernentos suficientes
para iniciar un procedimiento de imposicion de sanciones, por lo que es
un asunto concluido. '

Con relacion al acta IFT/DF/DGV/009/2016, es necesario informar, que con
fecha 02 de mayo de 2016, fue nolificado al Concesionatrio la conclusion
del procedimiento de verificacion, dado que la Direccion General de
Sanciones, de esta Unidad, no encontré elementos suficiente para iniciar
-un procedimiento de imposicion de sanciones, por lo que es un asunto
coencluido,

Por cuanto hace a las actas IFT/DF/DGV/1296/2015, IFT/DE/DGV/019/2016,
e IFT/UC/DGV/112/2016, es menester sefialar, que con fecha 13 de mayo
de 2016, se les nofificd q los Conceslionarlos la conclusion de los
respectivos procedimientos de verificacion, dado que la Direccidn
General de Sanciones, de esta Unidad, no encontrd elementos suficientes
para iniciar un procedimiento de impaosicion de sanciones, por o que son
asuntos conciuidos.

Respecto a las actas IFT/DF/DGV/005/2016, e IFT/DE/DGV/006/2016 es de
importancia hacer notfar, que con fecha 16 de mayo de 2016, se les
nofificé a los Concesionarios la conciusion de los respectivos
procedimientos de verificacion, dado que la Direccion General de
Sanciones, de esta Unidad, no sncontrd elementos suficientes para infciar
un procedimionto de imposicion de sanciones, por lo que son dasuntos
concluidos. -

En lo relativo af acta IFT/UC/DEV/102/2016, se indica, que con fecha 19
de mayo de 2016, fue nolificado al Concesionario la conciusion del
procedimiento de verificacion, dado que la Direccidn General de
Sanciones, de esta Unidad, no encontré elementos suficientes para iniciar
un procedimientfo de imposicion de sanciones, por.lo que es un asunto
concluido.

. Con relacion a las actas IFT/DF/DGV/030/2016, e IFT/UC/DGV/099/2016, es
- necesario informar, que con fecha 26 de mayo de 2016, se les nofificd o
T Aos /Goncesfonorios la conclusion de los respectivos procadimientos de

![ve ificacion, dado que la Direccion General de Sanciones, de esta
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Unidad, no enconiré elementos suficlientes para iniciar un procedimiento
de Imposicion de sanciones, por lo que son asuntos concluidos.

Por cuanto hace ai acta IFT/DF/DGV/018/2016, es menester senialar, que
con fecha 31 de mayo de 2016, se lo nofificé al Concesionario Ila
conclusion del respective procedimienfo de verificacion, dado que la
Direccidn General de Sanciones, de esta Unidad, no enconird elementos
suficlentes para iniciar un procedimiento de imposicidn de sanciones, por
lo que es un asunto concluido.

Respecto al acta IFT/UC/DGV/180/2016, es de importancia hacer nota,
que con fecha 17 de agosto de 2016, se le nofificd al Concesionario fa
conclusion del procedimiento de verificacion, dado que la Direccion
General de Sanciones, de esfa Unidad, no enconfrd elementos suficientes
para iniciar un procedimiento de impaosicién de sanciones, por lo que es
un asunte concluldo.

En ese senfido, las actas de verificacion en comento, encuadran en el
supussto normativo previsto en el articulo 99, fraccién |, de la "LFTAIP”, que
esfablece!

"Arficulo 99. Los documentos clasificades como reservados sercn desclasificados
cuando:

-1 Se extingan las causas que dieron origen a su clasificacion;

Asimismo, le informo que se localizaron las siguientes Acfas de
Verificacion:

NO. DE ACTA NOMBRE
IFTAUC/DGY/ 17972016 TELEFONOS DE MEXICO 5.A.8. DE C.V.
IFI/UC/DGY//237/2016 TELEFONOS DEL NOROESTE S.A. DE C.V.
IFT/UC/DGV/335/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.
IFT/UC/DGV/336/2016 TELEFONOS DE MEXICO 8.A.B. DEC.V.
IFI/UC/DGV/389/2016 TFLEFONOS DE MEXICO 8.A.B. DEC.V.
IFT/UC/DEV/390/2016 : TELEFONOS DE MEXICO 5.A.B. DE C.V.
IFTJUC/DGV/395/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B, DE C.V.
fFT/U_C/DG V/396/2016 TR EFONCIS DE MEXICO S.AB. DEC.Y.
IFT/UC/DGV/397/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V,
IFT/UC/DGV/398/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.
IFT/UC/DGV/399/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DEC.V,

; JFT/UC/DG_.V/{JOO/QOM TELEFONOS DE MEXICO S.AB, DECV,
L FT/UC/DGV/401/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.AB. DEC.V,
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IFT/UC/DGV/402/2016 TELEFONOS DE MEXICO $.A.B. DE C.V.
IFT/UC/DGV/403/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.8. DF C.V.
IFT/UC/DGV/404/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.
IFI/UC/DGV/405/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.

Las actas de verificacion antes descritas son de cardcter RESERVADO
pues la informacidn que cbra en las mismas s& encusnira en andiisis.
técnico juridico de lo que pudiera resultar el inicio de un procedimientio
sancionatorio, por lo que, de divulgarse se podriia obstruir las actividades
de verificacion del cumplimiento de las leyes, reglamentos y disposiciones
administrativas, a que se refiere la fraccién VI del articulo 110 de g
“LFTAIP?, en relacién con el Lineamienfo Vigésimo Cuarfo de "Los
Lineamientos”, ya que si la informacién de esfas actas llega a manos de
los concesionarios visitados, éstos podrian redlizar actos tendientes
entorpecer dichas facultades. :

Asimismo, con la enfrega de la informacién solicitada se  estaria
vulnerando el derecho fundamental a la presuncidn de inocencia como
regla de trato la cual implica recibir la consideracién y el frafo de no autor
o_no participe en hechos de cardcter delictivo o -andlogos a éstos,
obligacion que debe observar cualquier agente del Estado, antes ds
ermpezar un proceso © fuera de éste; en el caso en pariticular se esfaria
dotando al solicitante, de elementos para emitir juicios de valor que
afectan a los concesionarios de que se frata v vuineran dicho derecho;
concatenado fo anfes expuesfo con fa principal mofivaciéon hecha por
&sta, en el senfido de que podria afectar susfancialmente la supervision,
verificacion y deferminacidn que el insfituto emita, el hecho de permifir
que agentes extrarios al asunfo conozcan Ia informacion contenida en las
dactas de verificacion referidas, no sélo causaria una violacion a la
presuncion de inocencia en los términos ya expuestfos, sino que podria
infligir en el resulfado que al respecto emita la autoridad responsable, ya
que afendiendo a los principios bajo los cuales se debe regir Ia actuacian
de la autoridad, entre ofros, ef deber de diligencia, imparcialidad y
objefividad, podrian verse afectados ya que como es sabido las opiniones
que los medios de comunicacion y en general de la socledad, pueden
afectar de fal modo que fleguen a desvirtuar la concepcidn real v generar
ideas subjetivas en la autoridad responsable de resolver lo concerniente
a dicho proceso de verifficacion e inspeccidon que por su relevancia
//;;Jutgﬁca se encuentran expuestas a juicios de valor que no siempre son
jetivos.!

1 Un mayor desarrolle do lo presuncion de inocencle come regla de trato, fiene verficativo en la Resolucion del Amparc en Revisién 517/201 ternitida
per ke Pdmera Sala de Justicla de la Macidn.
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Para mayor abundarmiento, se sefialan los siguientes criterios:

Epoca: Décirna Epoca

Registro: 2006506

instancia: Tribunales Coleglados de Circuito

Tipo de Tesls: Alsiada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 6, Mayo de 2014, Tomo il

Materia(s): Constitucional Administrativa

Tesis: (Ml Region)4o.37 A (10a.)

Pdging: 2096

PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIC APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOCR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN METODO DE VALORACION PROBATORIO
ACORDECONEL -

De Ia tesis P. XXXV/2002, del Pleno de la Suprema Corfe de Justicia de la Nacidn,
publicada en el Semanario Judicial de ia Federacion v su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XVi, agosto de 2002, pagina 14, de rubro: "PRESUNCION DE INOCENCIA. EL
PRINCIPIO RELATIVO SE CONTIENE DE MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION
FEDERAL.", se advierfe gue los articulos 14, parrafo segunde, 16, parrafo primera, 19,
pdrrafo primero, 21, parrafo primero y 102, apaitado A, pdrrafo segundo, de g
Constitucion Polifica de los Esfados Unidos Mexicanos, en su texto anterior a la
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion ef 18 de junlo de 2008,
cohsagran los principios del debido proceso legal y acusatorlo, los cuales resguardarn
en forma implicita ef diverso principio de presuncidn de inocencia, que consiste en
que el gobernado no estd obligado a probar la licitud de su cenducta cuando se le
impufala comision de un delito, en fantfo que el acusado no Hlene la carga de probar
suinocencia. S se parte de esa premisa, la presuncion de inocencia es un derecho
que surge para disciplinar distintos aspectos del proceso penal, -empero, debe
frasladarse  al  ambifo  adminisfrativo  sanclonador, en  fanfo  ambos  son
manifestaciones de la polestad punitiva del Estado. De fal suerte que dicho principic
es un derecho que podria cdlificarse de "poliédrico’, en ef senfido de que tiene
muifivles manifestaciones o verfientes cuyc contenido se encuentra asoclado con
derechos encaminados a disciplinar disfinfos aspeclos del proceso penal y
administrativo sancionador. Asi en la dimensicn procesal de la presuncldn de
inocencla pueden idendificarse al menos fres verfientes: 1. Como regla de tato
procesal; 2. Como regla probatoric, v, 3. Como estdndar probatorio o regla de juicio,
lo que significa que el procedimiento administrative sancionador se define como
discipliinanio al desahogarse en diversas fases con el objetivo de obfener una
resolucién sancionatoria de una conducta anfiiuridica que genera que se alfribuya
la carga de la prueba a la parte que acusa. De esa forma, la sancion administrativa
cumple en laley v enla practica distintos fines preventivos o reprasivos, corectivos o

- disciplinarios o de castigo. Ast. el procedimiento administrativo sancionador deriva de
la compefencia de las autoridades administrativas para imponer sanciones a las
acclones y omislones antijuridicas desplegadas por el sulsto infractor, de modo que,
fa pena administrativa es una funcidn juridica que fiene lugar como reaccicn frente
a lo anfijuridico, frente a la lesion dal derecho administrativo, por elio es dable afirmar
que la sancion adminisirativa guarda una simiitud fundamental con la penal, foda
vez que, como parte de la potesfad punitiva del Estado, ambas fienen lugar como
. reaccion frenfe alo anflurddico, ya que en uno y ofro supuesfos la conducta humana
. es ordenada o prohiblda bajo la sancion de una pena, la cudl se aplica
o depend:endo de la naturaleza del caso tanto por ef tibunal, como por la autoridad
wrdrninisirativa, De fal suerte que, dadas las similitudes del procedimiento penal y del

‘f dministrativo sancionador, es que los principios que rigen al primero, como el de
;Sgr suncion de Inocencia, fambign aplican al segundo, En esos 1érminos, las Salas del
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fnbunal Federal ds Jusficia Fiscal y Administrativa deben utilizar un método of valorar
los elementos de conviccion que cbran en autos, para verificar que por sus
caracteristicas rednen las cendlclones para considerarlos una prueba de cargo
valida, ademds de que arrofen indicios suficientes para desvanecer la presuncion de
inocencia, asi como cerciorarse de que estén desvirtuadas las hipdtasis de inccencio
y. ol mismo tiempo, descarfar la exisfencia de contraindicios que den iugar a una
duda razenable sobre fa que se atibuye ol Infracter susteritada por la parte
aeusadcra ’

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA TERCERA
REGION, CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO.

Amparo directo 37/2014 (cuadermno auxiliar 790/2013) del indice del Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Adminisirativa del Tercer Circuito, con apovo del Cuarto
Tibunal Colegiado de Circutto del Centro Auxiliar de la Tercera Region. con
residencia en Guadalgiara, Jalisco. Del Toro y Asoclkados, §.C. 19 de febrero de 2014,
Unanimidad de volos, Ponentea: Jorge Humberto Benifitaz Pimienta, Secretario; Abel
Ascenclo Lépez. :

£poca; Décima Epoca

Registro: 2006092

Instancia: Prrnera Sala

Tipe de Tesis: Jurspruclencia

fuente: Gaceta del Sernanarfo Judicial de la Federacidn
Libro b, Abril de 2014, Tomo |

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a./J. 2472014 (10a.)

Pagina: 497

PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DF TRATO PROCESAL.

La presuncidn de inocencia es un derecho que pusde calificarse de poliédrico”. en
el senfldo de que fiene mditiples manifestaciones o verfientes relacionadas con
garantias encaminadas o regular distinfos aspectos del proceso pendl. Una de sus
verfientes se manifiesta como “regla de frato procesal’ o “regla de fratamiento” del
imputado, en la medida en que este derecho establece la forma en la que debe
fratarse a una persona que esta somelida a proceso penal. Fn este sentido, la
presuncion de inocencia comporia el derecho de toda persona a ser tratado como
Inocente en tanfo no se declare su culpablidad por virlud de una sentencia
condenatoria. Dicha manifestacion de la presuncicn de inocencia ordena d los
Jueces Iimpedir en la mayor medida posible Ia aplicacién de medidas que impliquen
una equiparacion de hecho enire imputado y culpable, es deck, conlleva la
prohibicidn de cualquisr Tipo de resolucion judicial que suponga la anticlpacion de
a pena.

Armparo en revision 349/2012. Clemente Luna Ariaga y ofros, 26 de septlembre de
2012. Cinco voros de los Ministros Jorge Marlo Pardo Rebolledo, José Ramdn Cossic
Diaz. Guitlermo 1. Ortiz Mayagoitia, Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas vy Arfuro
Zaldivar Lelo de Larrea. Ponente: Arfuro Zaldivar Lelo de Larreq. Secretario: Arfuro
Bdrcena Zubiefa.

Amparo directo en revisién 2766/2012. 17 de octubre de 2012. Cinco vofos de los
Minlsiros Arfuro Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossfo Dicz, quien reserve su
erecho para formular vofo concurrente, Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia, Olga Sénchez
orgero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo, Ponente: Arturo Zaldivar
ielo de Lairea. Secretariar: Carmina Cortés Rodriguez.

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUMICACIONES
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For lo anterior, es que: 1) atendiendo al perjuicio que puede fraer consigo
en las actividades de supervision, verificacion y vigilancia en los férminos
expuestos, el poner a disposicion del solicifante el contenido de las 17
Actas de Verificacion; y 2) derivado de la ponderacion de los derechos
fundameniales que entran en conflicfo, se considera que debe
prevetecer la limitacion of derecho de acceso a la informacion, v sin que
esto implique una vulneracion al principio de legalidad.

En aras de un mayor desarrollo de la ponderacion realizada enfre los
derechos fundamentalas de acceso a la informacion v la prasuncidn de
inocencia dentfro de cualquier proceso legal, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 111 de la "LFTAIP” y el 104 de la Ley General de
Transparencia v Acceso o la Informacion Pablica, cabe sehalar que:
atendiendo a que se desconoce cudles son los fines especificos que
persigue ef solicifante -considerando que la ley de la materia no exige
como requisifo fundamentar su solicitud-, contemplando que la
presuncion de inocencia como regia de frato es un derecho fundamental
que debe raspefarse en fodo proceso legal llevado g cabo por cualquier
auforidad, formando en cuentfa que el oforgamiento de la informacion
requerida no dnicamente pueden fraer como consecuencia - la
obstfruccion a las faculfades de supervision, verificacion y vigilancia y la
viclacion ol derecho fundamental sefialado, sinc que fambién vulinera el
fin Gitimo que persigue el Instituto, que es obtener un mayor beneficio a la
sociedad a fravés de la regulacion que realiza a los concesionarios y/o
permisionarios en materia de felecomunicacionss y radiodifusion, es que
se considera que en este caso debe imperar la limitacion al derecho
fundamental de acceso a la informacion.

Por lo anterior, a fin de no obstruir la verificacion del cumplimiento de
obligacionas que esta Unidad, a fravés de la Direccion General de
Verificacion, realiza a los concesionarios, es procedente someter la
reserva de las citadas 17 actas, por un periodo de & arios, flempo en que
opera o prescripeitn de las facultades de esta Unidad, en férminos de lo
‘establecido por el arficulo 79 de fa ley Federal de Procedimiento
Administrativo. '

Con base en todo lo antes fundado y mofivado, se somefe a ese H.
Comité, la reserva de la documentacion referida, v, con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 65, fraccion il de la "LFTAIP*, solicito, emita la
resolucion correspondiente.

Finalmente se informa que de la busqueda exhaustiva que se realizé en
. esta Unidad de Cumplimiento, se encontrd la Constancia de Hechos
JIFT/UC/DEV/270/2016 I cual forma parte integral del expediente
%5.23.21 J1-41.0002.16 abierfo con mofivo del gjercicio de faculfades de
/pe_rvisfén derivado de la denuncia inferpussta el 8 de abiil de 2016 en

r”f/)ﬁ .
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-confra de Teléfonos de Mexico, 5.A.B. de C.V. (en lo sucesivo "Telmex”),
flene el cardcter de RESERVADA, foda vez que dicha documenifal
confiene elementos de prueba respecto de los cuales no se ha adoptado
una decision definitiva,

En ese senfido, dicha constancia fiene ef cardcter de informacion
RESERVADA de conformidad a lo establecido en el arficulo 110 fraccidn
Vi de Ia "LFTAIP®, en relacién con el Linearnienfo Vigasimo cuarto de los
“Lineamientos”, asi como fo establecido en ef arficulo 104 de la "LGTAIP,
y el 111 de la "LFTAIP®, respecto a la Prueba de Dario.

En este orden de ideas, se manifiesta lo siguiente:
Fraccion | del Lineamiento Vigésimo cuarto de los Lineamientos:

La existencia de un procedimiento de verificacion del cumplimiento
de Ias leyes, :

El proceso de verificacion del cumplimiento de las leyes inicié el 8 de abril
de 2016, al comenzar a infegrarse el expediente abierfo con mofivo de la
denuncia.

Fraccion i del Lineamiento Vigésimo cuarto de los Lineamientos:
Que el procedimiento se encuentre en framite;

Toda vez que desde la presenfacion de la denuncia hasta el posible
dictarmen para el inicio del procedimiento de imposicion de sanciones (en
lo'sucesivo “dictamen de sancion”), se esta anallzando con la finalidad
de verificar, supervisar y vigiar el cumplirniento de disposiciones fegales,
regiamentarias y administrafivas en maferia de felecomunicacionss vy
radiodifusion, lo que pudiera conciuir en un dictamen de sancion, cosa
gue en la especie, no ha ceunido,

Fraccion il del Lineamiento Vigésimo cuarto de los Lineamientos:

La vinculacion directa con las actividades que realiza la aqutoridad
en el procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes, y

Dicha documentacion no puede ser de cardcter publica y por lo fanto,
fampoco pusde realizarse version publica, foda vez que es parfe del
expediente que estd siendo analizado con la finalidad de verificar,
suparvisar vy vigilar el cumplimiento de disposiciones  legales,
reglarmeniarias y administrafivas en matferia de felecomunicaciones v
radiodifusion, lo que pudiera concluir en un dictamen de sancién, por lo

ue de enfregarla, se esfaria ante la posibilidad de afectar ef inferés

ublico general ol no enfregar informacion correcta y veraz para con el

/o’bernada e
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Fraccidn IV del Lineamiento Vigésimo cuarfo de los Lineamientos:

Que la difusion de la informacion impida u obstaculice Ias
actividades ds inspeccion, supervision o vigilancia que realicen las
auforidades en el procedimiento de verificacion del cumplimiento
da las leyes.

La causal de clasificacion a que se aluds, fiene por objeto proteger Ia
informacion que en la actualidad es parte de un andlisis y asf evitar que
su publicidad afecte el contenido del posible dictamen de sancion.

Lo anterior se afirma porque del confenido de la Constancia de Hechos
IFT/UC/DGV/270/2016 se desprenden indicios de prueba respecto a la
conducta que se estd supervisando en confra de Telmex.

Asimismo, la entrega de dicha informacion también podria causar un serio
perjuicio a las actividades de verificacion del cumplimiento de las leyes,
reglamentos y disposiciones administrativas, ya que de darse a conocer
dicha informacion, el denunciado podria realizar actos tendientes a
enforpecer las faculfades de supervision v verificacion, por motivo de lg
denuncia, asi mismo de ser el case de un dictarnen podiia el denunciado
afectar de manera deliberada el actuar de la autoridad.

Aunado a lo anterior, con la enfregao de la informacion solicitada, se
esfaria vuinerando el derecho fundamental a la presuncion de inocencia
como regia de frato, la cual implica recibir la consideracion v el frato de
no autor © no_participe en hechos de cardcter delictivo o andlogos o
ésfos, obligacion que debe observar cualquier agente del Estado, antes
de empezar un proceso o fuera de éste; en el caso en parficular se estaria
dofando al solicitanfe, de elementos para emitir juicios de valor que
afectan a los concesionarios de que se trata vy vulneran dicho derechao;
concatenado lo antes expuesto con la principal mofivacion hecha por
esta, en el sentido de que podria afectar sustancialmente la supervision,
verificacion y determinacion que ef Instituto emita, el hecho de pormitir
_ que agentes extranios al asunfo conozcan Ia'informacion confenida en la
constancia referida, no sélo causaria una violacién a la presuncion de
inocencia en los términos ya expuesfos, sinc que podria infligir en el
resultado que af respecto emita la autoridad responsable, ya que
atendiendo a los principios bajo los cudles se debe regir la actuacion de
la auforidad, "enfre ofros, el deber de diligencia, imparcialidad y
objetividad, podrian verse afectados ya que como es sabido las opiniones
que los medios de comunicacién y en general de la sociedad, pueden
- afectar de tal modo que fleguen a desvirtuar la concepcion real y generar
~Ideas subjetivas en la autoridad responsable de resolver lo concerniente
- a-dicho proceso de verificacion e inspecclén quea por su relevancica
}PU}DIICG se encuenfran expuestas a juicios de valor que no siempre son
? jetivos. s
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Fortalecen lo anterior, las tesis con nimeros de registro 2006505 y 2006092,
anfes citadas.

Una adecuada clasificacion de la informacion pablica, debs fornar en
cuenta y disfinguir, en el contexto general de un documento, cudl es ia
especifica y precisa, cuya divulgacion puede generar un dafo
desproporcionado o innecesario a valores juridicamente protegidos, lo
cual debe evitarse, en la medida de lo posible,

Par lo tanto, deberd confirnarse que la documentacién referida tiene
relacion directa con la decision final que se adoptard por parte de fos
serviclores publicos involucrados y que su difusidon pudiese limitar las
medidas finales que serdin adoptadas con dicho proceso,

Por fo anterior es procedente someter la reserva de la inforrmacion antes
senalada por un periodo de 2 (dos) arnos, en términos del lineamiento
frigésimo cuarto de “Los Lineamientos”, toda vez que se esfima que el
periodo senalado es suficienfe para la reserva de la informacidn, ya que
se considera que en ese plazo se pueda contar con un dictamen,
respecto de la informacién solicitada.

Con base en todo lo anfes fundado y motivado, se somete a ese H.
Comité, la reserva de la documeniacion referida vy, con fundamenio en
lo dispuesto por el arficulo 65, fraccion Il de la "LFTAIP®, solicifo, emita la
resolucion correspondicnte,

Con relacion o las versiones plblicas sefialadas por la Unidad de Cumplimiento, el
articulo 134, segundo parrafo de la LGTAIP v el articulo 137, segundo pdrrafo de la
LFTAIP, seflalan que la elaboracion de éstas, cuya modalidad de reproduccién o
envio fenga un costo, procederd una vez que se acredite el pago respectivo, De
esta manera, a partir de que se realice el pago, se contard con un plazo de 10 dias
hdbiles a efecto de que se genere la versidn plblica correspondiente, con
fundamento en el lineamiento Trigésimo segundo de los Lineamientos que
establecen los procedimientos intermos de afencion a solicitudes de acceso a la
informacidn pdblica, y consecuentemente, sea analizada por el Comité a fin de
que se pronuncie con respecto A la clasificacion para su entrega, por elio, cabe
oclc:ror que las versiones en cita no son materia de la presente actuacion.

,fn este sen’ndo a partir de la solicitud de clasificacion requerida por la Unidad de
erenCIQ es’re Comn‘e
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e Conflrma la reserva de las actas de verificacion IFT/UC/DGV/179/2016,
IFT/UC/DGV/237/2016, [FT/UC/DGV/3356/2016, IFT/UC/DGV/336/2016
IFT/UC/DGV/389/2016, IFT/UC/DGV/390/2016, IFT/UC/DGV/395/2016,
FT/UC/DGV/396/2016, IFT/UC/DGV/397/2016, IFT/UC/DGV/398/2016,
FT/UC/DGV/399/2016, IFT/UC/DGV/400/2016, [FT/UC/DGV/401/2016,
IFT/UC/DGV/402/2016, IFT/UC/DGV/403/2016, IFT/UC/DGV/404/2016 e
IFT/UC/DGV/405/2016 por un periodo de & afios, toda vez, que se frata
de documentos que forman parte de procedimientos de verificacion,
supervision vy vigiiancla-del cumplirniento de las leyes, reglamentos y
disposiciones administrativas en materia de telecomunicaciones vy
radiodifusion, los cuales concluyen con un dictamen gue, en su caso,
pudiera dar inicio al procedimiento administrativo de imposicién de
sanciones. En virtud- de ello, se actualiza la hipdtesis normativa
contemplada en el articulo 113, fraccion Vi de la LGTAIP v el articulo
110, fraccion VI de la LFTAIP en relacion con los numerales Primero,
Cuarto, Quinto, Octavo y Vigésimo cuarto de los Lineamientos.

Es importante senalar que de conformidad con o establecido por el numeral
Vigésimo cuarto de los Lineamientos, vy derivado de los argumentos vertidos por la
Unidad de Cumplimiento, se desprende lo siguiente:

() Que en términos de lo establecido en el articulo 43, fraccion | del
Estatuto Orgdnico del Instituto, la Unidad de Cumplimiento a través de
su Direccion General de Verificacion tiene como atribucidn verificar que
los concesionarios, autorizados y demds sujetos regulados, cumplan con
las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion que les resulten aplicables, asi como
las previstas en los fitulos correspondientes,

(iDQue derivado de la facultad antes sefialada, se determiné que la
informacién contenida en las actas de verificacion en cuestion, forma
parte de procedimientos de verificacion del cumplimiento de los fitulos
de concesion, las leyes, reglamentos y disposiciones administrativas en
materia de telecomunicaciones y radiodifusion, vy

(i) Que de dichos precedimientos de verificacion pudiera resultar el inicio
' _de un procedimiento sancionatorio,

De esta.manerq, la entrega de la informacidn en este momento procesdl, podria

E,Trqer consigo ‘una mala lectura con respecto a la “inocencia” o, en su caso,
J { w EY g I} ” - -
kr{e/spec“ro a la *conducta antijuridica” del regulado en aftencién a que aln no se
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determina en definitiva el estado del cumplimiento a las obligaciones establecidas
en su titulo.

En tal tenor resulta dbice que, de divulgar dicha informacidn, se podria ocasionar,
de manera enunciativa mas no limitativa, lo siguiente:

)] Que el concesionaric redlice actos fendientes a
enforpecer o refardar las actividades de verificacion
llevadas a cabo por la Unidad de Cumplimiento;

()] Que se generen opiniones y calificaciones distintas a fas
que en su momento emita la autoridad competente;

(i  Que se limiten las medidas finales que serdn adoptadas
con dicho proceso;

(v) En el caso de gue el concesionario fuera sujeto de
sancion, éste tendria los elementos para intentar evadir
dicha sancién, y

(v)  Se causaria un dafo en la reputacién del concesionario,
toda vez gque no se ha resuelto en definitiva.

Es importante considerar que dentro de los principios del debido proceso legal vy
acusatorlo, se resguarda en forma implicita el diverso principia de presuncién de
inocencia, e! cual consiste, en que el gobernado no estd obligado a probar Ia
licitud de su conducta cuando se le imputa la comision de un delito, en tanto que
el acusado no tiene la carga de probar su inocencia. En este sentido, en ia
dimensidn procesal de la presuncidon de inocencia es posible identificar tres

vertientes:

1. Como regla de frato procesdl.
2. Como regla probatoria,
-3 Como es’réndqr probatorio o regla de juicio.

o anterior, conssderondo en todo momento las manifestaciones vertidas por Ia
mdod de Cump!mem‘o

ey,

/ i =
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A mayor abundamiento se cita la tesis alslada siguiente:

“PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA DEBEN UTILZAR UN METODO DE VALORACION PROBATORIO
ACORDE CON EL”, sefiala lo sigulente:

“Epoca: Décirmna Epoca

Reglstro: 2006505

instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tino de Tesis; Alslada

Fuente: Gacefa del Sermanario Judicial de ia Federacion
- Libro 6, Mayo de 2014, Tomo iif

Materfa(s): Constitucional Administrativa

Tesis: (M Regicn) 40.37 A (10a.)

Pagina; 2096

PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN METODO DE VALORACION PROBATORIO
ACORDE CONEL,

e la fesis P. XXXV/200Z, del Plenc de la Suprema Corfe de Justicia de la Nacién,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XVi agosto de 2002, pdgina 14, de rubro; "PRESUNCION DE INOCENCIA. EL
PRINCIPIO RELATIVO SE CONTIENE DE MANERA IMPLICITA EN LA CONSTTUCION
FEDERAL, se advierte que los arficuios 14, pdrrafo segundo, 16, parrafo primero, 19,
parrafo primero, 21, pdrrafo primero y 102, aparfado A, pdrrafo segundo, de Ia
Constitucion Poiifica de los Estados Unidos Mexicanos, en su texto arderior a ia
reforma publicada en el Digrio COficial de la Federacion el 18 de Junio de 2008,
consagran los principlos def debido proceso legal y acusaiorio, los cuales resguardarn
en forma Implicifa el diverso principio de prestncion de inocencia, que consiste en
que ef gobermnado no esta obligado a probar la licifud de su conducta cuando se le
irmputa fa comision de un defifo, en tanto que ef acusado no tiene la carga de probar
su inocencia. Si se parte de esa premisa, la presuncicn de inocencia es un derecho
que surge para disciplinor distintos aspectos del proceso penal empero, debe
frasladarse ol ambitc  administrafivo  sanclonador,  en  fanfo  ambos  son
manifestaciones de la potestad punitiva del Estado. De tal suerte que dicho principic
es un derecho que podia cdiificarse de ‘poliédiico’, en el sentido de que fiene
mditiples manifestaciones o vertienfes cuyo contenido se encuenira asociado con
derechos encaminados a disciplinar distinfos aspectfos del proceso penal y
administrafivo sanclonador, Asi en la dimension procesal de la presuncion de
inocencia pugden idenfificarse al menocs fres verfientes: 1. Como regla de fato
procesal; 2. Como regla probatoria; v, 3. Como estdndar probatorio o regla de juicio,
1o que significa que el procedimiento administrativo sancicnador se define como
disciplinarico al desahogarse en diversas fases con el objetivo de cbfener una
resolucion sancionatoria de una conducta anfiuridica que genera que se afribuya
fa carga de la prueba a la parfe que acusa. De esa forma, la sancién administrativa
cumple enia ley y en la practica distintos fines preventivos o represivos, correclivos o
discipiinarios o de castigo. Asi, el procedimiento administrative sanclonador deriva de
la competencia de las autoridades administrativas para imponer sanciones a las
acciones y omisiones antijuridicas desplegadas por ef sujefo infractor, de modo que,
ia pena administrativa es una funcidn juridica que Hene lugar como reaccidn frente
) a lo antijuridico, frente a la lesidn del derecho administrativo, por ello es dable afirmar
ﬁ"q la sancion administrativa guarda una simiitud fundamental con la penal, toda
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vez que, como parte de la potestad punitiva del Esfado, ambas fienen lugar como
reaccion frentfe a lo antijurfdico, va que en uno y ofro supuestos fa conducta humana
es ordenada o prohibida bagjo la sancidn de una pena. la cuadl se aplica
dependiendo de la naluraleza del caso tanto por el tibunal, como por la qutoridad
administrafiva. De fal suerte que, dadas las similitudes del procedimiento penal y del
administrativo sancionador, es que los principios que rigen al primero, como el de
presuncion de inocencia, fambien aplican al segundo, En esos términocs, las Salas def
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa deben utilizar un método af valorar
los elementos de conviccidn que obran en autos para verificar gue por sus
caracteristicas rednen las condiciones para considerarios una prusba de cargo
vdlida, ademds de que arrojen indicios suficientes para desvanecer la.presuncién de
inocencla, asi como cerclorarse de que estén desvirfuadas las hipdtesis de inocencia
y. af mismo flermpo, descartar la existencia de confraindicios que den lugar a una
duda razonable sobre la que se atfibuye ol infractor sustertada por la parte
acusadora.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA TERCERA
REGION, CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO.

Amparo directo 37/2014 (cuademo auxiliar 790/2013) del indice del Segundo Tribunal
Colegiadce en Materia Administraliva del Tercer Cireulto, con apoyo del Cuarfo
Tbunal Coleglado de Circuifo del Centro Auxiiar de la Tercera Regidn, con
residencia en Guadalagjara, Jalisco, Del Toro y Asoclados, 8.C. 19 de febrero de 2014.
Unanimidad de votos. Ponenie: Jorge Humberto Benftez Pimienta, Secretario: Abel
Ascencio [dpez,” ‘

Por ofra parte, respecio a las actas que mds adelante se detaifan, la Unidad de
Cumplimiento, manifestd lo siguiente:

‘Respecto al actfa IFT/DF/DGV/989/2015, es de importancia hacer
nofar, que con fecha 16 de marzo de 2016, fue notificado al
Concesionario la conclusion del procedimiento de verificacidn,
dado que la Direccion General de Sanciones, de esta Unidad, no
encontro elementos suficientes para Iniclar un procedimiento de
Imposicion de sanciones, por lo que es un asunto concluido.

Con relacion ol acta IFT/DF/DGV/009/2016, es necesario informar,
que con fecha 02 de mayo de 2016 fue nofificado ol
Concesionario la conclusion del procedimienfo de verificacion,
dado que la Direccion General de Sanciones, de esta Unidad, no
encontrd elementos suficiente para iniciar un procedimiento de
imposicién de sanciones, por lo que es un asunto concluido.

Por cuanfo hace o las actas IFI/DF/DGV/1296/2015,
FT/DF/DGV/O19/2016, e IFT/UC/DGV/112/2016, es menester
“sefnalar, que con fecha 138 de mayo de 20164, se les notificd a los
oncesionarios la conclusién de los respectivos procedimientos de
rificacion, dado que la Direccién General de Sanciones, de esta

-—-—'(!;-F-itﬁ—-
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Unidad, no enconfré elemenfos suficientes para iniciar un
procedimiento de imposicion de sanciones, por lo que son asuntos
conciuidos.

Respecto alas actas IFT/DF/DGV/006/2016, e IFT/DF/DGV/006/2016
es de importancia hacer notar, que con fecha 16 de mayo de 2016,
se les notificé a los Concesionarios la conclusion de los respectivos
procedimientos de verificacion, dado que la Direccion General de
Sanciones, de esta Unidad, no encontro elementos suficientes para
iniciar un procedimiento de imposicién de sanciones, por lo que son
asuntos concluidos,

En lo relafivo al acta IFT/UC/DGV/102/2016, se Indica, que con
fecha 19 de mayo de 2016, fue nofificado al Concesionario la
conclusion del procedimiento de verlficacion, dado que o
Direccion General de Sanciones, de esta Unidad, no encontrd
elementos suficientes para iniciar un procedimiento de imposicicn
de sanciones, por lo que es un asunto concluido.

Con relacion a las actas  IFT/DF/DGV/030/2016, e
IFT/UC/DGV/099/2016, es necesario informar, que con fecha 26 de
mayo de 2016, se les notificod a los Concesionatrios ia conclusion de
fos respectivos procedimientos de verificaclon, dado que la
Direccidén General de Sanciones, de esfa Unidad, no encontrd
elementos suficientes para iniciar un procedimiento de imposicicn
de sanciones, por lo que son asuntos concluidos.

Por cuanfo hace al actfa IFT/DF/DGV/018/2016, es menester
sehialar, que con fecha 31 de mayo de 2016, se le nofificd o
Concesionario la conclusion del respecfivo procedimiento de
verlficacion, dado que la Direccion General de Sanclones, de esta
Unidad, no enconfrd elementos suficientes para Iniciar un
procedimiento de imposicion de sanciones, porlo que es un asunto
concluido.

Respecto al acta IFT/UC/DGV/180/2016, es de importancia hacer
nota, que con fecha 17 de agosto de 2016, se le nofificé al
Concesionario la conclusion del procedimiento de verificacion,
- dado que la Direccién General de Sanciones, de esta Unidad, no
encontré elementos suficientes para iniciar un procedimiento de

- l{posicién de sanciones, por o que es un asunfo concluido.”

==

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES
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Al respecto, se sefala que las circunstancias de modo vy tlempo han sido
modificadas de acuerde a lo siguiente:

0] En un primer momento las actas de referencia tuvieron el cardicter
de reservadas en términos del articulo 113, fraccién VI de la LEGTAIP
y el arficuto 110, fraccion VI de la LFTAIP.

(D) De conformidad con lo expuesto por la Unidad en cita, mediante
“oficio IFT/225/UC/2366/2016, las causales de reserva que dieron
origen d su clasificacion, se extinguieron.

(i)  No obstante ello, en virtud de lo manifestado por la Unidad
mediante el oficio sefalado en el numeral anterior, del contenido
de dichas actas de verlficacion se desprende informacion de
carGeter confidencial con fundamento én el articulo 113, fraccion |
y Il de la LFTAIP, documentos que son susceptibles de entregarse en
version publica.

(v)  En este fenor, el arficulo 134, segundo pdrafo de la LGTAIP v el
articulo 137, segundo pdrrafo de ia LFTAIP, seficlan que las versiones
puUblicas cuya modalidad de reproduccion o envio tenga un cosfo,
procederd una vez que se acredite el pago respectivo. De esta
manera, a partir de que se redlice el pago, se contard con un plazo
de 10 dias hdbiles, de conformidad con el lineamiento Trigésimo
segundo de los Lineamientos que esfablecen los procedimientos
internos de atencion a solicifudes de acceso a la informacion
publica a efecto de que se genere la versidon plblica
correspondiente, y consecuentemente, sea analizada por el Comité
a fin de que se pronuncie con respecto a la claslficacién para su
entrega, por ello, cabe aclarar que las versiones en c¢ita no son
materia de la presente actuacion,

o Confima Ila clasificacidn de la  constancia de hechos
IFT/UC/DGV/270/2016 como reservada por un perlodo de 2 afios, toda
vez que, forma parte Integral del expediente 25.25.21.1-41.0002.16
ablerto con motivo del ejercicio de facultades de supervision derivado
de la denuncia interpuesta el 8 de dbril de 2016, en contra de Telmex,

el cual concluye con un dictamen gue, en su caso, puede dar inicio

“dil procedimiento administrafivo de imposicion de sanciones. Lo
- /m‘ferior, en términos de lo dispuesto en la fraccion VI del arficulo 113
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de la LGTAIP vy 110, fraccidn VI de la LFTAIP en relacidn con los
numerales Primero, Cuarto, Quinto, Octavo y Vigésimo cuarto de los
Lineamientos.

Es importante senalar que de conformidad con lo establecido por el numeral
Vigésimo cuarto de los Lineamientos, y derivado de los argumentos vertidos por la
Unidad de Cumplimiento, se desprende lo siguiente:

(D El proceso de verificacion del cumplimiento de las leyes inicid el 8 de aboril
de 2016, al comenzar a integrarse el expediente ablerto con motivo de ta
denuncia.

(D Dicho proceso de verificacion, se estd llevando a cabo, con la finalidad
de verificar, supervisar y vigilar el cumplimiento de disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas en materia de telecomunicaciones vy
radicdifusion, gue pudiera concluir con el inicio de un procedimiento de
imposicidn de sanciones (dictamen de sancién), cosa gue en la especie,
no ha ocurrido.

(i) La causal de clasificacion a que se alude, tiene por objeto proteger la
informacion que en la actudlidad es parte de un andlisis.y asi evitar que
su publicidad afecte el contenido del posible dictamen de sancion. Lo
anterior se afirma porgque del confenido de la Constancla de Hechos
IFT/UC/DGV/270/2016 se desprenden indicios de prueba respecto a la
conducta gue se estd supervisando en conira de Telmex,

(V) Asimisrmo, la entrega de dicha informacion también podria causar un
serio perjulcio a las actividades de verificacion del cumplimiento de [as
leyes, reglamentos y disposiciones administrativas, ya que de darse a
conocer dicha informacidn, el denunclado podria realizar " actos
tendientes a entorpecer las facultades de supervision y verificacion, por
‘motivo de la denuncia. De Igudl manera, en caso de emitirse un
‘dictamen, podria el denunclado afectar de manera deliberada el
“actuar de la autoridad,

Lo anerior, e_ri_ ’ré_rminos de lo dispuesto por el articulo 65, fraccidn il de la LFTAIP.

Con relacion a la manifestacion de la Unidad referente a; “...afendiendo a que se
desconoce cudiles son los fines especificos que persigue el solicitante -considerando
que la ley de la materia no exige como requisito fundamentar su solicitud-,...” es de
'Tevonc':ict para este Comité sefnalar que los particulares en el ejercicio del derecho

—a-C';'
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humano de acceso a la informacién consagrado en el arliculo 60. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no deben acreditar interés
alguno o justificar la utilizaciéon de la informacién que requieran mediante ef
procedimiento de acceso d la informacién, por lo que no es menester de o
autoridad el conocer los fines que persigue el solicitante; lo anterior, de
conformidad con el articulo 16 de la LGTAIP.

« 0912100077916

Con fechal4 de septlembre de 2016, se solicitd a través de la Plataforma Nacional
de Transparencia, lo siguiente;

A la fecha de la presents, solicifo foda la informacién y documentacion
relacionada con expediente mediante ef cual se esté verificando o se
haya verificado el cumplimiento de las obligaciones del Agente
Econdmico Preponderante en el Sector de Telecomunicaciones, o por
parte de cualqulera de sus ernpresas relacionadas, subsiciarias o matrices,
derivadas del cumplimiento de su fitulo de concesion”, (sic)

La solicitud fue turnada para su atencidn, entfre otras, a la Unidad de Curnplimiento.

Al respecto, el Titular de la Unidad en cita, mediante oficio IFT/225/UC/2366/2016
de fechd 27 de septiembre del ano en curso, externd lo sigulente:

w

Sobre el parficular, se realizéd una blsqueda exhaustiva en los archivos que
infegran la Unidad de Cumplimientfo, respecfo de la informacidn
generada en gfercicio de fas faculfades de verificacion conferidas en los
arficulos 41 y 43 fracciones |, 1, il y V del Estatuto Orgdnico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, durante el ano inmediato anferior,
contfado a partir de la fecha en que se presentd la solicifud, to anterior.

. con apayo en lo dispuesto en el Criterio 9/13 del entonces IFAl que
establece:

“Perlodo de blsqueda de la informacion, cuando ne se precisa en ia solicitud de
informacicn, £ arficulo 40, fraccion i de la Ley Federal de Transparencia v Acceso a
la informacion Pablica Gubemamentdl, senala que los pariculares deberdn describir
en su solicitud de Inforrnacion, de forma clara y precisa, los documentos requeridos.
En ese sentido, en el supuesto de que el particular no haya sefialado el pericdo sobre
el que requiere la informacion, deberd interprefarse que su requermiento se refiere
.. al del afio inmediate anterior contado a partir de la facha en que se presento la
. f«solicifud, Lo anterior permife que los sujefos obligados cuenten con mayores
: ¢ lementos para precisar y localizar la Informacion solicitada.”

H

Yo . e
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En ese orden de ideas, le informo que se localizaron diecisiefe acfas de
verificacion, que mds adelante se defallan, practicadas a los sujefos
regulados indicados en la solicitud y relacionadas con la materia de la

misma.

NO. DEACTA

NOMBRE

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUMICACIONES

IFT/DF/DGV/781/2015

TELEFONOS DF MEXICO S.AB. DEC.V,

IFT/DF/DGV/1296/2015

TELEFONQS DE MEXICO S.AB. DE C.V,

IFT/UC/DGV/335/2016

_TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DEC.V.

IFT/UC/DGV/336/2016

TELEFONOS DE MEXICO SAB. DEC.V.

IFTAUC/DGV/389/2016

TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.

IFT/UC/DGV/390/2016

TELEFONOS DE MEXICO S.A.B, DE C.V.

IFTAUC/DGEV/395/2016

TELEFONOS DE MEXICO S.AB. DEC.V.

FTAUC/DGEV/396/2016

TELEFONOS DE MEX!CO SAB DECV,

FTAUC/DGV/397/2016

TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.

IFT/UC/DGV/398/2016

TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.

IFT/UC/DGV/399/2016

TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.

IFT/UC/DGV/400/2016

TELEFONOS DE MEXICO S.AB. DEC.V,

IFT/UC/DGV/401 /2016

FELEFONOS DE MEXICO S.,A.B. DE C. V.,

IFTUC/DGV/402/2016

TELEFONOS DE MEXICO S.AB. DEC.V,

IFT/UC/DGV/403/2016

TELEFONQOS DE MEXICO SAB. DEC.V.

IFTUC/DGV/404/2016

TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.

IFTAUC/DGV/405/2016

TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.

(0  Respecto al acta de verificacion IFT/DF/DGV/781/2015, se sefala
que del andlisis efectuado al contenido de dicha acta, asi como a sus
anfecedsantes, no se enconfraron elementos suficientes para’iniciar un
procedimiento administrativo de impaosicion de sancicnes, por lo que es
un asunto concluido,

) Con relacion al acta IFT/DF/DGV/1296/2015, es necesario informarr,
gue con fecha 13 de mayo de 2014, fue notificado al Concesionario la
conclusion del procedimiento de verificacion, dado que la Direccion
General de Sanciones, de esta Unidad, no encontrd elementos suficientes
para iniciar un procedimiento de imposicion de sanciones, por lo que es
un asunfo concluido. '

v En ese senfido, el acta de verificacion IFT/DF/DGV/1296/2015, encuadia
E\en el supuesto normafivo previsto en el arficulo 99, fraccion [ de Io
“LFTAIP”, que establece:
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“Arficuio 99, Los documenios clasificados como resenvados serdn desclasificados
cuando:

... Se extingan ias causas que dieron origen a su clasificacion;

Asilas cosas, se informa que el acfa de verificacion IFT/DF/DGV/781 /20185,
consta de 46 folas Gfiles v el acta IFT/DF/DGV/1296/2015, consfa de 17
fojas Utlles, en las que se contiene informacion CONFIDENCIAL de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 113 de la LFTAIP, en relacidn
con los Lineamienfos Trigesimo Octavo, fraccion |y Cuadragésimo,
fraccion Il de los Lineamienfos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracién de
versiones pabiicas, emifidos por el Consefo Nacional def Sisterna Nacional
de Transparencia, Acceso ala Informacion Publica v Proteccion de Datos
Personales y publicados en el Diario Oficial de la Federacian, ef 15 de abril
de 2016, (en lo sucesivo "Los Lineamientos”), como se describe a -
confintacion:

Sexo de personas fisicas: Informacion confidencial de conformidad con o
establecido en el arficulo 113 de la "LFTAIP", en relacién con el
Lineamiento Trigésimo Ocfave fraccion | de "Los Lineamientos”, por
fratarse de informacidn que concierne a una pearsona fislea identificada
o que pueda hacerla identificable, que de divulgarse podria afectar su
infimidad.

Claves de elector de credencialss de &lector: Informacion confidencial
de conformidad con lo establecido en ef arficulo 113 de la "LFTAIP", en
refacion con el Lineamienfo Trigésimo Qctavo fraccion | - de “Los
Lineamienfos®, foda vez que dentro de los dafos que las conforman estdn
el afio, mes, dia y clave del esfado en que su fitular nacio, y su sexo, v ai
ser éstos datos personales concernienfes a una persona fisica identificada
¢ que pueda hacerla identificable, relativos a caracteristicas fisicas origen
éinico v sexo, al ser entregada a cualquier persona, podria afectar la
infimidad de los Hitutaras de dichos datos personales.

Sirve de apoyo a fo anterior, que la clave de elector, ha sido considerada
por el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccidn
de Datos, con cardcter confidencial en férminos del arficulo 18, fraccion
Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Gubermnamental, como se advierfe de la resolucion af recurso de revision
RDA 1248/13.

amerb_ "OCR* de credenciales de elector: Informacion confidencial de
dlonformidad con lo establecido en el articulo 113 de la “LFTAIPY, en
4 2 acion - con el Lineamiento Trigésimo Octave fraccion | de "Los
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Lineamienios”, ya que se infegra por 12 o 13 digitos de la siguiente
manera:

Los cuafro primeros deben coincidir con la clave de o seccidn de ia
residencia del ciudadano, los restantes corresponden a un ndmero
_ consecutivo udnico asignado al momento de conformar la clave de
elector correspondiente. '

Es decir, se considera que dicho nimero de control, al contener el ntimero
de la seccién electoral en donde vota el ciudadano titular de dicho
documento, constifuye un dato personal en razon de que devela
informacion del domicilio conceriente a una persona fisica identificada
o identificable en funcidn de la informacion geoelectoral ahi contenida.

Robustece lo anterior, que el Pleno del IFAI, ha considerado procedente
la clasificacion del nimero relafivo al OCR contenido en la credencial
parg votar, conforme a lo dispussto en el articulo 18, fraccion Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, como se advierte a la Resolucion al RDA/1248/13 vs SSP.

Firmas de personas fisicas: Informacion de cardcter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto en el articuld 113 de la “LFTAIP?, en relacidn
con el Lineamienfo Trigésimo Octavo fraccion |, de "Los Lineamientos”,
por fratarse de un dato personal que identifica o hace identificable a su
fitular y que afecta su intimidad.

Para robustecer la clasificacion anferior, sirve la interpretfacion a contrario
sensu del criferfo 10/10 del INAl antes IFAI que dispone:

"La firmia de los servidores publicos es inforracion de cardcter patlico cuando ésta
es utiizada en el efercicio de las facuttades conferidas para el dessmperio del
servicio publico. S bien la firma es un dato personal confidencial, en tanto que
ldentifica o hace identificable a su fitular, cuando un servidor plblico emite un acto
come autoridad, en ejercicio de las funciones que flene conferidas, la firma
rmedilarde la cual valida dicho acto es plblica. Lo anterior, en virtud de que se realizé
en cumplimiento de las obligaciones que le corresponden en términos de las
disposiciones juridicas aplicables. Por tfanfo, la firna de los servidores pablicos,
vinculada af glercicio de la funcion pablica, es informacion de naturaleza publica,
dado que documenia y rinde cuentas sobre el debido ejercicio de sus alribuclones
con metivo del empleo, cargo o comisidn que le han sido encomendados.”

Expedientes: 636/08 Comision Naclonal Bancaria v de Valoras - Alonso Gomez-
Robledo Verduzco 2700/09 Conssjo Nacional para Prevenir la Discriminacion -
Jacqueline Peschard Mariscal 3415/09 Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua -
Maria Marvan Laborde 3701/09 Administracion Portuaria infegral de Tuxpan, S.A. de
V. - Jacqueline Paschard Mariscal 599710 Secretaria de Ecenomia - Jacqueiing
edchard Mariscal”.

IMSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUMICACIONES
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De lo anterior, se desprende que la firma de personas fisicas que no son
servidores publicos, es un dato personal confidencial en fanto que
identifica o hace Idenfificable a su titular, a excepcién de cuando un
servidor publico emite un actfo como autoridad, en ejercicio de las
funciones que fiene conferidas, en cuyo caso la firna mediante la cual
vaiida ese gcto seria publica.

Ocupacion o profesion de personas fisicas: Se considera como un dato
personal de caracter confidencial, en férminos de o dispuesto por en el
articulo 113 de la "LFTAIP”, en relacion con el Lineamienfo Trigésimo
Octavo fraccion |, de "Los Lineamientos”, en razén de que se refaciona
directamente con una persona fisica idenfificada v de divulgarse se
esfaria dando a conocer su sifuacion académica, -afectando la esfera
privada de su fitular,

Namero de empieado: informacion de cardcter confidencial de
conformidad conlo dispuesto por el arficulo 113 de la "LFTAIP”, en refacion
con el Lineariento Trigésimo Octavo fraccion |, de “Los Lineamientos”,
foda vez que a fravés del mismo, es posible conocer informacion personal
de su titular,

Fortalece o anferior, el criterio 15/10, del enfonces IFAI, que establece:

“El nimero de ficha de Identificacion dnica de los trabgjadores es informacion de
cardcter confidencial. En los casos en que ef ndmero de fabajador o ficha de
identificacion dnica constituya un elermenic por medio del cudl los rabajadores
puedan acceder a un sistemna de datos o informacion de la dependencia o enfidac,
para hacer uso de diversos serviclos, como la presentacién de consultas relacionadas
con su situacicn laboral particuicr, dicha informacion es susceptible de clasificarse
con ef cardcter de confidencial, en témninos de lo establecido en el arficuio 18,
fraccion It de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Poblica
Gubemamental, en virfud de que a fravés de la misma es posible conocer
Iinformacion personal de su fitular, Expedientes: 3647/07 Petrdleos Mexicanos -
Jacqueline Peschard Mariscal 3906/07 Petrdleos Mexicanos - Maria Marvdn Laborde
2285/08 instituto Politécnico Nacional - Jacqueline Peschard Mariscal 2662/09
Patrdleos Mexicanos - Juan Pablo Guerrero Ampardn 3727 /09 Petrdleos Mexicanos -
Maria Marvdn Laborde.,”

Fechas de nacimienfo y edades de personas fisicas: Inforrmacion
confidencial de conformidad con lo dispuesto por ef arficulo 113 de la
"LFTAIP®, en relacion con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion |, de
"Los Lineamientos”, por fratarse de informacion que concieme a ung
parsona fisica identificada o identificable, y que de divulgarse podria

- aofectar su infimidad,

Cédula Unica de Registro de Poblacién (CURP): Informacicn confidencial
e conformidad con lo esfablecido en el articulo 113 de la "LFTAIP, en
' /el cion con el Llineamiento Trigésimo Octavo fraccidén |, de “Los

-
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Lineamientos”, en razon de que se infegra por datos personales que
Unicamente le conciemen a. un parficular como son su fecha de
nacirmiento, su nombrs, sus apeliidos, su lugar de nacimiento v el sexo, y
ésta es informacién que lo disfingue plenamente del resto de los
habitantes,

Sirve para forfalscer lo anterior, el criferio 03/10 del Instifuto Nacional de
Transparencia, Acceso a la inforrmacion y Proteccion de Datos Personales
(INAD, antes Instifuto Federal de Acceso ala Informacion y Proteccion de
Datos (IFAD) que establece;

“Clave Unica de Registro de Poblacion (CURF} es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién i de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piablica Gubemamental dafo personal es
foda aguslla informacion concemiente a una persona fisica identificada o
idsntificable. Por su parte, el arficulo 18, fraccion Il de la Ley considera informacion
confidencial los dafos personales que requieren al consentimiento-de ios individuos
para su difusicn, distribucion o comercializacidn en los férminos de esta Ley. £n este
sentido, la CURP se infegra por datos personales que tnicamente le conciemen a un
parficular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apelidos y su lugar de
nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en témninos de lo dispuesto en ef
arficulos anderiormente senalados. Expedientses: 3100/08 Secretaria del Trabajo v
Prevision Social - Jacqueline Peschard Mariscal con Vofo Parficular de Juan Pablo
Guerrero Ampardn. 4877/08 Institufo Federal de Acceso a la Informacidn Pablica -
Juan Pablo Guerrero Ampardn. 0325/0% Secretaria de ia Funcidon Pablica - Jacqueline
Peschard Mariscal con Voto Disidente de Juan Pabiloe Guerrero Ampardn, 3132/09
Serviclo Postal Mexicano - Angel Trinidad Zaldivar, 4071/09 Instituto Federal deo
Acceso a la Informacidn Poblica - Angel Trinidad Zaldivar,

Domicilio Particular de personas fisicas: Por comprender datos personaies
concernientes a personas fisicas, que de darse a conocer podrian afectar
su infimidad, razén por la cual se clasifica como informacion confidencial
con fundamento en lo esfablecido en el arficulo 113 de la "LFTAIP”, en
relacién con el Linearnfento Trigésime QOctave Fraccion | de “lLos
Lineamientfos”,

Esfado, municlplo. seccién y localidad de credenciales de elector:
Informacién confidencial de conformidad con lo establecide en &l
articulo 113 de la “LFTAIP”, en relacion con el Lineamiento Trigésimo
Octavo fraccion |, de "Los Lineamientos”, por tratarse de datos personales
de personas fisicas identificadas o identificables relafivos a su origen
éinico y domicilio, que Unicamente le conciernen a su titular y que ol
darse a conocer o cualquier persona pudiera afectar su vida infima.,

. Fotografias de personas fisicas: Informacion confidencial, de conformidad

con el arficulo 113 de la "LFTAIP®, en relacion con el Linearmiento Trigésimo

ctavo fraccidn |, de "Los Lineamientos”, toda vez que las fofografias
onstituyen la reproduccion fiel de las caracterisficas fisicas de una

INGTHUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES




ACTA DE LA DECIMO TERCERA ;’\FSTWUTO FEDERAL DE
SESION ORDINARIA DEL ELECOMUNICACIONES
COMITE DE TRANSPARENCIA

persond en un momento deferminado, por fo que representan un
instrumento de identificacion, proteccion exterior y factor imprescindible -
para su propio reconocimienfo como sujieto individual v al ser entregada
a cualquier persona, podiia afectar la intimidad de los titulares de dichos
datos personales.

Huelias digitales. Informacién confidencial, de conformidad con el
arficulo 113 de la "LFTAIP", en relacidén con el Lineamiento Trigésimo
Cctavo fraccion | de “Los Lineamienios”, entendiendose por huella
digital, la marca que degja la vermna de un dedo al tocarlo, &sta se
convierte en un factor clave para idenfificar a una persona fisica, por 1o
que se frata de un dato personal que hace idenfificable a una persona
fisica, que de revelarse puede afectar la infirmidad de sus titulares.

Trazados de senalizacion y Diagramas de Red: informacicn que se
considera Confidencial por contener datos sobre el manejo del negocio
del titular de la informacion, que podria ser Gfil para un competidor, en
términos de lo dispuesto en ef tercer pdarrafo del articulo 113 de la “LFTAIP”,
en relacion con lo dispuesto en la fraccion il del Lineamiento
Cuadragésimo de “Los Lineamientos”, ya que:

) Por una parte, confiene datos relativos a la operacion, y disefio de
la red de comunicaciones de ferceros distinfos a los sujetos regulados que
nos ocupan, los que de divuigarss, podrian generar vulnerabillidades
como un posible ataque informdatico; lo antferior en virtud de que de
pubiicitar las direcciones IP que se encuentran en el documento, podrian
ser accedidas desde cualquier compufadora con acceso g Infernet si se
logran pasar los equipos de seguridad informdtica, lo que podria bloquear
o inhablfitar los equipos y fraeria como consecuencia una posible
afectacion a los usuarios de dichas redes ante la imposibilidad de poder
proveer los servicios:

i Por ofra parte, confiens datos de la operacion y disefio de la red de
comunicaciones de los concesionarios que de darse a conocer los haria
vulnerables a afagues informdficos foda vez que la informacion de Ia
operacion y disefio de la Red prevalece en el tiempo ya que las
direcciones IP son ulilizadas como identificadores de los nodos a fravés de
los cuales se cursa el frafico de lamadas.

La informacion del trazado de sefializacion permite conocer el disefio y
operacion de la red del concesionario de que se frata e incluso dea los
- ferceros con los que se interconecte, informacion que le proporciona una
. yeniaja competifiva con respecto a ofros operadores, haceria pablica
_ /?u!ﬁera el secreto industrial de las empresas involucradas que aparecen
‘en los frazados de lamadas.
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En ese orden de ideas, se pone a disposicion del solicitante la version
ptblica de las actas de verificacién antes referidas, consistonte en 63 fojas
Utiles la cual una vez que se acredite el pago de la misma, de
conformidad con lo dispuesto en ef arficulo 145 de la “"LFTAIP”, s& someterd
al Comité de Transparencia para su aprobacion v, en su caso, enfrega al
soficitante,

(i) Por ofro lado, se indica que las actas de - verificacion
IFT/UC/DGV/335/2016, IFT/UC/DGV/336/2016, IFT/UC/DGV/389/2016,
IFT/UC/DGV/390/2016, IFT/UC/DGV/395/2016, IFT/UC/DGV/396/2016,
IFT/UC/DGV/397/2016, IFT/UC/DGV/398/2016, IFT/UC/DGV/399/2016,
IFT/UC/DGV/400/2016, IFT/UC/DGV/401/2016, IFT/UC/DGV/402/2016,
IFT/UC/DGV/403/2016, IFT/UC/DGV/404/2016, IFT/UC/DGV/405/2016
son de cardcter RESERVADQO, pues la informacion que obra en las
mismas se encuentra en andiisis técnico juridico de lo que pudiera
resultar el inicio de un procedimiento sancionatorio, por lo que, de
divuligarse se podria obstruir las actividades de verificacidn del
cumplimiento  de las leyes reglamenfos v disposiciones
administrativas, a que se refiare la fraccidn VI del arficulo 110 de g
"LFTAIP®, en relacion con el Lineamiento Vigésimo Cuarfo de "Los
Lineamienfos”, ya que si la informacion de dichas actas, llega a
manos del concestonario visitado, ésfe podria reafizar actos
tendientes a enforpecer dichas faculfades.

Asimisrno, con o entfrega de la informacién soficifada se  estaria
vulnerando el derecho fundamental a la presuncion de inocencia como
regla de frato la cual implica recibir la consideracion v el frgto de no qutor
0 _no participe _en _hechos de cardcter delictivo o andlogos a éstos,
obligacién que debe observar cualquier agente del Estado, anfes de
empezar un proceso o fuera de ésfe; en el caso en parficular se estaria
dofando al soficitante, de elementos para emitir juicios de valor que
afectan a los concesionarios de que se trata v vulneran dicho derecho;
concafenado lo antes expuesto con la principal motivacion hecha por
ésta, en el senfido de que podiia afectar sustancialmente Ia supervision,
verificacion y determinacion que el Instituto emita, el hecho de permitir
que agentes extrafios al asunto conozcan Iq informacién contenida en as
actas de verlficacion referidas, no solo causaria una violacldn o la
presuncién de inocencia en los términos ya expuestos, sino que podria
infligir en el resuifado que al respecto emita la auforidad responsable, ya
que afendiendo a los principlos bajo los cuales se debe regir la actuacion
de la-aqutoridad, entfre otros, el deber de diligencia, imparcialidad y
- objetividad, podrian verse afectados ya que como es sabido las opiniones
- .quelos medios de comunicacion y en general de la socledad, pueden
-afectar de tal modo que lleguen a desvirtuar la concepcion real y generar
\g:feas subjefivas en la autoridad responsable de resolver lo concerniente
%_.% dicho proceso de vetfficacidn e inspeccidn que por su refevancia . .

L
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publica se encuentran expuestas a juicios de valor que no siempre son
objetivos.’!

Para mayor abundamiento, se senalan los siguientes criterios:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 20065056

instancia: Tribunales Colsgiados de Circulto

Tipo de Tesis: Alsiada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacron
Libro 6 Mayo de 2014, Tomo Il

Materia(s): Constifucional, Administrativa

Tesis: (i Regiony4o.37 A (10a.)

Pagina: 20946

PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN METODO DF VALORACION PROBATORIO
ACORDE CONEL.

De la fesis P. XXXV/2002, del Plano de la Suprema Corfe de Justicia de la Nacion,
publicada en el Semanario Judicial de Ia Federacion v su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XVI agosto de 2002, pdging 14, de rubro: "PRESUNCION DE INOCENCIA, EL
PRINCIPIO RELATVO SE CONTIENE DE MANERA IMPLICITA EN LA CONSTTUCION
FEDERAL.", se advierte que los arficulos 14, pdirafo segundo, 16, pdirafo primero, 19,
parrafo primero, 21, pdrrafo primero v 102 aparfado A pérrafo segundo, de la
Constitucién Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, en su fexto anterior a ia
reforma publicada en sl Diario Cficial de la Federacion el 18 de junio de 2008,
consagran los principios del debido proceso legal y acusatorlo, los cuales resguardan
&en forma impliciia e diverso principio de presuncién de inocencla, que conslste en
que el gobernado no esfd obligado a prebar la licitud de su conducta cuando se le
imputa la comision de un defifo, en tanto que el acusado no fiene la carga de probar
su lnocencia. Sf se parfe de esa premisa, la presuncion de inocencia es un derecho
que surge para disciplinar distinfos aspecfos del proceso penal, empero, debe
frasiadarse ol ambito  administrafivo  sancionador, en  lanfo ambos  son
manifestaciones de ia potestad punitiva del Estado. De fal suerte que dicho principio
es un derecho que podiia calificarse de "poliédrico’, en el senfido de que tlene
mulfiples manifestacionies 0 vertientes cuyo contenido se encuentra asociado con
derechos encaminados a disciplinar distintos aspectfos del proceso penal v
administrativo sancionador, Ast en la dimension procesal de la presuncion de
inccencia pueden identificarse al menos tres verfientes: 1. Como regla de frafo
procesal 2. Comoe regla probaloiia; v, 3. Come estandar probatorio o regla de julcio,
o que significa que el procedimiento administrafivo sancionador se define como
disciplinario al desahogarse en diversas fases con ef objefivo de obfener una
resoluclon sancionatoria de una conducta anfiuridica que genera que se atribuya
la carga de la prueba a la parte que acusa. De esa forma, Ia sancién administraliva
cumple enlaley y en la practica disfintos fines preventivos o represives, correctivos o
disciplinarios o de castigo. Asi, el procedirmiento adrministrativo sancionador deriva de
la competencia de las autoridades administrativas para imponer sanciones a las
acclones y omisiones anfijuiicicas desplegadas por 8l sufeto infractor, de modo que,
Ia pena administrativa es una funcion juridica que fiene lugar como reaccion frente
j alo antjuridico, frente ala lesion del derecho administrativo, por ello es dable afimar
que la sancidn administrativa guarda una similifud fundamental con la penal, foda

"Un mayor descg{) llo de Ic presunaén de inocencic como regla de trato, tiene verificativo en la Resolucion del Amparo en Revisién 517/201 Ternitido

or la Primera Sala de Juslicio de la Macisn.
p ) __,.,a?!:g;-
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vez que, como parte de la potestad punitiva del Estado, ambas flienen lugar como
reaccion frente alo antijuridico, ya que en unc y ofro supusstos la conducta humana
es ordenada ¢ prohibida bglo la sancion de una pena, la cual se aplica
dependiendo de la naturaleza del caso tanto por el fribunal, como por la quioridad
administrativa. De tal suerte que, dadas ias simiiifudes del procedimiento penal y del
administralivo sancionador, es que los principios que rigen al primero, como el de
presuncion de inocencia, también aplican al segundo. En esos términes, las Salas de!
Tiibunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa deben utiizar un méiodo ol valorar
los elementos de conviccién que obran en autos para verificar que por sus
caracferisticas rednen las condiciones para considerarios una prueba de cargo
valida, adermnds de que arrojen indicios suficientes para desvanecer la presuncion de
inoccencia, asi como cerciorarse de que sstén desvirtuadas ias hindtesis de inocencia
y, af mismo flermpo, descarfar Ia exisfencia de confraindiclos que den lugar g una
duda razonable sobre la que se atribuye al infractor sustentada por ia parte
acusadora

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA TERCERA
REGION, CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO, :

Amparo directo 87/2014 (cuaderno auxillar 790/2013) del indice dsl Segundo Tribunal
Colegiado en Matera Administrativa del Tercer Circuifo, con apoyo del Cuarfo
Tribunal Colegiado de Circuifo del Ceniro Auxiliar de la Tercera Regidn, con
residencia en Guadalalara, Jalisco: Del Toro y Asociados, 5.C. 19 de febrero de 2014.
Unanimidad de vofos. Ponenta: Jorge Humberfo Benffez Pimienta, Secrefario: Abel
Ascencio Lopez.

Epoea: Décirna Fpoca

Registro: 2006092

instancia: Primera Sala

Tipo de Tesls: Jurisprudencia

Fuente: Gaceifa del Semanario Judiclal de ia Federacion
Libro 5, Abril de 2014, Tomo |

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a./J. 2472014 (10a.)

Pagina: 497

PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO PROCESAL.

Lat presuncion de inocencia es un derecho que puede cailificarse de "poliédricc®. en
el senfido de que tisne mulfiples manifesfaciones o verlientes relacionadas con
garaniias encaminadas a reguiar distintos aspectos del proceso pendi, Una de sus
vertientes se manlfiesta como regla de trato procesal” o “regla de fratamiento” del
imputado, en ia medida en que este dsrecho esfablece la forma en la que debe
tratarse a una persona que estd someifida a proceso penal. Fn seste sentido, Ia
prasuncion de inocencia comporta el derecho de foda persona a ser fratado como
inocente en tanto no se deciare su culpablidad por virftud de una sentencia
condenatoria. Dicha manifestacion de la presuncidn de inccencla ordena a los
Juesces impedir en fa mayor medida posible Ia aplicaclén de medidas que impliquen
una ‘equiparacicn de hecho entre imputado vy culpable, es decir, conlleva la
prohibicion de cualquier fipo de resolucion judicial gue suponga la anticlpacion de
lapena. .

Ampdroj en revision 349/2012, Clemente Luna Arrlaga y ofros. 26 de septiembre de
_ 'Fa.?o /2. Cinco votos de los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo, José Ramon Cossio
$3Difrz, Guiiermo | Ortiz Mayagoitia, Olga Sénchez Cordero de Garcla Villegas v Arfuro
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Zaldivar Lelo de larreq, Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Arluro
Bcarcena Zubieta.

Amparo directo en revision 2756/2012. 17 de octubre de 2012. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio Diaz, quien resorve su
derecho para formular voto concurrente, Guillerrno | Ortiz Mayagoitio, Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas v Jorge Mario Pardo Reboiledo. Ponente: Arturo Zaldivar
Leic de Larrea. Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez,

For io anterior, es que: 1) atendiendo al perjuicio que puede fraer consigo
en las actividades de supervision, verificacion y vigilancia en los términos
expuesfos, el poner a disposicion del solicitante el contfenido de las
citadas 15 Acitas de Verificacion, v 2) derivado de la ponderacion de los
derechos fundamentales que enfran en conflicto, se considera que debe
prevalecer la limitacién al derecho de acceso a la informacion, y sin que
esto Jmphque una vulneracion al principio de legalidad.

En aras de un mayor desarrollo de la ponderacr’én realizada entre los
derechos fundamentales de acceso a la informacién y la presuncion de
inocencia dentro de cualquier proceso legal de conformidad con lo
dispuesto por el arficulo 171 de la "LFTAIP" y ol 104 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, cabe sefialar que:
atendiendo a que se desconoce cudles son los fines especificos que
persigue el solicitante -considerando que la ley de la materia no exige
como requisitce  fundamentar su solicifud-  confemplando que la
prasuncion de inocencia comao regla de trato es un derecho fundamental
que debe respetarse en fodo proceso legal llevado a cabo por cualquier
aqutoridad, fomando en cuenta que el oforgamiento de la informacion
requerida no Unicamente pueden fraer como consecuencia o
obstruccion a las faculfades de supervision, verificacion vy vigilancia v la
viclacion ol derecho fundamental sefialado, sino que fambién vuinera ol
fin Glfimo que persigue el Instifuto, que es obtener un mayor beneficio ala
socledad a fravés de la regulacion que realiza a los concesionarios y/o
parmisionarios en marteria de felecomunicaciones y radiodifusion, es que
se considera que en esfe caso debe imperar fa limitacion ol derecho
fundarmenial de acceso a la informacion.

Por o anterior, a fin de no obstruir la verificacion del cumplimiento de
obligaciones que esta Unidad, a fravés de la Direccion General de
Verificacion, realiza o los concesionarios, es procedente sometfer la
reserva de las refericias 15 Actas de Verificacién, por un periodo de 5 afios,
flampo en que cpera g prescripceion de las facultades de esta Unidad, en
términos de lo establecido por el articulo 79 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrafivo.

gon/base en fodo lo antes fundado v mofivado, se somete a ese H.
r/ni_fé, la reserva de la documentacion referida, vy, con fundamento en

—
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lo dispuesfo por ef arficulo 65, fraccion If de la “"LFTAIP”, solicifo, emifa la
resolucion correspondiente.

Con relaciéon a las versiones plblicas sefaladas por la Unidad de Cumplimiento, el
articulo 134, segundo pdrrafo de la LETAIP v el arficulo 137, segundo pdrrafo de la
LFTAIP, sefialan gue la elaboraclén de éstas, cuya modalidad de reproduccioén o
envio tenga un costo, procederd una vez que se acredite el pago respectivo. De
esta maneraq, a pariir de que se realice el pago, se confard con un plazo de 10 dias
hdbiles a efecto de que se genere la version plblica correspondiente, con
fundamento en el lineamiento Trigésimo segundo de los Lineamientos que
establecen los procedimientos internos de atencién a solicitudes de acceso a la
informacién pdblica, y consecuentemente, sea andlizada por el Comité a fin de
gue se pronuncie con respecto a la clasificacién para su entrega, por ello, cabe
aclarar que las versiones en cita no son materia de la presente actuacion.

En este sentido, a partir de la solicitud de ClOSIfICOC!Oh requerida por la Unidad de
referenciq, este Orgono Colegiado:

« Confirmalla reserva de las actas de verificacion IFT/UC/DGV/335/2016,
IFT/UC/DGV/336/2016, IFT/UC/DGV/38%9/2016, IFT/UC/DGV/390/2016,
IFT/UC/DGV/395/2016, IFT/UC/DGV/396/2016, IFT/UC/DGV/397/2016,
IFT/UC/DGV/398/2016, IFT/UC/DGV/399/2016, IFT/UC/DGV/400/2016,
IFT/UC/DGV/401/2016, IFT/UC/DGV/402/2016, IFT/UC/DGV/403/2016,
IFT/UC/DGV/404/2016, IFT/UC/DGV/405/2016 por un pericdo de 5
anos, foda vez, que se trata de documentos que forman parte de
procedimientos de verlflcaclidn, supervisidn vy vigilancia  del
cumplimiento de las leyes, reglamentos y disposiclones administrativas
en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, el cual concluye
con un dictamen que, en su caso, pudiera dar inicio al procedimiento
administrativo de imposicidon de sanclones. En virtud de ello, se
actualiza la hipdfesis normativa contemplada en la fraccién Vi del

- arficulo 113 de la LGTAIP y 110, fraccion VI de la LFTAIP en relacién con
los numeradles Primero, Cuarto, Quinto, Octavo vy Vigésimo cuarto de
los Lineamientos.

Es impon‘on’re: sefidlar que de conformidad .con lo establecido por el numeral
Vigesimo cuarto de los Lineamientos, .y derlvado de los argumentos vertidos por la
fwidod de C:umplimien’ro, se desprende lo sigulente:

\é (). Que en términos de lo establecido en el articulo 43, fraccion | del
- “Estatuto Orgdnico del Instituto, la Unidad de Cumplimiento a través

/—;r e
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de su Direccidn General de Verificacidon fiene como atribucidn
verfficar que los conceslonarios, autorizados y demds sujetos
regulados, cumplan con las disposiciones legales, reglamentarias v
administrativas en materia de felecomunicaciones y radiodifusion
que les resulten aplicables, asi como con las previstas en los titulos
correspondientes,

() Que derivado de la faculfad antes sefalada, se determind que la
“informacién contenida en las actas de verificacién en cuestion,
forma parte de procedimientos de verlficaclon del cumplimiento, de

su fitulo de concesion, de las leyes, reglamentos y disposiciones
administrativas en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, y

() Que de dichos procedimientos de verificacion pudiera resultar el inicio
de un procedimiento sancionatorio.

De esta manera, la entrega de la informacidn en este momento procesal, podria
traer consigo una mala lectura con respecto a la “inocencia” o, en su caso,
respecto a la “conducta anfijuridica” del regulado en atencidén a que adn no se
determina en definitiva el estado del cumplimiento a las obligaciones establecidas
en su fitulo.

En tal tenor resulta dbice que, de divuigar dicha informacion, se podria ocasionar,
de manera enunciativa mas no limitativa, lo siguiente:

(i) Que el concesionario redlice actos fendientes a enforpecer o
retardar [as actividades de verificacion llevadas a cabo por
la Unidad de Cumplimiento;

(hQue se generen opiniones y calificaciones distintas a las que
en su momento emita la autoridad competente;

(i) Que se limiten las medidas finales que serdn adoptadas con
dicho procesc;

(VM En el caso de que el concesionario fuera sujeto de sancion,
este tendra los elementos para Intentar evadir dicha
~.sancién, y

) .Se causaria un dano en la reputacién del conceslonario,
“toda ver que no se ha resuelto en definitiva, .
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Es importante considerar que dentro de los principios del debido proceso legal vy
acusatorio, se resguarda en forma implicita el diverso principio de presuncidn de
inccencia, el cual consiste, en que el gobernado no estd obligado a probar la
licitud de su conducta cuando se le imputa la comision de un delito, en tanfo que
el acusado no tiene la carga de probar su inocencia. En este sentido, en la
dimensién procesal de la presuncldn de inocencla es posible Identiflicar fres
vertientes:

1. . Como regla de trato procesal.
2, Como regla probatoria.
3. Como estandar probatorio o regto de juicio.

Lo anterior, consrdercndo en todo momento las momfes?cmones vertidas por la
Unidad de Cumplimiento.

A mayor abundamiento se cita la tesis aislada siguiente:

"PRESUNCION DE INOCENCIA, AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN METODO DE VALORACION PROBATORIO
ACORDE CON EL”, sefiala lo siguiente:

“Epoca: Décima Epoca

Regisiro: 2006505

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judtc:al de la Fedsracion
Libro & Mavyo de 2014, Tomo il

Materiasy: Constitucional, Administrafiva

Tesis: (Ml Regidn) 40.37 A (10a.)

Pdagina: 2096

PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN METODO DE VALORACION PROBATORIO
ACORDE CON £l

De la tesis P. XXXV/2002, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
publicada en el Sermanario Judiclal de la Federacion y su Gacsta, Novena Epoca,
Tomo XVi agosto de 2002, pdgina 14 de rubro: "PRESUNCION DE INOCENCIA. EL
PRINCIPIO RELATIVO SE CONTIENE DE MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION
FEDERAL', se advierte que los arficulos 14, pdrrafo segundo, 16, parrafo primero, 19,
pdrrafo primero, 21, pdreafo primerc y 102, apartado A, pdrafo segundo, de la
Constituclon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su texto anferor a la
. reforma publicada en ef Diaro Oficlal de la Federacion el 18 de junio de 2008,
consagran los principios del debido proceso legal v acusatorio, los cuales resguardan
'@n forrna implicita el diverse principlo de presuncion de inocencia, que consiste en
q‘ e el gobemado no estd obligado a probar ja licitud de su conducta cuando se le
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imputa la comisidn de un delifo, en fanfo que el acusado no tiene la carga de probar
su inocencia. 5 se parfe de esa premisa, la presuncicn de inocencia es un derecho
que surge para disciplinar distinfos aspectfos del proceso penal, empero, debe
frasiadarse ol ambitc  adminisirativo  sancionador,  en  fanfo  ambos  son
manifestaciones de Ia potestad punifiva del Estado. De tal suerte que dicho princigic
5 un derecho que podiia calificarse de "poliedrico”. en el sentido de que tene
mdffiples manifestaciones o vertientas cuyo contenido se encuenira ascciado con
derechos encaminados a disciplinar distintos aspectos del proceso penal y
adminisfrafivo sanclionador. Asl, en la dirnension procesal de la presuncion de
inocencia pueden Identificarse al menos tres verlientes: 1. Como regla de frafo
procesal: 2, Como regia probatoria, v, 3. Como estandar probatario o regla de juicio,
o que significa que el procedimiento administrativo sancionador se define como
disciplinaric al desahogarse en diversas fases con & objetivo de oblener una
resofucion sancionatoria de una conducta antijuridica que genera que se alribuya
ia carga de la prueba a la parte que acusa. De esa forma, la sancién administrativa
cumple en lafey y en ia practica disfintos fines preventivos o represivos, correciivos o
disciplinarios o de castigo. Asi, el procedimiento administrafivo sanclonador deriva de
la competencia de las autoridades administrativas para imponer sanciones a Ias
acciones y omisiones antijuridicas desplegadas por el sujeto infractor, de modo que,
la pena administrativa es una funclén juridica que flene lugar como reaccidn frenite
alo enfijuridico, frente a la leslidn del derecho administrativo, por eflo es dable afirmar
que la sanclon administrativa guarda una simififud fundamental con la penal, toda
vez que, como parte de la pofesiad punifiva del Estado, ambas fienen lugor como
reqecion frente alo antijuidico, ya que en uno y ofra supuestos ia conducta hurmana
es ordenada o prohibida bajo la sanclon de una pena, la cudl se -aplica
dependiendo de la naturaleza del caso tanto por el tibunal, como por la auforidad
administrativa. De tal suerte que, dadas las similitudss del precedimiento penal y del
administrative sanclonador, es que los principios que rigen of primero, como &l de
presuncion de inocencia, tambign aplican al segundo. En esos términos, Ias Salas def
Tribunat Federal de Jusficla Fiscal y Administrativa deben utilizar un método al vailorar
los elementos de cenviccion que obran en autos, para verificar que por sus
caracteristicas rednen las condicionss para consideraros una prueba de cargo
vaiida, ademds de que airofen indicios suficlenfes para desvanecer la presuncion de
inocencia, asi como cerciorarse de que estén desvirtuadas las hipdtesis de inocencia
v, af mismio flempo, descartar la existencia de coniraindicios que den lugar a una
qduda razonable sobre la que se afribuye al infractfor sustenfada por la parte
acusadora,

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITC DEL CENTRO AUXILIAR DE LA TERCERA
REGION, CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO.

Amparo directo 37/2014 (cuaderno auxiliar 790/2013) del indice del Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuifo, con apoyo del Cuarto

Tribunal Colegiado de Circuito del Ceniro Auxiliar de ia Tercera Regicn, con

residencla en Guadalgjara, Jalisco. Del Toro y Asociados, 8.C. 19 de febrero de 2014.

Unanimidad de vofos. Ponente: Jorge Hurmberto Benitez Pimienta. Secretario: Abel
Ascenclo Ldpez.”

Por ofra parte, respecto a las actas que mdés adelante se detallan, la Unidad de
Cumplimiento, manifestd lo sigutente:

- "Respecto.al acta de verificacion IFT/DF/DGV/781/2015, se senala
ue del andlisis efectuado al contenido de dicha acta, asicomo a
jsus”anfecedentes, no se enconfraron elementos suficientes para
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infciar un procedimiento  administrativo de  imposicion  de
sanciones, por lo que es un asunto conciuido.

Con relacion al acta IFT/DF/DGV/1296/2016, es necesario informar,
que con fecha 13 de mayo de 2016, fue noflficado of
Concesionario la conclusion del procedimienfo de verlficacion,
dado que la Direccion General de Sanciones, de esta Unidad, no
encontrd elementos suficientes para iniciar un procedimiento de
Imposicion de sanciones, por lo que es un asunto concluido.”

Al respecto, se senala que las circunstancias de modo vy flempo han sido
modificadas de acuerdo a lo siguiente:

(O En un primer momento las actas de referencia tuvieron el cardicter de
reservadas en términos del ariculo 110, fraccidn VI de la LFTAIP en
relacion con el articulo 113, fraccion VI de la LGTAIP.

(i) De conformidad conlo expuesto por la Unidad en cita, mediante oficlo
IFT/225/UC/2366/2016, las causales de reserva que dieron origen d su
clasificacion, se extinguleron.

(I No obstante ello, en virtud de lo manifestado por la Unidad medicante
el oficio sefialado en el numeral anterior, del contenide de dichas actas
de verlficacion se desprende informacion de cardcter confidencial
con fundamento en el arficulo 113, fracciones | v il de la LFTAIP,
documentos que son susceptibles de enfregarse en versidn plblica.

(iv) En este tenor, el arficulo 134, segundo pdrrafo de la LGTAIP y el articulo
137, segundo pdrrafo de la LFTAIP, sefialan que las versiones publicas
cuya modalidad de reproduccién o envio tenga un costo, procederd
una vez que se acredife el pago respectivo. De esta manera, a partir
de gue se redlice el pago, se contard con un plazo de 10 dias hdbiles,
de conformidad con - el lineamiento Trigésime segundo de los

- Lineamientos que establecen los procedimientos internos de atencion
a solicitudes de acceso a la informacién plblica a efecto de que se
genere la version publica correspondiente, y consecuentemente, sea
analizada por el Comité a fin de que se pronuncie con respecto a la
clasificacion para su entrega, por ello, cabe aclarar que las versiones
-en cita no son materia de la presente actuaclon.

\ on‘re_ribr;féﬁ t8rmminos de o dispuesto por el articulo 65, fraccidn Il de la LFTAIP.
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Con relacion o la manifestacién de la Unidad referente a: *...atendiendo a que se
desconoce cudles son los fines especificos que persigue el solicitante -considerando
que la ley de la materia no exige como requisito fundamentar su solicifud-,...” es de
relevancia para este Comité senalar que los particulares en el ejercicio del derecho
humano de acceso a la informacidn consagrado en el arficulo 60, de la
Constitucion Poiitica de los Estados Unidos Mexicanos, no deben acreditar interés
alguno o justificar la ufilizacidon de la informacion que requieran mediante el
procedimiento de acceso a fa informacidn, por lo que no es menester de la
autoridad el conocer los fines que persigue el solicitante; o anterior, de
cenformidad con el arficulo 16 de la LGTAIP,

. 0912100078216

Confecha 14 de septlembre de 2016, se solicitd a través de la Plataforma Nacional
de Transparencia, lo sigulente:

"A la fecha de la presenfe, solicitc cualguier oficio, acusrdo, acta,
resclucion o cualquier tipo de documento o acto administrativo emifido
por algin servidor publico de cualguier drea del Instituto Federal de
Telecomunicaciones que conste denitro del expediente de evaluacion del
impacto de las medidas de preponderancia impuesfas ol Agentfe
Economico Preponderante en el sector de las felecornunicaciones de
conformidad  con  las medidas:  Sepfuagésima  del . Anexo 1,
Quincuageésima Séptima del Anexo 2 y Vigésima Cuarta del Anexo 3 de
la solucion de preponderancia  contenida en el  acusrdo
PAFT/EXT/060314/76 v expedida por ese Instifuto con fecha 6 de marzo e
2014, incluido de manera ejemplificativa v no limitativa el oficio de inicio,
cualquier oficio nofificado al Agenfe Econdmico Preponderante v la
resolucion a dicho expediente. ” (sic)

La solicitud fue turnada para su atencion, entre otfras, a la Unidad de Politica
Reguiatoria.

Alrespecto, el Titular de la Unidad en cita, mediante oficio IFT/221/UPR/539/2016 de
fecha 26 de septiembre del presente ano, manifestd o sigulente: :

Al respecto hago de conocimiento lo siguienis:

Durante -la IX Sesién Ordinaria del Pleno del Instituto Federal de
“Telecomunicaciones celebrada el 06 de abril de 2016, se aprobd ef
"ACUERDO MEDIANTE FL CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES DETERMINA FL INICIO DE LA CONSULTA PUBLICA,
4 1E) RELAC.'ON CON LA EFECTIVIDAD EN TERMINOS DE COMPETENCIA DE
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LAS MEDIDAS IMPUESTAS AL AGENTE ECONOMICO PREPONDERANTE EN EL
SECTOR DE LAS TELECOMUNICACIONES” mismo que se encuentra
refacionado con la evaluacion de las medidas impuestas al agente
econdmico preponderante en el sector de las telecomunicaciones. Dicha
informacion fiene el cardcter de publica y puede ser consultada en la
pog:na de internat del instituto Federal de Telecomunicaciones mediante
Ia siguiente liga electronica
hifp:/fwww.ift. org.mx/sites/default/files/industria/femasrelevantes/6686/d
ocumenios/acuerdopiftisctdi sl 33consuffamedidastelecomunicaciones,

pdf

Asimismo, le hago mencién que la Unidad de Politica Regulatoria,
mediante oficios IFT/221 /UPR/232/2016, IFT/221/UPR/233/2016, -
IFT/221/UPR/234/2016 v IFT/221 /UPR/235/2016, todos de fecha 04 de mayo
de 2016, requitic al Agentfe Econdmico Preponderante en ef sector de las
felecomunicaciones (en lo sucesivo AEP), diversa informacién con la
finalidad de allegarse de elementos de andlisis en relacién con la
efectividad de las medidas en férminos de compefencia gue le fusran
impuestas y asi estar en posibifidad de realizar el andlisis sobre efectividad
de las medidas y las determinaciones sobre las posibles modificaciones,
suprasiones o adiclones de medidas asimetricas; todo ello, en el marco de
la evaluacidn de las medidas impuestas al AEP. En adlicion o lo anterior, It
Unidad de Politica Regulatoria, signé los oficios IFT/221/UPR/304/2016,
IFT/221/UPR/305/2016, IFT/221 /UPR/306/2016 v IFT/221 /UPR/307 /2016, todos
de fecha 256 de mayo del 2016, los cuales de igual forma estdn
relgcionados con la evaluacion bienal,

En este senfido, y con fundamenio en lo dispuesto en los arficulos 100, 111,
116y 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso g la Informacion
Publica (LGTAIP), 113 fraccién |, 118 y 130 cuarto pérrafo de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la informacion Pablica (LFTAIP), asi como los
linacarniantos Trigasimo octavo y Quincuagésimo sexfo de los Lineariantos
Generales en Materia de Clasificacion vy  Desclasificaciéon de  Ia
informacion, asi como para elaboracion de versiones publicas en lo
sucesivo informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas
en los sucesivo (Lineamientos Generales), se remiten version pablica los
oficios anfes mencionados;, ello obedece, a que contienen dalos
personales que deben ser considerados con cardcter de informacion
confidencial, ya que hacen idenfificables a diversas personas, siendo con
effo informacion privada, que de revelarse, afectaria su intimidad y estar
en posibilidad de ser identificadas o identificables.

“De la.misma manera y a efecto de dar cumplimiento con lo esfablecido
en el arficulo 103, segundo parrafo de la LGTAIP y 117 de la LFTAIP, se

nforma que los datos personailes de los oficios que nos ocupan, son
[k yohﬁdenc.'oles y para que los sufefos obligados puedan otorgar acceso
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a dicha informacion a un tercero distinfo a su titular, deberdn contar con
el consentimiento de los particulares titulares de la informacion, lo anterior
de conformidad con el arficulo 120 primer pdrafo de la LGTAIP en
correlacion con el Trigésimo octave y Cuadragésimo octavo segundo
parrafo de los Lineamientos Generales. Siendo el caso que esta Unidad
Administrativa no cuenta con la autorizacion del titular de la informacion
en comento, para la difusion de la informacidn, y por ends &sia cuenta
con el carGeter de confidencial y por ello ha sido testada.

Sirve de apoyo lo anferior, la siguiente tesis aislada emiticla por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién;

Epoca: Décimna Epoca

Regisfro: 2000233

instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Sernanaric Judicial de la Federacién y su Gaceta
Libro V. Febrero de 2012 Tomo ] -
Mafteria(sy: Consfifucionaf

Tesis: 1a. VIl/2012 (10a.)

Pagina: 655

INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA ."NFORM{\CION
(LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL).

Las fracciones 1 y f del segundo pdirafo del articulo éo. de la Consiftucion Politica de
los Estados Unides Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacian
puede fimitarse en virfud del inferés publico v de la vida privada vy los datos
personaies. Dichas fracciones solo enuncian los fines consfitucioncimente validos o
legitimos para establecer limitaciones of citado derecho, sin embargo, ambas
remiten a la legistacion secundaria para el desarrolio de los supuestos especificos que
en procedan las excepciones Gue busquen proteger los bienes conshifucionales
enunciados como fimites al derecho de acceso a la informacion. Asi en
cumplimisnto al mandaio constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica Gubsemamenital establece dos criterios bafo ios cuales la
informacion podrd clasificarse v, con silo, imitar el accese de los particulares a la
misma : el de informacicon confidencial y el de informacidn reservada. En lo que
respecta ol limife previsto en la Constitucion, referente a la vida privada v ios datos
personales, el arliculo 18 de la ley establecid como ciiterio de clasificacion ef de
Informacion confidencial, el cual resiringe el acceso a ka informacidn que contenga
datos personales que requieran del consenfimiento de los individuos para su difusion,
distribucion o comercializacion. Lo anterior tarmbién fiene un sustenfo constitucional
en lo dispuesfo en el segundo pdirafo del arficulo 16 constitucional, el cual reconoce
que el derecho a la proteccion de datos personales -asi como ol acceso,
rectificacion y cancelacidn de los mismos- debe ser utelado por ka regla generdl,
salvo fos casos excepcionales que se prevean en la legisiacion secundarla; asf como
en la fraccién V, del aparfado C. del arficulo 20 constitucional, que protege Ia
idenfidad y dafos personales de laos victimas y ofendidos que sean parfe en
procedimientos penales.. Asf pues, existe un derecho de acceso a la informacion
pdbilica que rige como regla general, aungue limitado, en forma fambisn genérica,
porel derecho alaproteccion de datos personalss. Por lo anterior, el acceso pubiico-
qra fodas las personas independientes del Inferés que pudieran tener- a los dalos
ersonales distintos a los del propio solicitante de informacion solo procede en ciorfos
uestos, reconocidos expresaments por las leyes respectivas. Adicionalmente, la
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informacion confidencial puede dar lugar a fa clasificacion de un documento en su
fotalidad o de clerfas partes o pasgjes def mismo, pues puede darse ef caso de un
documento publico que solo en una seccidn contenga datos confidenciales. Por
Uifimo y conforme g lo dispuesto en el articulo 21 de la ley, la restriccion de acceso o
ia informacién confidencial no es absoluta, pues puesde permifirse su difusion o
comercializacion si se obflene el consentimiento expreso de la persona a que haga
referencia la informacion,

Arriparo en revision 168/2011. Comision Mexicana de Defensa y Proteccion de los
Derechos Humanos, A.C. y ofra. 30 de noviemnbre de 2011, Cinco votos. Ponente:
Arfuro Zaldivar Lelo de Larrea, Secrafario: Javier Milangos y Gonzdlez,

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en lo dispussto por el
arficulo 133 de la LGTAIP y 136 de LFTAIP, esta Unidad Administrativa, se
encuentra imposibilitada para atender la soficitud que nos ccupa bajo la
modalidad elegida por el parficular, ia cual corresponde a “Entrega por
internet en la PNT", ello en razén, de que la informacion arriba sefialada
confiene informacion confidencial, por ello, se hace necesario elaborar
varsiones publicas, mismas que se ponen a disposicion de fodas las demds
rmodalidadies de entrega que permite el documento y establecidas en el
articulo 124, fraccion V de la LGTAIP y125 de la LFTAIP, como son copias
simples y cerfificadas o reproduccion en medios elecirénicos, excepfo
verbal o consulta directa, para que pueda estar en apfitud de elegir la
gue seq de su inferés o la que mas le convenga.

A lo anterior, sirve de apovyo el criterio 8/13 del entonces Instifuto Federal
de Acceso a la Informacion y Profeccion de Datos (IFA), hoy Institufo
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Profeccidon de
Datos Personales (INAD, ef cual establece:

"Cuando exista impedimento jusfificado de atender lo modalidad de entrega
elegida por el solicitante, proceds ofrecer fodas las demds opciones previstas en ia
Ley. De conformidad con lo dispuesto en los arficulos 42 y 44 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la informacion Pablica Gubernamental, y 54 de su
Reglamento, la enfrega de la informacion debe hacerse, enla medida de fo posible,
en fa forma solicitada por ef inferesado, salvo que exista un impedimento justificado
. bara afenderla, en cuyo caso, deberdn exponerse las razones por las cuales no es
posible uliizar el medio de reproduccion solicifado, En este sentido, la enfrega de
informacion en una modalidad distinta a la elegida por el particular solo procede, en
“caso de que se acredite la Imposibiidad de atenderla. Lo anterior, ya que si bien, los
sufetos chiigados deben privilegiar, en todo momento, el derecho de acceso a la
informacion, ello no implica que desvien su objlefo sustancial en la atencion y frdmife
de las solicitudes efectuadas bajo la futela de dicho derecho. Asi cuando se
Justifique el impedimento, los sufetos obiigados deberdn nofificar al parficular la
disposicion de la Informacion en fodas las modalidades de enire que permifa el
documenio, tales cormo consulta directa, copias simples y certificadas, asi como fa
reproduceion en cudiguier olro medio e indicarle, en su caso, los costos de
reproduccion y envio, para que pueda esfar en aplifud de elegir la que sea de su
inferés o la que mas le convenga. En estos casos, los sujetos obligados deberdn
. nfentar reduci, en todo momento, los costos de enfrega de la informacion y
garantizar el debido equilibrio entre el legftimo derecheo de acceso a ia informacicn
7 5 posrbmdades materiales de oforgar acceso alos documenttos. ” (Enfasis afadida)

E R

—

e
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Visto lo que nos anfecede y foda vez que los multicitados oficios
actualizan los supuestos establecidos en los articulos 116 LGTAIP, 113
fraccion 1, LFTAIP v Trigésimo octavo de los Linearientos Generalss, se
solicita atentamente a usted, somefer a consideracion de los miembros
del Comité el cual preside, la aprobacién dse la version publica de los
oficios que nos ocupan,

No se omife mencionar que de conformidad con lo dispuesto por el
Criterio 5/13 del enfonces IFAI hoy INAL no procede la modalidad s
consulfa directa de los mulficitados escrifos, en virtud de que la
documentacion que confiene la informacion solicifada, como ya se
menciond con anterioridad, confiene secciones clasificadas como
cornfidencialess.

Por lo fanfo, y una vez que ese H. Comité apruebe las versiones publicas
antes mencionadas, atendiendo el principio de mdxima publicidad v
disponibiidad de la informacion y con fundamento en los articulos 171,
134, y 141 do la LGTAIP, 108, 137 y 145 de la LFTAIP, y Quincuagésimo sexfo
de los Lineamientos Generales, se pone a disposicion del solicifante en
disco compacts, pravio pago de derechos correspondiente, en archivo
electronico, la version pablica de los oficios mencionados en los pdrrafos
tercero y cuarto del presente escrito, misrmos que constan de 43 fojas
Utiles, en las que se contienen 8 fojas testadas por fratarse de informacién
persondl, como se manifestd anferiormente.

Ahora bien, en ofro orden de idsas y foda vez que la SAl que nos ocupa,
versa sobre documentos que se hubieren generado por cualquier servidor
publico del institufo Federal de Telecomunicaciones (Instituto) en relacién
del expediente de evaluacion de impacto de las medidas asimétricas, se
informa que los documentos que se han generado con postarioridad a los
oficios antfes mencionados, guardan el cardcter de informacidn

“reservada, ello en férminos de lo dispuesto en los articulos 104 y 113
fraccion X! de la LGTAIP v; lineamiento Trigésimo de los Lineamientos
Generales. '

La reserva de la informacion, obedece a que dicha documeniacion son

parte infegrante del procedimiento administrativo seguido en forma de

juicio denominado "PROCEDIMIENTO DE REVISION BIANUAL EN TERMINOS
DE COMPEIENCIA DE LAS MEDIDAS QUE FUERON IMPUESTAS A QUIENES

FUERON - DECLARADQS INTEGRANTES DEL AGENIE - ECONOMICO

PREPONDERANTE EN EL SECTOR DE TELECOMUNICACIONES” en el cual ias

partes que infervienen en el mismo son: 1) el Instituto Federal de

Telecomunicaciones y 2) el Agenfe Econdmico Preponderante;

- procedimiento administrativo seguido en forma de juicio que encuentra
/ﬂ,’n mento fegal en lo establecido en las medidas Septuagédsima del
exo |, Quincuagssima Séptima del Anexo 2 y Vigésima Cuarta del
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Anexo 3 de la "RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO
FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES DETERMINA AL GRUPO DE INTERES
ECONOMICO DEL QUE FORMAN PARTE AMERICA MOVIL, S.A.B. DE C.V,
TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V., TELEFONOS DEL NOROESTE, S.A. DE
C.V., RADIOMOVIL DIPSA, S.A.B. DE C.V., GRUPO CARSO, SAB. DECV, Y
GRUPO  FINANCIERO INBURSA, S.AB. DE C.V., COMO AGENTE
ECONOMICO PREPONDERANTE EN EL SECTOR DE TELECOMUNICACIONES
Y LE IMPONE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA EVITAR QUE SE AFECTE LA
COMPETENCIA Y LA LIBRE CONCURRENCIA.” (sic) (en los sucesivo, la
Resolucion del AEP),; arficulos 14, 15, 16, 28, 35, 36, 46, 50, 51, 52, 53, 54, 56
y 87 DE LA ley Federal de Procedimienfo Administrativo de aplicacion
supleforia g la Ley Federal de Telecomunicaciones vy Radiodifusién en
términos del articulo 6 fraccion IV,

En razon de lo antferior y toda vez que la informacion solicitada por el
requirents, es parfe de un procedimiento administrativo seguido en forma
de juicio, el cual tlene por objefo realizar un diagndsfico sobre la
efectividad de las medidas, las determinaciones sobre las posibles
modificaciones, supresiones o adiciones a la regulacion asimétrica;
pueden llegar a interrurnpir, menoscabar o inhibir ef disefio, negociacion
e implernentacion del objeto materia del procedimiento v que no ha
causado esfado; su divdlgacion podria causar un serio perjuicio tanfo o
los sujetos obligados, asi como, al Agente Econdmico Preponderante, en
razdn de que se entorpeceria y comprometeria la toma de decisiones def
organo colegiado rector del Instifuto, ya que éste, seria sujeto de posibles
presiones o actuaciones de indole politico, medidfico y econémico por
parte de los acfores ajenos al Insfituto, que sin' conocimiento de Ia
deferminacion definitiva  del  Instituto, pudieran iniciar estrategias
comerciales que afecten el mercado.

Asimismo, dicha reserva obedece a que la informacion contenida en el
procedimiento, advierfe acciones y decisiones que las parfes
implementardn, como parte de su estrategia procesal. a fin de acredifar
sus pretensiones, por lo que de divulgarse dicha informacion causaria
peruicio a cualquiera de las partes involucradas. En razén de lo anferior,
la informacion debe permanecer en secrecia en tanto no cause estado
la resolucion definifiva que defermine el diagndstico relacionado sobre ia
efectividad de las medidas y las determinaciones sobre las posibles
modificaciones, supresiones o adiciones de medidas asiméfricas
. impuestas al AEP, que en su momento determine el mdximo Srgano
- colegiado del Instifuto Federal de Telecomunicaciones.

Atendiendo a lo anterior, al fratarse de un procedimiento administrativo
seguido -en forma de Juicio que no ha causado astado, Ia Informacion
debe clasificarse como reservada, de conformidad con el articulo 113,
fac¢ic3n Xl de la LGTAIP, el cual establece lo sigulente:

—
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"t Arffcuto 113, Como informacion reservada podrd  clasificarse aguelia cuyo
publicacicn:

{..J

Xi. Vuinere la conduccion de los Expedientes judiciales ¢ de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto que hayan causado estado:

L.y

Afendiendo a lo anterior, la informacion de todos y cada unc de los
documentos, actuaciones y diligencias, que se han generado con
posterioridad a los oficios mencionados en el parrafo tercero del presente
oficio, guardan el cardcter de informacién RESERVADA por un periodo de
2 (dos) afios, en términos de lo dispuesto en los articulos 104, 113 fraccion
X'y 114 de la LGTAIP y lineamienfo Trgésimo de los Lineamientos
Generales, foda vez resulta evidente que divulgar la informacion relativa
a la evaluacién bienal de las medidas representa un resgo reai,
demostrabile e identificable de peijuicio significativo al inferés publico, ya
que se podrian afectar las condiciones en las que se prestan los servicios
publicos de interés general como son los servicios de felecomunicaciones.
Asimisrno, queda de manifiesto que el riesgo de perjuicio gue supondria
la divuigacion de la informacion relafiva al procedimiento adminisirativo
seguido en forma de juicio relacionado con la evaluacion bienal de las
medidas.

"

Derivado de la solicitud de clasificacion de la informacidn por parte de la Unidad
de Politica Regulatoria, se desprenden las siguientes cuestiones:

Con relacion a las versiones publicas senaladas por la Unidad en cuestién
referentes a diversos oficios, el articulo 134, segundo parrafo de la LGTAIP v el
articulo 137, segundo pdrrafo de la LFTAIP, sefialan que fas versiones plblicas cuya
modalidad de reproduccion o envio tenga un costo, procederd una vez que se
acredife el pago respectivo. De esta manera, a partir de gque se redlice el pago, se
confard con un plazo de 10 dias hdbiles, de conformidad con el lineamiento
Trigésimo segundo de los Lineamientos que establecen los procedimientos internos
de afencion a soliciiudes de acceso a la informacion plblica a efecto de que se
genere la version publica correspondiente, y consecuentemente, sea analizada
por el Comité o fin de que se pronuncie con respecto a la clasificacion para su
entrega, por ello, cabe aclarar que las versionss en cita no son materla de la
presente actuacion.

Ahord bien, los documentos que se hubleren generado a partir de la emision de los
. Hieios citados por la Unidad de Politica Regulatoria, para evaluar el impacto de las
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medidas asimétricas, tienen el cardcter de informacion reservada, al actualizarse
la hipdtesis normativa contemplada en el artfculo 113, fraccidn Xl de la LGTAIP en
relacion con el articulo 110, fraccién Xl de la LFTAIP v los numerales Primero, Cuarto,
Quinto, Octavo y Trigésimo de los Lineamientos, es decir, dichos documentos
forman parte de un procedimienfo administrativo seguido en forma de juicio, el
cual, no ha causado estado, denominado: “PROCEDIMIENTO DE REVISION BIANUAL
EN TERMINOS DE COMPETENCIA DE LAS MEDIDAS QUE FUERON IMPUESTAS A QUIENES
FUERON DECLARADOS INTEGRANTES DFL AGENTE ECONOMICO PREPONDERANTE
EN EL SECTOR DE TELECOMUNICACIONES.” ‘

A mayor abundamiento, en términos de lo dispuesto por el numeral Trigésimo de los
Lineamientos y derivado de la solicitud de clasificacion de la informacion por parte
de la Unidad en cuestién, asi como de las manifestaciones vertidas durante la
presente sesion por el personal de dicha Area, se desprende lo siguiente:

s Las partes Involucradas dentro del procedimiento administrativo seguido en
forma de juicio de referencia son: el Institutc Federal de Telecomunicaciones
v el Agente Econdmico Preponderante en el sector de telecomunicacioneas
(AEP) conformado por: AMERICA MOVIL, S.AB. DE C.V., TELEFONOS DE
MEXICO, S.A.B. DE C.V., TELEFONOS DEL NOROESTE, S.A. DE C.V., RADIOMOVIL
DIPSA, S.A.B. DE C.V,, GRUPO CARSO, S.A.B. DE C.V., Y GRUPO FINANCIERO
INBURSA, S.AB.DEC.V.

+ Dicho procedimiento administrativo se desahoga en términos de la Ley
Federdal de Procedimiento Administrativo de aplicacion supletoria o la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion en términos del articulo 6,
fracclén V.

« El procedimiento en cuestidon tlene por objeto evaluar la efectividad de las
medidas y determinaciones sobre las posibles rnodificacioness, supresiones o
adiciones de la regulacion asimétrica impuestas al AEP,

* Eneste orden de ideas, se frata de un procedimiento administrativo seguido
en forma de juicio que se encuentra en framite, en el que la autoridad emite
una declsiéon en relacion al procedimiento descrito,

. Es evidente que la informacién solicitada se refiere a actuacionss,
- diligencias y/o constancias proplas del procedimiento de referencia,

A fin ‘de establecer el fondo de la prusba del dario, la divulgacion de la
informacion del expediente en cuestion, podria ocaslonar gque se generen

’é’ . S
N
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opiniones y calificaciones distintas a las gue en su momento emita el Pleno
de este Instituto, ya que éste, seria sujeto de posibles presiones o actuacionss
de indole politico, medidtico y econdmico por parte de los actores ajenos al
mismao, '

e Adicional alo anterior, la divulgacion de la informacién causaria un perjuicio
ol AEP, ya que se podrian afectar las condiciones en las que se prestan los
servicios pulbficos de infterés general como son [o0s servicios de
telecomunicaciones, asimismo. Lo anterior, en términos de lo establecido en
I fraccion |l del articulo 104 de.la LETAIP.

En virtud de lo expuesto con antelacién, este Organo Colegiado considera que se
actualiza a hipdtesis normativa invocada por la Unidad de Politica Regulatorica,

De esta manera, se confirma la clasificacion como reservada por el periodo de 2
anos de la documentacidn que se ha generado para evaluar el impacto de las
medidas asimétricas, que forma parfe del procedimiento administrativo seguido en
forma de juicio, el cual no ha causado estado, denominado: “PROCEDIMIENTO DE
REVISION BIANUAL EN TERMINOS DE COMPETENCIA DE LAS MEDIDAS QUE FUERON
IMPUESTAS A  QUIENES FUERON DECIARADOS INTEGRANTES DEL AGENTE
ECONOMICO PREPONDERANTE EN EL SECTOR DE TELECOMUNICACIONES,” Lo
anterior, con fundamento en la fraccidn |l del articulo 65 de la LFTAIP.

« 0912100079116

Con fecha 20 de septiembre de 2016, se solicité a través de la Plataforma Naclonal
de Transparencia, lo siguiente:

"A la fecha de la presente, solicifo cualquier oficio, acuerdo, acta,
resolucion o cualquier tipo de documento o acto administrativo emifido
por algun servidor publico de cualquier drea del Instituto Federal de
Telecomunicaciones que conste dentro del expediente de evaluacién del
impacto de las medidas de preponderancia impuestas al Agenfe
Economico Preponderante en el sector de las telecomunicaciones de
conformidad con las medidas: Sepfuagésima del Anexo 1,
Quincuagésima Séptima del Anexo 2 y Vigésima Cuarta del Anexo 3 de
la  solucion de preponderancia  contenida en el acuerdo
P/AFT/EXT/060314/76 vy expedida por ese Instifufo con fecha é de marzo de
014, -incluido de manera ejemplificativa y no limitativa el oficic de inicio,
uglquier oficio notificado al Agente Econémico Preponderante y I

fresolucion a dicho expedienta,” (sic) P
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La soficitud fue turnada para su afencién, entfre ofras, a la Unidad de Politica
Regulatoria. '

Al respecto, el Titular de la Unidad en cita, mediante oficio IFT/221/UPR/543/2016 de
fecha 26 de septiembre del presente ano, manifestd lo siguiente:

Al respecto hago de conccimiento lo siguisnte:

Durante la IX Sesion Ordinaria del Pleno del instituto Federal de
Telecormunicaciones celebrada el 06 de abril de 2016, se aprobd el
"ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES DETERMINA EL INICIO DE LA CONSULTA PUBLICA,
EN RELACION CON LA EFECTIVIDAD EN TERMINOS DE COMPETENCIA DE
LAS MEDIDAS IMPUESTAS AL AGENTE ECONOMICO PREPONDERANTE EN EL
SECTOR DE LAS TELECOMUNICACIONES” mismo que se encuenira
relacionado con la evaluacion de las medidas impuesfas al agente
economico preponderante en el secfor de las telecomunicaciones. Dicha
informacidn tlene el cardcter de plblica v puede ser consultada en la
pagina de infernet del Instituto Federal de Telecomunicaciones mediante
la siguiente liga . electrénica;
http./fwww.ift. org.mx/sites/default/files/industria/temasrelevantes/6686/d
ocumentfos/acusrdopiftlod 16 1 33consulfamedidastelecomunicaciones,

pdf '

Asimismo, le hago mencion que la Unidad de Polifica Regulatoria,
medianfe oficios IFT/221/UPR/232/2016, IFT/221/UPR/233/2016,
IFT/221/UPR/234/2016 v IFT/221 /UPR/235/2016, fodos de fecha 04 de mayo
de 2016, requirtd al Agente Econdmico Preponderante en el sector de las
telecomunicaciones (en lo sucesivo AEP), diversa informacion con lg
finalidad de allegdrse de elementos de andlisis en relacion con fa
efectividad de las medidas en términos de competencia que le fuesran
Impuestas y asi estar en posibilidad de realizar el andlisis sobre efectividad
de las medidas y las deferminaciones sobre las posibles modificaciones,
supresiones o adiciones de medidas asimétricas; todo ello, en el marco de
la evaluacion de las medidas impuestas al AEP. En adiclén o lo anterior, ia
 Unidad de Politica Regulatoria, signé los oficios IFT/221/UPR/304/2016,
MFT/221/UPR/305/2016, IFT/221/UPR/306/2016 v IFT/221/UPR/307/2016, todos
He fecha 25 de mayo del 2016, los cuales de igual forma estdn
; e_;'ﬁcidnq’dos con la evaluacion bienal. e

i S
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En este senfido, y con fundamento en lo dispuesio en fos arficulos 100, 111,
116 y 129 de la Ley General de Transparencia y Accese a la Informacion
Pablica (LGTAIP), 113 fraccién |, 118 y 130 cuarto pdrrafo de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la informacion Pablica (LFTAIP), asi comao los
lineamientos Trigésimo ocfavo y Quincuagésimo sexto de los Lineamientos
Generales en Maleria de Clasificacion y Desclasificacion de la
informacién, asi como para elaboracion de versiones publicas en o
sucesivo informacion, asi como para la elaboracion de versiones plblicas
en los sucesivo (Lineamienfos Generales), se remiten version publica los
oficios antes mencionados; ello obedece, a que confienen datos
pearsonales que deben ser considerados con carGoter de Informacion
confidencial, ya que hacen identfificables a diversas personas, slendo con
ello informacién privada, que de revelarse, afectaria su infimidad y estar
en posibilidad de ser identificadas o idenfificables.

De la misma manera y a efecto de dar cumplimiento con lo establecido
en el arficulo 103, segundo pdrrafo de la LGTAIP y 117 de la LFTAIP, se
informa que los datos personales delos oficios que nos ocupan, son
confidenciales, y para que los sujetos obirgodos pusdan ctorgar acceso
a dicha Informacion a un fercero distinto a su tifular, debeordn contar con
el consenfimiento de los parficulares fitulares de la informacidn, lo anferior
de conformidad con el arficulo 120 primer pdrrafo de la LGTAIP en
correlacion con el Trigésimo octavo y Cuadragésimo octavo segundo
parafo de los Lineamientos Generales. Siendo el caso que esta Unidad
Administrativa no cuenta con ta auforizacion del titular de o informacion
en comento, para la difusion de la informacicn, vy por ende ésta cuenta
con ef cardcter de confidencial y por ello ha sido testada.

Sirve de apoyo lo anferior, la siguiente tesis aislada emitida por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2000233

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesls; Alslada

Fuente: Semanario Judicial de fa Federacion y su Gaceta
Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1

Materia(s): Consfitucional

Tesis: 1a, VIl/2012 (10a.)

Pagina: 655

INFORMACION CONFIDENCIAL, LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION
EY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESC A LA INFORMACION PUBLICA
B’ERNAMENTAL)
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Las fracclones |y If del segundo pdrrafo del arficulo éo. de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso ala informacicn
puede limitarse en vitud del inferés publico v de la vida privada vy los datos
personales. Dichas fracciones solo enuncian los fines constitucionalmenie validos o
legitimos para sestablecer fimitacionss al citade derecho, sin embargo. ambas
reriten ala legislacion secundatia para el desarrollo de los supuesfos especificos que
en procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constifucionales
enunciados como fimites al derecho de acceso a la informacidn. Asi en
cumplimiento ol mandato constitucional, ia ley Federal de Transparencia y Acceso
a la informacion Pablica Gubermnamental establece dos crifertos bajo los cuales la
informacion podrd clasificarse y, con ello, limitar ef goceso de los parficuiares a la
misma ;. el de informacion confidencial y ef de Infarmacion reservada. En lo que
respecta al limite previsto en la Constitucion, referente a ka vida privada y los datos
personadles, el arficulo 18 de la ey establecié como criterio de clasificacion el de
informacion confidenclal, el cudl resfringe el acceso a fa informacion que contenga
dalos personales que requieran del consentimiento de los individuos para su difusion,
distribucion o comercializacion. Lo anterior fambién fiene un sustento constitucional
en lo dispuesto en el segundo pdrrafo del arficulo 16 constitucional, el cual reconoce
que el derecho a la profeccion de datos personaies -asf como al acceso,
rectificacion y cancelacion de los mismos- debe ser futelado por la regia general,
salvo los casos excepciondles que se prevean en la legislacion secundaria; asi como
en la fraccion V, del aparfado C, del arficulo 20 constifucional, que protege fa
identfidad y dafos personales de las victimas y ofendidos que sean parte en
procedimientos penales.. Asi puss, existe un derecho de acceso a la informacicn
publica que rige como regla general, aungue mitado, en forma también genérica,
porel derecho ala proteccion de datos personales. Por fo antertor, el acceso plblico-
para fodas las personas independientes del inferés que pudieran tener- a los datos
personales distintds a los del propio solicifante de informacion solo procede en clertos
supuestos, reconocldos expresamente por las leyes respectivas. Adicicnaimenie, la
Informacicn confidencial puedes dar lugar a la clasificacion de un docurnento en su
fofalidad o de cierfas partes o pasajes del misrmo, pues puede darse of caso de un
documento plblico que solo en una seccidn contenga datos confidenciates. Por
ditimo y conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de Ia ley, la restriccion de acceso a
fa Informacion confidencial no es abscluta, pues puede permitirse su difusidn o
comercializacion si se obfiene el consentimiento exprese de la persona a que haga
referencia la informacion. .

Amparo en reviston 168/2011. Comisién Mexicana de Defensa y Proteccion de los
Derechos Humanos, A.C. y ofra. 30 de noviembre de 201]. Cinco vofos. Ponente;
Arturo Zaldivar Lelo de Larreqa, Secretario: Javier Mijangos y Gonzdlez

Ahora bien, de conformidad con lo esfablecido en lo dispuestfo por el
arlfculo 133 de la LETAIP v 136 de LFTAIP, esta Unidad Administrafiva, se
encuentra imposibilifada para atender la solicitud que nos ocupa bajo la
rmodalidad elegida por el particulor, la cual corresponde g “Enfrega por
infernet en la PNT”, ello en razdn, de que la informacion arriba sefialada
confiene informacion confidencial, por ello, se hace necesario elaborar
versiones pubiicas, mismas que se ponen a disposicion de todas las demds
oddlidades de enfrega que permite el documento y establecidas en el
/fg culo 124, fraccion V de la LGTAIP y125 de ia LFTAIP, como son copias
p!es y certificadas o reproduccién en medios electrdnicos, excepio

i
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verbal o consulfa directa, para que pueda estar en aptitud de elegir la
que sea de su inferds o la que mas le convenga.

A lo anferior, sirve de apoyo el criterio 8/13 del entonces insfituto Fedearal
de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos (IFAD, hoy Insfituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion v Protaccidn de
Datos Personales (INAD, el cual esfablece:

"Cuando exista impedimento justificado de atender la modaidad de enitrega
elegida por el solicitants, procede ofrecer fodos las demds opciones previstas en la
Ley. De conformidad con o dispuesto en los ariiculos 42 v 44 de la Ley Fedsrol de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubemamendal, v 54 de su
Reglarmento, la enirega de la informacion debe hacerse, enla medida de lo posible,
en la forma solicitada por el inferesado, salvo que exista un impedimento justificado
para atenderia, en cuyo caso, debsardn expcenerse las razones por las cuales no es
postble ulilizar el medio de reproduccion solicifado. En este sentido, la entrega de
informacion en una modalidad distinta a la elegida por el particular solo proceds, en
caso de que se acredite la imposibilidad de alenderla. Lo anteriorn, va que si bien, jos
sufetos obligadcs deben privitegiar, en todo momento, el derecho de acceso a la
informacion, elfo no implica que desvien su objefo sustancial en la atencion v tramite
de las solicifudes efectuadas bagjo la tufeia de dicho derecho. Asi cuando se
Jusfifique el impedimento, los sujefos obligados deberén notificar ol parficular la
disposicion de la informacion en fodas las meddlidades de entre qgue permita &f
documento, fales como consulta directa, coplas simples'y cerfificadas, asf como la
reproduccion en cuaiquier ofrc medio e indicare, en su caso, los cosfos de
reproduccion y envio, para que.pueda estar en apiifud de elegir la que sea de su
inferés o la que mds le convenga. En estos casos, los suletos obligados deberdn
infentar reducir, en tode momento, los costos de entrega de Ila informacion y
garantizar el debido equifibrio enfre el legitimo derecho de acceso q la informacion
y las posibilidades materiales de otorgar acceso a los documentos. ” (Enfasis anadido)

Visto lo que nos anfecede y foda vez gue los multicifados oficios
actualizan los suptuestos establecidos en los arficulos T16 LGTAIP, 113
fraccion |, LFTAIP v Trigésimo ocfavo de jos Lineamienfos Generdles, se
solicita atenfarmente a usfed, someter o consideracion de los micmbros
del Comifé el cual preside, la aprobacion de la version pablica de los
oficios que nos ocupan.

No se omife mencionar que de conformidad con lo dispuesto por el
Criterio 5/13 del entonces FAI hoy INAL no procede la modalidad de
consulta direcfa de los mulficitados escrifos, en virlud de que lg
documentacion que contiene la informacion solicitada, como ya se
menciond con anferioridad, confiene secciones clasificadas como
confidenciales.

Por lo tanto, y una vez que ese H. Comité apruebe las versiones publicas
“antes mencionadas, atendiendo el principio de mdxima publicidad y
disponibilidad de la inforrmacién y con fundamento en los articulos 111,
/j 4y 141 de la LGTAIP, 108, 137 v 145 de la LFTAIP, y Quincuagésimo sexto
/e los Lineamientos Generdles, se pone a disposicion del solicitante en

..,-——’!"'/‘7’:'""'
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disco compacto, previo pago de derechos cotrespondients, en archivo
electronico, la version publica de los oficios mencionados en los pdrrafos
fercero y cuarto del presente esciifo, mismos que constan de 43 fojas
Ufiles, en las que se confienen 8 fojas testadas por frafarse de informacion
personal, como se manifesto anteriormente.

Ahora bien, en ofro orden de ideas v foda vez que la SAl que nos ocupa,
versa sobre documentos Que se hubleren generado por cualquier servidor
publico del instituto Federal de Telecomunicaciones (Instituta) en relacion
del expediente de evaluacion de impacto de las medidas asimélricas, se

-Informa que fos documentos que se han generado con posterioridad a los
oficios anfes mencionados, guardan el cardcter de  informacion
raservada, ello en términos de lo dispuesfo en los arficulos 104 v 113
fraccion XI de la LGTAIP yv; lineamiento Trigésimo de los Lineamientos
Generales.

La reserva de la informacion, obedece a que dicha documentacion son
parte integrante del procedimiento administrativo seguido en forma de
juicio denominado “PROCEDIMIENTO DE REVISION BIANUAL EN TERMINOS
DE COMPETENCIA DE LAS MEDIDAS QUE FUERON IMPUESTAS A QUIENES
FUERON DECLARADOS INTEGRANTES DEL AGENTE ECONOMICO
PREPONDERANTE EN EL SECTOR DE TELECOMUNICACIONES” en ef cual las
parfes que infervienen en el mismo son: 1) &l Institufo Federal de
Telecomunicaciones vy 2) el Agenfe Economico Preponderante;

IMSTHTUTO FEDERAL DE
TELECOMUMNICACIONES

procedimiento administrative seguide en forma de juicio que encuentra .

fundamento legal en lo establecido en las medidas Septuagésima del
Anexo [ Quincuagésima Sépfima del Anexo 2 y Vigesima Cuarfa de!
Anexo 3 de la "RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO
FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES DETERMINA AL GRUPQO DE INTFRES
ECONOMICO DEL QUE FORMAN PARTE AMERICA MOVIL, SA.B. DE C.V,
TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V., TELEFONOS DEL NOROESTE, S.A. DE
C.V., RADIOMOVIL DIPSA, S.A.B. DE C.V., GRUPO CARSO, S.AB.DEC.V., Y
GRUPO  FINANCIERO INBURSA, S.AB. DE CV., COMO AGENTE
ECONOMICO PREPONDERANTE EN EL SECTOR DE TELECOMUNICACIONES
Y LE IMPONE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA EVITAR QUE SE AFECTE LA
COMPETENCIA Y LA LIBRE CONCURRENCIA.” (sic) (en los sucesivo, Ia
Resolucion del AEP); articulos 14, 15, 16, 28, 35, 36, 46, 80, 51, 52, 53, 54, 56
v 57 DE LA Ley Federal de Procedimienfo Administrative de aplicacion
supletoria o la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion en
férminos del articulo 6 fraccion IV.

.En razén de lo anterior y toda vez que la informacion solicitada por el
-requirente, es parte de un procedimiento administrativo seguido en forma
e Jjuicio, el cual tiene por objeto readlizar un diagnésfico sobre la
f%‘ecﬁvidad de las medidas, las deferminaciones sobre las posibles

sdificacionss, supresiones o adiciones o la regulacion asimétrica;
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pueden llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio, negociacion
e implermentacion del objefo materia del procedimienfo v que no ha
causado estado; su divulgacion podria causar un serlo perjuicio tanto a
los sijetos obligados, asi como, al Agente Econdmico Preponderante, en
razon de que se enforpeceria y comprometeria la foma de decisiones del
organo colegiado rector del Instituto, ya que éste, seria sujeto de posibles
presiones o actuaciones de indole politico, medidfico y econdémico por
parte de los acfores gfencs al Instituto, que sin conocimiento de g
determinacion definitiva  del Insfifufo, pudieran iniciar esfrategias
comerciales que afecten el mercado,

Asimismo, dicha reserva obedece a que la informacion confenida en el
procedimiento, advierfe acciones y dsclsiones que las partes
implementaran, como parte de su esfrategia procesal, a fin de acredifar
sus prefensionss, por lo que de divulgarse dicha informacion causaria
peruicio a cualquiera de las partes involucradas. En razén de lo anterior,
lar informacion debe permanecer en secrecia en fanfo no cause estado
la resoclucion definttiva que determine el diagndstico relacionado sobre ja
efectividad de las medidas y las deferminacicnes sobre las posibles
modificaciones, supresiones © adiciones de medidas asimstricas
impuestas al AEP, que en su momenio defermine el mdximo Srgano
- colegiado del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

Atendiendo a lo anferior, ol fratarse de un procedimiento administrativo
seguido en forma de juicio que no ha causado estado, la informacién
debe clasificarse cormo reservada, de conformidad con el arficulo 113,
fraccion Xi de la LGTAIP, el cual establece lo siguiente:

" Arficulo 113, Como informacion reservada podra claslficarse  aquella cuya
publicacion:

(..

Xi. Vulnere la conduccién de los Expedientes Judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto que hayan causado estacdio:

[

Afendiendo a lo anterior, la informacion de todos y cada uno de los
documentos, actuaciones y diligencias, que se han generado con
posterioridad a fos oficios mencionados en el pdrrafo fercero def presente
oficio, guardan sl cardicter ds informacién RESERVADA por un periodo de
. 2(dos) anos, en términos de lo dispuesfo en los articulos 104, 113 fraccion
Xy 114 de la LGTAIP vy lineamiento Trigeésime de los Linearientos
‘Generales, toda vez resulta evidente que divulgar la informacion relativa
“'a,la evaluacidn blenal de las medidas representa un riesgo redi,
rmostrable e identificable de perjuicio significativo al interes pablico, ya

A ;e"/se podrian afectar las condiciones en las que se prestan los servicios
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publicos de inferés general como son los servicios de telecomunicaciones.
Asimismo, queda de manifiesto que el riesgo de perjuicio que supondria
la divulgacion de ia informacion relativa al procedimiento administrativo
seguido en forma de juicio relacionado con la evailuacion bienal de las
medidas.

Derivado de la solicitud de clasificacion de la informacién por parte de la Unidad
de Politica Regulateria, se desprenden las sigulentes cuestiones:

Con relacién a las versiones publicas seficladas por la Unidad en cuestion
referentes a diversos oficios, el articulo 134, segundo pdrrafe de la LGTAIP v el
articulo 137, segundo pdrrafo de la LFTAIP, sefalan que las versiones plblicas cuya
moddlidad de reproduccion o envio tenga un costo, procederd una vez que se
acredite el pago respectivo. De esta manera, a partir de que se redlice el pago, se
contard con un plazo de 10 dias hdblles, de conformidad con el lineamiento
Trigésimo segundo de los Lineamientos que establecen los procedimientos internos
de atencién a solicitudes de acceso a la informacion pablica a efecto de que se
genere la version plblica correspondiente, y consecuentemente, sea andlizada
por el Comité a fin de que se pronuncie con respecto a la clasificacidon para su
entrega, por ello, cabe aclarar que las versiones en cita no son materia de la
presente actuacion.

Ahora bien, los documentos que se hubieren generado a partir de Ia emisidn de los
oficios citados por la Unidad de Politica Regulatoria, para evaluar ef impacto de las
medidas asimétricas, tienen el cardcter de informacion reservada, of actualizarse
la hipdtesis normativa contemplada en el articulo 113, fraccién Xl de la LGTAIP en -
relacion con el articulo 110, fraccidn Xl de la LFTAIP v [os numerales Primero, Cuarto,
Quinto, Octavo y Trigésimo de los Lineamientos, es decir, dichos documentos
forman parte de un procedimiento administrativo seguido en forma de Juicio, el
cual, no ha causado estado, denominado: "PROCEDIMIENTO DE REVISION BIANUAL
EN TERMINOS DE COMPETENCIA DE LAS MEDIDAS QUE FUERON IMPUESTAS A QUIENES
FUERON DECLARADOS INTEGRANTES DEL AGENTE ECONOMICO PREPONDEI?ANTE
ENEL SECTOR DE TELECOMUNICACIONES.”

- Amayor abundamiento, en ’rermlnos de lo dispussto por el numeral Trigésimo de los
" Lineamientos y derivado de la solicitud de clasificacion de la informacion por parte
e la Unidad en cuestidn, asi como de las manifestaciones vertidas durante la
}ppesenfe sesnon por el personal de dicha Areq, se desprende lo ssguren’re
— (?' .

i
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e Las partes involucradas dentro del procedimiento administrativo seguido en
forma de juicio de referencia son: el Instituto Federal de Telecomunicaciones
y el AEP en el sector de telecomunicaciones conformado por: AMERICA
MOVIL, S.A.B. DE C.V., TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V., TELEFONOS DEL
NOROESTE, S.A. DE C.V., RADIOMOVIL DIPSA, S.A.B. DE C.V., GRUPO CARSO,
S.AB. DE C.V., Y GRUPO FINANCIERO INBURSA, S A.B. DEC.V.

e Dicho procedimiento administrativo se desanoga en términos de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo de aplicacion supletoria a la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion en términos del articulo 6,
fraccion V.

+ El procedimiento en cuestion tiene por objeto evaluar la efectividad de las
medidas y determinaciones sobre las posibles modificacionss, suprasiones o
adicicnes de la regulaciéon asimétrica impuestas af AEP.

o« Eneste orden de ideas, se trata de un procedimiento administrative seguido
en forma de julclo que se encuentra en trédmite, en el que la autoridad emite
unc declsion en relacion al procedimiento descrifo.

e FEs evidenfte que la informacién soliciada se refiere a actuaciones,
diligencias y/o constancias propias del procedimiento de referencia.

e A fin de esiablecer el fondo de la prueba del dano, la divulgacion de la
informacidn del expediente en cuestidn, podria ocasionar que se generen
opiniones y cdlificaciones distintas a las que en su momento emita ef Pleno
de este Instituto, ya que éste, seria sujeto de posibles presiones o actuaciones
de indole politico, medidtico y econdmico por parte de los actores ajenos atl
misrmo.

« Adicional alo anterior, la divulgacion de la informacidn causaria un perjuicio
al AEP, ya que se podrian afectar las condiciones en las que se prestan 1os
servicios plblicos de inferés general como son los servicios de
telecomunicacicnes, asi mismo. Lo anierior, en términos de lo estaklecido en
la fraccion [l det arficulo 104 de la LGTAIP.

E‘ virtud de lo expuesto con antelacién, este Organo Colegiado considera que se
jetualiza la hipdtesis normativa invocada por la Unidad de Politica Regulatoria,

/"
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De esta manerq, se confirma la clasificaclédn como reservada por el perlodo de 2
anos de la documentacion que se ha generado para evaluar el Impacto de Ias
medidas asimétricas, que forma parte del procedimiento administrativo seguido en
forma de juicio, el cual no ha causado estado, denominado: “PROCEDIMIENTO DE
REVISION BIANUAL EN TERMINOS DE COMPETENCIA DE LAS MEDIDAS QUE FUERON
IMPUESTAS A  QUIENES FUERON DECLARADOS INTEGRANTES DEL AGENTE
ECONOMICO PREPONDERANTE EN EL SECTOR DE TELECOMUNICACIONES.” Lo
anferior, con fundamenfo en la fraccion Il del arficulo 65 de la LFTAIP.

EL COMITE DE TRANSPARENGIA

LILIANA ANASTASIA MONTES/FRANCO
COORDINADORA DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION Y GOBIERNO ABIERTO
PRESIDENTA DEL COMITE

,
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CRISTAL MENENDEZY/ARGAS LUCIOMARIO RENDON ORTIZ
D RADEINSTRUMENTACION DIRECTOR GENERAL ADJUNTO
LEGAL COMO SUPLENTE DEL (ASESOR DE PRESIDENCIA)
DIRECTOR GENERAL DF MIEMBRO DEL COMITE
INSTRUMENTACION

. MIEMBRO DEL COMITE
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