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ACTADELADECIMOSEXIA
SESION ORDINARIA DEL _
COMITE DE TRANSPARENCIA

En la Cludad de México, siendo las 10:30 horas del 27 de octubre de 2016, se
reunieron en la sala de juntas del 8° piso del edificio ubicado en Insurgentes Sur,
numero 1143, Colonia Nochebuena, Delegacion Benito Judrez, C.P. 03720, los CC.
Liiana Anastasia Montes Franco, Presidenta del Comité de Transparencia (Comité)
y Coordinadora de Transparencia, Acceso d la Informacion y Gobierno Abierto del
Institufo Federal de Telecomunicaciones (Instituto); Lucio Mario Rendon Ortiz,
Director General Adjunto (Asesor de Presidencia) en su calidad de miembro del
Comité; Karla Cristal Menéndez Vargas, Directora de Instrumentacion Legal, como
Suplente del Director General de Instrumentacion en su calidad de miembro del
Comité; Maricela Alvarado Gonzdlez, Directora de Archivo de Concentracion e
Histrico, en su calidad de Invitado permanente en términos de lo dispuesto por el
numeral Bécimo, fraccion |, Inciso e) de los Lineamientos para la Organizacion y
Conservacion de Archivos, aprobados por el Consejo Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales y, Mariel
Alejandra Mondragdn Bustos, Subdirectora de Informacidn y Secretaria Técnica del
Comité, para que, con fundamento en los articulos 64 y 65 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP) se discuta el siguiente:

ORDEN DEL DIA’
PRIMERO.- Registro de asistencia.
SEGUNDO.- Lectura y aprobacion del Orden del Dia.

TERCERO.- Discusion y, en su caso, confirmacion de la clasificacion de la
informacion solicitada por las Areas consultadas, en respuesta a las solicitudes de
acceso d la informacion publica con ndmeros de follo:

0912100082516

0912100084116

L ) } ‘

: CUARTO.- Discusién vy, en su caso, confirmacion de la ampliacién del plazo

. solicitada por la Unidad de Politica Regulatoria para dar respuesta a Ia solicitud de
o .zg:q_oceso alainformacion con nimero de folio:

QUINTQ_,}_ [:):_i cus;on y. en su caso, confirmacion del contenido de las versiones
plpticas * presentadas por el Organo Infemo de Control (CIC) para  dar
mplimienta’alas obligaciones de transparencia establecidas en el articulo 70 de

-_ <
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la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP), en
especifico a la fraccion XXV referente alos informes de resultados de las auditorias
al ejercicio presupuestal que se redlicen y, en su- caso, las aclaraciones gue
correspondan.

SEXTO.- Asuntos generales.

ACUERDOS

PRIMERO.- La Secretaria Técnica verificd la asistencia de los infegrantes del ComnTe
En tal virtud, se declaré validamente msTourodo la Sesidn.

SEGUNDQ.- La Presidenta dio lectura al Orden det Dia.

Con relc10|on a la ampliacién solicitada por la Unidad de Politica Regulo’rono los
miembros del Comité no entran al fondo del asunto, y deciden reftirar ia solicifud de
acceso, toda vez que no cuentan con los elementos suficienfes para su discusion.

En este sentido, los miembros del Comh‘é aprueban el Orden del Dia con la
modiflcacién antes senalada.

TERCERQ.- - Discusién vy, en su' caso, confiimacion de la closificacion de la
Informacién solicitada por las Areas consultadas, en respuesta a las solicitudes de
acceso a la informacion plblica con ndmeros de folio!

« 0912100082516

Con fecha 10 de octubre de 2016, se solicité a través de la Plataforma Nacional de

Transparencia, lo siguiente:

ST ) Y
“A‘la fecha de ia presente, solicito cualquier oficio, acuerdo, acta,
resolucion o cualquier fipo de documento o acto adminisirafivo emitido
por: olgun servidor publico de cualquier Grea del Instituto Federal de
Telecomunicaciones para que en el uso de sus faculfades de regulacion,
L supervision, verificacion y vigilancia hayan ernitido, requerido, dirigido y/o
< - nofificado ol Agente Economico Preponderante en el Sector ds
R ;}i’:Te!ecomunfcac:ones o a cualquier de sus empresas relacionadas,
" sbsidiarias o matrices, sobre informacion o documentacion mediante la

Tt _ '_aq(gdtfe el cumplirmiento de sus obligaciones derivadas de:

-
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O La resolucion de preponderancia contenida en el acuerdo
P/AIFT/EXT/060314/76 v expedida por ese Instifufo con fecha é de marzo de
2014; .

(D De sus respectivos tifulos de concesion;

(i}  Del Decreto por el que se reforman vy adicionon diversas
disposiciones de los articulos 6° 7° 27, 28, 73, 78 94 y 105 de ia
Constitucion Poliflca de los Estadeos Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones publicado en ef Diario Oficial de la Federacion ef 11
de junio de 2013; .

(iv) Dela ley Federal de Telecomunicacionas y Radiodifusion;

(v) Delaley Federal de Telecomunicaciones abrogada;

(v Dela Lay Federal de Competencia Econdrnica;

(vi) De la Ley Federal de Competencia Econdmica abrogada, y

(vii) De cualguier ofras disposicion administrativa aplicable. ” (sic)

La selicitud fue turnada para su atencion, entre otras, dla Unidad de Cumplimiém‘o.

Al

respecto, el Titular de la Unidad en cuestion, mediante

oficio

IFT/225/UC/2587/2016 de fecha 20 de octubre del presente afio, externd lo
siguiente:

u

Sobre el parficular, le informo que se realizé una busqueda exhausfiva en
los archivos que integran la Unidad de Cumplimienfo respecto de la
informacion generada durante el ario inmediato anterior contado a partir
de la fecha en que se-presentd la solicitud; io anferior, con apoyo en lo
dispuesto en el Criterio 9/13 del entonces IFAl que establece:

“Periodo de busqueda de fa informacion, cuando no se precisa en la soficitud de
informacian. E arifculo 40, fraccidn Il de Ia Ley Federal de Transparencia y Acceso a-
ia Informacidn Pablica Gubernamental, sefiala que los particulares deberdn describir
en su solicitud de informacion, de forma clara v precisa, 10s docurnentos requendos.
En ese sentido, en el supuesto de que el particular no haya senalado el periodo sobre
el que requiere la informacidn, deberd inferpretarse que su requerimiento se refiere
al del ano inmediafo anferior contade a parfir de la fecha en que se presenfo la

'EZ:IQ:soﬂcthd Lo anferior permite qlfie los sujstos obligados cuenten con mayores

B elementos para precisar y localizar la informacion solicitada.”

En &se orden de ideas, le informo que se localizaron diversos oficios y
requerimientos formulados a los sujetos regulados indicados en la solicitud,

clo anterior en ejercicio de las facultades de supervision que tiene
1% conferidas esta Unidad, de conformidad con o dispuesfo en las
- ofracciones |, Il ity XVI del arficulo 42 del Estatuto Orgdnico de este Institufo,

- relacionados con la materia de la solicifud y que consisten en 1707 fojas
N\dfites que contienen informacion CONFIDENCIAL, de conformidad con o

fspuesfo por el arficulo 113 ds la Ley Federal de Transparencia y Acceso
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. resldencia del ciudadano, los restantes corresponden a un ndmero

: INSTITUTO FEDERAL DE
ACTA DE LA DECIMO SEXTA TFELET!:SMOU;IFSAg%N%g

SESI(?N ORDINARIA DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA

a la Informacion Pablica, (en adelanfe “LFTAIPY), en relacion con el
Lineamiento Trigésimo Octave, fraccidn | de los Lineamientos generales
enh materia de clasificacion y desclasificacion de ia informacion, asi como

para la elaboracion de versiones publicas, emifidos por el Conssjo’

Nacional del Sisterna Nacional de Transparencia, Acceso q la Informacion

Publica y Profeccion de Datfos Personadles y publicados en el Diario Oficial:

de la Federacién, el 15 de abrl de 2016, (en lo sucesivo "Los
Lineamientos”), como se describe a confinuacion:

Sexo de personas fislcas: Informacién confidencial de conformidad con lo
establecido en el arficulo 113 de la “LFTAIP", en relacion con el
Lineamiento Trgesimo Octavo fraccion | de 'Los Linearnienfos”, por
fratarse de informacion que concierne a una persona fisica identificada
o que pueda hacerla identificable, que de divulgarse podria afectdr su
infimidad. '

Claves deo elecfor de credenciales de electfor. Informacion confidencial
de conformidad con lo establecido en ef arficulo 113 de la "LFTAIP®, en
relacion con el lineamiento Tigésimo Qcfavo fraccién |, de “Los
Lineamientos”, toda vez que dentro de los datos que las conforman estan
al, ano. mes, dia y clave del esfado en que su fitular nacio, v su sexo, y al
ser éstos datos personales concernientes a una persona fisica identificada
0 que pueda hacerla identificable, relativos a caracteristicas fisicas origen
éfnico y sexo, al ser enfregada a cualquier persona, podria afectar Ja
intimidad de los titulares de dichos datos personales. -

Sirve de apoyo a lo anterior, que la clave de elector. ha sido considerada
por el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Inforrmacion y Proteccion
de Dafos, con cardcter confidencial en términos del articuto 18, fraccion
it de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Gubernamenial, cormo se advierfe de la resclucion al recurso de ravision
RDA 1248/13.

-Numero "OCR" de credenciales de elector: Informacion confidencial de

' donformidad con lo establecido ep el articulo 113 de la "LFTAIP®, en

relacion con el lineamiento Trigésimo Octavo fraccién | de "Los
Lineamienfos®, ya que se infegra por 12 o 13 digifos de la siguiente
manera;

Los cuatio primeros deben coincidir con la clave de Ia seccién de la

A declr, se considera que dicho ntrnero de confrol, al confener el ndimero
la seccion electoral en donde vola el ciudadano fifular de dicho

e
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documento, constituye un dato personal en razén de que devela
informacion del domicilio concerniente a una persona fisica identificada
o identificable en funcidn de la informacion geoelectoral ahi confenida.

Robustece lo anterior, que el Pleno del IFAI, ha considerado procedente
la clasificacion dsl ndmero relativo al OCR contenido en la credencial
para votar, conforrme a lo dispuesfo en el arficulo 18, fraccidn if de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién  Pablica
Gubernamental, como se advierte a la Resolucion al RDA/1248/13 vs SSP.

Firmas de personas fisicas: Informacion de cardeter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto on ef arficulo 113 de la "LFTAIP”, en ralacién
con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion |, de “Los Lineamientos”,
por fratarse de un dato personal que identifica o hace identificable a su
fitular y que afecta su intimidad.

Para robustecer la clasificacidn anterior, sirve la interpretacion a contrario
sensu del criterio 10/10 del INAl antes IFAl que dispone:

"La firma de los servidores pablicos es informacion de cardcter pdblico cuando &sta
es uliizada en el gjercicio de ias facultadss conferidos para el desempeno del
sarvicio pablico. Si blen fa firna es un dato personal confidencial, en fanto que
identfifica o hace identificable a su fitular, cuando un servidor pablico emite un aclo
como auforidad, en ejercicio de las funciones que flene conferidas, la firma
mediante la cual valida dicho acto es pablfica. Lo anterior, en virfud de que se realizd
en cumplimientfo de las oblfigaciones que le corresponden en 1érminos de las
disposiciones juridicas aplicables. Por fanfo, la fima de los servidores ptblicos,
vinculada al gjercicio de la funcion plbilica, es informacion de naturaleza pablica,
dado que documenta y rinde cuentas sobre el debido efercicio de sus afribuciones
con motivo del empleo. cargo o comisién que le han sido encomendados. ”

Expedientes: 636/08 Comision Nacional Bancaria v de Valores - Alonso Gomez-
Robledo Verduzco 2700/09 Consgfo Nacional para Prevenir la Discriminacion -
Jacqueline Peschard Mariscal 3415/09 instituto Mexicane de Tecnologia del Agua -
Maria Marvan Laborde 3701/09 Administracicn Porfuaria Integral de Tuxpan, S.A. de
C.V. - Jacqueiine Peschard Mariscal 599710 Secretaria de Economia - Jacqueline
Peschard Marfscal”.

" De fo anterior, se desprende que la firna de Personas fisicas que no son

servidores publicos, es un dafo personal confidencial, en fanto que
identifica o hace identificable a su fitular, a excepcién de cuando un

_servidorpUblico emite un acto como auloridad, en gjercicio de las

funciones que fiene conferidas, en cuyo caso Ia firma mediante la cual
vohda ese acto serfa ptblica.

i!?_Ocupac.ron o profes:én de personas ﬁs:cas Se cons;dero' como un dato

........

Aa culo 113 de la “LFTAIP", en refo'cron con el Lineamienfo Trigésimo

ctavo.fraccion 1, de “Los Linearnientos”, en razén de que se relaciona
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dirsctamente con una persona fisica identificada y de divulgarse se
estaria dando a conocer su situaciéon académica, afectando la esfera

privada de su fitular. :

Numero de empleado: Informacion de cardcter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 113 de la "LFTAIP*, en relacidon
con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion |, de "Los Lineamientos”,
toda vez que a fravés del mismo, es posible conocer informacion personal
de su tifular.

Fortalece lo anferior, el criterio 15/ 10, del entonces IFAL que establece:!

“H ntimero de ficha de identificacion dnica de fos rabajadores es.informacion de
cardeter confidencial. £n los casos en que el nimero de frabagjador o ficha de
identificacion anica constituya un elemento por medio del cual los frabajadores
puedan acceder a un sisterna de datos o Informacion de la dependencia o entidad,
parahacer uso de diversos servicios, como la presentacién de consulias relacionadas
con su sfiuacion faboral particular, dicha informacion es susceptible de clasificarse
con ef cardcter de confidencial, en términos de lo establecido en e! arficuio- 18,
fraccion il de ia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica
Gubemamental en virlud de que a havés de la misma es posible conocer
informacion personal de su fitular, Expedientes: 3647/07 Petrdleos Mexicanos -~
Jacqueline Peschard Mariscal 3906/07 Petrdleos Mexicanos - Maria Marvdn Laborde
2285/08 Instituto Poltécnico Nacional - Jacgueline Peschard Mariscal 2662/09
Petrdleos Mexicanos - Juan Pabie Guerrero Ampardan 3727/09 Petrdleos Mexlcanos -

Maria Marvdn Laborde.”

Asimismo, le informo que con los mismos criterfos de busqueda, fueron
locallzadas diversas actas de verificacion que mas adelante se defallan,
practicadas a los sujetos regulados indicados en la solicitud, 2 constancias
de hechos y 2 oficlos girados en relaclon con lo mismo, fodo lo antferior en
sjerciclo de las facullades de verificacion conferidas a esfa Unidad en las
fracciones |, Il lil y V., del arficulo 43 del Estafufo Orgdnico de oste Instituio,
relacionados con la materia de la solicitud, :

NO. DE

. .-NO. DE ACTA NOMBRE FouAs
IFY/DF/DGV/781/2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DRC.V. 46
_____ IFT/DF/DGV/782/2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V. 226
i g | FT/DF/DGV/783/2015 TELEFONOS DEL NORESTE, SADE C.V. i
o | IFT/DF/DGV/784/2015 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V, 45
| IF1/DF/DGV/989/2015 TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V. 523
IFI/DE/DGV/1296/2015 TELEFONOS DE MEXICO, SAB. DEC.V. 17
IFT/DF/DGV/005/2016 RADIOMOVIL DIPSA S.A, DE C.V. 65
JFI/DF/DGV/006/2016 TELEFONOS DE MEXICO, SA.B. DE C.V. 35
| IET/DF/DGV/009/2016 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V., 16
. > R /4,
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IFI/DF/DGV/018/2016 TELEFONOS DE MEXICO, 5.A.B. DE C.V. 29
IFI/DF/DGV/019/2016 RADIOMOVIL DIPSA $.A. DE C.V. 41
WFT/DF/DGV/030/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V., 32
IFT/UC/DGV/099/2016 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V. : 22
TAUC/DGV/102/2016 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V. 24
IFTAUC/DGV/112/2016 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V. 32
IFI/UC/DGV/179/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DEC.V. 19
FT/UC/DGY/180/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.AB. DEC,V. 13
FI/UC/DGV/257/2016 TELEFONOS DEL NORESTE, S.AD E C.V. . i

Las actas de verificacion constan en 1251 folas dliles que conlienen
informacion -CONFIDENCIAL, de conformidad con lo dispussto por ef
arficulo 113 de la “LFTAIP”, en relacién con los Lineamientos Trigésimo
Octave, fraccion |y Cuadragésimo, fracciones iy if de “Los Lineamientos”,
fal como se describe a confinuacion:

Fechas de nacimiento y edades de personas fisicas: Informacién
confidencial de conformidad con lo dispuesfo por el articulo 113 de Ia
"LFTAIP”, en relacion con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccidn |, de
"Los Linearmientos”, por frafarse de informacion que concierne a una
persona fisica identificada o idenfificable, y que de divulgarse podria
afectar su infimidad,

Sexo de personas fisicas: Informacidn confidencial de conformidad con lo
establecido en el arficulo 113 de la "LFTAIP®, en relacién con el
Lineamiento Trigésimo Octavo fracciéon | de “Los Lineamientos”, por
frafarse de Informacion que concieme a una persona fisica identificada
0 que pueda hacerla identificable, que de divulgarse podria afectar su
infimidad.

. Claves de elector de credenciales de elector: Informacion confidencial

~ de conformidad con lo establecido en el articulo 113 de la, "LFTAIP", en

relacion con el Llineamiento Tigésimoc octavo fraccidn | do “Los

Lineamientos”, foda vez que denfro de los datos que la conforman estdan

el. ano, mes, dia y clave del esfado en que su titular nacid, v su sexo, v al

ser gstos dafos personales concernientes a una persona fisica identificada

O que pueda hacerla idenfificable, relativos a caracteristicas fisicas origen

- = élnico y sexo, al ser enfregada a cualquier persona, podria afectar la
o infimidad de los titulares de dichos datos personales.

ffSr‘ o de apoyo a lo anterior, que fa clave de elector, ha sido considerada
ppr el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la iInformacidn y Profeccidn
' e'D_qTos, con caracter confidencial en términos del articulo 18, fraceldn

”E};"H——Q
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Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
Gubernamental, como se advierte de la resolucién al recurso de revision
RDA 1248/13.

Cédula Unica de Registro de Poblacién (CURP): informacidn confidencial
de conformidad con lo establecido en el arficulo 113 de la "LFTAIP”, en
relacion con el Lineamiento Trigésimo Ocfavo fraccion | de “Los
Lineamienfos”, en razén de que se infegra por dafos personales que
unicamenfe le conciernen g un parficular come son su fecha de
nacimiento, su nombre, sus apeliidos, su lugar de nacimiento y el sexo, y
ésta es informacion que lo distingue plenamente del resfo de los
habitanftes.

Sirve para forfalecer lo anterior, el criterio 03/10 del instifutc Nacional de

_ Transparencia, Acceso a la informacién y Proteccion de Datos Personales
(INAD, antes Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de
Daitos (IFAD que establece:

"Clave Unica de Regisiro de Poblacion (CURP) es un dafo perscnal confidencicl. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion I de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a g Informacion Publica Gubermamerttal, dafo personal es
toda aquella informacion . concemienfe a una persona fisica idenfificada o
identificable. Por su parfe, el arficulo 18, fraccion N de la Ley considera informacion
confidencial los dafos personales que requieren el consentimiento de los individuos
para su difusicén, distribucion o comercializacion en los iérminos de esta Ley. En este
sentido, la CURP se infegra por datos personales que tnicamente Je conciemen a un
particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de
nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenarnente del resto de los
habitanfes, por o que es de cardcter confidencial. en términos de lo dispussto en el
arficulos anferiormente seficlados. Expedientes: 3100/08 Secretaria del Trabajo y
Prevision Sociai - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Parficular de Juan Pablo
Guerrero Ampardn. 4877/08 Instifuto Federal de Acceso a la informacion Pablica -
Juan Pablo Guerrero Arnpardn. 0325/09 Secrefaria de la Funcidn Publica - Jacqueline
Peschard Mariscal con Voto Disidente de Juan FPabilo Guerero Amparcn. 3132/09
Servicio Postal Mexicanc - Angel Trinidad Zaldivar. 4071/09 Institufo Federal de
Acceso a la Informacion Pblica - Angel Trinidad Zaldivar,”

.= Domicilio Particular de personas fisicas: Por comprender dafos personales

" concernientds a personas fisicas, que de darse a conocer podrian aféctar

su infimidad, razéon por la cual se clasifica como informacion confidencial

con fundamento en lo establecido en el arficulo 113 de la "LFTAIP®, en

relacién con el Linearnfento Trgésimo Oclavo Fraccion | de "Los
Lineamientos”. '

... Estado, municiplo, seccidn y localldad de credenciales de elector:
“Informacion confidencial de conformidad con fo esfablecido en el
“arficulo 113 de fa “LFTAIPY, en relacion con el Lineamiento Trigésimo
ctavo fraccion |, de “Los Lineamientos”, por fratarse de datos personales
e personas fisicas identificadas o identificables relativos a su origen

=
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éfnico y domicilio, que Unicamente le conciernen a su tifular y que al
darse a conocer a cualquier persona pudiera afectar su vida intima.

Numero "OCR” de credenciales de elector: Informacién confidencial de
conformidad con lo establecido en el arficulo 113 de la "LFTAIP", en
relacién con el Lineamienfo Trigésimo Octavo fraccion | de “Los
Lineamientos”, ya que se infegra por 12 o 13 digitos de la siguiente
manera:

Los cuailro primeros deben coincidir con la clave de la ssccion de la
residencia del ciudadano, fos resfanfes corresponden a un nimesro
conseculivo Unico asignado al momento de conformar la clave de
elector correspondiente.

Es decir, se considera que dicho ntimero de control, al contener el nGmero
de la seccion electoral- en donde vota el ciudadano tituiar de dicho
documento, constituye un dato personal en razén de que devela
informacion del domicilio concerniente a una petsona fisica identificada
o identificable en funcion de la informacién geoelactoral ahi contenida.

Robustece lo anterior, que el Pleno del IFAl, ha considerado procedente
la clasificacion del ndmero relativo al OCR contenido en la credencial
para votar, conforme a lo dispuesto en el arficulo 18, fraccion If de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso o la Informacion Publica
Gubermamental, como se advierfe a la Resolucion al RDA/1248/13 vs SSP.

Fotografias de personas fisicas: Informacién confidencial, de conformidad
con el arficulo 113 de la "LFTAIP”, en relacién con el Lineamiento Trigésimo
Octavo fraccion [ de “Los Lineamientos”, toda vez que las fotografias
constituyen la reproduccion fiel de fas caracteristicas fisicas de una
personda en un momento determinado, por lo que representan un
instrumento de identificacicn, profeccion exferior v factor imprescindible
_ para su propio reconccimienfo como sujietfo individual y al ser entregada
. a cualquier persona, podria afectar la intimiclad de los hfulares de dichos

- datos personales. 4 3

Registro Federal de Conftribuyentes (RFC) de personas fisicas: informacién

L confidencial de conformidad con lo establecido en ef arficulo 113 de la
T "LFTAIP” en relacion con el Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccion | de
L CLes Linearnientos”, en razén de que se infegra por datos personales que
vincuiado al nombre de su fitular, permite identificar la edad de la

ersona, asi como su homoclave, slendo esta Ulfima Gnica e irrepetible,
ug Unicamente le concierne a su fitular y de divulgarse a persona disfinta

dric afectar su infimidad, _,__fg'

— =TT
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Firmas de personas fisicas: informacion de cardcter confidencial, de
conformidad con o dispuesto en el articulo 113 de la “LFTAIP”, en relacidn
con el Lineamienfo Trigesimo QOctavo fraccion | de "Los Lineamientfos”,
por tratarse de un dato personal que identifica o hace identificable a su
fifular y que afecta su infimidad.,

Para robustecer la clasificacion anterior, sirve Ia inferpretacion a confrario
sensu del criterio 10/10 del INAI anfes IFAl gue dispone:

*La firma de los servidores pablicos es informacion de cardcter pdblico cuando ésta
es ufllzada en el gfercicio de las faculfades conferidas para el desermperio del
servicio pubiico. Si bien la fiima es un dato personal confidencial, en fanfo que
identifica o hace identificable a su fitular, cuando un servidor publico emite un acto
como auforidad, en gjercicio de las funciones que tene conferldas, la fima
mediante la cual valida dicho acto es pablica. Lo anterior, en virfud de guie se reailzé
en cumplimiento de ias obiigaciones que le' corresponden en 1érminos de las
disposiciones Juridicas aplicables. Por tanto, la firma de los servidores publicos.
'vinculada al gjercicio de la funcién publica, es informacion de naturaleza publfica,
dado gue documenta y rinde cuentas sobre el debido ejercicio de sus atribuciones
con mofivo del empleo, cargo o comision que le han sido encomendados.”

Expedientes: &36/08 Comision Nacional Bancaria y de Valores - Alonso Gomez-
Robledo Verduzco 2700/09 Consejo Nacional para Prevenir la Discrirminacion -
Jacqusline Peschard Mariscal 3415/09 Institufo Mexicano de Tecnologia del Agua -
Maria Marvan Laborde 3701/09 Administracion Porfuaria Infegral de Tuxpan, S.A. de
C.V. - Jacqueline Peschard Mariscal 599710 Secretaria de Economia - Jacqueline
Peschard Mariscal”, '

De lo anterior, se desprendes que la firma de personas fisicas que no son
servidores publicos, es un dafo personal confidencial, en tanfo que
identifica o hace idenfificable a su fitular, a excepcion de cuando un
servidor publico emite un acto como autoridad, en ejercicio de las
funciones que fiene conferidas, en cuyo caso la firma mediante la cual
valida ese acfo seria publica. '

Huellas digifales. Informacién confidencial, de conformidad con el
articulo 113 de la “LFTAIP®, en relacion con el Lineamiento Trigésimo

" Octavo fraccion |, de “Los Lineamientos”, entendiéndose por huella

“digital, la marca que deja la yema de un dedo al tocarlo, ésta se
convierte ent un factor clave para identificar a una persona fisica, por lo
que se frata de un dato personal que hace identificable a una persona
fisica, que de revelarse puesde afectar la infirnidad de sus fifulares.

. Naciondlidad de personas fislcas se considera como un dato personal de
- caracter confidencial, en términos de lo dispuesto por el articulo 113 de la

L MLFTAIPY, en relacion con el Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccidn |, de

os Lineamientos”, toda vez que se frafa de ia Condicion particular de
habitantes de una Nacién a fravés de lo cual puede ser idenfificable

_-_—--:""?
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una persona por su origen racial, que de revelarse puede afectar su
infimidad.

Estado civil de personas fisicas se considera como un dato personal de
caracter confidencial, en términos de lo dispuesto por el articulo 113 de la
"LFTAIP”, en relacion con el Linearniento Trigésimo Octavo, fraccién |, de
"Los Lineamientos”, dado que el estado civil consiste en la situacion
juridica concreta que posee un individuo con respecto a la familia, el
esfado o nacion a que pertenece y de darse a conocer a persona distinta
a su fitular, puede verse afectada su vida privada o intimidad.

Ocupacion o profesidn de personas fisicas se considera como un dato
personal de caracter confidencial, en términos de lo dispuesto por el
arficulo 113 de la "LFTAIP’, en relacion con el Lineamiento Trigésimo
Octavo fraccion |, de "Los Lineamientos”, en razén de que se relaciona
directamente con una persona fisica identificada v de divulgarse se
estaria dando a conocer su situacion acao‘em.'ca afectando la esfera
brivada de su titular,

Importes de capifal social, Informacion de cardcter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto por ef articulo 113, de la “LFTAIP”, en
relacion con el Lineamiento Cuadragésimo, fraccién |, de “Los
Linearnientos”, al contener Importes en moneda nacional que
conforman el capital social informacidn relativa ol patimonio de Ia
persona moral que nos ocupa, cuya divulgacion pudiera ser Gl para un
competidor.

A mayor abundamiento, es importan fe destacar que las personas juridicas
colectivas, también cuentan con determinados espacios de profeccion
anfe cualquler infromision arbifraria por parte de terceros respecto de
clerta informacion econdmica, comercial o relafiva a su idenfidad que,
de revelarse, pudiera anular o menoscabar.su fibre y buen desarrolio.

2= Sive de apoyo a lo anterior, la siguiente tess aislada emifida por la
Suprema Corte de Jusficia de layNacion:

" Epoca: Décima Epoca

Registro: 2005622

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Sernanario Judicial de ia Federacion
Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |

Materia(s): Constitucional

Té is: P 1/2014 (10a.)
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“PERSONAS MORALES, TIENEN DERECHO A LA PROTECCION DE LOS DATOS QUE
PUEDAN EQUIPARARSE A LOS PERSONALES, AUN CUANDO DICHA INFORMACION
HAYA SIDO ENTREGADA A UNA AUTORIDAD.

Fl articulo 16, parrafo segundo, de la Constifucion Polifica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce el derecho ala proteccion de dafos personales, consistente.en
el confrol de cada individuo sobre el acceso y uso de la informacicn personal en aras
de preservar la vida privada de las personas. En ese senfido, el derecho a la
proteccion de datos personales podria entenderse, en primera instancia, como una
prerrogativa de las personas fisicas, ante la imposibiidad de afirmar que las morales
son titulares del derecho a la intimidad y/o a la vida privada; sin embargo, e
conienido de este derecho pueds extendesrse a clerfq informacién de las personas
juridicas colectivas, en fanto que también cuentan con determinados espacios de
proteccion ante cualquier infromision arbifraria por parte de terceros respacio de
cleria informacidn econdmica, comercial o relafiva a suidentidad que, de revelarss,
pudiera anuiar-o menoscabar su lhbre v buen desarroflo. Por tanfo, los bienes
protegidos por el derecho a la privacidad y de profeccicn de datos de las personas
morales, comprenden aguelios documentos e infermacion que les son inherentes,
que deben permanecer cfenos al conocimiento de terceros, independienfemente
de gue, en materia de kansparencla e informacion pablica, opere el principio de
maxima publicidad y disponibifidad. conforme al cual, foda informacion en posesion
de las autcridades es piblica, sin importar la fuenfe o la forma en que se hava
obtenido, pues, acorde con el arficulo 0., en relackin con el 16, pdrrafo segundo,
constifucionales, la informacion enfregada a las outoridades por parte de las
personas morales. serd confidencial cuando fenga el cardctfer de privada por
contencr dafos que pudieran equipararse a los personales, o bien, reservada
termporalmente, sl se actualiza alguno de Ios supuesfos previstos legaimente. ”

En ese orden de ideas, los bienes profegidos por el derecho a la
privacidad y de profeccion de datos de las personas morales,
comprenden aquellos documentos e informacion que les son inherentes,
que dsben permanecer gjenos al conocimienfo de ferceros,
independientermente de que en materia de fransparencia e informacion
publica, opere &l principio de maxima publicidad y disponibilidad,
conforme al cual toda informacion en posesion de las auforidades es
pablica, sinimportar la fuente o la forma en que se haya obfenido.

Asi mismo, es aplicable el criferio 11713 del enfonces IFAL ahora INAL que

o Indica o siguiente:

Y "Conceslones. La informacién que se proporé‘r’ona para su otorgarmiento, renovacion
"o conservacion y la derivada de su curnplimiento es pablica, excepluando aquella
de caracter comercial o industrial, Lla concesion tiene por objeto conferir a un
particular el efercicio de clertas prerrogativas piblicas para la explotacion de un blen
o serviclo pabliceo, por o que foda la informacion derivada del procedimiento gue se
fleva a cabo para su otorgamiento, su renovacion o conservacion y Ia relativa a su
cumplimienta, en principio, es de cardcter publico. Lo anferior, ya que permite
evaluar de forma direcla el desempeno y el aprovechamienio del bien
concesionado, asi como la actuacion de ia autoridad oforgante. Sin embargo, de
manera excepciondl, cuando la informacion comprenda hechos o actfos de
_cardcter econdmico o financiero de los particuiares, que pudieran ser Uliles para un
competidor, por ejernplo, la relativa a detalles sobre el manejo del negocio del fitular,
obre su proceso de forma de decisiones de inversion o informacion que pudiera

fettar sus negociaciones con proveedores o cllentes, deberd elaborarse una

==
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versién publica, en la que deberd testarse Gnicamente dicha informacion, de
conformidad con los arficulos 18, fraccidn ly 19 de la ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pdblica Gubernamental. Para considerar que dicha
Informacion es de cardcter confidencial, no serd suficiente que la misma sea
entregada con tal cardeter porios parficulares ala dependencia o entidad, sino que
deberq anaiizarss si de conformidad con las disposiclones aplicables, éstos tienen ef
derecho de considerarla comoe confidencial. ”

En consecuencia, la informacion relativa a la informacion financiera de la
persona moral que nos ocupa, debe ser tutelada por este instituto, foda
vez que la misma contiene datos relativos a su patimonio, que pudieran
equipararse a los datos personales, que de revelarse pudieran ser Utiles
-para un competidor por ser relafiva a la capacidad econdmica del fitular,
generando incerfidumbre a las personas fisicas y o/morales con las que Ia
concesionaria de mérito pretenda contraer alguna obligacién crediticia
o de ofra indole.

Ndmero de empleado:. Informacion de cardcier confidencial, de
conformidad con lo dispussto por el articulo 113 de la “LFTAIP”, en relacion
con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccidn | de “Los Lineamientos”,
foda vez que a través del mismo, es posible conocer informacion personal
de su fitular,

Fortalece lo anterior, ef criterio ] 5/10, del entonces IFAL que establece:

“El ndmerc de ficha de idenftificacion dnlca de los trabagjadores es informacion de
cardcter confidencial. En los casos en gue el nimero de frabgjador o ficha de
identificacion dnica conslituya un elementc por medio del cudl los rabaiadores
puedan acceder a un sistema de datos ¢ informacicén de fa dependencia o entidad,
parahacer uso de diversos servicios, corno Ia presentacion de consultas reiacionadas
con su sifuacion laboral particular, dicha informacion es susceptible de clasificarse
con el cardcter de confidencial en férminos de lo establecido en el arficulo 18,
fraccion il de Ia Ley Federal de Transparencia v Acceso a la Informacion Pablica
Gubernamental, en vitud de que a través de la misrsna es posible conocer
informacion personal de su fifular. Expedientes. 3647/07 Petrdieos Mexicanos -
Jacqueline Peschard Mariscal 3906/07 Petrdleos Mexicanos - Marfa Marvdan Laborde
2285/08 instituto Politécnico Naclonal - Jacqueline Peschard Mariscal 2662/09
i .. Peirdlgos Mexicanos - Juan Pablo Guerrero Ampardn 3727/09 Petréleos Mexicanos -
b L Maria Marvan Laborde. ” v

Trazados de senalizacion y Diagramas de Red: informacion que se

considera Confidencial por contener dafos sobre el mansjo del negocio

del fitular de la informacion, qus podria ser Ufil para un competidor, en

términos de lo dispuesto en el tercer péirafo del arficulo 113 de la "LFTAIP”,

- en relacién con o dispuesto en Ila fraccion I del Lineamiento
- Cuadragésimo de "Los Lineamientos”, ya que:

£y p Por una parte, confiene datos relativos a la operacion y disenio de
g red de comunicaciones de ferceros distintos a los sujetos regulados que
0§ ocupan, los que de divulgarse, podrian gensrar vulnerabilidades

/—{%
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como un posible afaque informdatico; lo anterior en virtud de que de
publicitar las direcclones IP que se encuentran en el documento, podiian
ser accedidas desde cualquier cormnputadora con acceso a infermnet si se
logran pasar los equipos de seguridad informdtica, lo que podria bloquear
o inhabifitar los equipos y fraeric como consecuencia una posible
afectacion a los usuarios de dichas redes ante Ia imposibilidad de poder
proveer los servicios;

in Por ofra parte, contfiene datos de la operacién y diserfio de la red de
comunicacionss de los concesionarios que de darse a conocer los haria
vuinerables a afaques informaticos toda vez que la informacion de Ia
operacion y disefic de la Red prevalece en el fiempo ya que las
direcciones IP son utilizadas como identificadores de los nodos a fravés de
los cuales se cursa el frafico de llamadas.

La informacidn del frazado de senalizacion permite conocer el disefio v
operacion de la red dsl concaslonatio de que se frata e incluse de los
ferceros con los que se inferconecte, informacion que le proporciona una
venfaja competitiva con respecito a ofros operadores, hacerla piblica
vulnera el secreto industrial de las empresas involucradas que aparecen
en los frazados de llamadas.

Las dos constancias de hechos genaradas en gfercicio de las atribuciones
conferidas a la Direccion General de Verificacion en el arficulo 43 del
Estatufo Organico son las que se describen a confinuacion:

NO. . NOMBRE NO. DE FOJAS
IF/UC/DGV/101/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V. e 33
IFT/UC/DGV/245/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V. 47

Las constancias anfes citadas se conforman de 80 fojas dtiles que
confienen informacion CONFDENCIAL de conformidad con lo dispuesto
ww por el arficdlo 113 de la "LFTAIP, en relacion con los Lineamientos
y - Tgésimo Octavo, fraccion |y Cuadragésimo, y fraccion il de "Los
Linearnentos”, tal como se describe a continuacion:

Sexo de personas fisicas: Informacion confidencial de conforrmidad con o
-gstablecido en el arficulo 113 de la “LFTAIP®, en relacion con el
. lineamiento Trigésimo Octavo fraccion |, de “Los Lineamientos”, por
i fratfarse de informacion que concierne a una persona fisica identificada
suiiil O quUe pueda hacerlc.' identificable, que de divulgarse podiia afectar su

i rnhm:dod

4 Iaves.de elector de credenciales de elector: Informacion confidencial’
conformfdod con lo establecido en el arficulo 113 de la "LFTAIP?, en

——

i
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relacion con el Lineamiento Trigésimo Ocfavo fraccion | de “Los
Lineamientos”, toda vez que dentro de los datos que las conforman estan
el, ano, mes, dia y clave del esfado en que su fitular nacié, v su sexo, y al
ser éstos datos personales concernientes a una persona fisica identificada
O que pueda hacerlg identificable, relafivos a caracteristicas fisicas origen
éinico y sexo, al ser enfregada a cualquier persona, podria afectar la
intimidad de los titulares de dichos datos personales,

Sirve de apoyo a lo anferior, que la clave de slector, ha sido considerada
por el Pleno'del Instituto Federal de Acceso a la informacion y Protecciéon
de Datos, con cardcter confidencial en términos del articulo 18, fraccién
It de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
Gubermnamenial, como se aadvierte de la resolucion al recurso de revision
RDA 1248/13.

Numero "OCR” de credenclales de elector: Informacion confidencial de
conformidad con lo establecido en el arficulo 113 de la “LFTAIP”, en
relacion con el lineamienfo Trigésimo Octavo fraccion | de "Los
Lineamienfos”, ya que se integra por 12 o 13 digifos de fa siguienfe
manera;

Los cuafro primeros deben coincidir con la clave de la seccion de g
residencia del ciudadano, los restantes comespondsn o un nlmero
consecutivo Unico asignado al momenfo de conformar la clave de
elector correspondiente. '

Es decir, se considera que dicho nGmero de control, al confener el ndmero
de la seccion electoral en donde vota el ciudadaneo fitular de dicho
documento, constituye un dato personal en razén de que deveia
informacién del domicilio concerniente a una persona fisica identificada
o identificable en funcién de la informacién geoelectoral ahi contenida.

Robusfece lo anterior, que el Pleno del IFAI, ha considerado procedente

- a clasificacion del ndmero relafivo al OCR confenido en la credencial
" parg votar, conforme a lo dispuesto en el articulo 18, fraccion I de fa Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
Gubernamental, como se advierte a la Resolucion ol RDA/1248/13 vs SSP.

e Firmas de personas_fisicas: Informacién de cardcter confidencial de
Sl conformidad con fo dispuesto en el arficulo 113 de la “LFTAIP®, en relacién
-1 con el.lineamiento Trigésimo Octavo fraccidn |, de “Los Linearientos”,
L por fratarse de un dato personal que Identifica o hace identificable a su

o itular y que afecta su infirmidad,

_ P ra robustecer la clasificacion anterior, sirve la inferpretacion a contfrario
\sénsu del criferio 10/10 del INAI antes IFAI que dispone:
o 9 P — = _——
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“La firma de los servidores pabiicos es informacion de cardeter pablica cuando ésta
es utilizada en el glercicio de las faculfades conferidas para el desempefio det
servicio publico. Si blen la fima es un dato psrsonal confidencial en tanfo que
Identiflica o hace identdificable a su titular, cuandc un servidor publlco emife un acto
como autoridad, en gfercicic de las funciones que tene conferidas la fimna
mediante fa cual valida dicho acto es pablica. Lo anterior, en virfud de que se redlizd
en cumpiimienfo de ias obligaciones que le corresponden en términos de las
disposiciones juridicas aplicables. Por tanto, ia firna de los servidores piblicos,
vinculada al gjercicio de la funcion pdblica, es informacion de.naturaleza pablica,
dado que documenia y rinde cuentas sobre el debido ejercicio de sus atribuciones
con motivo del empleo, cargo o comision que ke han sido encormendados. ”

Expedientes: 63¢6/08 Comision Nacional Bancaria y de Valores - Alonso Gomez-
Robiledo Verduzco 2700/09 Consefo Nacional para Prevenir la Discriminacion -
Jacqueline Peschard Mariscal 3415/09 Instituto Mexicano de Tecnologia del Aguca -
Maria Marvan Laborde 3701/09 Adminisfracion Porituaria infegral de Tuxpan, 5.A. de
C.V. - Jacqueline Peschard Mariscal 599710 Secrelaria de Econornia - Jacqueline
Peschard Mariscal”,

De lo anferior, se desprende que la firma de personas fisicas que noe son
servidores publicos, es un dafo personal confidencial, en fanfo que
identifica o hace identificable a su tifular, a excepcién de cuando un
servidorpublico emife .un acto como auforidad, en egjercicio de las
funciones que tene conferidas, en cuyo caso la firma mediante la cual
valida ese acto seria publica.

Fechas de nacimiento y edades de personas fisicas: informacion
confidencial de conformidad con lo dispuasto por el arficulo 113 de la
"LFTAIP”, en relacion con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion |, de
"Los lineamientos”, por fratarse de informacion que concieme a und
persona fisica identificada o identificable, y que de divulgarse podria
afectar su infimidad.

Cédula Unica de Registro de Poblacidén (CURP): Informacidn confidencial
de conformidad con lo establecido en el arficulo 113 de la "LFTAIP®, eh
relacion con el Lineamienfo Trigésimo Octavo fraccion | de “Los

- Lineamientos”, en razén de que se integra por datos personales que

" dnfcaments’ le conciemen a un particular como son su fecha de
nacimiento, su nombre, sus apeliidos, su lugar de nacimiento y el sexo, y
esfa es informacion que lo distingue plenamenfe del reslo de los
habitantes.

. Sirve para forfalecer lo anterior, el criterio 03/10 del Insfituto Nacional de
. Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personalos

. (INAD, antes Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Protecclén de

- -~ Datos (IFAl) que establece:

“Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) es un dato personal confidencial. De
onformidad con lo establecido en el arficule 3, fraccién il de la Ley Federal de

—=
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Transparencia y Acceso a la informacién Publica Gubemamental, dato personal es
toda aquella informacién concemiente a una persona fisica identfificada o
identificable. Por su parte, of arficulo 18, fraccion I de la Ley considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentirmiento de los individuos
para su difusion, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. En este
sentido, ia CURF se Integra por datos personales que tnicaments e conciernen a un
particuiar como son su fecha de nacimiento, su normbre, sus apelidos y su lugar de
nacimienfo, y esta es informacion que o distingue plenamente del resto de los
habitantes, por lo que es de cardcter confidencial. en términos de lo dispuesto en el
articulos anferlormente sefalados. Expedientes: 3100/08 Secretaria del Trabgjo y
Prevision Social - Jacqueline Peschard Mariscal con Vaoto Parficular de Juan Pablo
Guerrerc Ampardan, 4877/08 Instifuto Federal de Acceso a la Iinformacion Pablica -
Juan Pablo Guerrero Ampardn. 0325/09 Secretaria de la Funcion Publica - Jacqueline
Peschard Mariscal con Voto Disidente de Juan Pablo Guerrero Ampardn, 3 132/09
Servicio Postal Mexicano - Ange! Trinidad Zaldivar. 4071/09 Insmufo Federal de
Acceso a la Informacion Publica - Angel Trinldad Zaldivar,”

Domicitio Particular de personas fisicas: Por comprender datos personales
concernientes a personas fisicas, que de darse a conacer podrian afectar
suinfimidad, razén por la cual se clasifica comao informacion confidencial
con fundamento en lo establecido en el arficulo 113 de la “LFTAIP", 'en
relacion ' con el Lineamiento Trigésimo Octavo Fraccion |, de "Los
Lineamientos”,

Estado, municiplo, seccidn y localidad de credenciales de elector:
Informacion confidencial de conformidad con lo establecido en el
arficulo 113 de la "LFTAIP", en relacion con el Lineamiento Trigésimo
Octavo fraccion |, de "Los Lineamientos”, por fratarse de datos personales
de personas fisicas identificadas o identificables relativos a su origen
efnicoe y domicilio, que dnicamente le conciernan a su fituar v que di
darse a conocer a cualquisr persoria pudiera afectar su vida infima. '

Fotografias de personas fisicas: Informacion confidencial, de conformidad
con el arficulo 113 de la "LFTAIP”, en relacién con el Lineamiento Trigésimo
Octavo fraccion [ de "Los Lineamientos”, toda vez que las fotografias
constituyen la reproduccion fiel de las caracteristicas fisicas de una

- persona en un momenfo deferminado, por lo que representan un
instrumento de ider;ﬁﬁcaqién, profeccion exterior y factor imprescindible )
para su propio reconocimiento como sujefo individual'y al ser enfregada
a cualquier persona, podria afectar la infimidad de fos fitulares de dichos
dafos personcn'es

Hueﬂas d.'g:foles Inforrmacién confidencial de conformidad con el

-~ arficulo 113 de la "LFTAIP", en relacion con el Lineamiento Trigésimo

- Octavo fraccién |, de “los Lineamientos”, entendiéndose por huella

sidigifal la marca que degja la yema de un dedo of focarlo, ésta se

i convierte en un factor clave para identificar a una persona fisica, por lo

\ gue se frata de un dato personal que hace identificable a una persona
\ figica, que de revelarse puede afectar la infimidad de sus titulares.
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Direcciones Mac de equipos: Informacion que se considera Confidencial
por contener dafos sobre el manegjo del negocio del titular de la
informacion, que podiia ser Gfil para un competfidor, en términos ds lo
dispuesto en el articulo 113 de la "LFTAIP*, en relacion con lo dispuesto en
la fraccion If del Lineamiento Cuadragésimo deo “Los Linearnientos”, ya
que de divulgarse, podria generar vulnerabilidades como un posible
ataque Informdtico, lo anferior en virdud de . que de publicifar las
direcciones IP que se encuentran en el documento, podrian ser
accedidas dasde cudalquier computadora con acceso a Infernet si se
logran pasar los equipos y fraeriac como consecuencia una posible
afecfacion a los usuarios de dichas redes ante la imposibiidad de poder
proveer los servicios.

Por su partfe, los 2 oficios generados en ajercicio de las atribuciones
conferidas a la Direccion General de Verificacion en el articuio 43 del
Estatuto Orgdénico de este Instifuto constan en 4 fojas Uiffes v contienen
informacion CONFIDENCIAL consistente en firmas de personas fisicas que
recibieron fos mismos, fo anterior de conformidad con lo dispuesto por el
arficuto 113, de la "LFTAIP”, en relacién con Lineamiento Trigésimo octavo,
fraccion |, de "Los Lineamienfos”,

En ese orden de ideas, se pone a disposicion del solicitante la version
publica de.los requerimientos, oficios, constancias de hechos y actas de
verificacion antes referidas, consiste en 3,042 fojas tiiles la cual, una vez
que se gcredite el pago de la misma, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 145 de la "LFTAIP”, se someterd al Comité de Transparencia
para su aprobacion v, en su caso, enfrega af solicitante,

Respecto al acta IFT/DF/DGEV/989/2015, es de importancia hacer notar,

que con fecha 16 de marzo de 2016, fue nofificado al Concesionario ia

conclusion del procedimiento de verificacion, dado que Ia. Direccidn

General de Sanclones, de esta Unidad, no encontré elementos suficientes

. para iniciar un procedimiento de imposicion de sanciones, por lo que es
- un asunto concluido. 4 P

Con relacion al acta IFT/DF/DGV/009/2016, es necesario informar, que con
______ _ fecha 02 de mayo de 2016, fue nofificado al Concesionario la conciusion
SEE e erae N del procedimiento de verificacion, dado gue la Direccion General de

Ca i Sanciones, de esta Unidad, no enconird elementos suficiente para iniciar
“hori L un procedimiento de imposicion de sanciones, por o que es un asunto
wi concluido.

" Por cuanto hace a las actas IFT/DF/DGV/1296/2015, IFT/DF/DGV/019/2016,
/6 IFT/UC/DGV/112/2016, es menester sefialar, que con faecha 13 de mayo
/-de 2016, se les nofificé a los Concesionarios la conclusion de fos

——
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respectivos procedimientos de verificacion, dado que la Direccidn
General de Sanciones, de esta Unidad, no encontrd elementos suficientes
para iniciar un procedimiento de impaosicion de sanciones, por o que son
asunfos concluidos. '

Respecto a las actas IFT/DF/DGV/005/2016, e IFT/DF/DGV/006/2016 es de
imporfancia hacer notar, que con fecha 16 de mayo de 2016, se les

nofificé a Jos Concesionarios la conclusion de los respectivos

procedimienfos de verificacion, dado que la Direccion General de
Sanciones, de esta Unidad, no enconiré elementos suficientes para iniciar
un procedimiento de imposicicn de sanciones, por lo que son asuntos
concluidos. '

£n lo relativo al acta IFT/UC/DGV/102/2016, se indica, que con fecha 19
de mayo de 2016, fue nofificado of Concesionario la conclusion del
procedimienfo de verlficacion, dado que fa Direccién General de
Sanciones, de esta Unidad, no encontré elernentos suficientes para iniciar
un procedimientc de imposicidon de sanciones, por lo que es un asunto
concluido,

Con relacion alas actas IFT/DF/DGV/030/2016, e IFT/UC/DGV/099/2016, es
necesario informar, que con fecha 26 de mavye de 2016, se les nofificd a
los Concesionarios la conclusion de los respectivos procedimientos de
verificacion, dado que la Direccion General de Sanciones, de esika
Unidad, no enconfré elermentos suficientes para iniciar un procedimiento
de imposicion de sanciones, por lo que son asuntos concluidos,

Por cuanto hace al acta IFT/DF/DGV/018/2016, es menester sehalar, qus
con fecha 31 de mayo de 2016, se le nofificd al Concesionario la
concilusion del respectivo procedimienfo de verificacién, dado que la
Direccion General de Sanciones, de esta Unidad, no encontrd elementos
suficierttes para iniciar un procedimiento de imposicion de sanciones, por
lo gue es un asunto concluido,

“Respecta al acta IFT/UC/DGV/180/2016, es de importancia hacer notar,

que con fecha 17 de agosto de 2016, se le notificé al Concesionario la

conclusion del procedimiento de verificacion, dado que la Direccion
General de Sanciones, de esta Unidad, no encontrd elementos suficientes
para iniciar un procedimiento de imposicion de sanciones, por lo que es
un asunto concluido,

w: - Enlo relativo af acta IFT/UC/DGV/179/2016, se indica, que con fecha 15
. de sepliembre de 2016, fue nofificado al Concesionario la conclusién def
i procedimiento de  verificacién, dado que la Direccion General de

nciones, de esfa Unidad, no encontrd elementos suficientes para iniciar

——
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un procedimiento de imposicion de sanciones, por lo que es un asunfo
concluido. :

Con relacion al acta IFT/UC/DGV/237/2016, es necesario informar, que
con facha 23 de septiembre de 2016, se le nofificé af Concesionario la -
conclusion del procedimiento de verlficacion, dado que fa Direccion
General de Sanciones, de esfa Unidad, no encontrd elementos suficientes
para iniciar un procedimiento de imposicion de sancionss, por lo que es
un asunfo concluido.

En ese senfido, las actas de verificacion en comento, encuadran en &l
supuesto normativo pravisto en el arficulo 99, fraccicn |, de la "LFTAIP”, que
establece:

*Arffculo 99. Los documentos clasificados como reservados serdn desclasificados
cuando:

...l Se exfingan las causas que dieron origen a su clasificacion;

Asimismo, le informo que se localizaron las siguientes Actas de

Verificacion:

NO. DE ACTA NOMBRE
IFTIUC/DGV/335/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.8, DE C.V.
IFT/UC/DGV/336/2016 TELEFONQS DE MEXICO SAB. DEC.V.
IFTAUC/DGV/389/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DEC.V,
IFTAUC/DGV/390/2016 TELEFONOS DE MEXICO 5.A.B. DEC.V.
IFTAUC/DGV/395/2016 TELEFONQS DE MEXICO S.A.B. DEC.V.
IFT/UC/DGV/396/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.AB. DEC.V.

IFT/UC/DGV/397/2016

TELEFONOS DF MEXICC S.A.B. DE C.V.

IFT/UC/DGV/398/2016

TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DEC.V,

| IFI/UC/DGV/39972016

TELEFONCS DE MEXICO SAB. DEC.V.

[Fmuc/ioGvraonszois

TELEFONQS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.

IFT/UC/DGV/A01/2016

N )
TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.

IFT/UC/DCV/402/2016

TELEFONOS DE MEXICO S.A.8. DE C.V.

IFT/UC/DGV/403/2016

TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DEC.V.

IFT/UC/DGV/404/2016

TELEFONOS DE MEXICO SA.B. DEC.V.

IFT/UC/DGV/A0E/2016

TELEFONOS DE MEXICO SAB. DEC.V,

- [IE7uC/DG V2772016

TELEFONOS DE MEXICO S.AB. DEC.V.

IFTAUC/DGV/436/2018

TELEFONOS DEL NOROESTE S.A. DE C.V.

IFT/UC/DCV/437/2016

TELEFONCS DEL NOROESTE 8.A. DE C.V,

TELEFONGS DEL NOROESIE S.A. DE C.V.

/| Ie70CTDCVA38/2016
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IFTAUC/DGV/439/2016 TELEFONOS DEL NOROESTE S.A. DE C.V.
IFT/UC/DGV/44072016 TELEFONOS DEL NOROESTE S.A. DEC.V,
IFT/UC/DGV /447 /2016 . TELFFONOS DEL NOROESTE $.A. DE C.V.
IFT/UC/DGV/471 /2016 TELEFONCS DE MEXICO SA.B. DEC.V.

Las acfas de verlficacion antfes desciitas son de cardcter RESERVADO
pues g informacion que obra en las mismas se encuentra en andlisis
técnico juridico de lo que pudiera resultar el inicio de un procedimiento
sancionatorio, por lo que, de divulgarse se podria obstruir las actividadss
de verificacion del cumplimiento de las leyes, reglamentos y disposiciones
administrativas, a que se refiere la fraccion Vi del arficulo 110 de la
“LFTAIP®, en relacion con el Lineamienfo Vigésimo Cuarfo de “Los
Lineamienios”, ya que si ka informacion de estas actas llega a manos de
los concesionarios visitados, ésfos podifan realizar actos fendienfes a
enforpecer dichas faculfades. '

Asimismo, con la enfrega de la informacion solicliada se estaria
vuinerando ef derecho fundamental a la presuncion de inocencia como

regla de trafo la cual implica recibir la consideracion v el frato de no autor

o _no particive en hechos de cardcter delictive o andlogos a &stos,
obligacion que debe observar cualquier agente del Estado, anfes de
empezar un proceso o fuera de ésfe; en el case en parficular se estaria
dofando al solicitante, de elementos para emitir juicios de valor que
afectan a los concesionarios de que se frafa y vulneran dicho dsracho;
concatenado lo antes expuesto con la principal motivacion hecha por

ésfa, en el sentido de que podria afectar sustancialments la supervision,
verificacion y detferminacion que el institufo emifa, el hecho de permitir

que agentes extrafios al asunto conozcan la informacion contfenida en las

acfas de verificacion referidas, no solo causaria una violacion a la
presuncion de inocencia en los terminos ya expuestos, sino que podria
infligir en el resulfado que al respecto emita la qutoridad responsable, ya

que afendiendo a los principios bajo los cuales se debe regir la actuacion

o de la auforidad, entfre ofros, el deber de diligencia, imparcialidlad y

y -objetividad, podrian verse afectados ya que compo es sabido las opiniones
qQue Jos medios de comunicacion y en general de la sociedad, pueden
afectar de fal modo que fleguen a desvirtuar la concepcidn real y generar
ideds sub,rehvo's en la autoridad responsable de resolver lo concerniente
a dicho: proceso de verificacion e inspeccion que por su relevancia
pubhca so encuentran ex,ouesfas a juicios de valor que no siempre son

' Un mayor desarrolio de iézbresuncién de inocencia como regla de frafo, tiene verificalivo en lo Resolucion del Amparo en Revisidn 5177201 1emitida
: L or la PrimeraSola de Jusficla de la Nacidn, R, S
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Para mayor abundamiento, se sefialan los siguienfes criterios:

Fooca: Décirna Epoca

Registro: 2006505

instancia: Tribunales Coleglados de Circuito

Tipo de Tesis: Alslada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Fedsracion
Libro 6, Mayo de 2014, Tomo il

Materia(s): Consfitucional Adrninistrativa

Tesls: (ll Regién)4o.37 A (10a.)

Pagina: 2096

PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, [AS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN METODO DE VALORACION PROBATORIO
ACORDE CON L.

De la tesis P. XXXV/2002. del Pleno de la Suprema Corle de Justicia de la Nacion,
publicada en el Seranario Judiclal de ia Federacicn v su Gaceta, Novena Epoca,
Tormo XV agosto de 2002, pagina 14, de rubro: "PRESUNCION DE INOCENCIA. EL
PRINCIPIO RELATIVO SE CONTIENE DE MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION
FEDERAL", se advierte que Ios arficulos 14, pdrrafo segundo, 16, parafo primero, 19,
pdrrafo primero, 21, parrafo primero y 102, aparfado A, parrafo segundo, de la
Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, en su texfo anterior a la
reforma publicada en ef Diario Oficial de la Federacién el 18 de junio de 2008,
consagran los principios del debido proceso legal y acusatorio, los cuales resguardan

en forrna implicita el diverso princlpic de presuncion de inocencia, que consiste en

que el gobernado no esid obligado a probar la licitud de su conducta cuando se la
imputa la comision de un delito, entanto que ef acusado no tiene fa carga de probar

su inocencia, Si se parte de esa premisa, la presuncicn de inocencia es un derecho

que surge para discipiinar distintos aspectos del proceso penal empero,” debe
frasladarse al ambifo administrative sancicnador, en fanto ambos  son
manifestacicnes de la potestad punitiva del Estado. De fal suerfe que dicho princlplo

as un derecho que podia calificarse de "poliédrico”, en ef senfido de que tiene
mutfiples manifestaclones o verllentes cuyo conienido se encuenira asociadc con
derechos encaminados a disciplinar distintos aspectos del proceso penal y
administrative sancionador. Asi en la dimension procesal de la presuncion de
inocencia pueaden identificarse al menos res verfientes; 1. Como regla de frato
procesal; 2. Como regla probatoria, vy, 3. Como estdndar probatorio o regia de juicio,

lo que significa que el procedimientc administrativo sanclonador se define como
discipiinario af desahogarse en diversas fases con el objelivo de obtener una

L resofucion sancionatoria de una conducta antijuridica que genera que se atribuya
Yot Ja carga de la prueba a fa parte que acusa. De esa forma, Ia s ncion adminisfrativa
wioumple enia ey y en la practica distinos fines preventiivos o represivos, correctivas o
Jdisciplinarios o de castigo. Asi, sl procedimiento administrativo sancionador derlva de

la competencia de las auforidades administrativas para imponer sanciones a las
acgiones y omisiones antijuridicas desplegadas por el sujeto infractor, de rmodo que,

la pena adminisfrafiva es una funcion Jurdica que flene lugar como reaccicn frente

alo aml uriclico, frente a fa fesion del derecho administrativo, por elfo es dable afimar

que. ta sanc.'on administrativa guarda una similitud fundamental con la pendl, toda

vez que, como parte de ia potestad punifiva del Estado, ambas tienen fugar como
redcclon frenfe alo antfiuriclico, ya que en uno y ofro supuestos la conducta humana

=L as.ordgenada o prohibida bajo o sancion de una pena, la cudl se aplica
S depend.‘endo de la naturaleza def caso tanfo por e tibunal, como por la autoridad

- agministrativa, De tal suerte gue, dadas las similitudes del procedimiento penal v del
dminisirative sancionader, e$ que los principios que figen dl primero, como el de
Jresuncion de inocencia, tambign aplican al segundo. En esos términas, las Salas del

=
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inbunal Federal de Jusficla Fiscal v Administrativa deben utilizar un métedo al valorar
los elementos de conviccion que obran en autos para vernficar que por sus
caractersticas rednen las condiciones para considerarlos una prueba de cargo
vdlida. ademas de que arrojen indicios suficientes para desvanecer la presuncion de
inocencia, asi como cerclorarse de que estén desvirtuadas las hipdtesis de inocencia
. af misrmo flernpo, descartar la existencia de contraindicios que den lugar a una
duda razonable sobre la que se afribuye al infractor sustenfada por la parts
acusadorg

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRC AUXILIAR DE LA TERCERA
RESION, CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCC.

Amparo directo 37/2014 (cuadsrno auxiliar 790/2013) del indice del Segundo Tribunat
Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Clrcuito, con apoye del Cuarto
Tribunal Colegiado de Circuifo del Centro Auxiliar de la Tercera Region, con
residencia en Guadalgjara, Jaiisco. Del Toro y Asociados, $.C. 19 de febrero de 2014,
Unanimidad de volos. Ponente: Jorge Humberto Benitez Pimienta. Secretario: Abel
Ascencio | 6pez. -

Epoca; Décima Epcca

Registro: 2006092

Insfancia: Primera Sala

lipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Sernanario Judicial de ia Federocron
Libro &, Abril de 2014, Tomno |

Materia(s): Constifucional

Tesis: Ta./J. 24/2014 (10a.)

Pdagina: 497

PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO PROCESAL. _

La presuncion de inocencia es un derecho que puede calificarse de "poliédrico” en
af senfido de que fiene mulliples manifostaciones o verflentes relaclonacdas con
garaniias encaminadas a reguiar disfintos aspectos del proceso penal. Una de sus
vertientes se manifiesia como "regla de trafto procesal’ o regia de tratarmiento" del
Imputado, en la medida en que ssfe derecho establece la forma en g que debe
fratarse a una persona que estd sometida a proceso penal. En esfe senfido, la
presuncion de inocencia comporta el derecho de foda pearsona a ser fratado como
inocente en tanfo no se declare su culpabiidad por virfud de una senfencia
condenatoria. Dicha manifestacion de ia presuncion de inocencia ordena a los
Jueces impedir en la mayor medida posible la aplicacion de medidas que impliquernt
ung equiparacién de hecho enfre impufado v cuipable, es decir, conlleva Ia

R prohlblcion de cualquier fipe de resolucian judicial que suponga la anticipacion de
. la pena.

) Arh,o'dro en revision 349/2012. Clemente Luna Ariaga y otros. 26 de septiembre de

2012, Cinco volos de los Ministros Jorge Mario Pardo Reballedo, José Ramaon Cossio

Diaz,:Guilermo 1. Orliz Mayagoiiia, Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas y Arturo

Zaldivar-Lelo de Laiea. Ponente: Arturo Zaldrvar Lelo de Larreq. Secrefario: Arturo
Barcena Zubieta. .

Amparo djrecto en revision 2756/2012. 17 de octubre de 2012, Crnco votos de los

- Ministros. Arturo Zaldivar Lelo de Larreq, José Ramdn Cossio Diaz, quien reservé su
. "derecho para formular voto concurrente, Guillermo i. Orfiz Mayagoitia, Qlga SGnchez

Cerdero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Reboliedo. Ponente: Arfuro Zaldivar
Blo de Larrea. Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez.
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Por lo anfterior, es que: 1) atendiendo al perjuicic que puede fraer consigo
en las actividades de supervision, verificacion y vigiiancia en los términos
expuestos, el poner a disposicion del solicitante el contenido de las 23
Actas de Verificacion; v 2) derivado de la ponderacion de los derechos
fundameniales que enfran en conflicto, se considera que debe
prevalecer la limifacion af derecho de acceso a la informacion, v sin que
esto implique una vuineracion al principio de legalidad.

En aras de un mayor desarrollo de la ponderacion realizada entre los
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derechos fundamentales de acceso a la informacion vy la presuncion de .

Inocencia denfro de cudiquier procese legal, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 111 de la "LFTAIP” y el 104 de la Ley General de
Trangparencila y Acceso a la Informacion Publica, cabe senalar que:
atendiendo a que se desconoce cudles son los fines especificos que
persigue el solicitante -considerando que la ley de la materia nc exige
como requisito  fundamentar su  soficitud-,. contemplando que la
presuncion de inocencla comeo regia de frato es un derecho fundarmental

que debe respefarse en todo proceso legal llevado a cabo por cualqguier

auvforidad, fornando en cuenfa que el oforgamiento de la informacicén
requerida no Unicamente pueden fraer como consecuencia lo
obsfruccion a las facultades de supervision, verificacion y vigilancia y Ia
violacion al derecho fundamental sefialado, sino que también vuinera sl
fin difimo que persigue ef Instifuto, que es obfensr un mayor beneficio ala
sociedad a fravés de la reguilacidn que realiza a los concesionarios v/o
permisionarios en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, es que
se considera que en esfe caso debe imperar la limitacién al derecho
fundamental de acceso a la informacion.

Por lo anterior, a fin de no obstruir Ia verificacion def-cumplimiento de
obligacionses que esta Unidad, a fravés de la Direccion General de
Verificacion, realiza a los concesionarios, es procedente somefer la
reserva de las citadas 23 actas, por un pericdo de 5 anos, fiempo en que
- opera la presctipcion de las facultades de esta Unidad, en términos de fo
esfablecido por el articulo 79 de fa ley Federal de Procedimjento
Administrativo. b

C‘or'_v_";b_o.rse en todo lo antes fundado y mofivado, se somefe a ese H.
Comite;:la reserva de la documentacion referida, vy, con fundamento en
Jo dispuesto por el articulo 65, fraccion Il de la “LFTAIP", solicito, emita la
resolucion comnrespondiente.

- Asimismo se informa que de la blsqueda exhaustiva que se redlizd en esta
‘Upidad':de Cumplimiento, se enconitré la Constancia de Hechos

) ;;f'iFf/U_C;,‘[D:C-}V/270/2016 la cual forma parte integral del expediente
725.25.21:1-41.0002.16 abferto con mofivo del gjercicio de facultades de
supervision derivado de la denuncia interpuesta el 8 de abril de 2016 en
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contra de Teléfonos de México, S.A.B. de C.V. (en lo sucesivo "Telmex”),
fiene el caracter de RESERVADA, foda ver que dicha documental
contiene elementos de prueba respecto de los cuales no se ha adoptado
una decision definitiva.

En ese senfido, dicha consftancia fiene el cardcter de informacion
RESERVADA de conformidad a lo establecido en el articulo 110 fraccion
Vi de la "LFTAIP”, en relacion con el Lineamiento Vigésimo cuarfo de los
"Lineamientos”, asi como lo establecido en el articulo 104 de la “LGTAIP”,
y el 111 de la “LFTAIP”, respecto a la Prueba de Daro.

En este orden de ideas se manifiesta lo sigulente:
Fraccion | del Lineamiento Vigésimo cuarto de los Lineamientos:

La existencia de un procedirmiento de verificacion del cumplimiento
de las leyes; '

El proceso de verificacion del cumplimiento de las leyes inicid el 8 de abril
de 2016, al comenzar a infegrarse el expedierite abierfo con mofivo de la
denuncia.

Fraccién Il del Lineamiento Vigésimo cuarto de fos Lineamientos:
Qlue el procedimiento se encuenire en framite;

Toda vez que desde la presentacion de la denuncia hasta el posible
dictamen para el inicio del procedimiento de imposicién de sanciones (en
lo sucesivo “dictarnen de sancldn”), se estd anallzando con la finalidad
de verificar, supervisar y vigilar el curnplimiento de disposiciones legales,
reglamentarias v adminisfrativas en materia de telecomunicaciones vy
radiodifusion, lo que pudiera concluir en un dictamen de sancidn, cosa
que en la especie, no ha ocurrido. '

Fraccion il del Lineamiento Vigésimo cuarfo de los Lineamienios:

e La vinculacion directa con las actividades que realiza la autoridad
.. enel procedimignio de verificacion del cumplimiento de las leyes, y

L Dicha. documentacion no puede ser de cardcter publica y por lo tanto,
co . tampoco puede redlizarse version publica, foda vez que es parfe del
T expediente que estd siendo analizado con la finalidad de verificar,
R supsivisar y  vigllar el cumplimiento de disposicionss  legales,
¢ reglamentarias 'y adminisfrativas en materia de felecomunicaciones y
- radiodifusion, o que pudiera conciuir en un dictamen de sancién, por o
que de entregarla, se estaria ante la posibilidad de afectar el inferés

A\pUblico general al no entregar informacion correcta y veraz para con el -

promado — ==
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Fraccion IV def Lineamiento Vigésimo cuarto de los Lineamieritos;

Que Ja difusion de la informacion impida u obstaculice las
actividades de inspeccion, supervision o vigilancia que realficen las
auforidades en el procedimiento de verificacién del cumplimiento
de las leyes. '

La causal de clasificacion a que se alude, fiene por objeto proteger la
informacion que en la actualidad es parte de un andiisis y asf evitar que
su publicidad afecte el contenido del posible dictamen de sancién.

Lo anterior se afirma porque del contenido de la Constancia de Hechos
IF/UC/DGV/270/2016 se desprenden indicios de prueba respecto a la
conducta que se esta supervisando en contra de Telmex.

Asimismo, la entrega de dicha informacién también podria causar un serio
perjuicio a las actividades de verificacion del cumplimiento de Ias leyes,
reglamentos y disposiciones administrativas, yo qgue de darse o conocer
dicha informacion, el denunciado podria realizar actos tendienfes a
entorpecer las faculfades de supervision y verificacion, por mofivo de la
denuncia, asi mismo de ser el caso de un dictamen podria el denunciado
afectar de manera deliberada el actuar de la autoridad.

Aunado a lo anferior, con la enfrega de la informacion solicitada, se
estaria vulnerando el derecho fundamental a la presuncion de inocencia
como regla de frato, la cual implica recibir la consideracion v el frafo de
no qutor_ o no parficipe en hechos de cardcter delictivo o andlogos a

estos. obligacion que debe observar cualquier agente del Estado, antes

de emnpezar un proceso o fuera de éste; en ef caso en particular se estaria
dotando al solicifante, de elementos para emifir juicios de valor que
afectan a los concesionarios de que se trata y vulneran dicho derecho;
concatenado lo antes expuesto con la principal motivacién hecha por
ésfa, en el sentido de que podria afectar sustancialments Ia supervision,
verificacion y determinacion que el Instituto emita, ef hecho de permitir

i gue agentes exiranos al asunfo conozean la informacion contenida en la

~constancia referida, no sélo causaria una violacion a la presuncion de

inocencia en los términos ya expuesfos, sino que podria infligir en el
resultado que ol respecto emifa la autoridad responsable, ya que
atendiendo a los principios bajo los cuales se debe regir la actuacién de
la auforidad, entre otros, el deber de diligencia, imparcidlidad y
objefividad, podrian verse afectados ya que como es sabido las opiniones
que los-medios de comunicacién y en general de la socledad, pueden

S ofecfar de fal modo que lleguen a desvirtuar la concepcidon real y generar

ii_;._.'deos subjeﬂvos en la autoridad responsable de resolver lo concerniente

o dichoiproceso de verificacion e inspeccion que por su relevancia
'ubhca Se encuenifran expuestas a juicios de valor que no siempre son

o —=
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Fortalecen lo anterior, las tesis con nimeros de registro 2006505 y 2006092,
_antes citadas.

Una adecuada clasificacion de la informacion publica, debe tornar en
cuenta vy distinguir, en el confexto general de un documento, cudl es la
especifica y precisa, cuya divulgacion puede generar un dario
desproporcionado o innecesario a valores juridicamente profegidos, 1o
cual debe evitarse, en la medida de lo posible.

Por io fanfo, deberd confirnarse que la documentacion referida tiene
relacion directa con la decision final que se adoptard por parfe de los
servidores pUblicos involucrados y que su difusion pucdliese limitar Ias
rmedidas finales que seran adopifadas con dicho proceaso.

For lo anterior es procedente someter la resaerva de la informacion antes
senatada por un pericdo de 2 (dos) anos, en férminos del lineamiento
frigésimo cuarfo de "Los Lineamientos”, toda vez que se esfima que el
periodo sefialado es suficiente para la reserva de a informacion, ya que
s8¢ considera que en ese plazo se pueda confar con un dicfamen,
respecto de la informacidn solicitada.

Finalmente se hace de su conocimiento que de la bldsqueda exhaustiva
que se reqlizd en esta Unidad de Cumplimiento, se locallzaron los oficios
IFT/225/UC/DG-5UV/4430/2016 e IFT/225/UC/DG-SUV/4431/2016 ds fecha
21 de septiembre de 2016 asi como los oficios [FT/225/UC/DG-
SUV/56232/2016 e IFT/225/UC/DG-5UV/5233/2016 de fecha 7 de octubre de
2016, los cuales forman parfe infegral ds las acciones de supervision que
esta Unidad g fravés de la Direccion General de Supervision, lleva a cabo
a efecto de emitir los dictamenes del estado que guarda el curnplimiento
de obligaciones a cargo de las concesionarias Teléfonos de México, S.A.B.
de C.V. (TELMEX) y Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V, (TELNOR), con
respecto de las solicitudes de préroga de vigencia de sus respectivos
fitulos de concasion.

-1 En ese senfido, los citados oficios guardan el cardcter de informacion
R " RESERVADA de conformidad -cén lo establecido por los articulos 110 ¥
S fraccion VI y 111 de la LFTAIP, en relacién con el Lineamiento Vigésimo
RO R cuarto de los "Lineamientos”, asi como lo establecido en el arficulo 104

T de la LGTAIP. -
L.a causal de clasificacion afiende a que la enfrega de dicha informacian
podriascausar un perjuicio a las actividades de verificacion del

~oumplimiento de las leyes, reglamentos v disposiciones administrativas

" gue le son aplicables a TELMEX y TELNOR.
bicha fdiéicumenfacién no puede ser de cardcter pablica y por o fanto,
poco puede redlizarse version publica, foda vez que estd siendo
i .-—-/_d':___‘_—a . =
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analizado con la findlidad de verificar, suparvisar v vigilar el cumplimiento
de disposiciones legales reglamentarias y administrativas en materia de
felecomunicaciones y radiodifusion, lo que pudiera concluir en un
dictamen de sancion, por lo que de enfregarla, se esfaria ante la
posibilidad de afectar el inferés pablico general al no entregar informacién
correcta y veraz para con el gobemado.

Asirismo, la cual de clasificacion a que se alude, fiene por objeto proteger
la informacion que en fa actualidad es parte de un andiisis y asi evitar que
su publicidad afecte el contenido del posible dictamen de sancion.

Lo anfterior se afirma porque del contenido de los oficios IFT/225/UC/DG-
SUV/4430/2016, IFT/225/UC/DG-SUV/4431/2016, IFT/225/UC/DG-
SUV/5232/2016 e IFT/225/UC/DG-SUV/6233/2016, se- dosprenden indicios
respoacto alas conductas que se estdn su,oervrsondo en contfra de Telmex
y Teinor.

Asimisro, Ia enfrega de dicha informacion también podria causar un serio
perfjuicio a las actividades de verificacion del cumplimiento de jas leyes,
reglamentos, y disposiciones administrativas, ya que de darse a conocer
dicha inforrmacion, el denunciado podria realizar acfos fendientes a
enforpecer las faculfades de supervision y verificacion, por motivo de ia
denuncia, asi mismo de ser el caso de un dictamen podria el denunciado
afectar de manera deliberada ef actuar de la autoridad,

Aunado a lo anterior, con la enfrega de la informacion solicitada, se estaria
vulnerando el derecho fundamental a la presuncion de inocencia como
regla de frato, la cual implica recibir la consideracion v el rato de no qutor

o _ne particive en hechos de cardacter delictivo o andlogos a_éstos,
obligacion que debe observar cuaiquier agente del Estado, antes de
empezar un proceso o fuera de este; en el caso parlicular se estaria
dofando af solicitante, de elementos para emitfir juicios de valor que
afectan a los concesionarios de que se fratan v vulineran dicho derecho;

o coheatenado lo antes expuesfo con fa principal motivacion hecha por
" gsfa, en el senfido de que podria afecfar sustancialmente la supervision,
'venﬁcorc:on y determinacion que el instituto ermita, el hecho de permitir que
agem‘es extranos ol asunfo conozcan la inforrmacion contenida en la
consfanc.'o referida, no sélo causaria una violacion a la_ presuncion de
inccencia en los términos ya expuestos, sino que podriia infligir en el
resu#ado que al respecto emifa la auforidad responsable, ya que
o arendfendo alos principios bajo los cuales se debe regir la actuacion de la
: aufondod enfre ofros, el deber de diligencia, imparcialidad vy objefividad,
;podnan verse afecfados ya que como es sab{do las opiniones que los

apei
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proceso de verificacicn e inspeccion que por su relevancia publica se
encuenfran expuestas o juicios de valor que no sisrmpre son ohiefivos.

Forfalecen lo anfetior, la tesis con nimeros de registro 2006505 y 2006092,
antes cifadas.

Una adecuada clasificaciéon de la informacion publica, debe tomar en
cuenta y distinguir, en el confexto general de un docurmnento, cudl es la
especifica y precisa, cuya divuigacion puede generar un dafio
desproporcionado o innecesario a vafores juridicamente profegidos, 1o
cual debe evitarse en la medida de lo posibie,

Por lo- tantfo, deberd confirmarse que la documentacion referida tiene
relacion direcfa con la decision final que se adoptard por parfe de los
servidores publicos involucrados y que sf difusion pudiese limitar las medidas
finales que seran adopitadas con dicho proceso.

Por lo anterior es procedenie somefter la reserva de la informacion anfes
sefialada por un periodo de 2 (dos) anos, en términocs del lineamiento
tigésimo cuarfo de "Los Linearnienfos”, a efecto de continuar con las
aclividades de supervision hasta su conclusion, v se esfima que el periodo
senalado es suficiente para la reserva de la informacion, ya que se
considera gue en ese plazo se pueda confar con un dictamen, respecto
de la informacion solicifada.

Con base en fodo lo antes fundado y mofivado, se somete a ese H. Comité,
la reserva de la documentacion referida. y, con fundamento en lo
dispuesto por el arficulo 65, fraccion | de la “"LFTAIP", solicito, emita la
resolucion correspondiente.

"

- Con relacién a las versiones publicas senaladas por la Unidad de Cumplimiento, el
articulo 137, segundo parrafo de la LFTAIP establece que la elaboracion de éstas,

cuya 'modolidqd de reproduccién o envic tenga un costo, procederd una vez que
se acredite el pagoe respectivo. De esta manera, a partir de que se redlice el pago,

. se contard con un plazo de 10 dias hdbiles a efecto de que se genere la versidn

- publica correspondiente, con fundamento en el ineamiento Trigésimo segundo de

- los-Lineamientos que establecen’ los procedimientos internos de atencién
solicifudes de ‘acceso a la informaciéon publica, v consecusntemente, seq

anadlizada por el Comité a fin de que se pronuncie con respecto a la clasificacion
para-su entrega, por ello, cabe aclarar que las versiones en cita no son materla de
presente actuacion. .—-f}
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En este sentido, a partir de la solicitud de clasificacion requerida por ia Unidad de
referenciq, este Comité:

» Confirma la reserva de las actas de verificacldn IFT/UC/DGV/335/2016,
IFT/UC/DGV/336/2016, IFT/UC/DGV/389/2016, IFT/UC/DGV/390/2016,
IFT/UC/DGV/395/2016, IFT/UC/DGV/3%96/2016, IFT/UC/DGV/397/2016,
IFT/UC/DGV/398/2016, IFT/UC/DGV/399/2016, IFT/UC/DGV/4A00/2016,
IFT/UC/DGV/401/2016, IFT/UC/DGV/402/2016, IFT/UC/DGV/403/2016,
FT/UC/DGV/404/2016, IFT/UC/DGV/405/2016, IFT/UC/DGV/427/2016,
FT/UC/DGV/436/2016, IFT/UC/DGV/A37/2016, IFT/UC/DGV/438/2016,
IFT/UC/DGV/439/2016, IFT/UC/DGV/440/2016, IFT/UC/DGV/447/2016,
IFT/UC/DGV/471/2016 por un periodo de 5 anoes, toda vez, que se trata
de documentos que forman parte de procedimientos de verificacion,
supervision y vigilancia del cumplimiento de las leyes, reglamentos v
disposiciones administrativas en materia de telecomunicaciones y
radiodifusion, los cuales concluyen con un dictamen que, en su caso,
pudiera dar inicio al procedimiento administrative de imposicion de
‘sanciones. En virtud de ello, se actudliza la hipdtesis normativa
contemplada en el arficulo 113, fraccién VI de la LGTAIP y el arficulo
110, fraccion VI de la LFTAIP en relacion con los numerales Primero,
Cuarto, Quinto, Octave vy Vigésimo cuarto de los Lineamientos

~generdles en materia de clasificacion v desclasificacion de la
informacion, asi como parda la elaboracidn de versiones publicas
(Lineamientos).

Es importanie senalar que de acuerdo con lo senalado por el numeral Vigésimo
cuarto de los Lineamientos, y derivado de los argumentos vertidos por la Unidad de
Cumplimiento, se desprends lo siguiente:

(N Que en términos de lo establecido en el arficulo 43, fraccidon | del

. Estatuto Orgdnico del Instituto, la Unidad de Cumplimiento a través de
8o . su Direccidén General de Verificacidn tiene como atribucion verificar que
- los concestonarios, autorizados y demds sujetos regulados, cumplan con

las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas en materia de
télecomunicaciones y radiodifusion gue les resulten aplicables, asicomo

las previstas en los fitulos correspondientes.

2t (iD@Que de acuerdo a la facultad anfes sefialada, se determiné que o
- hformacion contenida en las actas de verificacion en cuestion, forma
‘foarte de procedimientos de verificacidn del cumplimiento de los titulos

/%’
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de concesion, las leyes, reglamentos y disposiciones administrativas en
materia de telecomunicaciones y radiodifusion, v

(i) Que derivado de dichos procedimientos de verlficacion pudiera
resultar el inicio de un procedimiento sancionatorio.

De esta manera, la entrega de la infermacidén en este momento procesal, podria
fraer consigo una mala lectura con respecto a la “inocencia” o, en
respecto a la "conducta antijuridica” del regulado en atencién a que adn ne se
determina en definitiva el estado del cumplimiento a las obligaciones establecidas
en su titulo, resolucién, decreto, legislacion o cuolqurer disposicion odm|n|sTrc1’nvo

opllcoble

sU Caso,

En tal tenor resulia dbice que, de divulgar dicha informacion, se podria ocomonor
de manera enunciativa mds no limitativa, lo siguiente:

®

@

(i)

)

W)

o

Glue el concesionario readlice actos fendientes a
entorpecer o retardar las actividades de verificacion
flevadas a cabo por la Unidad de Cumplimiento;

QuUe se generen opiniones y cdlificaciones distinfas a las
gue en su momento emita la autoridad competente;

Que se limiten las medidas finales que serdn adoptadas
con dicho proceso;

Que, en caso de que el concesionario fuera sujeto de
sancion, éste tendria los elementos para intentar evadir
dicha sancién, y

Que de ser pertinente, se causaria un dcmo en la
reputacién del concesionario, toda vez que no se ha
resuelto en definitiva.

Es mporTonTe considerar gue denfro de los principios del debide proceso legal y

-.__'ocusoTono s resguarda en forma implicita el diverso principio de presuncion de

“inocencia, el cual consiste, en que el gobernado no estd obligado a probar ta
licitud de su conduofc: cuando se le imputa la comision de un delito, en fanto que
el ocuscldo no tiene la carga de probar su inocencia. En este sentido, en la

Jmen3|on procesol de la presuncién de inocencia es posible identificar tres
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1. Como regla de trato procesal.
2. Como regla probatoria.
3. Como estdndar probatorio o regla de juicio.

Lo anterior, de conformidad con las manifestaciones vertidas por la Unidad de
Cumplimiento.

A mayor abundamiento se cita la fesls aislada siguiente:

"PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN METODO DE VALORACION PROBATORIO
ACORDE CON EL”, seficla lo siguiente:

“Epoca: Décima Epoco

Regisira: 2006505

instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Alslada

fuente: Gaceta dsl Semanario Judicial de la Federacion
Libro é Mayo de 2014, Tomo il

Materia(s): Constifuclonal, Administrativa

Tesis: (M Regicn) 40.37 A (10a.)

Pagina: 2096

PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN METODO DE VALORACICN PROBATORIO
ACORDE CON £l

De ia.tesis P, XXX\V/2002, del Pleno de la Suprema Corte de Jusficia de la Nacicn,
publicada en el Semanaric Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tormo XV, agosto de 2002, pdgina 14, de rubro: "PRESUNCION DE INOCENCIA. EL
PRINCIPIO RELATIVO SE CONTENE DE MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION
FEDERAL.", se advierfe que los arficulos 14, pdrrafo segundo, 16, pdrafo primero, 19,
pdarrafo primero, 21, pdrrafo primero vy 102 aparfado A, pdrafo segundo, de ia
Consfitucion Poifica de los. Estados Unidos Mexicanos, en su fexto anterior a la
.. reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008,
e 5consagrdn los principlos del debido proceso legal y acusatorio, los cuales resguardcn ‘
" en forma implicita el diverso principio de presuncidn de indcencia, que consiste en
que ef gobemado no esta obligado a probar la lictiud de su conducia cuando se ko
imputa la comision de un dalito, entanto que el acusadc no tiene la carga de probar
su inocencia. Si se parte de esa premisa, Ia presuncion de Inocencia es un derecho
que:surge para disciplinar distintos aspectos del proceso pendal, empero, debe
trasiadarse ol dmbito  administrotive  sancionador, en  tanfo  ambos  son
manifestaciones de la pofestad punitiva del Estado. De tal suerte que dicho principio
e$.Un"derecho que podria cdlificarse de "poliddrico”. en el sentido de que fiene
S mtifﬁples ‘manifestacicnes o vertientes cuyo contenido se encuenira asociado con
- .derechos ‘encaminados a disciplinar distintos aspectos del proceso pendl y
odmfnlsfrchvo sancionador. Asi en la dimension procesal de la prasuncion de
ocehcia pueden identificarse al menos fres verfientes: 1. Como regla de frato
cescr! 2. Como regia probatoria; y. 3. Como esfdndar probatorio o regla de julcio,
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lo que significa que el procedimiento administrativo sancionador se define como
disciplinario al desahogarse en diversas fases con el objefivo de obtener una
resolucidn sancionatoria de una conducta antjuridica que genera que se afribuya
la carga de la prueba a la parte que acusa. De esa forma, Ia sancién adminisfrativa
cumple en la ley y en la practica distintos fines preventivos o reprasivos, correctivos ¢
discipiinarios o de castigo. As), el procedimiento adminisirativo sancionador deriva de -
ia competfencia de las autoridades administrativas para imponer sancionss.-a las
acclones y omisiones anfijuridicas desplegadas por ef sujeto infractor, de modo que.
la pena adminisfrafiva es una funcidn juridica que tiene lugar como reaccion frente
a lo antijuridico, frente aia lesidn del derecho adrministrativo, por ello es dable afirmar
que ia sancion administrafiva guarda una similifud fundamental con la penal, toda
vez que, come parte de la potesfad puniliva del Esiado,. ambas fenen lugar como
reaccicén frente alo anfjuridico, ya que en uno y ofro supuestos la conducta humana
es ordenada o prohibida bajo ko sancion de una pena, la cudl se aplica
dependiendo da ia naturaleza del caso tanfo por el fibunal. como por la autoridad
administrativa. De fal susrfe que, dadas las similitudes del procedimiento penal y dsl
administrafivo sancicnador, es que los principios que dgen ol primero, como el de
presuncion de inocencia, fambién aplican al segundo. En esos términos, las Salas def
Tibunal Federal de Justicia Fiscal y Administrafiva deben ulilizar un método al valorar
los elementos de conviccion que chran en qutcs para verificar que por sus
caracterisficas rednen las condiclones para considerarlos una prueba de cargo
vdlida, ademds de que arrojen indicios suficientes para desvanecsr la presuncion de
inccencia, asi como cerciorarse de que estén desvirtuadas las hipdtesis de inocencia
y. al mismo tlermpo, descartar la existencia de confraindicios que den lugar a una
duda razonable sobre la que se alibuye al infractor sustentada por la parte
acusadora.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA TERCERA
REGION, CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO.

Ampard directo 37/2014 (cuademo auxiiar 790/2013) del indice del Segundo Tribunaf
-Colegiado en Materla Adminisfrativa del Tercer Circulto, con apoyo del Cuarfo
Tibunal Colegiado de Circuifo del Centro Auxiiar de la Tercera Region, con
rasidencla en Guodaiajara, Jalisco. Dei Toro y Asociados, 8.C. 19 de febrero de 2014,
Unanimidad de votos, Ponente: Jorge Humberto Benitez Pimienta. Sscretario: Abel
Ascencio Lopez.”

Por ofra parte, respecto d las actas que mas adelante se detallan, la Unidad de
Cumplimiento externd lo siguiente:

- "Respecto al acta IFT/DF/DGV/989/20185, es de importancia hacer
- notar, que contfecha 16 de marzo de 2016, fue nofificado af
Concesionario la conclusion del procedimiento de verificacion,
dado que la Direccion General de Sanciones, de esta Unidad, no
encontro elementos suficientes para iniciar un procedimiento de

imposicion de sanciones, por lo que es un asunfo concluido.

- Con relacion al acta IFT/DF/DGV/009/2016, es necesario informar,
que con fecha 02 de mayo de 2016, fue nofificado ol
A Cencesionario la conclusion del procedimiento de verificacion,
odo que la Direccién General de Sanciones, de esfo Unidad, no

== T
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encontrd elementos suficiente para iniciar un procedimiento de
imposicion de sanciones, por lo que es un asunto concluido.

Por cuanfo hace a las acfas - IFT/DF/DGV/1296/20185,
IFT/DF/DGV/019/2016, e IFT/UC/DGV/112/2016, e5 menester
senalar, que con fecha 13 de mayo de 2016, se les notifico a los
Concesionarios la conclusion de los respectivos procedimientos de
verificacion, dado que la Direccion General de Sanciones, de esta
Unidad, no encontré elementos suficientes para iniciar un
procedimiento de imposicion de sanciones, por lo que son asuntos
concluldos. '

Respecto a las actas IFT/DF/DGV/005/2016, e IFT/DF/DGV/006/2016
es de importancia hacer notar, que con fecha 16 de mayo de 2016,
se les noftificé a los Concesionarios ia conclusion de los respectivos
procedimientos de verificacion, dado que la Direccion General de
Sanciones, de esta Unidad, no encontrd elementos suficientes para
iniciar un procedimiento de imposicion de sanciones, por lo que son
asunfos concluidos. '

En lo relativo ol acta IFT/UC/DGV/102/2016, se indica, que con
fecha 19 de mayo de 2016, fue nofificado al Concesionario la
conclusion del procedimiento de verfficacion, dado que la
Direccién General de Sanciones, de esta Unidad, no enconfrd
elementos suficientes para iniciar un procedimiento de imposicion
de sanciones, por o que es un asuntfo concluido,

Con relacion a las actas IFT/DF/DGV/030/2016, . e
IFT/UC/DGV/099/2016, es necesario informar, que con fecha 26 de
mayo de 2016, se les nolificd a los Concesionarios Ia conclusiéon de

" dos respectivos procedimientos de  verificaciéon, dado que la

" Direccion General de: Sanciones, de esta Unidad, no encontré
elementos suficientes para iniciar un procedimiento de impaosicion
de sanciones, por lo que son asunfos concluidos.

Por cuanto hace al acta IFI/DF/DGV/018/2016, es menaster

senalar, que con fecha 31 de mayo de 2016, se le nofifico al
i Concesionario la conclusion del respectivo procedimiento de
£ erificacion, dado que la Direccion General de Sanciones, de esta

idad, no enconfro elementos suficientes para iniciar un

.--Z"; |
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procedimiento de imposicion de sancilones, porlo que es un asunto
concluido.

Respecto al acta IFT/UC/DGV/180/2016, es de importancia hacer
nofa, que con fecha 17 de agosto de 2016, se le notificd al
Concesionario la conclusion del procedimiento de verificacion,
dado que la Direccién General de Sanciones, de esta Unidad, no
enconfro elementos suficientes para iniciar un procedimiento de
irmposicion de sanciones, por lo que es un asunto concluido.

En lo relativo al acta IFT/UC/DGV/179/2016, se indica, que con
fecha 16 de septiembre de 2016, fue nofificado al Concesionario Ia
conclusién del procedimienfo de verificacion, dado que Ia
Direccién General de Sanciones, de esta Unidad, no encontrd
elementos suficientfes para iniciar un procedimiento de imposicion
de sancionss, por lo que es un asunto concluido.

Con refacién al acta IFT/UC/DEV/237/2016, es necesario informar,
que con fecha 23 de sepfiembre de 2016, se le notificé al
Concesionario la conclusion del procedimiento de verificacidn,
dado que la Direccion General de Sanciones, de esta Unidad, no
encontré elementos suficientes para iniciar un procedimiento de
Imposicion de sanciones, por lo que es un asuntfo concluido, ”

Al respecto, se senala que las circunstancias de modo vy tiempo han sido
modificadas de acuerdo @ lo siguients:

Q)] En un primer momento las actas de referencia tuvieron el cardcter
de reservadas en términos del articulo 110, fraccién VI de [a LFTAIP
en relacién con el arficulo 113, fraccidn Vi de la LGTAIP.

De conformidad con lo expuesto por la Unidad en clta, mediante ¥
~oficio IF1/225/UC/2587/2016, las causales de reserva que dieron

©* origen a su clasificacién, se extinguieron.

:No obstante ello, en virtud de lo manifestado por la Unidad,
. mediante el oficio sefialado en el numeral anterlor, del contenido
©de dichas actas de verificacién se desprende informacién de
i cardcter confidencial con fundamento en el articulo 113, fraccion |
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(v) En este tenor, el arficulo 134, segundo parrafo de la LGTAIP v el
arficulo 137, segundo parrafo de la LFTAIP, sehclan gue las versiones
publicas cuya moddlidad de reproduccidn ¢ envio tenga un costo,
procederd una vez que se acredite el pago respectivo. De esta
manerqa, a partir de que se redlice el pago, se contard con un plazo
de 10 dias hdbiles, de conformidad con el lineamiento Trigésimo
segundo de los Lineamientos que establecen los procedimientos
internos de atencién a solicitudes de acceso a la informacién
pUblica a efecto de que se genere la versidon plblica
conrespondiente, y consecuentemente, sea analizada per el Comite
a fin de que se pronuncie con respecto a la clasificacion para su
entrega, por ello, cabe aclarar que las versiones en cifa no son
materia de la presente actuacion.,

« Confiima la clasificaclén de la constancia de hechos
IFT/UC/DGV/270/2016 como reservada por un periodo de 2 anos, foda
vez gque, forma parte integral del expediente 25.25.21.1-41.0002.16
abierto con motivo del ejercicio de facuifades de supervision derivado
de la denuncia interpuesta el 8 de abril de 2016, en confra de Telmex,

- el cual concluye con un dictamen que, en su caso, puede dar inicio
al procedimiento administrativo de imposicidn de sanciones. Lo
anterior, en términos de lo dispuesto en el articulo 113, fraccidn VI de
la LGTAIP en relacidn con el articulo 110, fraccidn VI de la LFTAIP v los
numerales Primero, Cuartfo, Quinto, Octavo y Vigésimo cuczr’ro de los
Lineamientos.

Es importanfe sefialar que de conformidad con lo establecido por ef numeral
Vigésimo cuarto de los Lineamientos, y derivado de los argumentos expuestos por la
__:__Unidad de Cumplimienfo, se desprende lo siguiente:

(i) El proceso de verificacién del cumplimiento de las leyes inicié el 8 de abril

[
~de 2016, al comenzar d Integrarse el expedaenfe abierfo con motivo de la
denuncno

(i) D|oho proceso de verificacion, se esid llevando a cabo, con fa finalidad
de verlflcqr supervisar y vigilar el cumplimiento de disposiciones legales,
reglomen’ranos y administrativas en materia de telecomunicaciones vy
rodlod|fu5|on que pudiera concluir con el inicio de un procedimiento de

- 4imposicion de sanciones (dictamen de sanciény, cosa que en la especie,

_:'o ho ocurrido. _ /{,
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(iiy La causal de clasificacion a que se alude, tiene por objeto proteger la
informacion que en la actualidad es parte de un andlisls y asf evitar que
su publicidad afecte el confenido del posible dictamen de sancidn. Lo
anterior se afima porque del contenido de la Consfancia de Hechos
IFT/UC/DGV/270/2016 se desprenden indicios de prueba respecto a la
conducta que sé estd supervisando en contra de Telmex.

(V) Asimismo, la enfrega de dicha informacion también podria causar un
serio perjuicio a las actividades de verificacidn del cumplimiento de fas
leyes, reglamentos y disposiciones administrativas, ya que de darse a
conocer dicha informacion, el denunciado podriia redlizar actos
tendientes a entorpecer las facultades de supervision y verificacion, por
motivo de la denuncia. De igual manera, en caso de emitirse un
dictamen, podria el denunciado afectar de manera deliberada el
actuar de la autoridad,

« Confirma la clasificacién de los oficlos IFT/225/UC/DG-SUV/4430/2016
e IFT/2256/UC/DG-SUV/4431/2016 de fecha 21 de septiembre de 2016,
- asi como los oficios IFT/225/UC/DG-SUV/5232/2016 e IFT/225/UC/DG-
SUV/5233/2016 de fecha 7 de octubre de 2016 como reservada por un
periodo de 2 afos. Lo anterior, de conformidad con los dispuesto en el
articulo 113, fraccidon VI de la LGTAIP en relacidn con el articulo 110,
fraccion VI de la LFTAIP y los numerales Primero, Cuarto, Quinto,
Octavo y Vigesimo cuarto de los Lineamientos.

Es importante mencionar que de conformidad con lo sefialado por el numeral
Vigésimo cuarto de los Lineamientos, y derivado de los argumentos vertidos por la
Unidad de Cumplimiento, se desprende lo siguiente:

(I) Que en términos de lo establecido en el articulo 42, fracciones | v Il del

... Estatuto Organico del Instituto, la Unidad de Cumplimiento a través de

3 -~ su Direccién General de Supervision tiene como funclones, entre ofras,

‘ “supervisar el cumplimiento de la Ley de Telecomunicaciones, lcis

'dlsposmlones que deriven de ella, asi como de las condiciones y

obligaciones establecidas en las concesiones, autorizaciones y demas

dlSpOSlClones aplicables; supervisar que los concesionarios y demds

sujetos regulados, cumplan con las obligaciories y condiciones relativas

S dlc’:'p’resen’racién de informacion documental, establecidas en los titulos

S de -concesidn, autorizaciones y demds disposiciones legales,
/]ri "Iomen‘forrcns y administrativas aplicables.

E.553:53::’ R
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(i) Que de acuerdo a las airibuciones anfes mencionadas, se determind
que la Informacidn contenida en los oflclos en cita, forma parte de las
acciones de supervision que la Unidad de referencia lleva a cabo a

- efecto de emitr los dictdmenes del estado gue guarda el cumplimiento
de las obligaciones a cargo de las concesionarias Telmex y Teléfonos del
Noroeste, S.A. de C.V., con respecto de las solicitudes de prérroga de
vigencia de sus respectivos titulos de concesion vy,

(i) Que dichas actividades de supervisidon concluyen con un dictamen que,
©en su caso, pudiera dar Inicio a un procedimiento administrativo de
imposicién de sanciones.

De esta manerq, la enfrega de la informacion en este momento procesal, podria
fraer consigo una mala lectura con respecto a la “inocencia” o, en su case,
respectfo a la “conducta antijuridica” del regulade en atencion a que adn no se
determina en definitiva el estado del cumplimiento a las obligaciones establecidas
en su fitulo.

En fal tenor resulta obice que, de divulgar dicha informacidn, se podria ocasionar,
de manera enunciativa mas no limitativa, lo siguiente: :

'(i) Que los concesionarios redlicen actos tendientes a
entorpecer o refardar las actividades de supervision
llevadas a cabo por la Unidad de Cumplimienio;

a Que se generen opiniones y cdlificaciones distintas a las
gue en su momento emita la autoridad competente;

()  Que se limiten las medidas finales que serdn adoptadas
con dichas actividades;

b V)  Que, en caso de que los conceslonariod fueran sujetos de
© 0 sanclon, éstos tendrian los elementos para intentar evadir
~i dicha sancidn, y

“Que de ser pertinente, se causaria un daho en la
repufacion de los conceslonarios, fodda vez que no se ha
resuelto en definitiva.”

s lmpor’ronTe con3|deror gue dentro de los principios del debido proceso legal y
cusoTono se resguordo en forma implicita el diverso principio de presuncién de

._—-z.//‘—'
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inocencia, el cual consiste, en que el gobernado no estd obligado a probar Ia
licitud de su conducta cuando se le imputa la comisién de un delito, en tanto que
el acusado no fiene la carga de probar su inocencia. En este sentido, en la
dimensidén procesal de la presuncién de inocencia es posible identificar Tres
verfientes:

1. Como regla de trato procesal.
2. Como regla probatoria.
3. Como estdndar probatorio o regla de juicio.

Lo cnnTeHor, de conformidad con las manifestaciones vertidas por la Unidad de
Cumplimiento. :

Sive de apoyo a lo anterior la tesis aistada denominada® "PRESUNCION DE
INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA
DEBEN UTILIZAR UN METODO DE VALORACION PROBATORIQ ACORDE CON EL
misma gue se encuentra franscrita en los pdrrafos que anteceden.

Lo anterior, con fundamento en el articulo 65, fraccion Il de la LFTAIP.

Con relacion a la manifestacion de la Unidad referente a: *...atendiendo a que se
desconoce cudles son los fines especificos que persigue el solicitante -considerando
que la ley de la materia no exige como requisito fundamentar su solicifud-,...” es de

- relevancia para este Comité sehalar que los particulares en el sjercicio del derecho
humano de accesoc a la informacién consagrado en el arficule 6o, de [a
Constitucion Politica de los Esiados Unidos Mexicanos, no deben acreditar interés
alguno o justificar la ufilizacidon de la informacion que requieran mediante ef
procedimiento de acceso a la informacién, por lo que no es menester de la

. autoridad el conocer los fines que persigue el solicitante; lo antferior, de
conformidad con el articulo 16 de la LGTAIP.

. 091'2100084116
- ":fT'rdnsporencm Io siguiente:

A Ia fecha de la presente, solicifo cualguier oficio, acuserdo, acta,
: _resofuc:on O cualquier tipo de docurnento o acto administrativo emilido
-foor-algan servidor publico de cualquier drea del Instituto Federal de

lecomunicaciones que consfe dentro del expediente de evaluacion

-qz-;fi—- B S
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del impacto de las medidas de preponderancia impuestas al Agente
Economico Preponderante en el sector de las felecomunicaciones de
conformidad con las medidas:  Sepfuagésima del Anexo 1,
Quincuagésirma Séptima del Anexo 2 y Vigésima Cuarta del Anexo 3 de
la  solucidn de preponderancia confenida en el acuerdo
PAFT/EXT/060314/76 v expedida por ese Instituto con fecha 6 de marzo de
2014, incluido de rmanera efemplificativa y no limitativa el oficio de inicio,
cualquier oficio notificado al Agente Econdmico Preponderante v la
resolucion a dicho expediente. ” (sic)

La solicitud fue turnada para su afencion, entre ofras, a la Unidad Polifica
Regulatoria.

Alrespecto, la Directora General de Regulacion Técnica en suplencia por ausencia
del Titular de la Unidad en cita, mediante oficio IFT/221/UPR/580/2016 de fechc: 21
de octubre del presente aro, manifestd lo siguiente:

Al respecto hago de su conocimiento lo siguiente:

Durante la [X Sesion COrdingria del Pleno desl Insfifuto Federal de
Telecomunicaciones celebrada el 06 de abiil de 2016, se aprobd el
TACUERDC MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES DETERMINA EL INICIO DE LA CONSULTA PUBLICA,

EN RELACION CON LA EFECTIVIDAD EN TERMINOS DE COMPETENCIA DE

LAS MEDIDAS IMPUESTAS AL AGENTE ECONOMICO PREPONDERANTE EN EL
SECTOR DE [AS TELECOMUNICACIONES” mismo que so encuenira
relacionado con la evaluacion de las medidas impuestfas al agente
econdémico preponderante en el secfor de las felecomunicaciones, Dicha
informacian tiene el cardcter de puablica y puede ser consulfada en fa
pagina de internet del Institufo Federal de Telecomunicaciones mediante

o] siguiente figa ' electrénica:

e hifod/fwwwelift org.mix/sites/default/files findustria/ternasrelevantos /6686/d
L ocumentos/acuerdopiftos0416133consultamedidastelecomunicaciones.

paf * -t

Asimismo, le hago mencion que la Unidad de Politica Regulatoria,
mediante  oficios  IFT/221/UPR/232/2016, IF1/221/UPR/233/2016,
IFT/221/UPR/234/2016 v IFT/221/UPR/235/2016, todos de fecha 04 de mayo
de 2016, requirié al Agenfe Econdmico Preponderante en el sector de las

Ch s telecomunicaciones (en o sucesivo AEP), diversa informacién con la
:;_'_Z;Z;Z_ﬁnahdad de allegarse de elemenfos de andiisis en refoc:on con la

b1 -medrdas y las defermrncraones sobre Ias posibles modificacionss,
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suprasiones o adiciones de medidas asimétricas, todo elfo, en el marco de
la evaluacion de las medidas impuestas al AEP. En adicién a lo anterior, la
Unidad de Polifica Regulaforia, signd los oficios IFT/221/UPR/304/2016,
IFT/221/UPR/305/2016, IFT/221/UPR/306/2016 v IFT/221/UPR/307 /2016, todos
de fecha 25 de mayo del 2016, los cuales de igual forma esr‘an ,
relacionados con la evaluacion bienal,

En este senfido, y con fundamento en lo dispuesto en los arficulos 100, 171,
oy 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion
Publica (LGTAIP), 113 fraccidn i, 118 v 130 cuarto parrafo de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la informacion Pablica (LFTAIP), asi comao los
lineamientos Trigesimo octavo y Quincuagésimo sexto de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion vy Desclasificacion de o
informacion, asi como para elaboracion de versiones piblicas en o
sucesivo informacion, asf como para la elaboracion de versiones publicas
en los sucesivo (Lineamientos Generales), se remiten version pablica los
oficios anfes mencionados; eflo obedece, a que contienen datos
personales que deben ser considergdos con carGcter de inforrnacion
confidencial, ya que hacen identificables a diversas personas, slendao con
ello informacion privada, que de revelarse, afectaria su intimidad y estar
en posibilidad de ser identificadas o idenfificables.

De la misrna manera y a efecto de dar cumplimiento con lo establecido

en el articulo 103, segundo pdrrafo de la LGTAIP v 117 de la LFTAIP, se
informa que los datos personales de los oficios que nos ocupan, son
confidenciales, y para que los sujetos obligados puedan otorgar acceso

- a dicha informacion a un fercero disfinfo a su fifular, deberdn confar con

el consentfimiento de los parficulares titulares de la informacion, lo anterior

de conformidad con el arficulo 120 primer parafo de la LGTAIP en
correlacion con el Trigésimo octavo y Cuadragésimo octavo segundo
parafo de los Lineamientos Generales, Siendo el caso que esta Unidad
Administrativa no cuenta con la autorizaciéon del titular de la informacidn

en comento, para la difusion de la informacion, vy por ende ésta cuenta

. . con el cargcter de confidencial y por ello ha sido testada.

e ¥ '
Sirve de apoyo lo anferior, la siguiente fesis aislada emitida por la Suprerma
Coarte de Justicia de la Nacion:

préa Décirma Epoca
S Reg:sh'o 2000233

Insfan cid: Primera Saia

L pro de Tests Aislada

'Fuenfe Semancno Judicial de la Federacion y su Gaceta

'bro V Febrero de 2012, Tomo 1
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Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a. Vily/2012 (10a.)

Pagina: 655

INFORMACION CONFIDENCIAL, LIMITE Al DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION

(LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL). '

Las fraccionss Iy il del segundo parrafo del arficulo 60. de ia Constitucion Polifica de
los Estados Unidos Mexicanos, establecen que of derecho de acceso ala informacion
puede limitarse en virtud del inferés pablicc y de la vida privadg y los datos
personales. Dichas fracciones solo enunciar los fines constitucionalmente vaiidos o
legftimos para establecer limitaciones o citado derecho, sin embargo, ambas
remiten a la legislkacidn secundarla para el desarrollo de 10s supusstos especificos que
en procedan las excepclones que busquen profeger los bienes constitucionales
enunciados como limites al derecho de acceso a la informacion. Asi en
cumplimiento af mandato censfitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica Gubemamental establece dos criterlos bajo los cuales la
informacion podra clasificarss y, con slio, limitar el acceso de los particutares a o
misma : el de informacion confidencial y el de informacion reservada, En-lo que
respecta al limife previsfa en la Constitucion, referente a la vida privada y los datos
personales, el arficulo 18 de la ley establacic como criterio de clasificacicn el de
informacion confidencial, ef cual resiringe el acceso a la informacién que contenga
datos personales que requieran del consentirmiento de los individuos para su difusion,
distribuicion o comercializacion. Lo anferior también tiene un sustento constitucional
en lo dispuesto en el segundo pdrrafo del arficulo 16 constitucional, el cudl reconoce
que el derecho a la profeccion de daftos personales —~asi como al accsso,
rectificacion y cancelacion de los mismos- debe ser tuteladoe por la regla generdl,
salvo los casos excepcionales que se prevean en la legisiacion secundaria; asi como
en la fraccidn V., del apartado C, del arliculo 20 constitucional, que profege ia
Identidad y dafos personales de las victimas y ofendidos que sean parfe en
procedirmientfos penales.. Asi pues, existe un derecho de acceso a la informacion
publica gue rige como regia general, aungue limitado, en forma fambién genérica,
por el derecho ala proteccion de datos personates. Por lo anterior, ef acceso plablico-
para todas las personas independientes del inferés que pudieran fensr- o los datos
personales distintos a los del propio solicitante de infermacion solo procede en clertos
supuestos, reconocidos expresamente por las leyes respectivas. Adicionalmente, la
informacion confidencial puede dar lugar a fa ciasificacion de un docurmento en su
tofalidad o de cierfas partes 0 pasajes del mismo, pues pucde darse ef caso de un
docurniento publico que solo en una seccion contenga daios confidenciales. Por
utfimo y conforme aio dispuesio en el articulo 21 de Ia ley, la restriccion de acceso a
la informacion confidencial no es absolsta, pues puede permitirse su difusidn o
© comerclalizacion si se obliene erf consentimiento expreso de la persona a que haga )
~rreferencia la informacion.

.AfTI?jOOFO en revision 168/2011. Comision Mexicana de Defensa vy Proteccion de los
R U SRR Dérechos Humanos A.C. y ofra. 30 de noviembre de 2011. Cinco volos. Ponenfe:
EE N Arfuro Zald:var Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzdlez,

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en lo dispuesto por el
- arficulo 133 de la LGTAIP v 136 de LFTAIP. esta Unidad Administrativa, se
‘encuentra imposibilifada para atender la solicitud que nos ocupa bajo ia
~.maodalidad elegida por ef particular, 1a cual corresponde o “Enirega por
/lintemet en la PNT”, ello en razdn, de que la informacion ariba senalada
_eonfiene informacion confidencial, por eflo, se hace necesario elaborar

—==
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versiones publicas, mismas que se ponen a disposicion de todas las demas
modalidades de enfrega que permife el documento y establecidas en el
articulo 124, fraccion V de la LGTAIP y125 de la LFTAIP, como son copias
simples y cerfificadas o reproduccién en medios electrdnicos, excepto
verbal o consulta directa, para que pueda estar en aptitud de elegir ia
que sea de su inferés o la que mas le convenga.

A lo anferior, sirve de apoyo el criterio 8/13 del enfonces Instituto Federal
de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos (IFAD, hoy Instifufo
Nacional de Transparencia, Acceso a la informacién vy Proteccion de
Datos Personales (INAD, el cual establece:

"Cuando exista impedimento justiicade de atender la modalidad de enfrega
elegida por el solicitante, procede ofrecer todas las demds cociones previstas en la
Ley. De corformidad con lo dispuesto en los arficulos 42 y 44 de Ia Lley Federal de
Transparencia y Acceso a ka Informacion Plblica Gubemamental, y 54 de su
Reglamento, la enfrega de la informacion debe hacerss, en ia medida de lo posibie,
en la forma solicitada por el inferesado, salvo que exista un impedimento justificado
para atenderla, en cuyo caso, deberdn exponerse las razones por fas cuadles no es
" posible utilizar el medio de reproduccion solicitado. En este sentido, Ia entrega de
informacion en una modalidad distinta a la elegida por el particular solo procede, en
caso de que se acradite la imposibilidad de atenderla. Lo anterior, ya que si bien, los
sujetos obligados deben privilegiar, en fodo momento, el derecho de acceso a g
informacion, efio no implica que desvien su objeto susfancial en la alfencion y tramite
de jas solicifudes efecfiadas baje la tutela de dicho derecho. Asi cuando se
Justiique el impedimento, Ios sufetos obligados deberdn netificar ol parficular Ia
disposicion de la informacion en tfodas las modalidades de entre que permita el
decumente, fales como consulta direcfa, copias simples v certificadas, asi como la
reproduccion en cualquier ofro medio e indicarle, en su caso, los cosfos de
reproduccion y envio, para que pueda estar en aptitud de elegir ia que sea de su
inferés o la que mas le convenga. En estos casos, los sujetos obligados deberdn
infentar reducir, en todo momenio, los costos de entrega de la informacion y
garantizar el debido equilibrio entre el legitime derecho de acceso a la inforrmacion
v las posibilidades materiales de oforgar acceso alos documentos, * (Enfasis afiadido)

Visto lo que nos anfecede y tfoda vez que los multicitados oficios

actfualizan los supuestos esfablecidos en los arficulos 116 LGTAIP, 113

fraccion |, LFTAIP y Trigésimo octavo de los Lineamientos Generales, se

- solicita atentamente a usfed, someter a consideracion de los miembros

dsl Comité el cual preside, la aprobacion de la versién pubhca de los b
oﬁc.'os que nos ocupan.

Tl

No 'se-Omife mencionar que de conformidad con lo dispuesto por el
Criterio ‘5/13 del entonces IFAl hoy INAI, no procede la moddiidad de
~ consulfa directa de los multicitados escrifos, en virfud de que Ia
S documenfac;on qgue confiene la informacion solicifada, como ya se
‘N:mencioné con anteroridad, confiene secciones clasificadas como
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Por lo tanto, y una vez qus ese H. Comifé apruebe las versionas plblicas
anfes mencionadas, afendiendo el principio de maxima publicidad y
disponibilidad de la informacion y con fundamento en los articulos 111,
134, vy 1471 de la LGTAIP, 108, 137y 145 de la LFTAIP, y Quincuagésimo sexto
de los Lineamientos Generales, se pone a disposicion del sollcifanfe en
disco compacto, previo pago de derechos correspondiente, en archivo
elecironico, la version publica de los oficios mencionados en los pdarrafos
tercero vy cuarfo del presente escrito, mismos que constan de 43 fojas
Utiles, en las que se contienen 8 fojas testadas por fratarse de informacion
‘personal, como se manifestd antferiormente.

Ahora bien, en otro orden de ideas v foda vez que la SAl que nos ocupa,
versa sobre docurnenios que se hubieren generado por cualquier servidor
publico del instifuto Federal de Telecomunicaciones (Instituto) er relacion
del expediente de evaluacion de impacto de las medidas asiméfricas, se
informa que los documentos que se han genarado con postetioridad a los
oficios anfes mencionados, guardan el caracfer de informacion
reservada, eflo en férminos de lo dispuesto en los arficulos 104 y 113
fraccion Xi de la LGTAIP v; lfneomfenfo frigésimo de los Linearmientos
Generales. .

La reserva de la informacion, obedece a que dicha documentacion son
parfe infegrante del procedimisnto administrativo seguido en forma de
Juicio denominado “PROCEDIMIENTO DE REVISION BIANUAL EN TERMINOS
DE COMPETENCIA DE LAS MEDIDAS QUE FUERON IMPUESTAS A QUIENES
FUERON DECLARADOS INTEGRANTES DEL AGENTE ECONOMICO
PREPONDERANTE EN EL SECTOR DE TELECOMUNICACIONES” en el cual las
parfes que infervienen en ef mismo son. 1) el Instituto Federal de
Telecomunicaciones y 2) ef Agenfe Econémico FPreponderants,
procedimiento administrativo seguido en forma de juicio que encuenira
fundamenfo legal en lo esfablecido en las medidas Septuagssima del
Anexo | Quincuagésima Sépfima del Anexo 2 y Vigésima Cuarta del
Anexo 3 de la “"RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENC DEL INSTITUTO

" FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES DETERMINA AL GRUPO DE INTERES
- ECONOMICO DEL QUE FORMAN PARTE AMERICA MOVIL, S.A.B. DE C.V.,

TELEFONOS DE MEXICO, 5.A.B. DE C.V., TELEFONOS DEL NOROESTE, S.A. DE
C.V. - RADIOMOVIL DIPSA, S.A.B. DE C.V., GRUPO CARSO, SAB.DEC\V,, Y
GRUPO . FINANCIERO INBURSA, SAB. DE C\V, COMO AGENJIF
ECONOMICO PREPONDERANTE EN EL SECTOR DE TELECOMUNICACIONES
Y LE IMPONE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA EVITAR QUE SE AFECTE LA

. COMPETENCIA Y LA LIBRE CONCURRENCIA.” (sic) (en los sucesivo, Ia
. Resolucion del AEP); arficulos 14, 15, 16, 28, 35, 36, 46, 50, 51, 52, 53, 54, 56
iy 57.DE LA Loy Federal de Procedimiento Administrativo de aplicacion

£ SUp) __fono o la Ley Federal de Telecomunicacionses y Radiodifusion en
Y% mmos del arficulo 6 fraccidn IV. J—

ACTA DE LA DECIMO SEXTA T DR D
SESION ORDINARIA DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA
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En razon de lo anterior v foda vez que la informacion solicitada por el
requirente, es parte de un procedimiento administrativo seguido en forma
de juicio, el cual tiene por objeto radilzar un diagndstico sobre la
efectividad de las medlidas, las deferminaciones sobre las posibles
moedificaciones, supresiones o adiciones a la regulacion asimétrica;
pueden liegar a inferrumpir, menoscabar o inhibir el disefio, negociacion
e implemenfacion del objefo materia del procedimiento v que no ha
causado esfado; su divulgacion podiia causar un serio peifulcio fanfo a
los sujetos obligados, asi como, al Agente Econdmice Preponderante, en
razon de que se enforpeceria y comprometeria la torma de decistones del
organo colegiado rector del Institufo, ya que gste, saria sujefo de posibles
presiones o actuaciones de indole polftico, medidtico v econdmico por
parte de los acfores gjenos al Instifute, que sin conocimiento de Ia
deferminacion  definitiva  del Instituto, pudieran iniciar estrategias -
comerciales que afecten el mercado. :

Asimismo, dicha reserva obedece a que la informacion confenida en el
procedimienio, advierte acciones y decisiones que las. parfes
implementaran, como parfe de su esfrategia procesal, a fin de acraditar
sus pretensiones, por lo que de divulgarse dicha informacion causaria
perjuicio a cualquiera de las partes involucradas. En razén de lo anterior,
la informacion debe permanecer en secrecia en fanto ne cause esfado
fa resolucion definitiva que determine el diagndstico relacionado sobre la
efeclividad de las medidas y las determinacionss sobre las posibles
modificaciones,  supresiones o adiciones de medidas asimétricas
impuestas ol AEP, que en su momenito defermine el maximo orgono
colegiado del Institufo Federal de Telocomunicaciones.

Afendiendc a lo anterior, af frafarse de un procedimiento administrativo
seguido en forma de juicio que no ha causado estado, ia informacion
debe clasificarse corno reservada, de conformidad con el articulo 113,
fraccion Xl de la LGTAIP, el cual establece lo siguients:

“Articulo 113, Como fnformaaon reservoda podrd clasificarse  aquella cuya
pubhcocton

X Vulnere la conduccidn de los Fxpedientes judiciales o de 1os procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en fanto que hayan causado estado;

3

()

. Atendiendo a lo anterior, Ia informacidn de todos vy cada uno de los
"-.:documenfos ocfuocrones y dmgenc:os que se han generado con

(dos)_anos, en férminos de lo dispussto en los arficulos 104, 113 fraccion

—
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Xl y 14 de la LGTAIP y Lineamientfo Trigésimo ds los Lineamienfos
Generales, toda vez resufta evidenie que divulgar la inforrmacion refativa
a la evaluacién bienal de las medidas representa un riesgo real
demostrable e identificable de perjuicio significativo al inferés pablico, ya
que se podrian afectar las condiciones en las que se prestan los servicios
pUblicos de inferes general como son los servicios de felecomunicaciones.
Asimismo, queda de manifiesto que el riesgo de petjuicio que supondria
la divulgacion de la informacion relativa af procedimiento adminisfrafivo
seguido en forma de juicio relacionado con la evaluacion bisnal de las
medidas. :

Derivado de la solicitud de clasificacion de Ia informacion por parte de la Unidad
de Politica Regulatoria, se desprenden las siguientes cuestiones:

Con relacién a las versiones publicas sefaladas por la Unidad en cuestién
referentes a diversos oficios, el articulo 134, segundo pdérrafo de la LGTAIP vy el
articulo 137, segundo pdrrafo de la LFTAIP, sefalan gue las versiones pUblicas cuya
moddalidad de reproduccidn o envio tfenga un costo, procederd una vez que se
acredite el pago respectivo, De esta manera, a partir de que se redlice el pago, se
contard con un plaze de 10 dias hdbiles, de conformidad con el lineamiento
Trigesimo segundo de los Lineamientos que establecen |os procedimientos internos
de atencldn a solicitudes de acceso a la informacién publica a efecto de que se
genere la versidn publica correspondiente, y consecuentemente, sea analizada
por el Comité a fin de gue se pronuncie con respecio a la clasificacién para su
entrega, por ello, cabe aclarar que las versiones en cita no son materia de la
presente aciuaclén. '

Ahora bien, los documentos que se hubieren generado a partir de la emisidn de los
oficios citados por la Unidad de Politica Regulatoria, para evaluar el impacio de las
-medidas asimétricas, tienen el cardcter de informacion reservada, al actualizarse

la hipdtesis normativa contemplada en el arficulo 113, fracclon Xl de la LGTAIP en
relacion con ef articulo H10, fraccién Xl de la LFTAIP y los numerdles Primeros Cuarto,
: Quinto, Octavo y Trigésimo de los Lineamientos, es decir, dichos documentos
- forman parte de un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio, el
~cual, no ha causado estado, denominado: “PROCEDIMIENTO DE REVISION BIANUAL
C ENTERMINOS DE COMPETENCIA DE LAS MEDIDAS QUE FUERON IMPUESTAS A QUIENES
R UEI?ON DECLARADOS INTEGRANTES DEL AGENTE ECONOMICO PREPONDERANTE

EL SECTOR DE TELECOMUNICACIONES ”
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A mayor abundamiento, en términos de lo dispuesto por el numeral Trigésimo de los
Lineamienfos y derivado de la solicitud de clasificacion de 1a mformomon por parte
de la Unidad en cueshon se desprende lo siguienie:

o Las partes involucradas dentro del procedimiento administrativo seguido en
forma de juicio de referencia son: el Instituto Federal de Telecomunicaciones
y el AEP en el sector de telecomunicaciones conformado por: AMERICA
MOVIL, S.A:B. DE C.V., TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V., TELEFONOS DEL
NOROESTE, S.A. DE C.V., RADIOMOVIL DIPSA, 5.A.B. DE C.V., GRUPO CARSO,
S.A.B. DE C.V., Y GRUPO FINANCIERO INBURSA, S.A.B. DE C.V.

» Dicho procedimiento administrativo se desahoga en términos de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo de aplicacién supletoria a la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion en términos del articulo 6,
fraccidon IV,

* E procedimiento en cuestion tiene por objeto evaluar la efectividad de las
medidas y determinaciones scbre las posibles modificaciones, supresiones o
adiciones de la regulacién asimétrica impuestas al AEP,

+ Eneste orden de Ideas, se trata de un procedimiento administrativo seguido
en forma de juicio que se encuentra en frdmite, en el que la autoridad emite
una decisidn en relacion al procedimiento descrito,

s L[5 evidente que la informacidn solicitada se refiere o actuaciones,
diligencias y/o constancias propias del procedimiento de referencia.

» A fin de establecer el fondo de la prueba del dano, la divulgacion de la
informacién del expediente en cuestion, podria ocasionar que se generen
opiniones y cdilificaciones distintas a las que en su momento emita el Pleno

" de este Instituto, ya que éste, seria sujeto de posibles presionss o actuaciones
deindole politich, medidtico y econdmico por parte de los actorestajenos al
mlsmo

e AdlClond[ d lo anterior, la divulgacidn de la informacién causaria un perjuicio
.. dl AEP, ya que se podrian afectar las condiclones en las que se prestan los
.0 servicios - pdblicos de inferés general como son los  servicios de
:".5'}:3Telecomumcouones Lo anferior, en ftérminos de lo establecido en la
"*Tfr ccion Il del articulo 104 de la LGTAIP,
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En virtud de lo expuesto con antelacion, este Comité considera que se actualiza la
hipotesis normativa invocada por la Unidad de Politica Regulatoria,

De esta manera, se confirma la clasificaclén como reservada por el periodo de 2
anos de la documentacidn que se ha generado para evaluar el impacto de las
medidas asimétricas, que forma parte del procedimiento administrativo seguido en
forma de juicio, el cual no ha causado estado, denominado: “PROCEDIMIENTO DE
REVISION BIANUAL EN TERMINOS DE COMPETENCIA DE LAS MEDIDAS QUE FUERON
IMPUESTAS A QUIENES FUERON DECLARADOS INTEGRANTES DEL AGENTE
ECONOMICO PREPONDERANTE EN EL SECTOR DE TELECOMUNICACIONES.” Lo
anferior, con fundamento en la fraccién ! del articuto 65 de la LFTAIP,

QUINTO.- Discusidén y, en su caso, confirmacion del contenido de las versiones
plblicas presentadas por el OIC para dar cumplimiento a las obligaciones de
fransparencia establecidas en el arficulo 70 de la LGTAIP, en especifico ala fraccion
XXV referente a los informes de resultados de las auditorias al ejercicio presupuestal
que se redlicen y, en su caso, las aclaraciones que correspondan.

Al respecto, los articulos 106, fraccion Il de la LGTAIP y 98, fraccidn Hl de la LFTAIP
establecen que la clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento
en que se generen verslones publicas para dar cumplimiento a las obligaclones de
tfransparencia, .

A mayor dbundamiento, el inciso b) del numeral Sexagésimo segundo de los

Lineamientos, modificado por el acuerdo publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el 29 de julio del 2016, senala que en los casos de las versiones plblicas

- elaboradas s6lo para efectos del cumplimiento de las obligacionss de

transparencia establecidas en los Titulos Quinto de la LGTAIP, Tercero de fa LFTAIP y

las andlogas de las leyes {ocales de fransparencia, bastard con que sean

. aprobadas por el Comité en sesidn especial, conforme a las disposiciones

. aplicables ‘que exijon la elaboracién de versiones publicas. En dicha sesién se

coodetdllard lasdebida fundamentacién y motivacion que exija este ejercicio de
i clasificacion.:

En 'ééfé;orde:n deideas, el Director de Responsabilidades y Quejas en suplencia por
usencia del Titular del OIC, mediante oficio IFT/300/C1/910/2016 de fecha 24 de
tubré del-ano en curso, manifests lo siguiente:
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Sobre el particular, y con la finalidad de estar en condiciones de dar
cumplirmiento a la obligacion antes aludida, en términas de la fraccion lif
del arficulo 98, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion, con correlacion con el numeral Quincuagésimo séptimo,
parrafo  segundo de los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para o
elaboracion de versiones ptblicas, remito la version pablica del ANEXO ]
del Informe de Resultados de ia Audiforia No. A-02-2016 "Administracion
de Capital Humano” e idanfificada con No. de oficio IFT/300/ClI/DG-
AUD/424/2016, a fin de ponerla a consideracion y aprobacion del Comife
de Transparencia del Instituto Federal de Telecomunicaciones, de
conformidad con los nurerales Segundo, fraccion XVIll y Quincuagaésimo
sexfo de los Lineamienfos en cita.

Cabe sefialar, que dicha version pablica confiens informacion clasificada
como confidencial al incluir datos personales profegidos en termincs de
lo establecido en la fraccion I, del arficuto 113, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la informacion Pablica.

Se emite el presente, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 14,
16, 28 vigasimo parrafo, fraccion Xl 108, 109 fraccion it v 113 de la
Consfitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, vigentes en
términos de fos articulos ftfransiforios Primero, Segundo vy Quinto del
"DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucidn Polificas de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de combate a la corrupcion”, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 27 de maya de 2015, 38, pdrrafo primero y 40 de ia
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 97, tercer parrafo de
la ley Federal de Transparencia y Acceso a la Inforrnacion Publica, 4
iimo parrafo, 80, 82, primer pdrrafo, 83, fraccion V! del Estatuto Orgdnico
deal instituto Federal de Telecormunicacicnes publicado en el Diario Oficial
de la Federgcion el 4 de seplfiembre de 2014 en concordancia con la
reforrma Constitucional al 28 pdrrafo vigésimo, fraccion Xl publicada en
el Diario Oficial de la Federacion ef 27 de mayo de 2015

En virtud de Io SO|ICITUd efectuada por el OIC, este Comité confirma el contenido

. delaversién publica del ANEXO 1 del Informe de Resultados de la Auditoria No. A-
1 02- 2016 "Administracion de Capital Humano” identificada con No, de oficio

IFT/SOO/CIIDG AUD/A24/2016, de la cual se desprenden datos personales como lo

es el Reg|s’fro Federol de Contribuyentes de personas fisicas,

D es’rG manero dicha informacién se clasifica con el caracter de confidencial a
fecTo de goron’rlzor la seguridad de los datos perscnhales y evitar su alteracion,

 :: : e ——
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pérdida, transmision y/o acceso no autorizado, tfoda vez que del Registro Federal
de Contribuyentes se desprenden caracteristicas fisicas de los particulares como
lo es su edad; de esta manerq, la informacién se clasifica de conformidad con los
articulos . Tercero Transitorio y 116 de la LGTAIP, en relacién con el Segundo
Transitorio y 113 de la LFTAIP, 18, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia vy
Acceso a la Informacion Pdblica Gubernamental y numeral Trigésimo Octavo,
fraccion | de los Lineamientos. '

Lo anferior, con fundamento en el arficulo 65, fraccién Il de la LFTAIP,

EL COMITE DE TRANSPARENCIA
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