INSTITUTO FEDERAL BE
TELECOMUMICACIONES

ACTA DE LA DECIMO SEPTIMA SESION
ORDINARIA DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA

En la Cludad de México, D.F., siendo las 10:30 horas del 10 de diciembre de 2015,
se reunieron en la sala de juntas del 8° piso del edificio ublcado en Insurgentes Sur,
ndmero 1143, Colonia Nochebuena, Delegacidén Benito Judrez, C.P. 03720, los CC.
Liliana Anastasia Montes Franco, Presidenta del Comité de Transparencia (Comité)
y Coordinadora de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Goblerno Ablerto del
Instituto Federal de Telecomunicaciones (Instituto); Maria Zorayda Maciel Escudero,
Directora de Area de la Coordinacién Ejecutiva en su calidad de miembro del
Comité; Lucio Mario Renddn Ortiz, Director General Adjunto (Asesor de Presidencia)
en su cdlidad de miembro del Comité y, Mariel Alejandra Mondragdn Bustos,
Subdirectora de Informacion y Secretaria Técnica del Comité, para que, con
fundamento en los articulos 43 y 44 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pablica (LGTAIP) se discuta el sigulente:

ORDEN DEL DIA

PRIMERQ.- Registro de asistencia.
SEGUNDO.- Lectura y aprobacién del Orden del Dia.

TERCERO.- Discusion v, en su caso, confirmacion del contenido de las versiones
publicas que guardan relacién con las solicitudes de accese con ndmeros de
folio:

0912100061615 (Unidad de Administracion)
0912100081815 (Secretaria Tecnhica del Plenc)
0912100081915 (Secretaria Tecnica del Pleno)

CUARTO.- Discusidon vy, en su caso, confimacion de la clasificacion de la
informacion manifestada por ia Unidad de Cumplimiento, en respuesta a Ia
solicitud de acceso a la informacion con nimero de folio:

0912100086615

QUINTO.- Discusion vy, en su case, confimacion de fa ampliacion del plazo
solicitada por las Areas consultadas para dar respuesta a las solicitudes de
acceso ala informacion con ndmeros de follo:

09121 0008.0'9] 5 (Unidad de Concesiones y Servicios)
0912100081115 (Unidad de Cumplimiento)
912100085315 (Unidad de Politica Regulatoric) == .
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0912100086715 (Unidad de Cumplimiento)

SEXTO.- Asuntos Generales.

ACUERDQOS

PRIMERO.- La Secretaria Técnica verificd la asistencia de los integrantes del Comité.
En tal virtud, se declard vdlidamente instaurada la Sesion,

SEGUNDO.- La Presidenta dic lectura del Orden del Dia, el cual fue aprobado por
unanimidad por todos los integrantes del Organo Colegiado.

TERCEROQO.- Discusién y, en su caso, confirmacion del contenido de las versiones
publicas que guardan relacién con las sollcitudes de acceso con ndmeros de folio:

« (0912100061616

Con fecha 26 de octubre de 2015, se solicitd a la Unidad de Transparencia del
Instituto, a través del Sistema Infomex, lo sigulente;

*Por rmedio de la presente solicifo a usfedes el documento con ef texto
cormplefo que confenga la informacidn sobre el confrato IFT/LPN/D08/ 14
sobre Arendamiento de equipo informatfico sin opcion @ compra,
principalmente donde se haga referencia al cosfo unitario mensual del o
los equipos adquiridos, rentfado y/o arrendado, segun sea el caso, listados
en dicho contrato. Dicha soficitud se realiza con fundamento en el arficulo
6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos el cual dicta
- "Toda persona fiene derecho ol libre acceso a informacion plural y
aportunag, asi como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda
indole por cudlquier medio de expresion”, aplicando para sl gjercicio de
acceso d la informacion los principios y bases plasmados en su inciso Ay
en el arficulo 7 "Con excepcion de la informacidon reservada ©
confidencial prevista en esta Ley, los sujetos obligados deberdn poner a
disposicion del publico y actualizar, en los términos del Reglamento y los
lineamienfos que expida el Institufo o Ia instancia equivalente a que se
. reflere el Arficulo 61% en su fraccion Xl incisos a), b), c) v d) de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica
Gubemamental. Agradeciendo de anfernano su atencion. Reciban un
cordial saludo (sic).” . i
s Sk
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La solicitud fue turnada para su atencidn a la Unidad de Administracion;
consecuentemente, el  Titular de dicha Unidad, mediante oficio
IFT/240/UADM/411/2015 de fecha ¢ de noviembre del presente afo, manifesto:

Al respecto, atento a lo previsto por ef arficulo 129 de la LGTAIP —en
consideracion a lo sefalado mediante correo electrénico de fecha 30 de
Junio de 2015~ de conformidad con la informacion proporcionadca por
las Dirscclones Generales de Adquisiciones Recursos Materialss v
Servicios Generales vy de Tecnologios de lg  Informacion
Comunicaciones, adscritas a esta Unidad Adminisfratfiva, se informa lo
sigulente:

Se coforga acceso a la informacion solicitada, para lo cual se remife
version pablica del contrato IFT/LPN/00S/14 v su anexo UGnico, en ef cual,
con fundamento en lo dispuesto porlos arficulos 111 v 116, tercer y cuarto
péirafo de la LGTAIP, se festaron los datos bancarios, precios unifarios,
convenio de participacion conjunta, la parte de la Clausula Décima del
confrato IFT/LPN/C0O8/14 que confiene las obligaciones especificas
derivadas del referido convenio de participacion confunta, en las Cedulas
Profesionales la fotografia, firma y CURP por ser informacion confidencial,

Las disposicionss legales refericias en el pdirafo anterior establecen que
se considera como informacion confidencial, los secrefos bancario,
fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursafil y postal, cuya fitularidad
corresponda a parficulares, sujetos de derecho infernacional o a sujefos
obligados cuando no involucren el egjercicio de recursos publicos,
asimismo, establece que serd informacion confidencial aquella que
presenten los particulares a los sufetos obligados, siempre que tengan el
derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los
fratados  internacionales.  También establecen que cuando un
documenfo confenga partes o secciones reservadas o confidenciales, los
sujetos obligados, para efectos de atender una solicifud de informacion,
deberdn elaborar una Versidn Pablica en la que se testen las parfes o
secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y
fundando y motivando su clasificacion.

Derivado de lo anterior, se advierte que i informacicn relativa a los dafos
bancarios del proveedor Tec Pluss, S.A. de C.V. v Paramo Tecnologias, S.
de R.L de C.V., asf como su esfructura de costos y/o precios ofrecidos, el
.. convenio de participacion conjunta v la parte de la Clausuia Décima del
L contrato IFT/AD/005/15 (sic) que contiene las obligaciones especificas
' derivddas del referido convenio de participaciéon conjunfa, debe ser . 4
considerada con cardcter de Confidencial, toda vez que se refiere a su /

J——
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Identidad, patrimonio vy actividad comercial, respectivamente, por lo
fanto, Hlene el cardceter de informacion privada por confener dates que

- pudieran equipararse a los personales que, de revelarsse, afecfaria su
infimidad, en virtud de que esta direcfamente relacionada con la
revelacion de informacion concernienfe a su cuenta bancaria, estructura
de costos, precios ofrecidos v estrategia comercial,

Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente tfesis aislada emifida por fa
Suprema Corte de Justicia de la Nacién:

Epoca; Décima Epoca

Registro: 2005522

instancia: Pleno

fino de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Sernanario Judicial de la Federacion
Libro 3 Febrero de 2014, Tomol

Materia(s): Censtitucional

Tesis: P. 1/2014 (10a.)

Pagina: 274

"PERSONAS MORALES. TIENEN DERECHO A LA PROTECCION DE LGS DATOS QUE
PUEDAN EQUIPARARSE A LOS PERSONALES, AUN CUANDO DICHA INFORMACION
HAYA SIDO ENTREGADA A UNA AUTORIDAD.

£l arficulo 16, pdrrafo segundo, de la Constitucion Polffica de los Esfados Unidos
Mexicanos reconoce el derecho a la protecclon de dafos personales, consistentfe en
el confrol de cada individuo sobre el acceso v uso de Ia informacian persenal en aras
de preservar la vida pirvada de las personas. En ese senfido, ef derecho a lo
proteccion de datos personales podric entenderse, en primera instancla, como una
prerregativa de Ias personas fisicas, anfe ka imposibilidad de afirmar que las morales
son titulares del derecho a la infimidad y/o a la vida prvada; sin embargo, of
contenido de este derecho puede extendarse a clerta informacién de Ias personas
Juridleas colectivas, en fanto que fambién cuenfan con deferminados espacios de
protecclén ante cualkquier infromision arbitraria por parte de terceros respecto de
clerta informaclon econdmica, comerclal o relativa a su identidad que, de revelarse,
pudiera anular o menoscabar su libre y buen desarrolio. Por fanfo, los bienes
profegidos por el derecho a la privacidad y de proteccién de datos de las personas
morales, comprenden aquellos decurmenifos e Informacidn que les son inherentes,
que deben permanecer gienos al conocimiento de terceros, independientemente
de que, en materia de fransparencla e Inforrmacion pablica, opere el principio de
“mdxima publicidad y disponibiliciad, conforme al cual, toda informacidn en posesian
de las auforidades es publica, sin importar ka fusnte o la forma en que se haya
obtenido, pues, acorde con el arficulo 0. en relacion con el 16, parrafo segundo,
consfifucionales, la informacion enfregada a las autorldades por parfe de lgs
personas morales, serd confidenclal cuando fenga el caracter de privada por
confener dafos que pudieran equipararse a los personales, © bien, reservada
femporaimente, si se aclualiza alguno de los supuestos previstos legalmente.”

- Derivado de fodo lo refeiido con anferloridad, v a efecfo de dar

-, cumplimiento con lo establecido en el articulo 103, segundo pdrrafo dela
LGTAIP, se sefiala que los datos bancarios del proveedor, su estructura de

sfos v/o precios ofrecidos y actividad comercial son confidenciales, y \ﬁ\\
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para qus los sujefos obligados pusdan oforgar acceso a dicha
informacion a un tercero distinfo de su titular, deberan contar con el
consentfimiento de los particulares fitulares de la Informacion, asimismo, ds
la informacion considerada como confidencial por el Trigésimo Sexto de
los Lineamientos Generales, no puede omifirse, en el caso que NOs ocLpa,
la concermiente a los datos bancarios dal proveedor qus, ol revelarse,
pudiera anular o menoscabar su fibre v buen desarrollo, toda vez que
afectaria su infimidad en virtud de que esfa direcfamente relacionada
con la revelacion de informacion concerniente a su cuenta bancaria; su
esfructura de costos v/o precios ofracidos y; Ia de su actividad comercial.

Por su parts, ef arficdo 120 de ia LGTAIP, sehala que para que los sujefos
obligados puedan permifir &l acceso a informacidn confidencial
requieren obtener el consenfimiento de los parficulares fifulares de Ia
informacion. Es el caso que el Instituto no cuenta con la autorizacion del
proveedor en comento, para la difusion de la informacion que ha sido
fastada.

Asimismo, en el supuesto de que se acredite el pago respectivo por
concepfo de reproduccion, con fundamento en lo dispussto por los
artficulos 100, 103, 106, fraccion il 111, 116y 120 de la LGTAIP, asi como el
Tigésimo Sexto Lineamientos Generales para la clasificacion vy
desclasificacion de la informacion de las dependencias y entfidades de la
Administracton Publica Federal, se solicifa, atentamente, somefer a
consideracion de los miembros del Comité que usfed presids, la
confirmacién de la clasificacion como confidencial de la informacion
corraespendiente a los datos bancarios, estructura de costos y/o precios
ofrecidos, asi como la aprobacion de la version publica del confrafo
IFT/LPN/ODS/ 14 v su anexo Gnico.

Es importante mencionar que, con fundamento en lo dispuesto. por ef
articuto 133 de la LGTAIP, no a5 posible afender ia rodalidad elegida por
el partficutar (INFOMEX), en virfud de que es ébice que la documentacion

' que contiene la informacidn solicifada tiene informacion confidencial, v

en tal virfud se hace necesario elaborar varsiones pablicas, por lo que se
ponen a disposicion todas las demds modalidadss de enfrega qus
permite el documento y establecidas en el arficulo 124, fraccion V de la
LGTAIP, como son copias simples v certificadas, excepto verbal, consulfa
dlirecta ni reproduccidn en medios electronicos, para que pueda estar en
aplitud de elegir ia que sea de su interds o la que mas le convenga.

Sirve de -apoyo a fodo lo anterior, el Criterio 8/13 del enfonces Instifuto

Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos (IFAD, hoy
istituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Profeccion

“y/de Datos Personales (INAD, el cual establece;

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES
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“Cuando exista Impedimento jusfificado de atender la modalidad de entrega
elegida por el solicifante, procede ofrecer todas las demds opclones previstas en la
Ley. De conformidad con lo dispuesto en los arficuios 42 v 44 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Inforrmacion Publica Gubemamental, v 54 de su
Reglamento, Ia enirega de ka informacicn debe hacerse, en la medida de lo posible,
en la forma solicitada por el interesado, salvo que exista un impedimento justificado
para atenderla, en cuyo caso, deberdn exponerse las razones por las cuales no es
posible ufilizar el medio de reproduccidn solicitado. En este sentido, ta entrega de la
Informacion en una modalidad distinta a la elegida por el parficuiar sélo procede, en
caso de que se acredife la imposibliidad de atenderla. Lo anterior, ya que si bien, los
sufetos obligados deben privilegiar, en todo momento, el dereche de acceso ala
informacion, ello no implica que desvien su objeto sustancial en Ia alencidn v framite
de las solicitudes efectuadas bgfo la tutelka de dicho derecho. Asi cuondo se
Justifique el impedimento, fos sujetos obligados deberdn nofificar ol parficular la
disposicion de la Informacién en fodas ias medalidades de entrega que pemita el
documento, fales como consulta directa, coplas simples y cerlificadas, asi como la
reproduccion en cuaiquier offo medlo e indicarla, en su caso los costos de
reproduccion y envio. para que pueda estar en apfitud de elegir la que sea de su
Interés © la que mdas le convenga. En estos casos, los sujefos obligados deberdn
intentar reducl, en fodo momento, los costos de enfrega de la informacion v
garantizar el debido equilibrio enire el legitimo derecho de acceso a la informacién
y las posibilidades materiales de otorgar acceso a los documentos.” (Enfasis afiadido)

Por difimo, de acuerdo con lo dispuesto por ef Criterio 5/13 dal entonces
IFAl hoy INAI, no procede la modalidad de consulfa directa en virtud de
que la documentacion que contiene la informacidn solicitada, como ya
se menciond con anferioridad, contiene secciones clasificadas.

Por lo fanto, para los efectos sefalados en los articulos 134 y 141 de fa
LGTAIP, se informa que el nimero fotal de pdginas es 638 (seiscientos
freinta y ccho).

”

Posteriormente, lo Unidad de Transpdrencia, mediante oficio
IFT/212/CGVIJUETAI/2171/2015 de fecha 25 de noviembre de 2015, hizo del
conocimiento del particular las manifestaciones expuestas por la  Unidad
Administrativa en cita; en este sentido, se puso a disposicién del solicitante Ia versiéon
pUblica de la documentacidn requerida previo pago de los derechos
COFI’@SpOﬂdJGhT@S en férminos de lo dispuesto por el cardinal 134 de la LETAIP.

- Una vez efeo’ruodo el pago, la Unidad en cuestion elabord la version plublica de
mérito a fin de que el Organo Coleglado emitiera la resolucién conducen’re con
respecTo a lo clasificacion para su enfrega.

En es‘r@ ordeh 'de ideas, el articulo 70, fraccidn Hi del Reglamento de la Ley Federal
de Tronsparenc:a y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental (et cual se \\l\%

Tmzo de formo supleforia por el Comité de Transparencia en afencidn a que el INAI \
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no ha emitido Reglamento o Lineamiento en esta materia), refiere que el "Comité
podrd confirmar, modificar o revocar la clasificacion mencionada, para lo cudi
podrd fener acceso a los expedientes o documentos clasificados.” En este sentido,
es potestad del Organo Colegiado, soficitar el acceso a los documentos que tienen
naturaleza reservada o confidencial. En el caso de mérito, se considerd necesario
tener a la vista la documentacion clasificada por el Area.

De esta manera, a partir del andlisis de la versién plblica correspondiente al
conftrato IFT/LPN/008/14 y su anexo Unico, asi como de las manifestaciones vertidas
por la Unidad de Administracion, los miembros del Comité resuelven en los
siguientes tférminos:

M Se confirma la clasificacién en  érminos del supuesto normativo
contemplade en el arficule Tercero Transitorio de |a LGTAIP, en relacion con g
fraccion Il del cardinal 18 de la Ley Federal de Transparencia y Accese a la
Informacion Pablica Gubernamental y los numerales Cuarto, Quinto, Sexto, Octavo,
segundo vy tercer parrafo; y Trigésimo Segundo, fracciones |, VI, VIl y XVl de los
LUneamlentos Generdles para la clasificacion y desclasificacion de la informacion
de las dependencias y enfidades de la Administracion Pdblica Federal
(Lineamientos), es decl, refiere a datos personales, tales como: Clave Unica de
Registro de Poblacion (CURP), fotografia v firma, Aunado a lo anterior, este Comité
determina a su vez que los datos correspondientes a: la edad, estado civil, domicilio
particular, nimero telefdnico particular v correo electronico particular que obran
en los documentos dlilegados por la Unidad de Adminisfracidn, deben ser
clasificados, toda vez que tfodos ellos consiituyen informacion que de difundirse,
podria poner en riesgo a los individuos pues seria posible interrelacionar los datos
de referenciay como consecuencid, hacerlos identificables.

De esta manera, dicha informacion se clasifica con el cardcter de confidenclal a
efecto de garantizar la seguridad de los dafos personales v evitar su alteracion,
perdida, transmisién y/o acceso no autorizado.

(D Se modifica el contenldo de ia versidon plblica de mérito, toda vez que Ia
Unidad de Administracion enfregé dos curricula vifae que se agregan como pdrte
del anexo Unico que no comesponden a servidores plblicos. Por ello, y toda vez
que la informacidn contenida en ellos no guarda relacion con la celebracidn del
contrato, en ‘afencién al principio de findlidad de los datos personales, se
considera que debe ser tratada como informacion confidenclal, en términos del
articulo Tercero Transitorio de la LGTAIP, en relacion con la fraccidn H del cardinat
18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica
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Gubernamental vy Jos numerales Cuarto, Quinto, Sexto, Octavo, segundo y tercer
pdrrafo; y Trigésimo Segundo de los Lineamientos,

De esta manera, dicha informacion se clasifica con el cardcter de confidenclal a
efecto de garantizar la seguridad de los datos personales y evitar su alteracion,
pérdida, fransmision y/o acceso no autorizado.

@Iy - De la versidn plblica en comento, se desprende informacion que no
actudliza las causales de clasificacién senatadas por la Unidad de Administracion
(v.gr. la cldusula décima del contrato IFT/LPN/008/ 14 denominada obligaciones de
‘los proveedores", los precios unitarios, asi como el convenio de -participacion
conjunta), informacidon que por su naturaleza reviste el cardcter de plblico, por las
siguientes consideraciones:

° Por lo que reflere a la cldusula décima del conirato IFT/LPN/008/14
denominada obligaciones de “los proveedores", dicha informacidn es de cardcter
pUblico toda vez que su conocimiento trasciende en la rendicion de cuentas y en
el uso de recursos pUblicos, pues al ser de conocimienfo publico es posible
identificar bajo qué concepto se celebrd el presente contrato v sl el procese de
licitacidn dl que estuvo sujeto cumplid con ios elementos mas favorables para la
institucién.

. Con relacién al convenio de participacion conjunta que celebraron los
participantes y que tiene como objeto que las parfes conjunfen sus recursos
técnicos, legales, adminisfrativos, econdmicos y financieros, mismos que forman
parte de la propuesta técnica y econémica, sliendo estos elementos necesarios que
acreditan la rendicién de cuentas en razén que se safisfagan las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad
y demds circunstancias perfinentes en cudlquier contratacion,

. En cuanto alos Precios Unitarios gue se describen en la propuesta econdmica
de Tec Pluss, son informaclén de naturaleza publica, en razon de que favorece |a
rendicién de cuentas, situacidon que se robustece con lo descrito en el criterio 17/10
| Instifuto Nacional de Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos
ersonales, que a la letra dice:

- La informacion sobre precios unifarios confenida en las propuestas econémicas es de
- paturdieza pdbllca. Los precios unifarios confenidos en una propuesta econdmica, precios
- . finales establecidos para cada producto ofrecido, son informacidn de naturaleza pablica.
Lo antericr en razon de que, no obstande que los parficipantss en una licitacldn pueden
agregar a sus prapuestas una descripclon pormenorizada de fa Infegracion de los precios
unifarlos, informacion que es susceptible de ser clasiicada, dichos precios no reflsjan

- informacion relativa a la estruciura de costos de produccidn de quien oferta el bien, puesfo
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que comprenden, ademdas de los costos de produccion, el margen de utiidad que obtiene
el concursante con molivo delinfercambio, el cual es deterrninado de manera discrecional
por el mismo. De esta forma, dar a conocer los precios unitarios de los bienes oferfados
favoreceria la rendicion de cuentas, puss es Informacion que permite a los inferesados
consfatar gue se cumplieron con los requisitos seAalados en las bases de licitacian, Asimismo,
se fransparentaria la gestidn plblica al acreditar que 10s servidores publicos responsables de
seleccionar fas mejores propuestas, levaron a cabe una evaluacion apegada a derecho.

Expedientes:

3744/08 Pemex Exploracion y Produccién - Maria Marvan Laborde

3716/08 Pemex Exploracion y Produccicn -~ Alonso Gomeaz-Robledo V.

5773/08 Aercpuerfo y Servicios Auxiliares - Alonso Lujambio lrazdbal 5774/08 Aeropuerto vy
Servicios Auxiliares — Maria Marvan Laborde

1625/09 Secretaria de Comunicaciones y Transportes - Jacqueline Peschard Mariscal

Siendo asi, este Comité revoca la clasificacion manifestada por la Unidad en cita
como confidencidal, e instruye a Il misma ¢ que conceda el acceso a la
informacién mencionadd en el parrafo que antecede.,

Lo anterior, con fundamento en el cardinal 44, fraccion il de la LSTAIP.

o 0912100081815

Con fecha 18 de noviembre de 2015, se solicité a la Unidad de Transparencia del
insfituto, a través del Sistema Informeyx, {0 siguiente:

"Deseo conocer la resolucion emifida por el Instituto, por medio de ia cual
se aprobd la compra de Nextel por parte de AT&amp,T. (sic).”

La solicitud fue turnada para su atencidon a la Secretaria Técnica det Pleno;
consecuentemente, eb Titular de dicha Secretaria, mediante oficio
IFT/100/PLENO/STRP/4018/2015 de fecha 18 de noviembre del afio en curso
manifestd diversas cuestiones.

Al respecto, los miembros del Comité no entran al fondo del asunto, v deciden
otorgar ampliacién del plazo por un periodo de 10 dias hdbiles para dar respuesta
a la solicitud que nos ocupa, toda vez que no cuentan con los elementos suficientes
para emitir una determinacion.

Lo anterior, en términos de lo dispussto por el cardinal 44, fraccién I, en relacion
i con el segundo pdrrafo del articulo 132, ambos de la LGTAIP.,

\\:\\:3
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e 0912100081915

Con fecha 18 de noviembre de 2015, se solicité a la Unidad de Transparencia del
Instituto, a fravés del Sistema Infomex, lo siguiente:

*Deseo conocer en COPIA CERTIFICADA, la resolucion emitida por el
instituto, por medio de la cual se aprobd la compra de Nextel por parte
de AT&amp;T. (sic).”

La solicitud fue turnada para su atencién a la Secretaria Técnica del Pleno;
consecuentemente, el Titular de dicha Secretaria, mediante oficio
IFT/100/PLENO/STP/4019/2015 de fecha 18 de noviembre del ano en curso externd
cliversas cuestiones,

Al respecto, los miembros del Comité no enfran al fondo del asunto, y deciden
otorgar ampliacién del plazo por un periodo de 10 dias hablles para dar respuesta
a la solicitud que nos ocupa, foda vez gue no cuentan con los elementos suficlentes
para emitir una determinacion.

Lo anterior, en términos de lo dispuesto por el cardinal 44, fraccion i, en relacion
con el segundo pdrrafo del articulo 132, ambos de la LGTAIP,

CUARTO.- Discusion v, en su caso, confirmacion de la clasificacion de la informacion
manifestada por la Unidad de Cumplimiento, en respuesta d la solicitud de acceso
a la informacion con ndmero de folio:

« 0912100086615

Con fecha 25 de noviembre de 2015, se solicitdé a la Unidad de Transpdrencia del
Instituto, a fravés del Sistema Infomey, lo siguiente:

“Solicito una relacién v en su caso las denuncias que se han promovido
ante el IFT, derivado del incumplimiento por parte de Telmex a fas
medidas y obligaciones impuestas por el Insfilufo Federal do
Telecomunicaciones al deferminan como agente preponderante en ef
. sector de las felecomunicaciones, asi como aquellas que deriven de N
~incumplimiento u observancia de la Ley Federal de Telecomunicaciones %,
¥ Radiodifusion y de I Ley Federal de Competencia Econdmica. (sic)” \.\_

2y

solicitud f_ué"rumodct para su atencldn a la Unidad de Cumplimiento. ~—
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En atencion a ello, el Titular de la Unidad en cuestidn, mediante oficio
IFT/225/UC/2730/2015 de fecha 7 de diclembre del presente ano, manifesto:

n

Sobre el particular, con base en la informacién proporcionada por la
Direccion Juridica y de Dictaminacion, adscrifa a la Direccién General de
Supervision, de esta Unidad, se hace de su conocimiento lo siguiente:

£l 6 de marzo de 2014 e Pleno del Institufo Federal de
Telecomunicaciones (en lo sucesivo el “instituto”) emitié la resolucion
P/IFT/EXT/060314/76 relativa a las medidas relacionadas con informacion,
oferta y calidad de los servicios, acuerdos en exclusiva, limitacionss ol uso
de equipos terminales enfre redes, regulacion asimétrica en farifas o
infraestructura de red, incluyendo la desagregacion de sus elementos
esenciales y en su caso, la separacion contable, funcional o esfructural ai
agente  econdmico  preponderante, en  los  servicios de
telecornunicaciones maoviles y fijos. (en lo sucesivo “Resolucién ™).

De la lectura de la soficitud, se desprende qué el solicitante requiere una
relacion de las denuncias promovidas ante el Institufo derivado del
incumplimiento por parfe de Telmex a las medidas y obligaciones
impuestas por el Insiituto, que le determinan como Agente Econdmico
Preponderante en el sector de las felecomunicaciones, asi como aquelias
que deriven de incumplimiento u observancia de la ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion y de la Ley Federal de Competencia
Economica, porlo que a confinuccion se enlistan dichas denunclas:

DENUNCIADG MOTIVO

Teléfonos de México, SABde C.V.y | Por incumplimiento a los Medidas
Teléfonos del Norte, S.A. de C.V. Cuarta, Quinta, Séplima, Decimocuarta,
Decirmoquinia, Vigesimo Tercerq,
Vigésimo Sexta y Vigésimoe Novena del
Anexo 2 de la Resolucién,

Teléfonos de México, S.A.8. de C.V., Por Incumplirmiento o la Medida Cuarta
del Anexo 2 de la Resolucion.

Teléfonos de México, S.AB. de CV. Por incumplimiento a la Medida Décimo
Tercera del Anexo 2 de la Resciucion.

Teléfonos de México, SAB. de C.V. Por Incumplimiente a las Medidas
: Vigésima Tercera, Vigésima Cuarta v

Trigésima Quinta del Anexo 2 de la

: . Resolucién.

Teléfonos de México, SAB. de CV.y | Porincumplimiento ala Medida

Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V. Segunda Transiforia del Anexo 3 de la

R - Resolucion,
' Teléfonos de México, S.AB. de C.V, Por incumplimiento a ia Medida
} o Vigésima Tercera del Anexo 2 de la . //i
Resolugion, e

—
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Teléfoncs de México, SA. deCV. y
Teléfonos del Noroeste, S.A.B. de
C.V.

Por incurnplimiento a ia Medida Cuarfa
Transitoria del Anexo 3 de iu Resolucion.

Teléfonos de México, S.AB. De C.V

Per Incumpiimiente a las Medidas
Vigésimo Terceraq, Vigésimo Cuartay
Trigésima Quinta dsl Anexc 2 de la
Resolucion.

Teléfonos de México, S AB. de CV,

Por incurmplimienio a la Medida
Vigésima Cuarta dsl Anexc 3 de la
Resolucién,

Teléfonos de México, S.AB. de CV.

Por incumplimiento o la Medida
Cuadragésima Séptima del Anexo 2 de
la Resolucion,

Teléfones de México, S.AB. de CV.

Por incumplimiento a la Medida
Cuadragésima Quinta del Anexo 2 de la
Resolucion,

Teléfoncs de México, S.AB de CV.

Por incumplimiento al artfcule 208 de la
Lev Federai de Telecomunicaciones y
Radiodifusion,

Teléfonecs de México, S.AB. de C.V.

Por incumplimiento a la Medida

Vigésima Cuarta y Cuarta Transitoria dei -

Anexo 2 de la Resolucion.

Teléfonos de México, S.AB. de C.V.

Por Incumpliriento ala
Medida Bécimo Sexta del Anexc 2 de la
Resolucion,

Teléfonos de México, S.AB. de C.V.

Por Incumplimiento a la
Medida Quinta y Déclmna del Anexo 2 de
la Resclucion.

Teléfonos de México, S.AB. de CV.

Por incumpliriento al procedimiento de
las Ofertas PUblicas de Referencia.

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUMICACIONES

Ahora bien, las denuncias antes cifadas, no pueden ser otorgadas al
solicitante, toda vez que son parte infegrante de un expediente que
contiene informacion de cardcter RESERVADA en términos de lo dispuesfo
por el arficulo 113 fraccion VI de la Lley General de Transparencia y
Acceso d la Informacién Pablica, (en lo sucesivo LGTAIP) que establece o

siguiente!

“Arficulo 113, Como informacion reservada podra clasificarse aquelia  cuya

publicacion:

VI, Obstruya las actividades de verificacidn, inspeccién y audiforia relativas of

cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de confribuciones”

La reserva de la informacion obedece a que las denuncias de meérifo,
- estan siendo analizadas por la Direccidn Juridica y de Dictaminacion de }
Ja Direcciéon General de Supervision, adscrita esta Unidad con la finalidad \

“de verificar, supervisar y vigilar el cumplimiento del denunciado a las
disposiciones legales, reglamentarias y adminisfrafivas a las que se
cuentra obligado en materia de telecomunicaciones y radiodifusion,

Y

.~ S
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respacto del gue, si se deferminan violaciones a dichos preceptos se
pudisra concluir en un dictamen para el inicio de un procedimiento
administrativo de imposicion de sanciones; en ese sentido, su difusicn
podria causar un serio perjuicio a las actividades de verificacion del
cumplimiento de las leves, reglamentos y disposiciones administrativas
antes citadas, ya que de darse a conocer esta informacién al pablico en
general se vuelve mas factible que llegue a manos del denunciado y que
éste pudisra redlizar actos tendientes a enforpecer las faculfades de
supervision y verificacion de este Instituto; asi mismo en el caso de que el
denunciado fuera sufetfo de la imposicion de una sancion, la obfencion
de la documentacion e informacion que nos ccupa le proporcionaria
elernentos que pudiera ufilizar para intenfar evadir dicha sancién,

En este sentido, dicha documentacion no puede ser de cardcter publico
y por lo fanto, fampoco puede realizarse una version publica, foda vez
que en esfe momenfo no se conoce s los resulfados del andlisis del
expediente del cual forman partfe las denuncias que nos ocupan,
pudieran dar ¢ no elementfos suficienfes para el inicio de un
procedimiento sancionatoric, por lo que se concluye que efectivaments
dar a conocer el confenido de esa informacion podiia, en su caso,
afectar las faculfades de verificacion ya qus no existe una determinacion
respecto del presunto incumplimienfo o no, ergo de considerarse fo
contrario, el presunto responsable y/o cualquier ofra persona que tenga
acceso a la informacion, pudiera hacer uso de la misma e inhibir para si o
para un tercero, cualquier accion fendiente a afectar la verificacidn del
cumplimiento de las obligacionss en materia de telecomunicacioneas, por
lo que el riesgo del perjuicio que representa su divulgacion supera ef
interés del solicitante de conocerla, lo anterior en términos de lo dispuesto
por el arficuio 104 de la LGTAIP,

Por lo anterior, la causal de clasificacion a que se alude, tiene por objetfo
profeger la informacion que en la actudlidad es parte de andlisis y asi
evifar que su publicidad afecte el contenido del posible dictamen de
sancion, ya que la informacion requerida por el solicitfante forma parte de
un expediente que se encuentira en proceso de andlisis para supervisar,
verificar y en su caso sancionar al concesionario en caso de que haya
incumplido con adiguna de sus obligaciones y sean cierfos los hechos de
que sé les acusa en las denuncias aludidas, por lo que atendiendo a la
situacion de andlisis que guarda el expediente, es que se considera que
enfregar la informacion  solicifada  podria  tener consecuencias
principalmente en la realizacion adecuada por parte de la autoridad, en %&M
el gjercicio de las funciones que estd llevando a cabo con motivo de la -
presentacion de las denuncias, asi como en el resultado final en ef que
odria derivar una sancion.
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Cabe desltacar que el difundir las denuncias de mérito, puede obsiruir o
impedir las facultades de supenvision y verificacion de este Instifuto, a
través de la Direccion General de Supervision, adscrita a esfa Unidad y
causar un dano en la conduccion del procedimisnto que fleva a cabo,
ademads de un perjuicio a las parfes involucradas.

En fal virtud, el divuigar la informacion solicitada obstruiria o entforpeceria
el procedimiento de supervision y verificacion, pues el concesionario
involucrado confaria con elementos suficientes para infentar evadir esta
situacion, ademas trataria de evifar, en caso de ser procedents, que
fuera sujeto de una sancion.

Lo anterior es asi va que las respusstas  las solicitudes de acceso, adn 'y
cuando van dirgidas al solicitante, esfas tienen el cardcler de pablicas y
cualquier persona puede acceder a ellas; aunado a elfo, es imporfante
subravar que la clasificacion de la informacidn no depende de la persona
que haya sclicitado la informacion, sino que ésfa se da atendiendo a su
propia natfuraleza.

De ahi gue el concesionario conoceria la informacion y podria obstruir el
procedimiento en curso inferponiendo algin medio de defensa o
impugnacion, lo que fraerfa como consecuencia que ef frabajo realizado
por la Direccion General de Supervision, no sea valorado de forma rapida
y oporfuna por el drea respectiva de sanciones en caso de que se
considere procedente, y se refrasaria el cumplimiento de la Ley Federal
de Telecomunicaciones vy Radiodifusion, que es el desarrollo eficiente de
fas telecomunicaciones.

Por lo anterior, se concluye que el inferés de una persona sobre la
informacion de mérito, no es detferminante para que se resuelva sobre su
publicidad, sino que debe fomarse en cuenta, ademdas, el dano que
podifa causarse a las partes involucradas denfro del procedimiento que
atin no ha sido desahogado.

Conviene cifar la siguiente tesis jurisprudencial:

“Epoca: Novena Epoca
Registro: 7 70998
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Alslada
Fuente: Semanaric Judiclal de la Federacidn y su Gaceta
Tomo XXVI, Octubre de 2007
"~ Mafteria(s); Administraliva
. lesis:-1.80.A. 737 A Pagina: 3345

TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBUCA GUBERNAMENTAL.
RINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE RIGEN ESE DERECHO.

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES
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De la declaracion conjunta adoptada el 6 de diciembre de 2004 por o relator
especial de las Nacionss Unidas para la libertad de opinidn y expresion, el
representante de la Crganizacion para la Seguridad y Cooperacidn en Europa para
la Libertad de los Medios de Comunicacion y el relator especial de la Organizacion
de los Estados Americanos para la iibertad de expresion, aplicable a la materia en
virtud de lo dispussto en el articulo é de la Ley Federdl de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica Gubernamental se advierten comeo principios bdsicos que
rigen el acceso a la Informacion los siguientes: 7. Bl derecho de acceso a ésta es un
derecho humnanc fundamental: 2. Bl proceso para acceder a la informacicn pdblica
deberd ser simple, rdpidc y grafuito o de bagjo costo; v, 3. Deberd estar sujeto a un
sisterna restringiclo de excepciones, las que sdlo se aplicarén cuando exista el riesgo
de dafio sustancial a los intereses protegidos y cuando ese daic sea mayor que ef
interés pablico en general de tener accaso a la informnacion: mientras que def andilisis
sistemdtico de los arficulos 2, 6, 7, 73, 74 y 78 de la Ley Federal de Transparencla y
Acceso ala informacidén Publica Gubhemamental, se desprenden los sigulentes: 7. La
informacién de los Poderss de la Union, organos constitucionales aufonomos,
tribunales administrafivos federales y cualquier ofro rgano federal es pblica y debe
ser accesible para lg sociedad, salvo que en los términos de la propla ley se
demuestre en forma clara y debldaments sustentada que amerita clasificarse como
reservada o confidencialy 2, Que el derecho de acceso a lainformacion es universal,

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revision 7 33/2007. Aeropuerto de Guaddiajara, $A. de C. V. 37 de mayo
de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Adriana Leficia Campuzano Gallegos.
Secretfaria Miram Corfe Gomez.”

Es importante senalar que las acfuacionss de Ia autoridad deben regirse
por el deber de difigencia, imparcialidad y objefividad, los cuales podrian
verse afectados al publicitarse lo informacion, fodo vez que las diversos
opiniones de los medios de comunicacidn y de lo sociedad pueden llevar
o desvirtuar la concepcidon real vy generar ideas subjetivas al respecto, en
aspeclkal, por fratarse de personas que por su relevancia publica se
encuenfran expussfos a Juicios de valor que no slernpre son objetivos(sic).

Alrespecio, el articulo 100 de la LGTAIP esfablece:

"Arficuio 100, La clasificaclon es ef proceso mediante el cual el sujeto obiligado
determina que ia informacion en su poder actuadliza aiguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo,

Con base en lo anterlor, debe advertirse que la reserva de informacion
aflende precisamente o ésta v na a la calidad del sujeto que la solicita,
que aunado a lo sefialado en el arficulo 103 de la ley en cita, la autoridad
debe mofivar la clasificacion realizada.

Por tanto, en este momento existen elementos suficientes para determinar
que la reserva de la informacion representa el medio menos restrictivo
. para evitar el perjuicio que generaria su publicidad,
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Ademdas de fodo lo anterior, con la entrega de la informacion que
confienen las denuncias que nos ocupan, se estaria vulnerando ef
derecho fundamental a la presuncion de inocencia del concesionario,
como regla de frato o cual implica recibir ia consideracion y el frato de
no autor o no participe en hechos de cardcter delicfivo ¢ andlogos a
&stos, obligacion que debe observar cualquier agente del Estado, antfes
de empezar un proceso o fuera de éste; en el caso en partficular se estaria
dofado al solicifante, de elementfos para emilir juicios de valor que
afecten al denunciado v vulneren dicho derecho.

Asimismo se estima como un elementfo adicional para ser tomado en
cuenta que la difusién de la informacién, podria causar un perjuicio en la
repuftacion del denunciado, ya que al no existir una determinacion final o
resolucion que determine que el denunciado es culpable, ésta autoridad
no debe en ningtin momenio permifir o poner al alcance de externos,
informacion que se encuentra en un proceso de andlisis comno es el caso,
porque aporfa slementos que pueden servir para facilitar un trato
desigual y contrario a derecho, especificamente para violar el derecho
de presuncién de inocencia como regla de frato.

Para mayor abundamiento, se sefialan los siguienfes criterios:

*Fooca: Décima Epoca

Registro; 2006506

Instancia: Tibunales Colegiados de Circuito

fino de Tesis: Aistada

Fuente: Gaceta del Semanatio Judicial de la Federacicon
Libro 6. Mayo de 2014, Tomo

Materials): Constitucicnal Adminisirativa

Tesis: (M Regiorn)4o.37 A (10a.)

Pagina; 2096

PRESUNCION DE INOCENCIA. Al SER UN PRINCIPIO APLICABLE Al. PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN METODO DE VALORACION PROBATORIO
ACORDE CON EL -

De Ia tesis P. XXXV/2002, del Fleno de la Suprerma Corte de Justicia de la Nacidn,
‘publicada en ef Semanarlo Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Fpoca,
fome XVI agosto de 2002 pdgina 14, de rubro: "PRESUNCION DE INCCENCIA. EL
PRINCIPIO RELATIVO SE CONTIENE DE MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION
FEDERAL", se advierte gue los articulos 14, parrafo segundo, 16, pdirafo primero, 15,
parrafo primero, 21, pdrafo primero y 102, apartado A, pdrrafo segundo, de la
Consfitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, en su texto anferior a la
reforma publicada en el Diario Officlal de la Federacion el 18 de junic de 2008,
consagran los principios def debido proceso legal v acusatorio, los cuales resguardan
en forma implicifa el diverso principio de presuncion de Inocencia, que consiste en *\\\\
que el gobemado no esfd obligado a probar Ia licitud de su conducta cuando se le L
imputala comisién de un delifo, en tanto que el acusado no fiene la carga de probar - %
;J'no'c:encia. Sl se parte de esa premisa, Ia presuncién de inccencia es un derecho —_—
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que surge para disciplinar distinfos aspectos del proceso penal, empero, debe
frasladarse ol ambito  adminisfrafive  sancionador, en  tanfo  ambos  son
manifestaciones de la pofestad punifiva del Estado. De fal suerte que dicho principio
es un derecho que podria calificarse de 'poliedrico”, en ef senfido de que fiene
miftiples manifesfacionss o verfientes clyo contenico se encuentra asociado con
derechos encaminados a disclpilnar distintos aspecfos del proceso penal y
administrativo sanclonador, Ast en la dimension procesal de la presuncion de
inccencla pueden idenfificarse ol menos fres verfientes: 1. Como regla de trato
procesal; 2. Comno regia probatorlay y, 3. Corno estdndar probatorio o regia de juicio,
lo que significa que el procedimienfo administrativo sancionador se define como
disciplinaiio al desahogarse en diversas fases con el objelfivo de obtener una
resolucion sancionatoria de una conducta antiluridica que genera que se atiibuya
la carga de la prueba a la parfe que acusa. De asa forma, ka sancién administrativa
cumple enia ley vy en la practica distintos fines preventivos o represivos, corectivos o
discipiinarios o de castigo. Asi el procedimionto adminisirativo sancionador deriva de
la competencia de las qutoridades administrativas para imponer sancionss a las
accicnes y omisicnes antifuridiicas desplegacdas por el sulefo infractor, de mode que,
la pena administrafiva es una funcidn juridica que tiene lugar como reaccion frente
a lo antijuridico, frente a la lesion del deracho administrativo, por effo es dable afimar
que la sancion administrafiva guarda una similifud fundamental con la pendal. toda
vez que, como parte de la potestad punifiva del Esfado, ambas tienen lugar como
redaccion frente alo antijuridico, ya que en une y offo supuestos la conducta humana
es ordenada o prohibida bgio la sancidn de una pena, la cual se aplica
dependiendo de la nalturaleza del caso tanto por el fibunal, como por Ja autoridad
administrafiva. De tal suerte que, dadas las similitudes del procedimiento penal y del
adrministrativo sancionador, es que los principios que rigen of primero, como el de
presuncion de inocencia, fambién aplican al segundo. £n esos términos, Ias Salas del
Iribunal Federal de Justicla Fiscal y Administrativa deben ulitizar un método al valorar
los elermernitos de conviccién que obran en aufos, para verificar que por sus
caracterisficas retinen las condiciones para considerarlos una pruebd de cargo
vdlida, ademds de que arrgjen indicios suficientes para desvanecer la presuncion de
inocencia, asi como cerciorarse de que estén desvirtuadas las hipdtesis de inocencia
y. al mismo flempo, descarfar la existencia de contraindicios que den lugar a una
duda razonable scbre 1o que se afiibuye ol infractor sustentada peor la portfe
acusadora

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA TERCERA
REGION, CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO,

Amparo directa 37/2014 (cuaderno auxiliar 790/2013) del indice del Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuffo, con apoyo del Cuarto
Tibunal Colegiado de Circuito del Cenfro Auxiliar de fa Tercera Regidn, con
residencia en Guadalgjara, Jalisco. Del Toro y Asociados, 5.C. 19 de fabrero de 2014.
Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Humberto Benifez Pimienta. Secretario; Abel
Ascencio Lopez. ”

“Epoca; Décima Epoca

Regisiro; 2006092

Insfancia: Primera Sala

lipo de Tesls: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro & ‘Abil de 2014, Tomo !

Materia(s): Constitucional
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PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO PROCESAL.

La presuncion de inccencia es un derecho que puede calificarse de "poliédrico’, en
el senfido de que flene miltiples manifestaciones o vertienfes relacionadas con
garantias encaminadas a regular distinfos aspectos del proceso penal. Una de sus
verflentes se manifiesta como "regla de frato procesal’ o “regla de fratamiento” del
impufado, en la medida en que este derecho establece la forma en la que debe
fratarse a una persona qus estd somelida a proceso penal. En este sentido, Ia
presuncldn de inocencla comporta el derecho ds foda persona a ser tratado como
inocente en tanto no se declare su culpabilidad por virlud de una sentencia
condenatoria. Dicha manifestacion de la presunclon de Inocencia ordena a los
jueces impedir en la mayor medica posible la aplicacion de medidas que impliquen
una equiparacion de hecho entre imputado y culpable, es deci, confleva ia
prohibicion de cualquisr tipo de resolucion judicial que supongad la anficipacion de
Ia pena.

Amparo en revision 349/2012. Clemente Luna Arifaga y ofros. 26 de septlembre de
2012, Cinco volos de los Minkstros Jorge Mario Pardo Rebolleda, José Ramdn Cossio
Diaz, Gulllermo 1. Ortiz Mayagoitia, Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas y Arfuro
Zaldivar Lelo de Larreq. Ponente: Arfuro Zaldivar Lelo de Larreq. Secretario: Arturo
Bdrcena Zubiefa.

Amparo directo en revision 2756/2012. 17 de ociubre de 2012, Cinco vofos de los
Ministros Arfuro Zaldivar Lelo de Larreq, José Ramén Cossio Diaz, quien reservd su
derecho para formulcr vofo concurrente, Guillermo . Oriiz Mayagoifia, Olga Sanchez
Cordero de Garcla Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Penente: Ariuro Zaldivar
Lelo de Larrea. Secretaria: Carmina Cortés Rodiiguez.” ‘

En ese orden de ideas, de hacerse publica la informacidn relativa a las
denuncias interpuestas en contra del concesionario de mérito, se causaria
un dafio en la reputacion del denunciado, toda vez que no hay una
decision definitiva, ya que la proporcion que se le asigna a los valores
como honor y reputacion, se derivan del conjunto dei objefo que fenga
la empresa y de la interaccion del sufeto con ofros factores externos y de
las relaciones que se tengan con ofros individuos; de ahi que, incluso, sean
susceplibles de probarse con elementos de conviccion al enconfrarse
inmersos en el mundo material, Sin embargo, en el caso de la divulgacion
de las denuncias inferpuestas, hay que tomarse en cuenta el impacto e
influencia que la divulgacion de la informacion causaria, ya que abarca
los ambifos econdmico y social, del denunciado.

La imagen o reputacién es un bien juridico cuyo disfrute por parle de las
personas esfd reconocido como un derecho subjefivo por el
ordenamiento juridico mexicano, enfonces, es claro que debe
protegerse, por lo que la difusion del contenido de las denuncias y de

~todo lo actuado en el expediente ablerfo con motivo de las denuncias, 4
-podiia tener impacto con la actividad comercial en la prestacion de los *

" servicios. concesionados que perjudique su imagen comercial y LN

reputacion, e
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Por lo cual, esimportante la ponderacién del contenido y alcance de las
denuncias presenfadas, en fanfo que no debe olidarse que la
adecuada profeccion de la reputacion del denunciado abarca el andiisis
de la divulgacion de la conducta que pueda ocasionar una afectacion
en el ambito comercial, en relacién con otros prestadores de sorvicios y
hacia el usuario final,

Una adecuada clasificacién de la informacion publica debs tomar en
cusnita y disfingulr, en el contexto general de un documento, cudl es la
especifica y precisa, cuya divulgacion puede generar un dano
desproporcionado © innecesatio a valores juriidicamente protegidos, o
cual debe evitarse, en la medida de lo posible.

Por lo tanto, deberd confimarse que la documentacion referida tiene
relacion directa con la decision final que se adoptard por parte de los
setvidores publicos involucrados, aunado a que la clasificacién de dicha
informacion afiende al riesgo que frae aparejadeo el poner al alcance del
solicitante la misma, fal como ha quedado desarrollado en el presente
escritfo, las denuncias presentadas y cualquier ofro dato que contfenga sl
expediente derivado del andlisis de ésfas, consfituye un peligro para ef
adecuado desarrolfo de las actividades de supervision y verificacion por
parfe de la auforidad responsable. Por ofra parte su difusion pudiera crear
una sifuacion en la que podtian verse vulnerados los derechos al debido
proceaso legal, especialmente la presuncion de inocencia ligado al hecho
de un posible dano moral al permifir que el concesionario hoy
denunciado pusda sufrir una alferacion en su repulacion entendiendo
&ésfta como la parcepcion que los demdas flienen de &l y como uno de fos
pilares basados en la confianza que genera el concesionario hoy
denunciado, para las relaciones contfractuales a las que es sujeto;
ademnds de que las denuncias de mérifo, son parte integrante de un
expedients que se analiza y por ende alin no se ha determinado si existe
o no un incumplimiento, puede impactar en los resultados vy
determinacion de la autoridad, pudiendo ser influenciado por presiones
ajfenas al procedimiento que limitan y vulneran los principios bajo los
cuales esta obligada a actuar la autoridad, y con eflo se podria beneficiar
indebidamente al denunciado oforgdndole un margen para realizor
actos fendientes a enforpecer las faculfadss de supervision v verificacion
¥ en caso de resultar sujeto de sancion, elementos para infentar evadir la
misma.

" En ese fenor, dicha informacién deberd permanecer RESERVADA, con
- fundamento en lo dispuesto por ef articulo 113, fraccidn VI de la LGTAIR, %
‘Vpor.un periodo de 2 anos, de conformidad con lo esfablecido en el ‘

fculo 101, antependffime parrafo de la LGTAIP,
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Por lo antes expuesto, con fundamento en lo dispuesto por el arficulo 44
fraccion It de la LGTAIP y el arficulo 70, fraccion il del Reglamento de la
Ley Federal de Transparencia vy Acceso a la Informacion Pablica
Gubernamental, soficito a ese H. Comité de Transparencia, emifa la
resolucion correspondiente.

#

Derivado de las manifestaciones vertidas por la Unidad de Cumplimiento, este
Comité confirmma la reserva de las denunclas referidas en el oficio
IFT/225/UC/2730/2015, por un perfodo de 2 afos, toda vez que son parte integrante
de un expediente que estd siendo analizado por la Unidad en cita con la finalidad
de redlizar actividades de verificacion, supervision y vigllancia del cumplimiento de
las leyes, reglamentos vy disposiciones administrativas en materia  de
telecomunicaciones y radiodifusion, lo que pudiera conclulr en un dictamen para
el inicio del procedimiento de Imposicién de sanclones si se determinan violaciones
g dichos ordenamientos. En virtud de ello, se actudliza ia hipdtesis normativa
contemplada en la fraccidn VI del articulo citado con antelacién, en relacidn con
los numerales Cuarfo, Quinto, Sexto, Octavo, segundo v fercer pdrrafo, Décimo
Quinto y Vigésimo Cuarto, fraccion | de los Lineamienios.

A mayor abundamiento, de la TESIS AISLADA, PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER
UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR LAS
SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCALY ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR
UN METODO DE VALORACION PROBATORIO ACORDE CON EL cuyo contenido se
reproduce en lineas precedentes, se desprenden los siguientes fundamentos.

Que dentro de los principios del debido proceso legal y acusatorio, resguardan en
forma impilicita el diverso principio de presuncion de inocencia, el cual consiste, en
gue el gobernado no estd obligado a probar la licitud de su conducta cuando se

le imputa la comisién de un delito, en ianto que el acusade no fiene la carga de

probar su inocencia. En este sentido, en la dimensién procesal de la presuncion de
inocencid es posible identificar tres vertientes:

1. Como regla de trato procesdl,
2. Como regla probatorla.
3. .Como estandar probatorio o regla de juicio.

Lo anterior significa que el procedimiento administrative sancionador se define

como disciplinario al desahogarse en diversas fases con el objelivo de obtener una
resolucion sancionatoria de una conducta anfijuridica que genera gque se afribuya
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En este orden de ideas, en la especie, las fases de ia resolucion sancionatoria de
la conducta antijuridica que pudo haber llevado a cabo el regulado del cual se
soficita la informacidn, estdn en proceso de verificacion, supervision y vigilancia del
cumplimiento de las leyes, reglamentos y disposiciones administrativas en materia
de telecomunicaciones y radiodifusion, lo que pudiera conclulr en un dictamen
para el inicio del procedimiento de imposicidn de sanciones sl se deferminan
violaciones a dichos ordenarmientos.

De esta manera, la entrega de la informacién en este momento procesal, podria
fraer consige una mala lectura con respecto a la “inocencia o conducta
“antijuridica” del regulado en atencién a que aln no se determina en definitiva el
estado del cumplimiento a las obligaciones establecidas en su titulo de concesién.

En tal tenor resulta dbice que, de divulgar dicha informacién, se podria ocasionar,
de manera enunciativa mas no limitativa, lo siguiente:

0] Que el conceslonario realice actos tendientes a entorpecer o
retardar las actividades de supervision y verificacion llevadas
a cabo por la Unidad de Cumplimientco;

(i Que se generen opinicnes y cdlificaciones distintas a las que

‘ en su momento emita la autoridad competente;

@D  Que se limifen las medidas finales que serdn adoptadas con
dicho proceso;

(v) En el case de gque el concesionario fuera sujeto de sancién, éste
tendria los elementos para intentar evadir dicha sancién;

v}  Se causaria un dano en la reputacidn del concesionario, toda
vez gue no se ha resuelto en definitiva.

Siendo asi, se acredita que su divulgacion supera el interés plblico general, en
términos de lo establecido en la fraccién Il del articulo 104 de la LGTAIP.

Lo antertlor, con fundamente en la fraccion il def articule 44 de ko LGTAIP.

- QUINTO.- Discusion y, en su caso, confirmacion de la ampliacion del plazo solicitada
por las Areas consultadas para dar respuesta a las solicitudes de acceso a la
i})}’orchién con ndmeros de follo:
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o (0912100080916

Con fecha 13 de noviembre de 2015, se solicitd a la Unidad de Transparencia del
Instituto, mediante el Sistema Infornex, o siguiente:

SEGUNDQ. Informe a

@ Teléfonos de México, S.A.B. de C.V,, Teléfonos del Noroeste, S.A. de
C.V. y/o Radiomoévil Dipsa, S.A.B. de C.V. han presentado escritos o
solicitudes ante ese Instiftto por los que pretendan acreditar o requerir
dictamen del supussto cumplirniento de las medidas de preponderancia
o sU cargo por un plazo continuo de dieciocho meses;

(i) Teléfonos de México, S.A.B. de C.V., Teléfonos del Noroesfe, S.A. de
C.V. v/o Radiomdovil Dipsa, S.A.B. de C.V. han presenfado escrifos ante ese
Instifuto por fos que solicitan les autorice la modificacion de sus respeciivos
fitulos de concesion a fin de estar en posibilidad de prestar servicios
adicionales de felecomunicaciones, incluyendo sin limitar al servicio de
felevision restringida; v :

(i Ese Instituto ha emitido algin dictarmen respecto de los escritos o
soficitudes que en su caso le hayan sido formulados conforme a fo
senalado anteriormente e informe el sentido de dichos dictamenes.

TERCERQ. Proporcions @ copia de los dictdmenes u oficios que en su
caso haya oforgado el Institufo respecto de las promociones en su caso
presentadas por Teléfonos de Meéxico, S.AB. de C.V., Teléfonos del
Noroeste, 5.A. de C.V. y/o Radiomovil Dipsa, S.A.B. de C.V. conforme a lo
senalado a lo largo del presente escrito (sic).

La solicitud fue turnada para su atencion, entre otfras, a la Unidad de Concesiones
y Servicios.

Fn este orden de ideas, el Titular de la Unidad en cita, mediante oficio

o IFT/223/UCS/2685/2016 de fecha 3 de diciembre del afio en curso, extermnd:

- Alraspecto, v en relacion a los puntos it v il competencia de esta Unidad
- Administrativa, se informa que del andilisis ala solicitud que se plantea, nos
. da indicios de que en los archivos de esfe Instifuto se pusde enconfrar
‘informacion relacionada con alguna solicitud por parfe de las empresas \

Ay
> %

—
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Teléfonos de México, S.A.B. de C.V. y Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V.,
fendisntes a lag modificacion de sus lifulos de concasidn.

En ese senfido, y derivado de que las concesiones otorgadas a los
concesionarios que son de su inferds, implican la revisién de un gran
nimero de expedientes y, de encontrar la informacion proceder en su
caso a la clasificacion correspondienta, se solicita a ese Comité de
Transparencia con fundamento en lo dispuesto en ef pdrrafo segundo del
arficulo 132 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacian
Pablica, oforgue la ampliacién del plazo original o fin de estar en
disposicion de manifestar fo conducente.

De lo expuesto, a pariir de la solicifud efectuada por la Unidad de Concesiones y
Servicios, este Organo Colegiado otorga la ampliacion del plazo por un petiodo
de 10 dias hdblles para dar respuesta a la solicitud en comento, en atencidn o las
causas planteadas por el Area en cusstion,

Lo anterior, de conformidad con el numeral 44, fraccidén I, en relacién con el
segundo parrafo del arficulo 132, ambos de la LGTAIP,

. 0912100081115

Con fecha 17 de noviembre de 2015, se solicité a la Unidad de Transparencia del
[nstituto, mediante el Sistema Informex, lo siguiente:

"Listado que confenga todas vy cada una de las verificaciones
especificando, a quien se le realizé, motivo, fecha, lugar y resulfado de la
misma, es decir, su desfino final desde el 2010 en telecomunicaciones y
radiodifusion, ademds especificar el servicio verificado vy la cobertura,”

La solicitud fue tumada para su afericidn o la Unidad de Cumplimiento.

 . En este seniido, el Ttuar de Ia Unidad en cita, mediante oficio
IFT/225/UC /2731 /2025 de fecha 7 de diciembre del presente afo, seiald:

o Sobre ei pomculor con fundamento en o dispuesto por el arficulo 132,
_ _'segundo parrafo, de la Ley General de Transparencia y Acceso d la ”/Z/"?

' -.fnformoaon Pablica, en relacion con el articulo 71 del Reglamento de ia .’
ey Federal de Transparencia y Acceso a lo Informacion Pablica

— =
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Gubernamental, se solicifa a ese H. Comifé el oforgamienio de una
PRORROGA por el término de 10 dias habiles.

Lo anferior, foda vez que para proporcionar la informacion solicitada, se
debe realizar una bsqueda exhaustiva en los archivos de conceniracién,
ubicado en la sede de lzfapalapa.

En esie sentido, si bien la motivacion otorgada por la Unidad de Cumplimiento para
ampliar la afencion a la solicitud de acceso a la informacion es insuficiente para
los miembros de este Organo Colegiado, es de relevancia seficlar que, derivado
del volumen de la informacién que se debe consultar para dar atencién a la
soficitud de mérito, este Comité otorga la ampliacidn dsl plazo por un perfodo de
10 dias héblles para dar respuesta,

Lo anterior, en términos de lo dispuesto por el numeral 44, fracclién ll, en relacion
con el segundo pdarrafo del articulo 132, ambos de la LGTAIP,

s 0912100085315

Con fecha 20 de noviembre de 2015, se solicitd a la Unidad de Tronsparenao del
Instituto, mediante el Sistema Infomex, lo &guzenfe

"COPIA DIGITAL DE LOS ENTREGABLES VINCULADOS A LOS SIGUIENTES

CONSULTORAS O EMPRESAS CONIRATOS DE  ANO 2014: 1) ANALYSIS

MASON LIMITED; 2) DR. FERNANDO DE JESUS SANCHEZ UGARTE; 3) COMPAS

LEXECON LLC; 4) OCHOA LOPEZ ABOGADOS; 5) HFARCOLORS ASESORIA;

6) AXON PARTNERS GROUP; Y 6) INECON ASESORIA ESPECIALIZADA. LO

MISMO POR LO QUE REFIERE A LOS ENTREGABLES DEL ANO 2015 1)

- ANALYSIS MASON LIMITED, OCHOA LOPEZ ABOGADO LO ENTREGADO A

LA FECHA DE LA SOLICITUD; 3) PYRAMID RESERACH PART OF PREGRESSIVE;
5) OVUM TELECOM.”

La sollcﬁ"ud fue furnada para su atencidn, entre o’rros a la Unidad de Politica
Regulo’rono y,_q |_CJ Unidad de Espectro Radiosléctrico.

En esTe orden de ideaos, el Titular de la Unidad de Politica Reguiatoria, mediante
ﬂc:o IFT/221 /UPR/S@O/QO] 5 de fecha 3 de diciembre del afio en curso, extema:

N
AN
N

[ o sV
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Al respecto, hago de su conocimiento que de lo solicitado, corresponde
a esta Unidad de Politica Regulatoria la informacion correspondiente alos
antragabies de los contratos con las empresas ANALYSIS MASON LIMITED;
AXON  PARTNERS GROUP CONSULTING, S.L.; INECON ASESORIA
ESPECIALIZADA y COMPAS LEXECON LLC correspondientes a los efercicios
2014 y 2015, informacion que por el volumen de andlisis vy determinacion
referente a su clasificacion, con fundamento en lo establecido en el
arficulo 132 segundo parrafo de la Lley General de Transparencia v
Acceso ala Informacion Publica, le soficito se prorrogue por un férmino de
diez dias habiles contados a partir de que se fenga por recibida la
presente solicitud, en razén del volumen y naturaleza de la informacion
relacionada con la misma, asi como ala necesidad de que diversas areas
del Instituto coadyuven con la revision.

La Unldad de Espectro Radioeléctrico, mediante oficio IFT/222/UER/DG-
RERO/DPR/033/2015 de fecha 9 de diciemibre del presente ano, indicd:

w

Sobre el particular, con fundarmento en lo dispuesto por el articulo 132,
segundo parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica, en relacion con el arficulo 71 del Reglamento de ia
ley Federal de Transparencia v Acceso a la Informacién Pablica
Gubernamental, esta Unidad de Espectro Radicelécirico, solicifa se
oforgue proroga por el término de 10 dias hdbilies para dar la atencidn
que corresponda.

Lo anterior, en razén de que la Dirsccidn General de Ingenieria del
Especiroy Estudios Técnicos de esfa Unidad, esta revisando la informacién
soficitada y, en su caso deberd clasificarla y elaborar las versiones publicas
correspondientas.

De esta fncmero, a partir de las solicitudes efectuadas por la Unidad de Politica

Reguiatoria y por la Unidad de Espectro Radiosléctrico, este Organo Colegiado
otorga la ampliacién del plaze por un periodo de 10 dios hdblles para dar
- respussta a la solicitud en comento, en atencldn a las causas planteadas por las

recs en cueslion.

/f_ _____

o

—_— D
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Lo anterior, con fundamento en el articulo 44, fraccion I, en relacidn con el
segundo pdrrafo del numeral 132, ambos de la LGTAIP,

« 0912100086715

Con fecha 25 de noviembre de 2015, se solicitd a la Unidad de Transparencia del
Instituto, mediante el Sistema Infornex, lo siguiente:

"SOLICITO COPIA DEL EXPEDIENTE 312.045/0096 DEL TALKTEL asi comno los
los docurnentos que consignen verlificaciones, sanciones, resoluciones del
iftel, reporfe de cumplimiento, representante legal, socios accionarios

(sic).”

La solicitud fue furnada para su atencldn, entre otras, a la Unidad de
Cumplimiento.

En este sentfido, el Tiular de la Unidad en ci’ro,i ~mediante oficio
IFT/225/UC/[2722/2015 de fecha 4 de diciembre del aino en curso, manifestd:

Sobre el particular, con fundamento en lo dispuesfo por el arficulo 132,
segundo pdrrafo, de Ia Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica, en relacion con el arficulo 71 del Reglamento de la
Lley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pabllca
Gubernamental, se solicita a ese H. Comifé el oforgamienfo de una
PRORROGA por el términa de 10 dias habiles.

Lo anterior, toda vez que para atender la presente solicitud, se requiere
analizar la clasificacion de documentacion contenida en el expediente a
partir del 24 de noviembre ds 2009 a la fecha.

"

De lo expuesto, a partir de la solicitud efectuada por la Unidad de Cumplimiento,

este Comité oforga la ampliacidn del plazo por un perfodo de 10 dias hdblles para

dar respuesta a.la solicitud en comento, en atencién a las causas planfeadas por
| Area en cuestion,
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Lo anterior, en términos de lo dispuesto por el numeral 44, fraccion 1, en relacidn
con el segundo pdarrafo del articulo 132, amibos de la LGTAIP,

EL COMITE DE TRANSPARENCIA

LILIANA ANASTASIA MONTES F
COORDINADORA DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION Y GOBIERNO ABIERTO

PRESIDENTA
/‘//"“’""-x\\% } ] w»/""':/,m»n;.
S
AP
MARIA ZORAYDA MACIELESCUDERO ~ LUCIO MARIO RENDON ORIIZ
DIRECTORA DE AREA DE LA DIRECTOR GENERAL ADJUNTO
COORDINACION EJECUTIVA (ASESOR DE PRESIDENCIA)
MIEMBRO DEL COMITE MIEMBRO DEL COMITE
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