ACTA DE LA DECIMO SEGUNDA
COMITE DE TRANSPARENCIA

En la Ciudad de México, siendo las 9,00 horas del 29 de septiembre de 2016, se
reunieron en |a sala de juntas del 8° piso del edificio ublcado en Insurgentes Sur,
nuamero 1143, Colonia Nochebuena, Delegacion Benito Judrez, C.P. 03720, los CC,
Lilana Anastasia Montes Franco, Presidenta del Comité de Transparencia (Comité)
y Coordinadora de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Goblermo Abierto del
Instituto Federal de Telecomunicaciones (Instituto), Lucio Maric Renddn Ortiz,
Director General Adjunto (Asesor de Presidencia) en su calidad de miembro del
Comité; Karla Cristal Menéndez Vargas, Directora de Instrumentacion Legal, como
Suplente del Director General de Instrumentacion en su calidad de miembro del
Comlté; Maricela Alvarado Gonzdlez, Directora de Archivo de Concentracion e
Histérico, en su calidad de invitado permanente en términos de lo dispuesto por el
numeral Décimo, fraccidn |, inciso €) de los Lineamientos para la Organizacion vy
Conservacion de Archivos, aprobados por el Consejo Nacional de Transpcirencia,
Acceso a la Informacion Publica y Profeccion de Datos Personales y, Mariel
Alejandra Mondragdn Bustos, Subdirectora de Informacién vy Secretaria Técnica del
Comité, para que, con fundamento en los articuios 64 y 65 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso-a la Informacion Pablica (LFTAIP) se discuta el siguiente:

ORDEN DEL DiA

PRIMERO.- Registro de asistencia.
SEGUNDOQ .~ Lectura y aprobacion det Orden det Dia.

TERCERQ.- Discusion vy, en su caso, confirmacion del contenido de las versiones
publicas presentadas por las Areas correspondientes que guardan relacién con
las solicitudes de acceso a ld informacion con nimeros de follo:

0912100059816
0912100063616

CUARTO.- Discusion vy, en su caso, confirmaciéon de la clasificacion de la
informacién soficitada por las Areas consultadas, en respuesta a las solicitudes de
acceso d la informacion publica con nlmeros de folio:

0912100073716

i 0912100073916
/1 9912100074116
g
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QUINTO.- Discusion vy, en su caso, confirmacion de la ampliacion del plazo
solicttada por Unidad de Cumplimiento para dar respuesta a la solicitud de
acceso d la informaciéon con ndmero de folio:

0912100073016

SEXTO.- Asuntos generales,

ACUERDOS

PRIMERO.- La Secrefcmo Técnica verifico la asistencia de los intfegrantes del Comité.
En tal virfud, se declard vdlidamente instaurada la Sesidn.,

SEGUNDQ.- La Presidenta dio lectura al Orden del Dia.

Al respecto, la Presidenta del Organo Colegiado manifestd o los demds miembros,
gue con relacién a la versidon pdblica presentada por la Unidad de Cumplimiento
para la solicitud de acceso a la informacion con nlimero de folio 0912100063616,
derivado de una revision efectuada al contenide de ia misma surgieron dudas en
cuanfo a la testa de dalgunos datos. De igual manera, la version plblica se
encuentra mal elaborada, ya que de la testa que se realizd, es posible visualizar a
contraluz la informacién clasificada.

En este tenor, el Organo Colegiado estima conveniente retirar de la presente sesién
la solicitud de acceso a la informacidn en comento, a efecto de que la Unidad de
Cumplimiento elabore nuevamente la versidn plblica y la entregue de manera
infegra, toda vez que fendrd que ser anadlizada nuevamente por los integrantes de
este Comité, afin de emitir la resolucion conducente con respecto ala clasificacion
pard su postericr enfrega.

Por lo anteriormente expussto, se elimina del Orden del Dia.
TERCERQ.~ Discusion y, en su caso, confirmacion del contenido de a versidn pablica
presentada por la Unidad de Administracion que guarda relacion con la solicitud
de acceso a lainformacion con ndmero de folio:

. '0912100059816

(;:on feoha 1 de agosto de 2016, se solicitd a fravés de la Plataforma Nacional de
; {Tronsporencao lo siguiente:
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"I- Solicifo copia de fodos los convenios, contratos, acuerdos o
cualesquiera que sea la denominacicn, mediante los cuales este se
pacté la enfrega de recursos econémicos a la asociacion civil Centro de
Insfrumentacion y Regisfro Sismico AC, de 1987 a la fecha.
2- Solicito copia de todos los convenios, contratos, acuerdos ©
cualsesquisra que seq la denominacion, mediante los cuales se pacto la
enfrega de recursos publicos a la empresa MDREIECK SA DE CV, o por los
cuales se adquirieron o arrendaron productos o servicios con fa empresa
MDREIECK SA DE CV, de 1987 a la fecha.
3- Soficito copla de todos los convenics, confratos. acuerdos o
cualesquiera que sea la denominacion, mediante los cuales se pacté fa
enfrega  de recwsos publicos a o empresa Grupo Sacora
Comercializadora SA de CV, o por los cuales se adquirieron o arrsndaron
productos o servicios con la empresa Grupo Sacora Cornercializadora SA
de CV, de 1987 ala feca. _
4- Solicito copia de fodos los convenios, contrafos, acuerdos o
cualesquiera que seq la denominacion, mediante los cuales se pacto la
enlfrega de recursos plblicos a la empresa Ingenieria v Soluciones en
Construccion y T.l. SA de CV, o por los cuales se adquirieron o arrendaron
productos o servicios con la empresa Ingenieria vy Soluciones en
Constfruccion y T.1. SA de CV, de 1987 a la fecha.
5- Solicito copia de todos los convenios, confratos, acuerdos o
cudlesquiera que s8q la dehominacion, mediante los cuales se pacto la
enfrega de recursos plblicos a la empresa Alerting Solutions Inc., o por los
cuadles se adquirieron o arrendaron productos o servicios con la empresa
Alsrting Solutions Inc.
&- Solicfto copia de fodos los convenios confrafos, acusrdos ©
cualesquiera que sed la denorninacién, mediante los cudles se pacto’ la
enfrega de recursos pablicos a la empresa AfHoc Inc, o por los cuales se
adquirieron o arrendaron productos o servicios con la empresa AtHoc Inc.
/- Solicifo copia de fodos los convenios, contratos, acuerdos o
cualesquisra que sea la denominacion, medianfe los cuales se pactd la
enfrega de recursos publicos a empresas o asociacionss civiles, para la
adquisicidn de receptores de radio SARMEX.
8- Soficifo copia de todos los convenios, confratos acuerdos ©
cualesquiera que seq la denominacion, mediante los cuales se pacto la
enfrega de recursos publicos a empresas o asociaciones civiles, para la
instalacién de receptores de radio SARMEX.
9. Solicito copia de todos los convenios, confratos, acuerdos o
cualesquiera que sea la denominacidn, mediante los cuales se pacto la
- enfrega de recursos publicos a empresas o asociaciones civiles, para el
 manfenimiento prevenfivo de receptores do radio SARMEX,
10- Solicito copia de todos las expresiones documentales en las cudles
;}ﬂe lerron registradas fas auditorias ¢ glercicios de  verificacion de
- EEsUitados, o de correcto uso de recursos publicos, relacionados con la
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cornpra, instalacién y mantenimiento a receptores de racio SARMEX,
11- Solicito copia de las expresionas documentales en las cuales se
establece la clave de identificacion y el namero de serie de cada uno de
los receptores de radio SARMEX adquiridios u otorgados al sujeto obligado,
indicando en cada caso el nombre, folio o denominacion exacta def
convenjo, contrato, acuerdo o cudlesquiera que sea la denominacion de
los documentos mediante los cuales se establecié la compra de cada
racepfor,
12- Solicito copla de las expresiones documentales en las cuales se
establece el nimero de serie y clave de identificacion de los receptores
de radio SARMEX adquiridos u oforgados af ente obligado, pero que no
han sido instalados hasta la fecha, especificando el lugar en el que esid
programada su instalacion; la fecha para la cual estd programada su
instalacion; asi como la instancia o drea de gobierno que mantiene-en
rasguardo dichos equipos en tanto se concrata su instalacion.
13- Solicito copia de las expresiones documentales en las cuales se
establece cuaiquier pérdida, robo,  sustraccion,  desaparicion,
destruccion o baja del inventario de cualquier recepfor de radio SARMEX
adquirido u oforgado al ente obligado, espeacificando el nimero de folio
y la clave de identificacion de cada unoe de estos receplores, fa razén de
su baja del inventario, asf come la fecha de su baja del invenitario,
14- Solicifo copia de las expresiones documentales en las cuales se
aesfablecen las accionss penales o administrafivas emprendidas por ef
enfe obligado a causa de lg pérdida, roboe, sustraccion, desaparicion o
destruccion de recepftores de radic SARMEX, especificando el ndmero de
folio y la clave de identificacién de cada uno de esos receptores.
15- Solicito copia de las expresiones documentales en las cuales se
establece Ia clave de identfificacion y el nGmero de serle de cada uno de
los recepfores de radio SARMEX adquiricos e msfafados por el ente
obligado,
16- Solicifo copia de cualqguler ofro convenio, contrato, acuerdo o
cualesquiera que sea la denominacion de la documentacion mediante
la cual se haya pactado cualquier enfrega de recursos publicos ol Centro
de Insfrumentacion y Registro Sismico AC, desde 1987 hasta la fecha.
17- Solicifo copia de las expresiones documentales en las cuales se
esfablece la ubicacion exacta de cada uno de los recepfores de radio
SARMEX adquiridos u oforgados, e instalados por el ente obligado,
especificando el ndmero de folio v la clave de ideniificacion de cada
uno de los recepltores de radio SARMEX: sus coordsnaclas de
geolocalizacion, y la fecha de insfalacion.
- 18- Sdlicito copla de cualguier convenio de donacion med;anfe elcual el
- sujeto obigado haya recibido en donacién receptores de radio Sarmex,
0 enfregado en donacion recepfores de radio Sarmex.
19.- Solicito copia de cualquier convenio, confrato o cualguiera que sea
\E\\?a denorninacién del instrumento legal mediante e cual se haya

—
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contratado Jos servicios profesionales de la persona fisica Efraim Petel ”

(sic)

La solicitud fue turnada para su atencion, entre ofras, ¢ la Unidad de
Administracion., '

En este orden de Ildeas, el Tiular de la Unidad de referencia, mediante oficio
IFT/240/UADM/334/2016 de fecha 22 de agosto del presente ano, manifestd lo
siguiente:

Alrespecto, atenfo alo previsto porfos arficulos 121 y 136 de la Ley Fedsral
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica (LFTAIP) y 129 de la
LGTAIP, de conformidad con la informacion proporcionada por ja
Direccicn General de Adguisiciones, Recursos Mcateriales y Servicios
Generales adscrifa a esta Unidad Administrativa, se informa lo siguiente:

De una blsqueda realizada ol Portal de Obligaciones de Transparencia
(POT) de la exfinfa COFETEL, al POT del Insfituto Federal de
Telecomunicaciones (IFT o Instifufo), asi como en los archivos de esta
Unidad Administrativa, no se localizé contrato alguno celebrado con las
poarsonas morales seficladas en los numeraies 1 al 6 y 16 de la solicifud, asi
como fampoco con la persona fisica que se indica en numeral 19 de la
sofichiud.

Por lo que sa refiere a la parte de la solicitud que dice *7- Solicito copia
de fodos los convenios, contratos, acuerdos o cualasquiera que se la
denominacion, mediante los cuales se pacté la enfrega de recursos
publicos o empresas o asociaciones civiles, para la adquisicion de
receptores de radio SARMEX. 8 -Solicifo copia de todos los convenios,
contrato, acuerdos o cualesquiera que seq la denominacion, mediante
los cuales se pactd la enfrega de recursos publicos o empresas o
asociaciones civiles, para la adquisicion de receptores de radio
SARMEX.”, so oforga acceso a la informacion solicifada, para lo cual se
remite version plblica del confrato IFT/AD/053/15 y st anexo Gnico,

Respecto ala parte de la solicitud que dice "9- Solicifo copia de fodos los

convenios, contratos, acuerdos o cualquiera que se la denominacion,

mediante los cuales se pactd la enfrega de recursos plblicos o empresas

o asociaciones civiles, para la adquisicion de receptores de radio

© SARMEX.”, se remife version publica del confrato IFT/LPN/0OZ2/16 vy su
. anexo Onico. ‘

: En Icis Qersiones publicas los confrato IFT/AD/053/16 y IFT/LPN/C02/16, con

/ ndamento en lo dispuestfo por los articulos 100, 103, 106, fraccién |, 111,
' ——
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116, parrafos primero y segundo, 137 y Tercero transitorio de la LGTAIP, asf
como los arficulos 3, 97, 98, fraccion |, 102, 108, 118y 119, 140 vy Segundo
fransitorio de la LFTAIP, asi como los articulos 3, fraccién il y 18, fraccion If
de la LFTAIPG y Trigésimo octavo, fraccion | de los Lineamientos generales
Lineamientos generales en maferia de clasificacion y desclasificacion de
la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas
(Lineamienfos generales), se testaron los datos bancarios del proveedor
por ser informacion confidencial,

Las disposiciones legales de la LGTAIP referidas en el pdrrafo anterior
esfablecen que cuando un documento contenga parfes o secciones
reservadas o confidenciales, los sujetos obligaos, para efectos de atender
una solicifud de informacion deberdan elaborar una Version Pablica en la
que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido
de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion. Asimismo,
tambien establecen que se considera informacidn confidencial la que
confiene datos personales concernienfes a una persona idenftificada o
Identificable. Que la informacién confidencial no estard sujeta a
temporalidad alguna y solo podrdn tener acceso a ella los titulares de la
misma, sus representantes y los Servidores Pablicos facultados para effo.

Por su parte, las disposiciones referidas de Ia LFTAIP y de los Lineamientos
generdles establecen que se entenderd por testar la omisién o supresién
de la informacion clasificada como  reservada o confidencial,
empleando  sistemas o medios que impidan la recuperacién o
visualizacion de ésta, y como version publica el documento a partir del
que se oforga acceso a la informacion, en el que se testan partes o
secciones clasificadas, indicando el contenido de éstas de manera
genérica, fundando y molivando la reserva o confidencialidad, a través
de la resolucion que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.
También sefialan que la clasificacion de la informacion se llevara a cabo
en el momento en que se generen versiones puUblicas para dar
cumplimiento a las obligaciones de fransparencia previstas en la Ley
General, la Lley Federal y las correspondientes de las entidades
federativas. Que en los casos en que se solicife un documento o
expediente que confenga parfes o secciones clasificadas, fos fitulares de
las areas deberdn elaborar una version publica fundando y motivando la
clasificacion de las parfes © secciones que se lesten, siguiendo los
- procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los lineamientos. De la
misma forma esfablecen que se considera informacion confidencial los
datos personales en los términos de la norma aplicable. Que la versién
publica del documento o expediente que contenga partes o secciones
- reservadas o confidenciales, serd elaborada por los sujetos obligados,
" previo pago de los costos de reproduccion, a fravés de sus dreas y deberd
-ser aprobada por su Comité de Transparencia, Y por Ulfimo, también
i jestablecen que en caso de que el documento Unicamente se posea en
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version impresa, deberd fofocopiarse y sobre ésfe deberdn festarse las
palabras, parrafos o renglones que sean clasificados, debiendo anotar al
lado dsl fexto omifido una referencia numérica.

Derlvado de io anterior, se advierte que Ia informacion relativa a los datos
bancarios de los proveedores DAHFSA de México, SA. de CV. vy
PROYECTCS, EQUIPOS Y MONTAJES ELECTROMECANICOS, S.A. de C V.,
debe ser considerada con caracter de Confidencial, foda vez que se
refiere a su identidad y pafrimonio, por lo fanto, tiene el cardcter de
informacién privada por confener datos que pudieran equipararse d los
personalas que, de revelarse, afectaria su infimidad, en virfud de qus estd
directamente  relacionada  con  la  revelacidon  de  informacion
conceniente a su cuenfa bancaria.

Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente fesis aislada emifida por la
Suprema Corfe de Justicia de la Nacién:

“Epoca: Decima Epoca

Registro: 20065622

instancia: Pleno

Tipo de Tesls: Alslada

Fuente: Gaceta del Semanaric Judiclal de ia Federacion
Libro 8, Febrero de 2014, Tomo |

Matera(s): Constitucional

Tesis: P /2014 (10a.)

Pagina: 274

PERSONAS MORALES. TIENEN DERECHO A LA PROTECCION DE LOS DATOS QUE
PUEDAN EQUIPARARSE A LOS PERSONALES, AUN. CUANDO DICHA INFORMACION
HAYA SIDO ENTREGADA A UNA AUTORIDAD.

Bl arficuio 16, pdrrafo segundo, de la Constituclon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconocs el derecho a fa proteccion de datos personales, consistente en
el control de cada individuo sobre ef acceso y uso de la informacién personal en aras
de preservar la vida privada de las personas. En ese sentido. el derecho a la
proteccién de datos personales podia entenderse, en primera instancia, como una
prefrogativa de ias personas fisicas, ante la imposibilidad de afimar que las moralss
son fitulcres del derecho q la intimidad v/o a la vida privada; sin ‘embargo, ef
cornifenido de este derecho puede exfendsrse a clerta informacion de las personas
Juridicas coleclivas, en tanto que también cuentan con determinados espacios de

. proteccion anfe cualquier intromision arbifraria por parte de tercercs respectc de
clerfa informacion econdmica, comercial o relativa a su identfidad que, de revelarse,
pudiera anular © menoscabar su fbre vy buen desarrollo. Por fanfo, los bienes
prolegidos por el derecho a la privacidad y de broteccidn de datos de las personas
morales, comprendan aquelfos documentos & informacion que les son Inherentes,
que deben parmanecer glencs al conocimiento de terceros, independientemente
de que, en materia de fransparencia e informacion pubilica, opere el principio de
mdxirma publicidad y disponibllidad, conforme of cudal, toda informacion en posesion
de las auforidades es pubfica, sin importar la fuente o la forma en que se haya
btenido, pues, acorde con el arficulo éo., en relacién con el 16, parrafo segundo.

- £ pongtitucionales, la Informacién enfregada a las autoridades por parfe de ias
%onqs morales, serd confidencial cuandc tenga el cardcter de privada por

:3:/ 8 P
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contener dafos que pudieran equipararse a los personales, © bien, reservada
temporalmente, si se actualiza algunc de los supugstos previstos legalmente. ©

Derivado de todo lo referido con anterioridad, v a efecfo de dar
cumplimiento con lo establecido en el articulo 103, segundo parrafo de
la LGTAIP y 102, segundo pdarrafo de fa LFTAIP, se sefiala que los datos
bancarios del proveedor son confidencidles, v para que los sujetos
obligados puedan oforgar acceso a dicha informacion a un tercero
disfinfo de su fitular, deberdn contar con el consentimiento de los
particulares litulares de la informacion; asimismo, de la informacidn
considerada como confidencial por el Trigésimo octavo, fraccién | de los
Linearmientos Generdies, no puede omitirse, en el caso que nos ccupa, la
‘concernienfe a los datos bancarios del proveedor que, al revelarss,
pudiera anular o menoscabar su libre v buen desarrollo, foda vez que
afectaria su infimidad en virfud de que estd directamente relacionada
con la revelacion de informacién concerniente a su cuenta bancaria.

For su parte, ef arficulo 120 de la LGTAIP y 117 de la LFTAIP sefialan que
para que los sufefos obligados puadan permifir el accese a informacion
confidencial requieren obfener el consentimiento de los parficulares
fifulares de la informacion, Es el caso que el Instifuto no cuenta con la
auforizacion del proveedor en comento, para la difusion de la
informacién que ha sido testada. ‘

Por diffimo, en el supuesto de que se acredite el pago respectivo por
concepto de reproduccién, con fundamentc en lo dispuesfo por los
articulos 100, 103 y 106 fraccion |, 111, 116, pdrrafos primero y segundo,
137 vy Tercero fransiforio de la LETAIP. asi como los arficulos 3, 97, 98,
fraccion I, 102, 108 118, 119, 140 y Segundo transitorio de la LFTAIP.
arficulos 3, fraccion Il y 18, fraccidn If de la LFTAIPG y Trigésimo octavo,
fraccion | de los Lineamienfos Generales, se solicita, atentamente someter
a consideracion de los miembros del Comité que usted preside, la
confirmacion de la clasificacion como confidencial de la informacion
correspondiente a los datos bancarios del proveedor, asi como la
aprobacion de las correspondientes versiones pliblicas de los contratos
IFT/AD/053/15 v IFT/LPN/0Q2/16 y sus respectivos anexos Unicos.

Es importante mencionar que, con fundamento en lo dispuesto por el
arficuio. 113 de la LGTAIP vy 136 de la LFTAIP, no es posible atender ia
moddadlidad elegida por e particular (PLATAFORMA NACIONAL DE
TRANSPARENCIA), en virtud de que es ébice que la documentacion que
confiene la Informacion solicitada tiene informacién confidencial, y en fal
- virfud $e hace necesario elaborar versiones plblficas, por lo que se ponen
. a disposicién fodas las demds modalidades de entrega que permite el
- documento y establecidas en el arficulo 124, fraccion V de la LGTAIP v
125, fraccion V de lao LFTAIP, como son copias simples v certificadas, asf
omo consulta directa, excepfo verbal, ni reproduccion en medios
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elecironicos, para que pueda estar en aptitud de elegir la que seq se du
interés o la que mas le convenga.

Sirve de apoyo a fodo lo anfericr, el Criterio 8/13 del enfonces Instituto
Federal de Acceso a la informacion y Proteccién de Datos (IFAD, hoy
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Parsonales (INAD, el cual establace:

“Cuando exista impedimento justificado de otender la modalidad de enfrega
elegida por el solicitante, procede ofrecer todas las demds cpclones previstas en la
Ley. De conformidad con lo dispuesto en los arficulos 42 y 44 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la informacicn Priblica Gubsramental, v 54 de su
Reglamento, la enfrega de la inforrmacion debe hacerse, en la medida de lc positle,
en la forma solicitada por sl interesado, salvo que exista un impedimento justificado
para atenderia, eén cuyo caso, deberdn exponerse las razenes por las cuales no es
posible utilizar &l medic de reproduccion solicitado, En este sentido, la entrega de fa
informacion en una moddalidad distinta a la elegida por el particular sélo procede, en
caso de que.se acredite la imposibilidad de alenderta. Lo anterior, ya que si bien, los
sujetos obiligados deben privileglar, en todo momento, el derecho de acceso ala
informacion, ello no implica que desvien su objeto sustancial en la atencion y frdmite
de las solicliudes efectuadas balo la futela de dicho derecho. Asi cuando se
Justiique el Impedimentc, los sujetos obligades deberdn nofificar al parficuiar ia
disposicion de la informacidn en fodas las modalidades de enfrega que permita ol
documento, tales comg consulta directa, copias sirplas y certificadas, asf como la
reproduccion en cualquler ofro medio e indicarle, en su caso, los costos de
reproduccicn y envio, para que pueda estar en aptitud de elegr la que sea de su
Interds o la que mdas le convenga. En estos casos, los sujefos obligados deberdn
intentar reduci, en todo momento, los costos de entrega de la informacion y
garantizar el debido equitibrio enfre el legifimo derecho de acceso a la informacion
v las posibilidades materiales de oforgar acceso alos documentos. ” (Enfasis anadido)

Por lo fanfo, para los efectos serfialados en los articulos 134 v 141 de la
LGTAIP, asicomo 137 y 145 de la LFTAIP, se informa que el ndmero fotal de
hojas es 162 (clento sesenta y dos).

Con relacion a la parte de la solicifud que dice “10- Solicifo copia de
fodas las expresiones documentales en las cuales quedaron registradas
las auditforias o efercicios de verificacion de resultados, o de correcto uso
de recursos publicos, relacionados con la compra, instalacion vy
mantenimiento a recepfores de radio SARMEX”, se Informa que de una
busqueda exhausfiva an los archivos de esta unidad administrativa, no se
localizé evidencia documental relacionada con auditorias o gjercicios de
varificacion de resulfados, o de correcto uso de recursos pablicos,
relafivos a la compra, instalacion y mantenimianto a receptores de radio
SARMEX, -

- Por cuanto hace a la parte de la solicitud que dice “11- Solicito copia de
~las expresiones documeniales en las cuales se esfablece la clave de
idlentificacion y el nimero de serie de cada uno de los receptores de
ad{o SARMEX adquiridos u oforgados af sufefo obligado, indicando en
fCado caso el nombre, folio o denominacion exacta del convenio,

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES
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confrafo, acusrdo o cudlesquiera que sea la denominacién de los
documentfos mediante los se establecio la compra de cada receptor”, se
informa que los datos de modelo y nGmero de serie son los siguienies:

Modslo: 11
No. Serie: 07200075543

La anferior informacion se obfuvo directamente del equipo, por lo gue se
adjunta archivo JPG que confiene la impresion fotografica.

Respecto a la parte de la solicitud que dice "12- Solicito copia de las
expresiones documentales en las cuales se establece el nimere de serie
v clave de identificacion de los recepiores de radio SARMEX adaquiridos u
otorgados. al ente obligado, pero que ne han sido instalados hasfa la
fecha, especificando el lugar en el que esta programada su instalacion;
la fecha para la cuadl estd programada su instalacién; asi corrio la
instancia o drea de goblermo que mantiene en resguardo dichos equipos
en tanto se concreta su insfalacion®, se informa que no hay equipos
receplores de radios SARMEX que no hayan sido instalados en el Institufo.

Por lo que se refiere a la parfe de la solicitud que dice 13- Solicito copia
de las expresiones documentales en las cuales se establece cualquier
perdida, robo, susfraccion, desaparicion, destruccion o baja del
inventario de cualquier recepfor de radio SARMEX adquirido u oforgado
al ente obligado, especificando el nimero de folic v la clave de
identificacién de cada uno de estos receptores, Ia razén de su baja del
inventario, asi como la fecha de su baja del inventario. 14- Solicito copia
de las expresiones documentales en las cuales se establecen las acciones
penales o administrativas emprendidas por el enfe obligado a causa de
la pérdida, robo, sustraccion, desaparicion o destruccién de receptores
de radio SARMEX, especificando el numero de folio y la clave de
identificacion de cada uno de esos recepiorses.”, se informa que no hay
evidencia documental de perdida, robo, sustraccion, desaparicion,
destruccion o baja del inventario de equipos receptores de radio
SARMEX, por lo tanfo, fampoco hay accicnes penales o administrativa
emprendidas por dichas causas.

Respecto a la parte de la solicifud que dice "15- Solicitc copia de las

expresiones documentales en las cuales se esfablece la clave de

identificacion y el ndmero de serie de cada uno de los receptores de

radio SARMEX adquiridos & instalados por el ente obligado.”, en la
- respuesta ol numeral 11 de la solicitud se proporciona la informacion

relativa al Modelo y ndmero de serie del receptor de radio SARMEX con
/i\ ue: cuenfa el Instituto,

|
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Con relacion a la parte de la solicifud que dice “17- Solicito copia de Ias
expresiones documentales en las cuales se establece la ubicacion exacta
de cada uno de los receptores de radio SARMEX adquiriclos u otorgados,
e instalados por el ente obligado, especificando el nimero de folio v la
clave de identificacion de cada uno de los receptoras de radio SARMEX;:
sus coordenadas de geolocalizacion; v la fecha de instalacién.”, se
informa que en la version publica del contrato IFT/AD/053/15 y su anexo
unico que se proporciona, se especifica ka ubicacion exacta del receptor
de radio SARMEX con que cuenta el instituto.

Por cuanto hace a la parte de la solicifud que dice 18- Solicito copia de
cualquier convenio de donacién mediante el cual el sujeto obigado haya
recibido en donacion receptores de radio Sarmex, o entregadc en
donacién receplores de radio Sarmex”, se informa que el IFT no ha
recibido ni enfregado en donacion receptores de radio Sarmex.

Posterlormente, | Unidad de Transparencia, medianite oficio
IFT/212/CGVIJUETAI/2087/2016 de fecha 29 de agosto del anc en curso, hizo del
conocimiento del soiicitante las manifestaciones vertidas por o Unidad de
Administracion; en este sentido, se puso a disposicidn del solicitante, previo pago
por reproduccion, las versiones plblicas en cuestion, en términos de lo dispuesto
por el arficuto 137 de la LFTAIP,

Una vez efectuado el pago, el Area elaboré dichas versiones a fin de que este
Organo  Colegiado emitiera la resolucidon conducente con respecto a [a
clasificacion para su entrega.

Derivado de lo expuesto con antelacion, este Comité confirma el contenido de las
versiones pabllcas elaboradas por la Unidad de Administracién, referentes a 1os
contratos IFT/AD/053/15 y su anexo Unico e IFT/LPN/002/16 v su anexo Unico, de jos
cudles se desprende informaciéon confidencial relacionada con el patrimonio de
las personas morales, es decir, se frata de los datos bancarios (banco, sucursal,
cuenia bancaria y CLABE interbancaria) de los proveedores DAHFSA de México,

S.A.de C.V.y PROYECTOS, EQUIPOS Y MONTAJES ELECTROMECANICOS, S.A. de C.V,

En tal fenor es Obice que de divulgarse la informacion concermiente a los datos
bancarios del proveedor, como en el caso lo es: el banco, la sucursal, ef niUmero
de cuenta bancaria y la CLABE interbancaria, se podria vulnerar su Intimidad, va
gue guardan relacidn con su patrimonio, puesto que ¢ fravés de dichos datos, se
bodria acceder a la informacidn que obra en la base de datos de una institucion
/ cmcorlo por medio de la cual redliza diversas fransacciones bancarias, tales
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como la revision de saldos, depdsitos y rmovimientos; razén por la cual, dicha
informacion debe testarse por tratarse de informacldn de cardceter confidencial.

De esta maneraq, se actudliza la hipdiesis normativa contemplada en el articulo 116
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica (LGTAIP) en
relacion con el articulo 113, fracciones i y It de la LFTAIP v los numerales Primero,
Cuarto, Octavo y Cuadragésimo, fraccion | de los Lineamientos generales en
mdteria de clasificacion y desclasificacion de la informacidn, asl como para la
elaboracion de versiones pablicas (Lineamientos),

Lo anterior, con fundamento en el articulo 65, fraccion Il de la LFTAIP.

CUARTO.- Discusion y, en su caso, confrmacién de la clasificacion de la informacion
solicitada por las Areas consultadas, en respuesta a las solicitudes de Gceeso a ia
informaclién pablica con ndmeros de folio:

» 0912100073716

Con fecha & de septiembre de 2016, se solicitd a fravés de la Plataforma Naciondl
de Transparencia, lo siguiente:

"A la fecha de la presente, solicito cualquier oficio, acuerdo, acita,
resolucion o cualquier fipo de documento o acto administrativo emifido
por algan servidor publico de cualquier Grea del Instifuto Federal de
Telecomunicaciones para que en ef uso de sus facultades de regulacion,
supervision, verificacion y vigilancia hayan emitidlo, requerido, dirigido y/o
nofificado al Agenfe Econdmico FPreponderanfe en e Secfor de
Telecomunicaciones, o a cualquier de sus erprasas relacionadas,
subsidiarias o matrices, sobre informacién o docurnentacion mediante la
cual acradite el cumplimiento de sus obligaciones derivadas de;

& . Lo resolucion de preponderancia contenida en el acuerdo

PAFT/EXT/060314/76 v expedida por ese Instituto con fecha 6 de marzo de

2014

(i) . -De sus respectivos titulos de concesion;

(iy Del Decrefo por el que se reforman v adicionan diversas

disposiciones de los articulos &°, 7°, 27, 28, 73, 78, 94y 105 de la Constitucion
o Polffica de los  Estados  Unidos  Mexicanos, en matferia  de

< Helecormunicaclones publicado en ef Diario Oficial de ia Federacion el 11
©de junio de 2013;
(v) - De la ley Fedsral de Telecomunicaciones y Radiodifusion;
(v),  Dela Ley Fedesral de Telecornunicaciones abrogada;
) - Dela ley Federal de Competencia Economica;
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i) De la Ley Federal de Competencia Econdmica abrogada, v
vil) - De cualquier ofras disposicion administrativa aplicable. ” (5ic)

La solicitud fue turnada para su atencion, entre ofras, ala Unidad de Cumplimiento.

Al respecto, el Titular de la Unidad en cuestidn, mediante oficlo
IF1/225/UC/[2249/2016 de fecha 15 de septiembre del presente afo, manifests o
siguiente:

w

Sobre el parficular, le informo que se reqlizé una blsqueda exhaustiva en
los archivos que integran la Unidad de Cumplimiento respectfo de la
informacion generada durante el afio inmediato antferior confado a partir
de la fecha en que se presentd la solicitud; lo anferior, con apoyo en lo
dispuesto en el Criterio 9713 del entonces IFAl qus esfablece!

“Perlodo de busqueda de la informacidn, cuando no se precisa en la solicitud de
informacion. El articulo 40, fraccion il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la infermacion Pablica Gubernamental sefiala que los parficulares deberdn describir
en su solicitud de Informacidn, de forma clara y precisa, los documentos requeridos.
En ese sentido, en el supussto de que el parifcular no haya senalado el periodo sobre
el que requiere la informacicn, deberd interprefarse que su requerimiento se refiere
ol del ane inmediato anterior contado a partir de la fecha en que se presentd a
soficitud, Lo anterior permife que los sujefos obiigados cuenten con mayores
elementos para precisar y localizar la informacion solicitada,”

En ese orden de Ideas, le informo que se localizaron diversos oficios v
requerirmientos formulados a los sufetos regulados indicados en la solicitud,
lo anterior en ejercicio de las faculfades de supervision que fiene
conferidas esfa Unidad, de conformidad con lo dispusstc en las

" fraccionesl, il, iy XVI del arficulo 42 del Estatuto Orgdnico de este Instituto,
relacionados con la materia de la solicitud v que consisten en 1377 fojas
Ufiles que contienan informacion CONFIDENCIAL de conformidad con fo
dispueste por el arficulo 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pablica, (en adelante "LFTAIP®), en relacion con el
“Lineamienfo Trigésimo Octavo, fraccion | de los Lineamientos generales
en mafteria de clasificacian y desclasificacion de la informacion, asi como
para la slaboracion de versionas publicas, emitidos por el Consejo
Nacional del Sisterna Nacional de Transparencia, Accese a la informacion
Pablica y Profeccion de Datos Personales v publicados en el Diario Oficial
de la Federacion, el 15 de abiil de 2016, (en lo sucesivo "Los
Lineamientos”), como se describe a continuacion:

Sexo de hersonas fisicas: Informacion confidencial de conformidad con io
stablecido en el arficulo 113 de la “LFTAIPY, en relacion con el
ineamiento Trigésimo Octavo fraccion |, de “Los Linearmientos”, por
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fratarse de informacion que concierne a una persona fisica identificada
0 que pusda hacerla identificable, que de chvulgarse podria afectar su
infimidad.

Claves de elector de credenciales de elector: informacién confidencial
de conformidad con lo establecido en el arficulo 113 de la “LFTAIP”, en
relacion con el Lineamiento Tigésimo Octavo fraccion |, de "Los
Linearmientos”, toda vez que denfro de los datos que las conforman estdn
el, ano, mes, dia y clave del esfado en que su titular nacid, y su sexo, y al
ser estos datos personales concernientes a una persona fisica identificada
o que pueda hacerla identificabls, relativos a caracteristicas fisicas origen
étnico v sexo, al ser enfregada o cualquier persona, podiia afectar la
intimidad de los fitulares de dichos datos personales.

Sirve de apoyo a lo anterior, que la clave de elector, ha sido considerada
por el Pleno del Insfituto Federal de Acceso a la Informacidn v Profeccidén
de Datos, con cardcter confidencial en términos del arficulo 18, fraccion
Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica
Gubernamental, como se advierte de la resolucidn al recurso de revision
RDA 1248/13.

Numero "OCR" de credenciales de elector: Informacién confidencial de
conformidad con lo establecido en ef articuto 113 de fa “"LFTAIP", en
relacion con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccién | de “Los
Lineamientos”, ya que se integra por 12 o 13 digifos de la siguiente
manera:

Los cuatro primeros deben coincidir con la clave de la seccién ds Ia
residencia del ciudadano, los restantes corresponden a un nUmero
consecutivo Unico asignado of momento de conformar .fa clave de
elecfor correspondiente.

E£s decir, se considera que dicho nimero de control, al confener el ntimero
de la seccidn electoral en donde vota ef ciudadano fitular de dicho
documento, constifuye un dato personal en razén do que devela
informacion del domicilio concerniente a una persona fisica identificada
0 rdentmcob!e en funcién de la informacion geoslectoral ahi contfenida.

!?obusrece lo anterior, que el Pleno del IFAI, ha considerado procedents
fa clasificacion del ndmero relativo al OCR contenido en la credencial
. para votar, conforme a lo dispuesto en el articulo 18, fraccion i de la Ley
}\Fe/deral “de Transparencia y Acceso a la Informacion  Pablica
s\Glubernamental, como se advierte a la Resolucion al RDA/1248/13 vs S5P.

e
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Firmas de personas fisicas: Informacion de cardcter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto en ef arficulo 113 de la "LFTAIP®, en relacion
con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion |, de “Los Lineamientos”,
por fratarse de un dafo personal que idenfifica o hace identificable a su
fifular v que afecta su infimidad,

Para robustecer la clasificacion anterior, sirve la interpretacidén a contrario
sensu del criterfo 10/10 del INAI anfes IFA! que dispone:

"La firma de los servidores publicos es informacion de cardcter pablico cuando ésta
es utiizada en el glercicio de las facultades conferidas para ef dessmpeno del
servicio publico. S blen la firma es un dafo persconal confidencial en tanto que
identifica o hace identificable a su fitular, cuando un servidor publico emite un acto
como autoridad, en ejercicic de las funciones que flene conferidas, la firma
mediante la cual valida dicho acte es plblica. Lo anteriorn, en-virtud de que se realizd
en cumplimlenfo de las obligaciones que le corresponden en términos de las
disposiciones juridicas aplicables. Por tanto, Ia fima de los servidores publicos,
vinculada ol efercicio de la funicién pdblica, es informacion de naturaleza publica,
dado que documenta y rinde cuentas sobre el debido ejercicio de sus atribuciones
con molivo del empleo, cargo o comision que le han sido encornendados.”

Expeadientes: 636/08 Comision Nacional Bancaria v de Valores - Alonso Gdmez-
Robledo Verduzco 2700/09 Conssjo Nacional para Prevenir la Discriminacion -
Jacqueline Peschard Mariscal 3415/09 Institutc Mexicano de Tecnologia del Agua -
Marfa Marvdn Laborde 3701/09 Administracion Porfuaria infegral de Tuxpan, SA. de
C.V. - Jacqueline Peschard Moariscal 599/10 Secretaria de Economia - Jacqueline
Paschard Mariscal”.

De lo anterior, se desprende que la firma de personas fisicas que no son
servidores publicos, es un dato personal confidencial, en fanto que
identifica o hace identificable a su fitular, a excepcion de cuando un
servidor pablico emife un acto comeo aqutoridad, en ejercicio de las
funciones que tiene conferidas, en cuyo caso la firna mediante la cual
valicda ese acto seria publica.

Ocupacion o profesion de personas fisicas: Se considera como un dafo
personal de cardcter confidencial, en férminos de lo dispuesto por en el
arficulo 113 dea la “LFTAIP, en relacion con el Lineamiento Trigésimo
Octavo fraccion |, de "Los Lineamientos”, en razén de que se relaciona
directamente con una persona fisica idenfificada v de divulgarse se
estaria dando a conocer su sifuacion académica, afectando la esfera
privada de su fitular,

Nomero de empleado: Informacion de cardcter confidencial, de
.conformidad con lo dispuesto por el arficulo 113 de la "LFTAIP”, en relacidn
con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion |, de "Los Lineamientos”,
oda vez que a fravés del misrno, es posible conocer informacidn personal
Idié su titular,
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Fortalece lo anterior, el criterio 15/10, del entonces IFAL, que esfablece:

“El ndmero de ficha de Iidentificacion Gnica de los frabajadores es Informacion de
cardcter confidencial. En los casos en que ef nimero de frabgjador o ficha de
identificacion Unica constifuya un elemento por medio del cual los frabajadores
puedan acceder q un sisterna de datos o informaclon de la dependencia o enfidad,
pdara hacer uso de diversos servicios, comoia presertacién de consultas relaclonadas
con su situacion laboral particular, dicha informacidn es susceptible de clasificarse
con el cardcter de confidencial, en términos de lo estabiecido en el arliculo 18,
fraccion It de la Ley Fedsral de Transparencia y Accesa @ la Informacion Pdblica
Gubernamental, en virfud de que a tavés de la misma es posible conocer
informacion personal de su fifular, Expedientes: 3647/07 Pelrdleos Mexicanos -
Jacqueline Peschard Mariscal 3906/07 Petréleos Mexicanos - Maria Marvan Laborde
2285/08 Insfituto Politécnico Nacional - Jacqueline Peschard Mariscal 2662/09
Patrdleos Mexicanos - Juan Pablo Guerrero Ampardn 3727/09 Petrdleos Mexicanos -
Maria Marvan Laborde. ”

Asimismo, le informo que con los mismos criterios de busqueda, fueron
localizadas diversas actas de verificacion que mas adelante se detallan,
practicadas a los sufetos regulados indicados en la solicitud, 2 constancias
de hechos y 2 oficios giradlos en relacion con lo mismo, todo lo anterior en
gfercicio de las facultades de verificacion conferidas a esta Unidad en las
fracciones i, i, Iy V, del arficulo 43 del Estatuto Orgdnico de este Instituto,
relacionados con la materia de la solicitud.

NO. DE ACTA NOMBRE ’ﬁgﬁg
IFT/DF/DGV/781/2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V. 46
IFI/DF/DGYV/782/2015 TELEFONOS DE MEXICO $.A.B. DE C.V. 226
IFT/DF/DGV/783/2015 TELEFONOS DEL NORESTE, SA.DE C.V. 17
IFT/DF/DGV/ 78472015 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V. 45
IFI/DF/DGV/989/2015 TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V., 523

IFI/DF/DGV/1296/2015 TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V. 17
IFT/DF/DGV/005/2016 RADIOMOVIL DIPSA 8.A. DE C.V. 65
IFI/DF/DGV/006/2016 TELEFONOS DE MEXICO, 5.A.B. DE C.V. 35
IFT/DF/DGV/009/2016 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V. : 16

IFT/DF/DGV/018/2016 TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V. : 29

IFI/DE/DGV/D19/2016 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V. 41

IFI/DF/DGV/030/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.8. DE C.V. 32

HT/UC/DGV/099/2016 RADIOMOVIL DIPSA SA. DEC.V. 22

IFTAUC/DGV/102/2016 RADIOMOVIL DIPSA $.A. DE C.V. 24

e/ DGV/112/2016 RADIOMOVIL DIPSA SA DEC.V. 42

}\ JFI/UC/DGV/180/2016 TELEFONGS DE MEXICO S.A.B. DE C.V, 13
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Las actas de verificacion constan en 1183 fojas Ufiles que contienan
informacion CONFIDENCIAL de conformidad con lo dispuesto por el
arficulo 113 de la “"LFTAIP, en relacién con los Linearmientos Trigésimo
Octavo, fraccion ty Cuadragésimo, fracciones 'y i de “Los Linearmienios”,
tal como se dascribe a confinuacion:

Fechas de nacimiento y edades de personas fisicas: Informacion
confidencial de conformidad con lo dispuesto por el arficule 113 de la
“LFTAIP”, en relacion con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion |, de
"Los Lineamientos”, por fratarse de informacion que concierne a una
persona fisica identificada o idenfificable, y que de divulgarse podria .
afectar su intimidad.

Sexo de personas fisicas: Informacion confidencial de conformidad con lo
esfablecido en el arficulo 113 de la "LFTAIP®, en relacion con el
Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion |, de “Los Lineamiontos”, por
frafarse de informacion que concierne a una persona fisica identificada
o que pueda hacerla identificable, que de divulgarse podria afectar su
infimidad. _ .

Claves de elector de credenciales de elector: Informacion confidencial
de conformidad con lo establecido en el articulo 113 de la "LFTAIP”, en
relacion con el Llineamienfo Trigésimo octavo fraccidn | de “Los
Lineamientos”, foda vez que dentro de los datfos que la conforman esfan
el, ano, mes, dia y clave del estado en que su fitular nacid, v su sexo, v al
ser éstos datos personales concernientes a una persona fisica identificada
O que pueda hacerla identificable, relativos a caracteristicas fisicas origen
etnico y sexo, al ser enfregada a cualquier persona, podiia afectar ia
infirnidlad de fos titulares de dichos datos personales.

Sirve de apoyo a lo anferior, que Ia clave de elector, ha sido considerada
por el Pleno del Institufo Federal de Acceso a la Informacion vy Proteccicn
de Datos, con cardcter confidencial en términos del articuio 18, fraccion
Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
Gubermamental, como se advierfe de la resolucion al recurso de revision
RDA 1248/13.

Cédula Unica de Registro de Poblacion (CURP): Informacion confidencial
de conformidad con lo esfablecido en el arficulo 113 de la “LFTAIP”, en
relacton con ef Linearmniento Trigésimo QOctlave fraccion | de “Los
Linearnientos”, en razon de que se integra por datos personales que
“Onicamente le conciernen a un parficular como son su fecha de
- nacimiento, su nombre, sus apeliidos, su lugar de nacimiento v el sexo, y
ésta es informacién que lo distingue plenamente del resto de los
bitantes.
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Sirve para forfalecer lo anterior, el criferio 03/10 del Instituio Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacidn y Profeccidn de Datos Personales
(INAD, anfes Insfituto Federal de Acceso ala Informacion y Proteccion de
Daftos (IFAD que establece:

““Clave Unica de Registro de Poblacidn (CURP) es un dato perscnal confidencial. De

conformidad con lo establecido en ef arficulo 3, fraccion il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica Gubernamental, dato personal es
toda aquella informacion concemiente a una persona fiica identificada o
identificable. Por su parfe, el articulo 18, fraccion I de ia Ley considera informacidn
confidencial los datos personales que requieren el consentimientfo de los individuos
para su difusion, distribucion o comercializacion en los ¥rminos de esta Ley. En este
senfido, la CURP se integra por datos personales que tnicamente le conciamen a un
parficular come son su facha de nacimienfo, su nombre, sus apellidos y su lugar de
nacimiento, y esta es informacion que lo distihgue plenamente del resto de los
habltantes, por Io que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en ef
arficulos anteriormente senalados. Expedientes: 3100/08 Secretaria del Trabajo v
Previsicn Social - Jacqueline Peschard Marlscal con Voto Particulor de Juan Pablo
Gusrrero Ampardn. 4877/08 Instituto Federal de Accesc a la informacién Publica —~
Juan Pablo Guerrero Ampardan, 0325/0% Secrefaria de ia Funcion Pablica - Jacqueline
Peschard Mariscal con Voto Disidentfe de Juan Pablo Guerrero Amgardn. 3132/069
Servicio Postal Mexicano - Angel Trinidad Zaldivar. 4071/09 Institufo Federal de
Acceso a la Informacion Poblica - Angel Trinidad Zaidivar,”

Dornicifio Parficular de personas fisicas: Por comprender datos personales
concernientes d personas fisicas, que de darse a conocer podrian afectar
su infimidad, razon por la cual se clasifica como informacion confidencial
con fundamento en lo esfablecido en el arficulo 113 de la “"LFTAIP”, en
relacion con el Lineamiento Trigésimo Ocfavo Fraccion | de “Los
Linearnientos”,

Estado, municiplo, seccién y localidad de credenciales de elector:
Inforrmacién confidencial de conformidad con lo establecido en el
arficulo 113 de la “LFTAIP”, en relacién con el Lineamienfo Trigésimo
Cctavo fraccion |, de "Los Lineamientos”, por frafarse de datos personales
de personas fisicas idenfificadas o identificables relafivos a su origen
éico y domicifio, que Unicamente le conciemnen a su titular y que al
darse a conocer a cualquier persona pudiera afectar su vida infima.

Namero "OCR” de credenciales de elsctor: Informacion confidencial de
conformidad con lo establecido en el arficulo 113 de la "LFTAIP”, en
relacion. con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccién |, de “Los
Lineamienfos”, ya que se infegra por 12 o 13 digifos de la siguiente
. manerq:-

Los cuatro primeros deben coincidir con la clave de la seccion de la
residencia del ciudadano, los restantes comrresponden a un ndmero
consecutivo Unico asignado al momento de conformar la clave ds
“glector correspondiente.

m— ==
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Es decir, se considera que dicho ntimero de control, al contener el ntmero
de la seccion electoral en donde vota el ciudadano fitular de dicho
documento, constifuye un dafo personal en razén de que devela
informacion del domicilio cencerniente a una persona fisica identificada
o identificable en funcion de la informacién geoelectoral ahi contenida,

Robustece lo anferior, que ef Pleno del IFAL ha considerado procedente
fa clasificacion del nimero relafivo al OCR contfenido en la credencial
para vofar, conforme @ lo dispuesto en el articulo 18, fraccion lf de ia Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion  Pablica
Gubemamental, como se advierfe a la Resolucion al RDA/1248/13 vs SSP.

Fofografias de personas fisicas: Informacién confidencial, de conformidad
con el articulo 113 de la “LFTAIP?, en relacicn con ef Lineamisnto Trigésimo
Octavo fraccion I, de "Los Lineamientos”, foda vez que las fotografias
consfifuyen la reproduccion fiel de las caracteristicas fisicas de una
persona en un momenfo determinado, por o que representan un
instrumento de identificacion, profeccion extferior y factor imprescindible
para su propio reconocimiente como sujeto individual y al ser enfregada
a cualquier persona, podria afectar la infimidad de los fitulares de dichos
_datos personales. ‘

Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas: Inforracion
confidencial de conformidad con lo establecido en ef arficulo 113 de ia
"LFTAIPY en relacion con ef Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccion | de
*Los Lineamientos”, en razén de que se infegra por datos personales que
vinculado ol nombre de su titular, permite identificar la edad de Ia
persona, asi como su homoclave, siendo esta Ulfima Gnica e irrepetible,
que Unicarments le conclerne a su fitular y de divulgarse a persona distinfa
podria afectar su infimidad,

Firmas de personas fisicas: Informacion de cardcter confidencial,. de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 113 de la “LFTAIPY, en relacion
con. el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion |, de “Los Lineamientos”,
por trafarse de un dato personal que identifica o hace idenfificable a su
fitular y que afecta su infimidad.,

Para robustecer fa clasificacién anterior, sirve la inferpretacion a contrario
sensu del criterio 10/10 del INAI anfes IFAI que dispone:

“La firma de los servidores ptblicos es informacion de cardcter pablico cuando ésta
es ulilizada en el gjercicio de las faculfades conferidas para el desempeno del
sarvicio publico. Si bien la fima es un dato personal confidencial en fanto que
ifentifica o hace Identificable a su Hitular, cuandeo un servidor pabfico emite un acto

0 autcridad, en ejercicio de las funciones que fiene conferidas, la fima
ediante la cual valida dicho acto es pdblica. Lo anfericr, en virfud de que se realizé

—
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en cumplimiento de las obligaciones que le corresponden en términos de las
disposiciones juridicas aplicables. Por tanto, ia fimna de los servidores plblicos,
vinculada af gjercicio de o funcidn pdblica, es informacién de naturaleza pliblica,
dado que documenta y rinde cuentas sobre el debido elercicio de sus atrfbuciones
con mativo del empleo, cargo o comision que le han sido encomendados, *

Expedientes: 636/08 Comision Nacional Bancaria v de Valores ~ Alonso Gémez-
Robledo Verduzco 2700/09 Consglo Naclonal para Prevenir la Discriminacién -
Jacqueline Peschard Mariscal 3415/09 Instiiuto Mexicano de Tecnologia del Agua -
Maria Marvan Labordes 3701/09 Adrminisiracion Porfuaria infegral de Tuxpan, $.A. de
C.V. - Jacqueline Peschard Marlscal 599/10 Secretaria de Econormia - Jacqueline
Peschard Mariscal”.

De lo anterior, se desprende que la firma de personas fisicas que no son
servidores publicos, es un dato personal confidencial en tante que
identifica o hace identificable a su titular, a excepcion de cuando un
servidor pablico emite un acto como autoridad, en ejercicio de las
funciones que tiene conferidas, en cuyo caso la firma mediante la cual
valida ese acto seria publica.

Huellas digitales. Informacion confidencial, de conformidad con el
arficulo 113 de la "LFTAIP”, en relacion con el Lineamiento Trigésimo
Octave fraccion |, de “Los Lineamientos”, entendiéndose por huella
digital, la marca que deja la yema de un dedo al tocarlo, ésta se
convierte en un factor clave para idenfificar a una persona fisica, por lo
que se trata de un dato personal que hace identificable a una personc
fisica, que de revelarse puede afectar la infimidad de sus titularss,

Nacionalidad de pesrsonas fisicas se considera como un dato personal de
caracter confidencial, en términos de o dispussfo por el arficuio 113 de la
“LFTAIP”, en relacion con el Lineariento Trigésimo Octavo, fraccion |, de
"Los Lineamienfos”, toda vez que se frata de la Condicién parficular de
los habifantes de una Nacién a través de la cual puede ser identificable
una persona por su origen racial, que de revelarse puede afectar su
infimidad.

Estado civil de personas fisicas se consiclera como un dato personal doe
caracter confidencial, en términos de lo dispuesto por el arficulo 113 de la
"LFTAIP", en relacién con el Lineamiento Trigésimo QOctavo, fraccion |, de
“Los Lineamientos”, dado que el estado civil consiste en la sifuacion
juridica concreta que posee un individuo con respecto o la familio, el
estado o nacion a que perfenece y de darse a conocer a persona distinta
a su fitular, puede verse afectada su vida privada o infimidad.

Ocupacién o profesion de personas fisicas se considera como un dato
- personal de cardcter confidencial, en términos de fo dispuesto por el
v arficulo 113 de la "LFTAIP, en relacion con el Lineamiento Trigésimo
ctavo fraccion |, de “Los Lineamientos”, en razdn de que se relaciona

t‘é . m———-»'/_--—‘g—i—-
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directarnente con una persona fisica idenfificada vy de divulgarse se
estaria dando a conocer su situacion académica, afectando la esfera
privada’de su titular,

Importes de capital social. Informacion de cardcter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto por el arficulo 113, de la "LFTAIP”, en
relacion con el Llineamienfo Cuadragésimo, fraccion |, de “Los
Lineamientos”, al contener Imporfes en moneda naclonal que
conforman el capital social, informacion relativa al patrimonio de la
persona moral que nos ocupa, cuya divulgacion pudiera ser Ufil para un
compefidor.

A mayor abundamiento, esimportante destacar que las personas juridicas
colectivas, fambién cuenfan con determinados espacios de profeccidn
ante cualquier infromision arbifraria por parfe de ferceros respecto de
clerfa informacion econdmica, comercial o relativa a su idenfidad que,
de revelarse, pudiera anular 0 menoscabar su libre y buen desarrollo.

Sirve de apoyo a lo anterior, la sigulente tesis alslada emitida por la
Suprermna Corte de Justicia de la Nacion:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2006522

Instancia: Pleno

Tino de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |

Materia(s): Constitucional

Tesis: P. 172014 (10a.)

Pagina: 274

"PERSONAS MORALES. TIENEN DERECHO A LA PROTECCION DE LOS DATOS QUE
PUEDAN EQUIPARARSE A LOS PERSONALES, AUN CUANDO DICHA INFORMACION
HAYA SIDO ENTREGADA A UNA AUTORIDAD.

£ arficulo 16, pdrrafo segundo, de la Constitucion Polifica de los Estades Unidos
Mexicanos reconocs el derecho a la profeccidn de datos personalas, consistente en

el confrol de cada individuo sobre el acceso y use de lainformacién personal en aras

de preseivar o vida privada de las personas. En ese sentido, ef derecho a la
profeccion de datos personales podria entenderse, en primera instancia, como una
prerrogativa de 1as personas fisicas, ante la imposibilidad de afimar que las morales
son fifulares del derechc a la intimidad y/o a la vida pivada; sin embarge, of
contenido de este derecho puede extenderse a clerta infermacion de las personas
Juridicas colectivas, en tantfo que también cuentan con daterminados espacios de
proteccion ante cualquiler intromisién arbitraria por parfe de terceros respecto de
cierfa inforacion econdémica, comercial o relativa a su identidad que, de revelarse,
pudisra anular o menoscabar su fibre y buen desarrofio. Por tanto, los blenes
protegidos por el deracho a la privacidad y de proteccidn de datfos de las personas

- morgies, comprenden aquelics documentos e Iinformacidn que les son inherentes,
ue deben permanecer gienos al conocimiento de ferceros, indspendientemente
_/%e que, en matera de fransparencia e Informacion pablica, opere ef principio de
/r*_;zdx.'ma publicidad y disponibilidad, conforme al cual, foda informacién en posesion

g%
T
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de las autaridades es pdbfica, sin importar la fuenfe o ka forma en que se haya
obfenido, pues, acorde con ef arficulo éo., en relacidn con el 14, pdrrafo segundo,
consfifucionales, la informaclon enfregada a fas auforidades por parfe de las
personas morales, serd confidencial cuando fenga el caracter de privada por
contener datos que pudieran equipararse a los persongies, o bien, reservada
temporaimente, si se actudliza alguno de los supuestos previstos legaiments. ”

En ese orden de ideas, los bienes protegidos por el derecho a la
privacidad vy de profeccion de datos de las personas mordles,
comprenden aquellos documentos e informacién que les son inherentes,
que deben permanecer gjencs al conocimiento de ferceros,
independientemente de que en materia de fransparencia e informacion
publica, opere el principio de mdxima publicidad vy disponibilidad,
conforme al cual, foda informacion en posesidn de las autoridades es
publica, sin importar la fuente o la forma en que se haya obtenido.

Asi mismo, es aplicable el criterio 11/13 def enfonces IFAI, ahora INALL que
indica lo siguienfe:

"Conceslones. La informacion que se proporciona para su otorgamiento, renovacion
o conservacion y la derivada de su cumplimiento es ptiblica, excepluando aquella
de carGeter comerclal o industial, La concesicn tiene por objeto conferir g un
particular el efercicio de clerfas prerrogaiivas plblicas para la explotacion de un bien
0 servicio pubfico, por o que toda ia informacidn derivada del procedimiento que se
leva a cabo para st oforgamiento, sU renovacion o conservacion v ia relafiva a su
cumplirmiento, en principio, es do cardcter pdblico, Lo anterior, ya que permite
evaluar de forma directa el desemperio v el aprovechamienfo del bien
concesionado, asi como la acluacidn de la autoridad otorgante, Sin embargo, de
manera excepcional, cuagndo la informacion comprenda hechos o actos de
cardcter econémico o financiero de los parficulares, que pudieran ser Giiles para un
cempetidor, por efemplo, ia relativa a detalles schre el mangjo del negocio del fituia,
sobre su proceso de toma de decisiones de inversion o informacion que pudiera
afectar sus negociaciones con proveedores o clientes. deberd elaborarse una
version pablica, en la que deberd testarse Gnicamente dicha informacién, de
conformidad con los articutcs 18, fraccién |y 19 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso o la Informacidn Plblica Gubemamental, Para considerar que dicha
informacion es de cardcter confidencial, no serd suficlente que la misma sea
enfregada con tal caracter por los parficulares ala dependencia o enfidad, sino que
deberd analizarse s de conformidad con las disposiciones aplicables, éstos tienen el
derecho de considerarla come confidenclal.” :

En consecuencia, la Informacion relativa ala informacion financiera de la

persona moral que nos ocupa, debe ser futelada por este instituto, foda

vez que la misma confiene datos relalivos a su patrimonio, que pudieran

equipararse a los datos personales, que de revelarse pudiocran ser Ufiles

para un competidor por ser refafiva a la capacidad econdmica del fitular,

. generando incertidumbre a las personas fisicas y o/morales con las que la

_ cpncesionorfa de mérifo pretenda contraer alguna obligacion credificia
G de ofra indole.
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Nomero de empleado: Informacidén de cardcter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto por el arficulo 113 de la "LFTAIP”, en relacion
con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccién I, de "Los Lineamientos”,
foda vez que a fraveés del mismo, es posible conocer informacion personal
de su fitular,

Fortfalece lo anterior, el criferio 15/10, del entonces IFAI, que esfablece:

“El nimero de ficha de identificacion dnica de los frabajadores es informacion de
cardcter confidencial. En los casos en que el ndmero de frabajador o ficha de
identificacion Onica constifuya un elemento por medio del cual fos frabajadores
puedan acceder a un sisterma de datos o informacion de la dependencia o enfidad,
parc hacer uso de diversos servicios, como la prasentacion de consultas relacionadas
con su situacion loboral parficuiar, dicha informacion es susceptible de clasificarse
con e cardcter de confidencial, en términos de o establecido en el arficuio 18,
fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la inforrmacion Pablica
Gubermamental en vidud de que a fravés de la misma es posible conocer
informacion personal de su fitular, Expedientes; 3647/07 Pefrdleos Mexicanos -
Jacqueline Peschard Mariscal 3906/07 Petrdleos Mexicanos - Maric Marvan Laborde
2285/08 Instituto Politécnico Nacional - Jacqueline Peschard Mariscal 2662/09
Peirdlecs Mexicanos - Juan Pablo Guerrero Ampardn 3727 /09 Petfréleos Maxicanos -
Maria Marvan Laborde.”

Trazados de sefiallzacién vy Diagramas de Red. informacion que se
considera Confidencial por contener datos sobre el manejo del negocio
del fitular de la informacion, que podria ser Util para un compstidor, en
férminos de lo dispuesto en el tercer parrafo del arficulo 113 de la “LFTAIP”,
en relacion con lo dispuesto en la fraccion I del Lineamienfo
Cuadragesimo de “Los Lineamientos”, ya que:

D Por una parte, contiene daftos relativos a la operacion v disefio de
fa red de comunicaciones de ferceros distintos a los sujetos regulados que
nos ocupan, los que de divulgarse, podrian generar vulnerabilidades
como un posible afaque informdtico; lo anterior en virtud de que de
publicitar las direcciones IP que se encueniran en el documento, podiian
ser accedidas desde cualquier computadora con acceso a Infernet si se
logran pasar los equipos de seguridad informdtica, lo que podria bloquear
o inhabilifar los equipos y fraerfa como consecuencia una posible
afectacion a los usuarios de dichas redes anfe la imposibifidad de poder
proveer los servicios;,

i Por ofra parte, confiene datos de a operacion vy diseno de la red de

comunicaciones de los concesionarios.que de darse a conocer los haria

vulnerables a alaques informdticos foda vez que la informacién de la

. operacién y disefio de la Red prevalece en el fiempo ya que las

e ’ﬁfr)ecciones IP son utilizadas como identificadores de los nodos a fravés de
s cuates se cursa el frdfico de lamadas.
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La informacion del frazado de sefializacion permite conocer el disefio y -
operacion de la red del concesionario de que se trafa e incluso de los
terceros con los que se inferconects, informacién que le proporciona una
ventfaja compelitiva con respecto a ofros operadores, hacerla publica
vulnera el secreto industrial de las empresas involucradas que aparecen
en los frazados de lamadas,

Las dos constancias de hechos generadas en efercicio de las atribuciones
conferidas a la Direccién General de Verificacion en el articulo 43 del
Estatuto Orgdnico son las que se describen a continuacion:

NO. NOMBRE NO. DE FOJAS
FI/UC/DGV/101/2016 | TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V. 33
IFT/UC/DGV/245/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V. 47

Las constancias antes citadas se conforman de 80 fojas Utiles que
contienen informacion CONFDENCIAL, de conformidad con lo dispuesto

por el arficulo 113 de la "LFTAIP", en relacién con los Linegmientos

Tigesimo Octavo, fraccion |y Cuadragésimo, fraccion Hf de “lLos

Lineamentos”, fal como se describe a confinuacion:

Sexo de personas fisicas: Informacion confidencial de conformidad con lo
establecido en el arficulo 113 de la “LFTAIP*, en relacién con el
lineamiento Trigésimo Octavo fraccién |, de “Los Lineamientos”, por
fratarse de informacion que conclerne a una persona fisica idenfificada
O que pueda hacerla identificable, que de divulgarse podiia afectar su
infiridad,

Claves de elector de credenciales de elector: Informacidn confidencial
de conformidad con lo establecido en el arficulo 113 de fa "LFTAIP, en
relacion con el Llineamiento Trigdsimo Ocfavo fraccion |, de “Los
Lineamientos”, foda vez que dentro de los datos que las conforman estan
el, ano, mes, dia y clave del estado en que su fitular nacié, y su sexo, y af
ser éstos datos personales concernientes a una persona fisica identificada
o que pueda hacerla identificable, relativos a caracteristicas fisicas origen
élnico y sexo, al ser enfregada a cualquier persona, podiia afectar la
intimicdlad de los titulares de dichos datos personales.

Sirve de apoyo a lo anterior, que la clave de elector, ha sido considerada
por el Pleno del institufo Federal de Acceso a la Informacion y Proteccidn
de Datos, con carGcter confidencial en términos del arficulo 18, fraccion
- M de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
?\@Obemamenral como se advierfe de la resolucion al recurso de revision
"\WDA 1248/13.

R
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Ndmero “OCR” ds credenciales de elector: informacion confidencial de
conformidad con lo establecido en el articulo 113 de la “"LFTAIPY, en
relacion con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion | de "Los
Lineamientos”, ya que se inftegra por 12 o 13 digitos de la siguiente
manera:

Los cuatro primeros deben coincidir con la clove de la seccion de Ia
residencia del ciudadano, los restantes corresponden a un ndmero
consecultivo Unico asignado al momento de conformar la clave de
elector correspondiente.

Es decir, se considera que dicho numero de control, al contener el ntmero
de la seccion elecforal en donde vota el ciudadano fitular de dicho
documento, constituye un dafo personal en razén de que devela
informacidn del domicifio concerniente a una persona fisica identificada
o identificable en funcidn de la informacion geoelectoral ahi contanida,

Robustece lo anterior, que el Pleno del IFAI, ha considerado procedente
la clasificacion del ndmero relativo al OCR confenido en la credencial
para votar, conforme a fo dispuesto en el arficulo 18, fraccion if de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica
Gubemamental, como se advierfe a la Resolucion al RDA/1248/13 vs SSP.

firmas de personas fisicas: Informacion de cardcfer confidencial, de
conformidad conio dispuesto en el arficulo 113 de la "LFTAIP”, en relacion
con el Lineamiento Trigésimo Octfavo fraccion |, de "Los Lineamientos”,
por fratarse de un dato personal que identifica o hace identificable « su
fitular v que afecta su intimidad,

Para robustecer la clasificacion anterior, sirve la inferpretacién a contrario
sensu del criferio 10/10 del INAI antes IFAf gue dispone:

"La firma de los servidorss publicos es informacidn de cardcter pblico cuando ésia
es uliizada en el giercicio de las faculiades conferidas para el desempeno del
servicio publico. SI bien la fima es un dafo personal confidencial, en tanto qus
identifica o hace identificable a su kitular, cuando un servidor priblico emite un acto
como auferidad, en sferciclo de las funciones que fiene conferidas, ia firma
mediante la cual valida dicho acto es piblica. Lo anferior, en virtud de que se realizd
en cumplimiento de las obligaciones que le corresponden en témminos de las
disposiciones juridicas aplicables. Por tantfo, fa firma de los servidores plblicos,
vinculada al ejercicio de la funcion pablica, es informacion de naturaleza publica,
dado queé documenta y rinde cuentas sobre el debido efercicio de sus alribuciones
con mofivo del empleo, cargo o comision que s han sido encomendados. ”

Expedientes: 636/08 Comisicn Nacional Bancaria y de Valores - Alonso Gémez-

- obledo Verduzco 2700/09 Consefo Nacional para Prevenir ia Discriminacion -
" flagqueline Peschord Mariscal 3416/09 Instituto Mexicano de Tecnologia def Agua -

¢ Maria Marvan Laborde 3701/09 Administracion Pertuaria Integral de Tuxpan, S.A. de

4
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C.V. - Jacqueline Peschard Mariscal 699/10 Secretaria de Economia - Jacqueline
Peschard Mariscal”.

De lo antearior, se desprende que la firma de personas fisicas que no son
servidores pUblicos, es un dato personal confidencial, en fanfo que
Identifica o hace identificable a su titular, a excepcion de cuando un
servidor pablico emife un acfo como autoridad, en gjercicic de las
funciocnes que fiene conferidas, en cuyo caseo la firma mediante la cual
valida ese acto seria publica,

Fechas de nacimisnto y edades de personas fisicas: Informacion
confidencial de conformidad con lo dispuesto por el arficulo 113 de la
“LFTAIP”, en relacidn con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion |, de
"Los Linecarnientos”, por fratarse de informacion que concieme o una
persona fisica identificada o identificable, v que de divulgarse podria
afectar suintimidad,

Cédula Unica de Registro de Poblacién (CURP): informacion confidencial
de conformidad con lo esfablecido en el arficulo 113 de la “LFTAIP”, en
relacién con el Lineamiento Trigésimo QOctfavo fraccion | de “Los
Lineamienfos”®, en razén de que se infegra por datos personales que
Gnicamente le conclemen a un parlicular como son su fecha de
nacimiento, su nombre, sus apelidos, su lugar de nacimiento y ef sexo, y
ésta es informacion que lo distingue plenamente del resfo de los
habifantes. '

Sirve para fortalecer lo anterior, el criteric 03/10 del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos Personalas
(INAD, antes Instifuto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccidn de
Datos (IFAD que esfablece;

“Clave Unica de Regisiro de Poblacion (CURP) es un dato personal confidencial, De
conformidad con lo establecido en el arficulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Accaso a la informacion Pablica Gubernamental, dato personal es
toda aquella Informacion concemiente a una persona fisica identificada o
identfificable. Por su parte, el arficulo 18, fraccion il de la Ley considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos
para su difustén, distibucion o comercializacion en los 1érminos de esta Ley. En esfe
sentido, la CURP se infegra por datos personalas que tnicamente le conclemen a un
particular como son su fecha de nacimientc, su nombre, sus apellidos y su lugar de
nacimiento, y esfa es informacion que lo disfingue plenamenfe del resfo de los
habitantes, por lo que es de caracter confidencial, en términos de lo dispuesto en el
arficulos anteriormente senalados. Expedientes: 3100/08 Secrefaria del Trabagjo y
Prevision Social - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Parttcular de Juan Pablo
Guerrero Ampardn. 4877/08 Insfifutc Federal de Acceso a la Informacion Publica ~
- Juan Pablo Guerrero Ampardn, 0325/09 Secretaria de la Funcién Publica - Jacqueline
& Peschard Mariscal con Vofo Disidente de Juan Pablo Guerrero Ampardn. 3132/09
anvicio Postal Mexicano - Angel Trinidad Zaldivar, 4071/09 Instituto Federal de
)E\jéceso a la Informacién Pablica - Angel Trinidad Zaldivar.”

¥
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Domicilio Particutar de personas fisicas: Por comprander dafos personaies
concernientes a parsonas fisicas, que de darse a conocer podrian afectar
suinfimidad, razén por la cual se clasifica como informacién confidencial
con fundamento en lo esfablecido en el arficulo 113 de la "LFTAIP”, en
relacion con el lineamiento Trigésimo Ocfavo fraccion | de “Los
Lineamientos”.

Estado, rmunicipio, seccion v locdalidad de credenciales de elector:
Informacion canfidencial de conformidad con lo esfablecido en el
arfficulo 113 de la "LFTAIP®, en relacién con el Lineamienfo Trigésimo
Cctavo fraccidn |, de "Los Lineamientos”, por fratarse de datos personales
de personas fisicas identificadas o idenfificables relativos a su origen
étnico y domicilio, gue Gnicamente le concieren a su fitular y que al
darse a conocer a cualquier persona pudiera afectar su vida infima.

. Fotografias de personas fisicas: Informacion confidencidal, de conformidact
con el arficulo 113 de la "LFTAIP”, en relacion con el Lineamiento Trigésimo
Octavo fraccion |, de "Los Lineamientos”, toda vez que las fotografias
consiitfuyen la reproduccion fiel de las caracteristicas fisicas de una
persona en un momenfo determinado, por lo que represenfan un
insfrumento de identificacion, profeccion exterior y factor imprascindible
para su propio reconccimiento como sujeto individual vy al ser enfregada
a cualgquier persona, podria afectar la infimidad de los fitulares de dichos
datos personales, '

Huellas digitales. Informacion confidencial, de conformidad con el
arficulo 113 de la “LFTAIP", en relacién con el Lineamiento Trigésimo
Octavo fraccion | de “Los Lineamientos”, enfendiéndose por huslia
digital, o marca que degja la yemma de un dedo al tocarlo, ésta se
convierfe en un factor clave para identificar a una persona fisica, por lo
que se trata de un dato personal que hace identificable a una persona
fislca, que de revelarse puede afectar la infimidad de sus tifulares.

Direcciones Mac de equipos: Informacion que se considera Confidencial
por confensr datos sobre el mangjo del negocio del fitular de la
Informacién, que podria ser Gfil para un competidor, en férminos de o
dispuesto en el arficulo 113 de ia "LFTAIP”, en relacion con lo dispuesto en
la fraccion I del Lineamiento Cuadragésimo de “Los Linearnienifos”, ya
que de divuigarse, podria generar vulnerabilidades como un posible
ataque informdtico; lo anferior en virtud de que de publicitar las
~direcciones IP que se encuenfran en el documento, podiian ser
accedidas desde cualquier computadora con accesc a intemet si se
- logran pasar los equipos vy fraerfa como consscuencia una posible
fectacion a los ustarios de dichas redes ante la imposibilidad de poder

Aproveer los servicios.
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Por su parte, los 2 oficios generados en gjercicio de las afribuciones
conferidas a la Direccion General de Verificacion en el arficulo 43 del
Estatufo Orgdnico de este Insfituto constan ern 4 fofas Gfiles v contienen
informacion CONFIDENCIAL consisfente en firmas de personas fisicas que
recibieron los mismos, lo anterior de conformidad con o dispuesto por el
arficulo 113, de la “"LFTAIP”, en relacién con Lineamiento Trigésimo octavo,
fraccién |, de “Los Linearnientos”,

En ese orden de ideqs, se pone a disposicion def solicifante la versidn
puablica de los requerimientos, oficios, constancias de hechos y actas de
verificacion antes referidas, consiste en 2,644 fojas dtiles la cual, una vez
que se acredite el pago de la misma, de conformidad con lo dispuesto
en el arficulo 145 de la “LFTAIP”, se someterd ol Comité de Transparencia
para su aprobacién v, en su case, enfrega al solicifante.

Respecto al acta IFT/DF/DGV/98%/2015, es de imporfancia hacer nofar,
que con fecha 16 de marzo de 2016, fue nolificado al Concesioniario la
conclusion del procedimiento de verificacion, dado que la Direccion
General de Sanciones, de esta Unidad, no enconiré elementos suficientes
para iniciar un procedimiento de imposicion ds sanciones, por lo que es
Ln asunfo concluido.

Con relacion al acta IFT/DF/DGV/009/2016, es necesario informar, que con

fecha 02 de mayo de 2016, fue nofificado al Concesionario la conclusion

del procedimiento de verificacion, dado que la Direccién General de

Sanciones, de esta Unidad, no enconird elernentos suficiente para iniciar

un procedimiento de imposicion de sanciones, por lo que es un asunto
- concluido.

Por cuarttoc hace alas actas IFT/DF/DGV/1296/2015, IFT/DF/DGV/019/2016,
e IFT/UC/DGV/112/2016, es mensster sefialar, que con fecha 13 de mayo
de 2016 se les nofificd a los Concesionarios la conclusién de fos
respectivos procedimientos de verificacion, dado que la Direccidn
General de Sanciones, de asta Unidad, no enconfré elernentos suficientes
para iniciar un procedimiento de imposicion de sanciones, por lo gue son
asuntos concluidos.

Respecto o las actas IFT/DF/DGV/005/2016, e IFT/DF/DGV/006/2016 es de

importancia hacer notfar, que con facha 16 de maye de 2016 se les

nofificé a los Concesicnarios la conciusion de los respectivos

.. procedimientos de verificacion, dado que la Direccion General de

. Sanciones, de esta Unidad, no enconird elementos suficientes para iniciar

Eun procedimiento de imposicion de sanciones, por lo que son asuntos
\ oncluidos,
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En lo relativo ol acta IFT/UC/DGV/102/2016, se indica, que con fecha 19
de mavo de 2016, fue nofificade al Concesionario la conclusion del
procedimienfo de verificacion, dado que la Direccion General de
Sanciones, de esta Unidad, no enconitrd elementos suficientes para iniciar
un procedimiento de imposicion de sanciones, por lo que es un asunto
concluido. '

Con relacion a las actas IFT/DF/DGV/030/2016, e IFT/UC/DG V/099/2016, s

necescirio informar, que con fecha 26 de mayo de 2016, se les notificé a
los Concesionarios la conclusion de los respectivos procedimientos de
verificacion, dado que la Direccion General de Sancionss, de esfa
Unidad, no enconiré elementos suficientes para iniciar un procedimiento
de imposicion de sanciones, por lo que son asuntos concluidos.

Por cuanto hace al acta IFT/DF/DGV/018/2016, es menester sefialar, que
con fecha 31 de mayo de 2016, se le nofificé al Concesionario la
conclusion del respectivo procedimiento de verificacion, dado que la
Direccion General de Sancicnes, de esta Unidad, no encontrd slementos
suficientes para iniciar un procedimiento de imposicion de sanciones, por
lo que es un asunto concluido.

Respecto al acta IFT/UC/DGV/180/2016, es de Imporfancia hacer nota,
que con fecha 17 de agosfo de 2016, se le notificé al Concesionario la
conclusion del procedimiento de verificacion, dado que la Direccion
General de Sanciones, de esta Unidad, no enconird elementos suficientes

para iniciar un procedimiento de imposicion de sanciones, por lo que es -

un asunto concluido.

En ese sentido, las actas de verificacion en comento, encuadran en el
supuesto normativo previsto en el articulo 99, fraccion |, de la “LFTAIP®, que
establece:

“Arficulo 99, Los docurmentos clasificados como reservados serdn desclasificados
cuando:

. .l Se extingan las causas que disron crigen a su clasificacion;

Asimismo, le informo que se localizaron las siguientes Actas de
Verificacion:

_ NO. DE ACTA NOMERE
| IFUC/DGVT79/2016 TELEFONOS DE MEXICO 8.A.B, DE C.V.
.{FI/UC/_DG‘//237/2016 -~ TELFFONOS DEL NORCESTE S.A. DEC.V,
IFTUC/DEV/335/2016 TELEFONOS DE MEXICO 8.A.B. DEC.V,
JFT/UC/DGV/336/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DEC.V.
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IFT/UC/DGV/390/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DEC.V,
IFT/UC/DGV/395/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE' CV.
IFIAUC/DGV/396/2016 TELEFONOS DE MEXICO SAB. DEC.V.

Las acfas de verificacion anfes descritas son de cardcter RESERVADO
pues Ia Informacion que obra en las mismas se encuentra en andlisis
fécnico juridico de lo que pudiera resulftar el inicio de un procedimiento
sancionatorio, por lo que, de divulgarse se podricr obstruir las actividades
de verificacion del cumplimiento de las leyes, reglamentos y disposiciones
administrativas, a que se refiere la fraccion VI del articulo 110 de la
“LFTAIP®, en relacion con el Lineamiento Vigdsimo Cuarto de “Los
Lineamientos”, ya que si la informacion de estas actas lega a manos de
los concesionarios visitados, éstos podrian realizar actos tendienfes
enforpecer dichas facuftfades.

Asimismo, con la entrega de la informacion soficitada se estaria
vulnerando el derecho fundamental a la presuncion de inocencia como
regla de frafo la cual implica recibir la consideracion y el frafo de no autor
0 no participe en hechos de caracter delictivo o andlogos a dstos,
obligacion que debs observar cualquier agente del Estado, antes de
empezar un proceso o fuera de éste; en el caso en parficular se estaric
dotando al solicifante, de elementos para emitir juicios de valor que
afectan g los concesionarios de que se frata y vulneran dicho derecho;
concatenado lo anfes expueasto con la principal motivacion hecha por
ésta, en el sentido de que podria afectar sustancialmente la supervision,
verificacion y determinacion que el Instituto emita, el hecho de permitir
que agentes extranos al asunto conozean la informacion confenida en las
actas de verificacion referidas, no sdlo causaria una violacion a la
presuncion de inocencia en los términos ya expuestos, sino que podria
infligir en el resulfado que al respecto emita la autoridad responsable, ya
que atendiendo a los principios bajo los cuales se debe regir fa actuacion
de la auforidad, enfre ofros, el deber de diligencia, imparciglidad v
objetividad, podrian verse afectados ya que como es sabido las opiniones
que los medios de comunicacion y en general de la sociedad, pueden
afectar de tal modo que fleguen a desvirtuar la concepcidn real y generar
ideas subjelivas en la autoridad responsable de resolver lo concerniente
a dicho proceso de verificacion e inspeccion que por su relevancia
. pablica se encuentran expuestas o juicios de valor que no siempre son
bietivos,!

' Un mayor desarrolle de la presuncion de inccencla como regla de trato, tiene verificalive en le Resolucidn dsl Amparoe en Revisidn 5177201 1amitida
por lo Primera $cla de Justicla de la Nocidn.
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Para mayor abundamiento, se senalan los siguientes criferics:

Epoca: Décima Epoca

Regisiro: 2006505

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

fino de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 6, Mayo de 2014, Tomo It

Materia(s): Constitucional Administrativa

Tesis: (il Region)do0.37 A (10a.)

Pagina: 2096

PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIBIO APLICABLE Al PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN METOPO DE VALORACION PROBATORIO
ACORDE CON EL,

De la tesls P. XXXV/2002, del Pleno de Ia Suprerma Corte de Justicia de la Nacién,
publicada en el Sermanaric Judicial de la Federacidn vy su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XVI agosto de 2002, pdgina 14, de rubro; "PRESUNCIGN DF INOCENCIA. EL
PRINCIPIO RELATIVO SE CONTIENE DE MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION
FEDERAL", se advisrte que los arficulos 14, pdrrafo segundo, 16, pdrrafo primero, 19,
parrafo primero, 21, parafo primero v 102, apariado A, pdarrafo segundo, de la
Consfitucion Polffica de los Estados Unidos Mexicanos, en su texto anterior a la
reforma publicada en el Diario Oficial de ia Federacion of 18 de junio de 2008,
consagran los principios del debldo proceso legal y acusatorio, los cuales resguardan
en forma implicita el diverso principio de presuncion de inocencia, que consiste en
que el gobemado no esta obligado a probar la liciiud de su conducta cuando se le

~ imputa la comision de un defito, en fantfo que el acusado no tiene la carga de probar

y

su inocencia. Si se parte de esa premisa, Ia presuncion de Inocencia es un derecho
que surge para disciplinar disfintos aspectos del procesc penal empero, debe
frasiadarse ol ambito adminisirafivo  sancionador, en  fanfo ambos  son
manifestaciones de la pofestad punifiva del Esfado. De Tal suerte que dicho principio
es un derecho que podiia calificarse de “poliedrico”, en el senfido de gue tiene
mulficles manifestacionies o verfientes cuyo confenido se encuentra asociado con
derechos encaminados a disciplinar distintos aspectfos del proceso penal vy
adrministralivo sancionador. Asi en la dimension procesal de la presuncion de
inccencia pueden identificarse al menos fres verfientes: 1. Como regia de frato
procasal 2, Como regla probatoria; v, 3. Como esténdar probatorio o regla de juicio,
lo que significa que el procedimiento administrafivo sancionador se define como
disclplinario al desahogarse en diversas fases con ef objetivo de obtener una
resolucion sancionatoria de una conducta anfiiuridica que genera que se atribuya
la carga de la prueba a la parfe que acusa, De esa forma, Ia sancién administrativa
cumple en ict ley y en la préctica disfinios fines preventivos o represivos, correctivos o
disciplinarios o de casfigo. Asl, el procedimiento adminisirativo sancionador denva de
la competencia de las auforidades administrativas para imponer sanciones a Ias
gceiones y omisiones antijuridicas desplegadas por el sufeto infractor, de modo que,
la pena adminisirativa es una funcion jurdica que Hlene lugar como reaccidn frente
alo anfjuridico, frenfe alalesion del derecho administrativo, por ello es dable afirmar
que la sancion administrafiva guarda una similitud fundamental con la penal, feda
vez que, como parte de ia potestad punitiva del Estadio, armbas flienen lugar como
reaccion frente alo antijuridico, ya que en uno v ofro supuestos la conducta humana
es .ordenada o prohibida bagjo la sancidn de una pena, ia cugl se aplica
dependiendo de la naturaleza del caso fanto por el fribunal, como por ja autorldad
adrninistrativa, De fal suerfe que, dadas las similitudes del procedimiento penal y del
administrativo sancionador, es que los principios que rigen al primero, como el de
resuncion de inocencia, también aplican o segundo, En esos términos, las Salas del
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Fribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa deben utilizor un método al valorar
los elementos de conviccion que obran en aufos, para verificar que por sus
caracteristicas retdnen las condicfones para considerarlos una prueba de cargo
vdiida, adermds de que arrgjen indicios suficientes para desyanecer ia presuncién de
Inocencia, asi como cerclorarse de que asfén desvirtuadas las hipdtesis de inocencia
v, al mismo tiernpo, descarfar la existencia de contraindicios que den lugar a una
duda razonable sobre la que se atribuye o infractor susfentada por fa parte
acusadora

CUARIO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA TERCERA
REGION, CON RESIDENCIA EN CUADALAJARA, JALISCO.

Amparo directo 37/2014 (cuaderno auxiliar 790/2013) del indice del Segundo Tribunal
Colegiado en Maferia Administrativa del Tercer Circuito, con apoyo del Cuarfo
Tribunai Colegiado de Clcuifo del Cenfro Auxlicr de la Tercera Region, con
residencia en Guadalgjara, Jalisco, Del Toro y Asociados. $.C. 19 de febrero de 2014.
Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Humberto Benitez Pirnienta. Secretario: Abel
Ascencio Lépez,

Epoca; Décima Epoca

Regisiro: 2006092

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuenite: Gaceta del Semanario Judiicial de la Federacion
Libro 6, Abril de 2014, Tomo |

Matera(s): Constitucional

Tesis: 1a./J. 2472014 (10a.)

Pdgina: 497

PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO PROCESAL.

La presuncidn de inocencia es un derecho que puede calificarse de “poliédrica”, en
el senffdo de que fiene mdltiples manifestaciones o verfienfes refacionadas con
garantias encaminadas a reguiar distintos aspectos del proceso penal. Una de sus
vertienfes se manifiesta como ‘regla de trato procesal o regla de tratarmiento” del
imputado, en la medida en que este derecho establece la forma en la que debe
ratarse a una persona que esta somefida a proceso penal. En esfe sentido, la
presuncion de inocencia comporta el derecho de foda persona a ser tratado como
inocenfe en fanfo no se deciare su culpabiidad por vitud de una sentencia
condenatoria. Dicha manifestacicn de la presuncién de inccencia ordena a los
jueces impedir en la mayor mecdiida posible la aplicacion de medidas que impliquen
una equiparacion de hecho enfre imputade y culpable, es decl, conlleva 1o
prohibicion de cualquier fipo de resolucicn judiclol que suponga la anficipacion de
“la pena.

Amparo en revision 349/2012. Clermnente Luna Amaga vy ofros. 26 de sepiiembre de
2012, Cinco votos de los Minisiros Jorge Mario Pardo Rebolledo, José Ramdén Cossio
Diaz, Guillerrno I, Orfiz Mayagoifia, Olga Sanchez Cordero de Garcia Vilegas y Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea. Ponente: Arfuro Zaldivar Lejo de Larrea. Secretario: Arturo
Bdreena Zubieta.,

Aihpdrd_direcfo en revision 2756/2012. 17 de ociubre de 2012, Cinco votos de los

- Minisfros Arturo Zaldivar Lelo de Larreq, José Rarmodn Cossio Diaz, qulen reservé su

derecho para formular vofo concurrente, Guillermo . Orliz Mavagoitia, Olga Sanchez
Cerdero de Garcia Villegas y Jorge Marlo Pardo Rebolledo. Ponenta: Arturo Zaldivar
lo de Larreq. Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez.
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Por lo anterior, es que: 1) atendiendo al perjuicio que puede traer consigo
en las actividades de supervision, verificacion y vigilancia en los férminos
expuestos, el poner a disposicion del solicitante el confenido de las 7 Actas
de Verificacion;, y 2) derivado de la ponderacion de los derechos
fundamentales que enfran en conflicto, se considera que debe
prevalecer la limitacion ol derecho de acceso a la informacion, y sin que
esto Implique una vulneracion al principio de legalidad.

En aras de un mayor desarrolio de la ponderacion realizada entre fos
derechos fundamentales de acceso a la informacion y Ia presuncion de
inocencia denfro de cualquier proceso legal, de conformidad con lo
dispuesto por el arficulo 111 de la “LFTAIP" y el 104 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica, cabe sefnalar que:
afendiendo a que se desconoce cudles son los fines especificos que
persigue el solicitante -considerando que la ley de la materia no exige
como requisito  fundamentar su  solicitud- confemplando que la
presuncion de inocencia como regla de frato es un derecho fundamentat
que debe respefarse en todo proceso legal llevado a cabo por cualquier
autoridad, fornando en cuenta gue ef otorgamiento de la informacion
requerida no Unicamente pueden traer como consecuencia la
obstruccion a las facultades de supervision, verificacion y vigilancia y la
violacion ol derecho fundamental senalado, sino que fambién vulnera el
fin ditimo que persigue el Instituto, que es obfener un mayor beneficio ala
socledad a través de la regulacion que realiza a los concesionarios y/o
permisionarios en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, es que
se considera que en este caso debe Imperar la limitacion al derscho
fundamental de acceso a la informacion,

Por lo anterior, a fin de no obsiruir ia verlflicacion del cumplimiento de
obligaciones que esta Unidad, a fravés de la Direccion General de
Vierificacion, realiza a fos concesionarios, es procedente somefer la
reserva de las cifadas 7 actas, por un periodo de § anos, flempo en que
opera la prascripcion de las facultades de esta Unidad, en férminos de o
establecido por el articulo 79 de la ley Federal de Procedimiento
Administrativo,

Con base en fodo lo antes fundado y mofivado, se somete a ese H.
Comité, la reserva de la documentacion referida, v, con fundamentfo en
lo dispuesto por el articulo 65, fraccion I de la "LFTAIP”, solicito, emita ia
resoluclion correspondients,

-Finalmente se Informa que de la blsqueda exhaustiva que se realizé en
“esta Unidad de Cumplimiento, se enconiré la Consfancia de Hechos
MFT/UC/DGV/270/2016 la cual forma parte infegral del expediento
14525.21.1-41.0002.16 ablerto con mofivo del gjercicio de facultades de
pervision derivado de la denuncia inferpussta ef 8 de abril de 2016 en

—_ =D
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conira de Teléfonos de México, S.A.B. de C.V. (en lo sucesivo “Teimex”),
fiene el cardcter de RESERVADA, foda vez que dicha documental
confiene elementos de prusba respecto de los cuales no se ha adoptado
una decisién definifiva,

En ese sentido, dicha constancia tiene el cardcter de informacion
RESERVADA de conformidad o lo establecido en sl articulo 110 fraccidn
Vi de la "LFTAIP®, en relacién con el Lineamiento Vigésimo cuarto de los
"Lineamientos”, asi como lo establecido en el arficule 104 de la “LGTAIP”,
yvel 111 de la "LFTAIP”, respectfo a la Prueba de Dario.

En este orden de ideas se manifiesta lo siguiente!
Fraccion I del Lineamiento Vigésimo cuarfo de los Lineamientos:

La existencia de un procedimiento de verificacion del cumplimiento
de las leyes;

El proceso de verificacion del cumplimiento de las leves inicid el 8 de abril
de 2016, al comenzar a infegrarse el expediente abierto con motivo de la
denuncia,

Fraccién I del Lineamiento Vigésimo cuarfo de los Lineamientos:
Que el procedimiento se encuenire en frarmite;

Toda vez que desde la presenfacion de la denuncia hasta el posible
dictamen para el inicio del procedimiento de imposicién de sanciones (en
lo sucesivo “dictamen de sancién®), se estd analizando con la finalidad
de verificar, supervisar y vigilar el cumplimiento de disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas en materia de telecomunicaciones v
radiodifusion, o que pudiera conclulr en un dictamen de sancidn, cosa
que en la especie, no ha ocurrido.

Fraccién iif del Lineamiento Vigésime cuarto de los Lineamientos:

La vinculacion directa con las actividades que redliza la autoridad
en el procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes, v

Dicha documentacion no puede ser de cardcter plbfica v por lo fanfc,
tampoco pueds realizarse version publica, foda vez que es parte dal
expediente que estd siendo analizado con la finalidad de verificar,
supervisar 'y vigilar - el  cumplimiento de disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas en materia de telecomunicaciones y
.. radiodifusion, lo que pudiera concluir en un dictamen de sancion, por fo
L que.de entregaria, se esfaria anfe la posibilidad de afectar el inferés
1 publico general al no enfregar informacion correcta y veraz para con el
}\' obernado.
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Fraccion IV del Lineamiento Vigésimo ctarto de los Lineamientos:

Que la difusion de la informacion Iimpida u obsfaculice las
actividades de inspeccion, supervision o vigilancia que realicen las
autoridades en el procedimiento de verificacion del cumplimiento
de las leyes. :

La causal de clasificacion a que se alude, fiene por cbjefo profeger Ia
informacion que en la actualidad as parfe ds un andiisis y asi evifar que
su publicidad afecte el contenido del posible dictamen de sancidn.

Lo anfterior se afirma porque del confenide de la Consfancia de Hechos
IFT/UC/DGV/270/2016 se desprenden indicios de prueba respecto a la
conducta que se estd supervisando en conira de Telmex.

Asirmismo, o enfrega de dicha informacion fambién podria causar un serio
perjuicio a las actividades de verificacion dal cumplimiento de las leyes,
reglamentos y disposiciones administrativas, ya que de darse a conocer
dicha informacion, el denunciado podriia realizar actos tendientes
snforpecer las facultades de supervision v verificacion, por motfivo de la
denuncia, asi mismo de ser ef caso de un dictamen podria ef denunciado
afectar de manera deliberada el actuar de la autoridad,

Aunado a lo anterior, con la enfrega de la informacién solicitada, se
estaria vulnerando el dereche fundamental a la presuncion de inocencia
como regla de tratfo, la cual implica recibir la consideracion v el trafo de
no autor ¢ no participe en hechos de cardcter delictive o_andlogos o
Bstos, obligacion que debe observar cualquier agents del Estado, anfes
da empezar un proceso o fuera de éste; en el caso en particular se estaria
dofando al soficitante, de elementos para emifir juicios de valor que
afectan a los concesionarios de que se frata y vulneran dicho derecho;
concatenado lo anles expuesto con la principal motivacion hecha por
ssta, en el sentido de que podria afectar sustancialmente la supervision,
verificacion y deferminacion que el Institufo emifa, el hecho de permitir
quie agenfes exfranos alasunfo conozcan la informacion confenida en la
constancia referida, no sélo causaria una violacion a la presuncion de
inocencia en los férminos ya expuestos, sinc que podria infligir en el
resultado que o respecto emifta la autoridad responsable, yva que
atendiendo a los principios bajo los cuales se debe regir ia actuacicn de
la autoridad, entre ofros, el deber de diligencla, imparcialidad y
objetividad, podrian verse afecfados ya que como es sabido las opiniones
- .. que los medios de comunicacion y en general de la sociedad, pusden
i afectar de tal modo que lleguen a desvirfuar la concepcion real y generar
Ideas sublefivas en la auforidad responsable de resolver lo concerniente
.q dicho proceso de verificacion e inspeccion que por su relevancia
~fpablica se encueniran expueastas a juicios de valor que no slempre son
obfetivos.
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Forfalecen lo anterior, fas tesis con ndmeros de registro 2006505 y 2006092,
anfes citadas.

Una adecuada clasificacion de la informacién pablica, debe fomar en
cuenta y distinguir, en el contexto general de un documento, cudl es ia
especifica y precisa, cuya diviigacion puede generar un dano
desproporcionado o innecesario a valores juridicamente protegidos, 1o
cual debe evitarse, en la medida de o posible.

Por fo tanto, deberd confirmarse que la documentacion referida tiene
relacion directa con la decision final que se adoptard por parte de los
servidores publicos involucrados y que su difusion pudiese fimitar las
medidas finales que serdn adoptadas con dicho proceso.

Por lo anterior es procedente somefter la reserva de la informacion antes
senalada por un periodo de 2 (dos) afos, en 1érminos del lineamiento
frigesimo cuarfo de “Los Lineamientos”, toda vez que se esfima que el
periodo sefialado es suficiente para la reserva de la informacion, ya que
se considera que en ese plazo se pueda contar con un dictamen,
respecto de la Informacion soficifada.

Con base en todo lo antaes fundado y mofivado, se somete a ese H.
Comite, la reserva de la documentacion referida y, con fundamento en
lo dispuesto por el arficulo 65, fraccidn Il de la “LFTAIP”, solicito, emifa la
resolucion correspondiente, '

”

Con relacion alas versiones plblicas sefialadas por la Unidad de Cumplimiento, el
articulo 137, segundo pdrrafo de la LFTAIP establece que la elaboracion de éstas,
cuya modadalidad de reproduccion o envio fenga un cosfo, procederd una vez que
se acredite el pago respectivo. De esta manera, a partir de que se redlice el pago,
se contard con un plazo de 10 dias hdbiles a efecto de que se genere la versién
publica correspondiente, con fundamento en el lineamiento Trigésimo segundo de
los Lineamienfos que establecen los procedimientos internos de atencién a
soliciftudes de acceso a la informacion plblica, y consecuentemente, sed
analizada por el Comité a fin de que se pronuncie con respecto d la clasificacion
para su enfrega, por ello, cabe aclarar que las versiones en cita no son materia de
la presente actuacién.

En 'eSte senﬁdo, a partir de la solicitud de claslficacién requerida por la Unidad de
}\r!’efe_re_ncio, este Comité:

1
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o Confirma la reserva de las actas de verificaclén IFT/UC/DGV/179/2016,
IFT/UC/DGV/237/2016, IFT/UC/DGV/335/2016, IFT/UC/DGV/336/2016,
IFT/UC/DGEV/390/2016, IFT/UC/DEV/395/2016 e IFT/UC/DGV/396/2016
por un perlodo de 5 anocs, toda vez, que se trata de documentos que
forman parte de procedimientos de verificacidn, supervision vy
vigilancia del cumplimiento de las leyes, regldmentos y disposiciones
administrativas en materia de telecomunicaciones y radicdifusion, los
cuales concluyen con un dictamen gque, en su caso, pudiera dar inicio
al procedimiento administrativo de Imposicion de sanciones. En virtud
de ello, se actualiza la hipdtesis normativa contemplada en el arficulo
113, fraccién Vi de la LGTAIP en relacién con el articulo 110, fraccion VI
de la LFTAIP y los numerales Primero, Cuarto, Quinto, Octavo y Vigésimo
cuarto de los Lineamientos.

ks Importante sefdlar que de conformidad con lo establecido por el numeral
Vigésimo cuarte de los Linearmientos, v derivado de los argumentos vertidos por la
Unidad de Cumplimiento, se desprende lo siguiente:

(N Que en términos de lo establecido en el articulo 43, fraccion | del
Estatuto Orgdnico del Instituto, la Unidad de Cumplimiento a través de
su Direccidon General de Verificacion tiene como afrioucion verificar que
los concesionarios, autorizados y dernds sujetos regulados, cumplan con
las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas en materia de
felecomunicaciones y radlodifusion que les resulten aplicables, asicomo
con las previstas en los titulos correspondientes.

(DQue derivado de la facultad antes senalada, se determind que la
informacion contenida en las actas de verificacién en cuestion, forma
parte de procedimientos de verificacion del cumplimiento de las leyes,
reglamentos y  disposiciones  administrativas - en materia  de
telecomunicaciones y radiodifusion, y

() Que de dichos procedimientos de verificacion pudiera resuttar el inicio
de un procedimiento sancionatorio.

De esta manerg, la entrega de la informacidn en este momento procesal, podria

fraer consigo una mala lectura con respecto a la “inocencia” o, en su caso,

respecio a la “conducta antijuridica” del regulado en atencion a que adn no se

etermind en definitiva et estado del cumplimiento a las obligaciones establecidas
—— TS
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En fal fenor resulta ébice que, de divulgar dicha informacién, se podria ocasionar,
de manera enunciativa mdés no limitativa, lo siguiente:

0] Que el concesionarlo redlice actos tendientes a
enforpecer o retardar las actividades de verificacidn
flevadas a cabo por la Unidad de Cumplimiento;

(I Que se generen opiniones y calificaciones distintas o las
que en su momento emitd la autoridad competente;

(i)  Que se limiten las medidas finales que serdn adoptadas
con dicho proceso;

(V) En el caso de que el concesionario fuera sujeto de
sancion, éste tendria los elementos para intentar evadir
dicha sancion, v '

(V)  Se causaria un dafo en la reputacion del concesionario,
toda vez que no se hd resuelto en definitiva.

Es iImporfante considerar que dentro de los principlios del debido proceso legal y
acusatorio, se resguarda en forma implicita el diverso principioc de presuncién de
inocencia, el cudl consiste, en que el gobernado no estd obligado a probar Ia
licitud de su conducta cuando se le imputa la comisién de un delito, en fanto que
ei acusado no fiene la carga de probar su inocencia. En este sentido, en la
dimension procesal de la presuncidn de inocencia es posible identificar tres
verfientes:

1. Como regla de frato procesdl,
2, Como regla probatoria.
3. Como estdndar probatorio o regla de juicio,

Lo anterior, considerando en todo momento las manifestaciones vertidas por la
‘Unidad de Cumplimiento.

A mayor abunddmiento se cita la tesis aislada sigulente:

"PRESUNCION :DE'ENOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA FISCAL Y
V}DMINISTRATIVA DEBEN UTILZAR UN METODO DE VALORACION PROBATORIO
"ACORDE CON EL”, sefala lo sigulente:
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PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE Al PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN METODO DE VALORACION PROBATORIO
ACORDE CON EL.

De la tesis P. XXXV/2002 del Pleno de Ta Suprerna Corfe de Justicia de la Nacion,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XVI agosto de 2002, pdgina 14, de rubro: "PRESUNCION DE INOCENCIA. EL
PRINCIPIO RELATWG SE CONTIENF DE MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION
FEDERAL", se advierfe que los artfculos 14, pdirrafo segundo, 16, parafo primero, 19,
pdrafo primere, 21, pdrafo primero v 102 apartadio A, pdrrafo segundo, de Ia
Constifucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su texto anterlor a la
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008,
consagran los principios del debldo proceso legal y acusatorio, ios cuales resguardan.
en forma implicita el diverso principio de presuncicén de Inocencia, que consiste en
que el gobemado no estd obligadae a probar la licitud de su conducta cuando se le
irnputa fa comislon de un delifo, en tanto que el acusado no tiene la carga de probar
suinocencia, 8 se parte de esa premisa, Ia presuncion de inocencia es un derecho
que surge para disciplinar distinfos aspectfos dsl proceso penal, empero, debe
frasiadarse ol ambito  administrativo  sancionador, en  fanfo ambos  son
manifestaclones de fa potestad punitiva del Estado. De fal suerte que dicho principio
es un derecho que podiia calificarse de "poliédrico”, en el senfido de que fiene
mditiples manifestacionss o verflentfes cuyo conltenido se encuentra asociado con
derechos sncaminados a discipiinar disfintos aspectos del- proceso penal v
administrativo sancionador. Asi en la dimensicn procesal de la presuncidn de
inocencia pueden identificarse al menos tres verfientes: 1. Como regla de frato
procesal; 2. Como regia probatoria; y. 3. Como esfandar probatorio o regla de juicio,
lo que significa qus el procedirienfo administrative sancionador se define como
disciplinario al desahogarse en diversas fases con el objefivo de obfener una
resolucién sancionatoria de una conducta antijuridica que genera que se atibuya
la carga de o prusba a la parfe que acusa. De esa forma, la sancidn administrafiva
cumple en laley y en la practica disfintos fines preventivos o represivos, corectivos o
disciplinarios o de castigo. Asl, el procedimiento administrativo sancionador deriva de
la competencia de fas aqutoridades administrativas para Imponsr sancicnes a las
acciones y ormisiones anfiuridicas desplegadas por el suiete infractor, de modo que,
la pena administrafiva es una funcion juridica que fiene lugar como reaccion frente
a lo anfijuridico, frente a la lesién del derecho administrativo, por ello es dable ofirrar
quie la sanclion administrativa guarda una similifud fundamental con la penal, foda
vez que, como parte de la pofestad punifiva del Esfado, ambas fienen lugar como
reaccion frente g lo antijuridico, va que en uno y ofro supuestos la conducta humana
es ordenada o prohibida bgio la sancién de una pena, la cual se aplica
dependiendo de la naluraleza del caso fanto por el fribunal, como por la autforidad
administrativa. De tal suerte que, dadas las simiffudes del procedimisnto penal y del
/ﬁdmlnisfraﬁvo sanclonador, es que los principios que rigen i primero, como ef de

resuncion de inocencia, también aplican al segundo. En es50s términos, ias Salas del

7

ribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa deben utilizar un método al valorar

T
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ios elermentos de conviccion que obran en aufos, para verficar que por sus
caracteristicas retinen fas condicionss para considerarfos una prusba de cargo
vdlida, ademds de que arrolen indicios suficientes para desvanecer la presuncion de
Inocencia, asi como cerclorarse de que estén desvirtuadas las hipdtesis de inocencia
¥, al misma flermpo, descarfar la existencia de contraindicios que den lugar a una
duda razonable sobre la que se atibuye ol Infractor sustentada por la parte
acusadora.

-CUAR_TO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA TERCERA
REGION, CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO.

Ampare directo 37/2014 (cuaderno auxiiar 790/2013) del indice del Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, con -apoyo del Cuarto
Tbunal Coleglado de Circuifo del Cenfro Auxilicr de la Tercera Regidn, con
residencia en Guadalajara, Jalisco. Del Toro y Asociados, 5.C. 19 de febrero de 2014,
Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Humberto Benitez Pimienta. Secrefario: Abel
Ascencio tépez.”

Por ofra parte, respecto a las actas que mds adelante se detallan, la Unidad de
Cumplimiento, manifesté lo sigulente:

"Respecto al acta IFT/DF/DGV/989/2015, es de importancia hacer
notar, que con fecha 16 de marzo de 2016, fue nofificado al
Concesionario la conclusidén del procedimiento de verificacion,
dado que la Direccién General de Sanciones, de esta Unidad, no
enconiré elementos suficientes para iniciar un procedimiento de
imposicion de sanciones, por lo que es un asunto concluido,

Con relacion al acta IFT/DF/DGV/009/2016, es necesario informar,
que con fecha 02 de mayo de 2016 fue notificado ol
Concesionario la conclusion del procedimiento de verificacion,
dado que la Direccion General de Sanciones, de esta Unidad, no
enconird elementos suficiente para iniciar un procedimiento de
Imposicion de sanciones, por lo que es un asunto concluido.

Por cuanto hace a las «actas IFT/DF/DGV/1296/2015,
IFT/DF/DGV/019/2016, e FT/UC/DGV/112/2016, es menester
senalar, que con fecha 13 de mayo de 2016, se les notificd a los
Concesionarios la conclusion de los respectivos procedimientos de
verificacion, dado que la Direccién Generadl de Sanciones, de esta
Unidad, no encontrd elementos suficientes para iniciar un

- procedimiento de imposicidon de sanciones, por lo que son asuntos
concluidos.

'}\Rfspecfo a las actas IFT/DF/DGV/005/2016, é IFT/DF/DGV/006/2016
l¢s de importancia hacer notar, que con fecha 16 de mayo de 2016,
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se les notificé a los Concesionarios la conclusion de los respectivos
procedirnientos de verificacion, dado que la Direccion General de
Sanciones, de esta Unidad, no enconiré elementos suficlentes para
iniclar un procedimiento de Imposicion de sanciones, porfo que son
Qsuntos concluidos.

En lo relafivo al acta FT/UC/DGV/102/2016, se indica, que con
fecha 19 de mayo de 2016, fue nofificado al Concesionario la
conclusion del procedimiento de verificacion, dado que la
Direccion General de Sanciones, de esta Unidad, no encontrd
elementos suficlentes para iniciar un procedimiento de imposicion
de sanciones, porlo que es un asunto concluido.

Con relacion a las actas  IFT/DF/DGV/030/2016, e
IFT/UC/DGEV/099/2016, es necesario informar, que con fecha 26 de
mayo de 2016, se les notificd a los Concesionarios la conclusion de
los respectivos procedimientos de verificacion, dado que la
Direccion General de Sanciones, de esta Unidad, no encontro
elementos suficientes para iniciar un procedimiento de imposicion
de sanciones, por lo que son asuntos concluidos.

Por cuanto hace aof acta IFT/DF/DGV/018/2016, es menester
senalar, que con fecha 31 de mayo de 2016, se le nofificé al
Conceslonario la conclusidn del respectivo procedimiento de
verificacion, dado que la Direccion General de Sanciones, de esfa
Unidad, no enconiré elementos suficlentes para iniciar un
procedimiento de imposicion de sancilones, por lo que es un asunfo
concluido.

Respecto al acta IFT/UC/DGV/180/2016, es de importancia hacer
nota, que con fecha 17 de agosto de 2016, se le notificd al
Concesionario la conclusion del procedimiento de verificacion,
dado que la Direccion General de Sanclones, de esta Unidad, no
enconiro elermentos suficientes para iniciar un procedimiento de
imposicion de sanciones, por lo gue es un asunfo concluido.”

\ s
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IMSTITUTO FEDERAL DE
TELECCMUNICACIONES

Al respecto, se sefidla gue las circunstancias de modo vy fiempo han sido
fodiﬁcodos de acuerdo a lo siguiente:
f .

/7
/J,f
/

() En un primer momento las actas de referencia tuvieron el cardcier
- de reservadas en términos del articulo 110, fraccion VI de la LFTAIP

en relacion con el articulo 113, fraccion VI de la LGTAIP.

P ot AT
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(i) De conformidad con lo expuesto por la Unidad en cita, mediante
oficio IFT/225/UC/2249/2016, las causcles de reserva que dieron
origen a su clasificacion, se extinguieron.

()  No obstante ello, en vitud de lo manifestado por la Unidad,
mediante el oficio sefalado en el numerdl anterior, del contenido
de dichas actas de vetlficacion se desprende informacion de
caraceter confidencial con fundamento en el articulo 113, fraccién |
de la LFTAIP, documentos que son susceptibles de entregarse en
versidn pablica,

(v)  En este tenor, el arficulo 137, segundo pdrrafo de Ia LFTAIP, sefala
que las versiones plblicas cuya modalidad de reproduccién o envio
tenga un costo, procederd una vez que se acredite el pago
respectivo, De esta manera, a partir de que se redlice el pago, se
contard con un plazo de 10 dias hdbiles, de conformidad con el
linearmniento Trigésimo segundo de los Lineamientos que establecen
los procedimientos internos de atencién a solicitudes de acceso ala
informacion plblica a efecto de que se genere la versidn pdblica
correspondiente, y consecuentemente, sea andlizada por el Comité
a fin de gue se pronuncie con respecto a la clasificacién para su
enfrega, por ello, cabe aclarar que las versiones en cita no son
materia de la presente actuacidn. ‘

« Confrma la clasificaclén  de la  constancia de  hechos
IFT/UC/DGV/270/2016 como reservada por un periodo de 2 anos, toda
vez que, forma parfe integral del expediente 25.25.21.1-41,0002.16
abierto con motivo del gjercicio de facultades de supervision derivado
de la denuncia interpuesta el 8 de abril de 2016, en contra de Telmex,
el cudl concluye con un dictamen que, en su caso, puede dar inicio

ol procedimiento administrativo de imposicion de sanciones. Lo
~anterior, en términos de lo dispuesto en el articulo 113, fraccién VI de

- la LGTAIP en relacién con el arficulo 110, fracclén Vi de la LFTAIP v los
numerales Primero, Cuarto, Quinto, Octavo y Vigésimo cuarto de los
Lineamientos.

Es importante sefidlar que de conformidad con lo establecido por el numeral
Vigésimo cuarfo de los Lineamientos, y derivado de los atgumentos vertidos por Ia
“yfnidod de Cumplimiento, se desprende lo siguiente:

/——’
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(D El proceso de verificacion del cumplimiento de las leyes Inicld el 8 de abril
de 2016, al comenzar a integrarse el expediente ablerto con motivo de la
denuncia.

(IHDicho proceso de verificacion, se estd llevando a cabo, con la finalidad
de verificar, supervisar y vigilar el cumplimiento de disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas en materia de telecomunicaciones y
radiodifusion, que pudiera concluir con el inicio de un procedimiento de
imposicién de sanciones (dictamen de sancidn), cosa que en ka especie,
no ha ocurrido.

(i La causal de clasificacion a que se alude, tiene por cbieto proteger la
informacion que en la actudlidad es parte de un andlisls y asi evitar que
su publicidad afecte el contenido del posible dictamen de sancién. Lo
anterior se afirma porque del contenido de la Constancia de Hechos
IFT/UC/DGV/270/2016 se desprenden Indiclos de pruebd respecto o la
conducta que se estd supervisando en contra de Telmex.

(v) Asimismo, la entfrega de dicha informacién también podria causar un
serio perjuicio a las actividades de verificacion del cumplimiento de las
leyes, reglamentos y disposiciones administrativas, ya que de darse o
conocer dicha informacion, el denunciado podiia redlizar actos
tendientes a entorpecer las facultades de supervision y verificacion, por
motfivo de la denuncia. De igual manera, en caso de emitirse un
dictamen, pocdria el denunciado cofectar de manera deliberada el
actuar de la auteridad,

Lo anterior, en términos de lo dispuesto por el articulo 65, fraccidn Il de la LFTAIP.

Con relacion a la manifestacion de la Unidad referente a. *...afendiendo a que se
desconoce cudles son los fines especificos que persigue el solicifante -considerando
que la ley de la materia no exige como requisito fundamentar su solicitud-,... " es de
relevancia para este Comité senalar que los particulares en el ejercicio del derecho
humano de acceso a la informacidon consagrado en el arficulo 6o, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no deben acreditar interés
alguno o justificar la utilizacién de la informacion que requieran mediante el
procedimiento. de acceso a la informacion, por o que no es menester de la

/ﬁujoridod el ‘conocer los fines que persigue el solicifante; lo anterior, de

/ednformidad con el articulo 16 de Ia LGTAIP.

s
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Con fecha & de septlembre de 2016, se sohcfro a través de la Plataforma Namonol
de Transparencia, 1o siguiente:

A la fecha de la presente, solicito toda la informacidn y docurmentacion
relacionada con expediente mediante el cual se esté verificando o se
haya verificado el cumplimiento de las obligacionss del Agente
Econdmico Preponderante en el Sector de Telecomunicaciones, o por
parte de cualquiera de sus empresas relacionadas, subsicliarias o matrices,
derivadas def cumplimiento de su fitulo de concesion”.(sic)

La solicifud fue tumada para su atencidn, entre ofras, a la Unidad de Cumplimiento.

Al respecto, el Titular de Ila Unidad en cuestion, mediante oficlo
IFT/225/UC/2194/2016 de fecha 12 de septiembre del presente afo, manifests lo
siguiente:

w

Sobre el particular, le informo que se realizd una busqueda exhaustiva en
los archivos que infegran la Unidad de Cumplimiento respecto de o
informacion generada en gjercicio de las facultades de verificacion
conferidas en los arficulos 41 y 43 fracciones |, Il il v V del Estatufo
Crganico del Institufo Federal de Telecomunicacionas, duranfe el afio
inmediato anferior contado a parfir de la fecha en que se presentd la
solicitud, lo anferior, con apoyo en lo dispuesto en el Criterio 9/ 13 del
entonces IFAI que establece!

"Periodo de busqueda de la informacion, cuando no se precisa en ia solicitud de
informacion. El arficulo 40, fraccién it de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la informacion Pablica Gubemamentadl, sefiala que los particulares deberdn describie
en su solicitud de informacion, de forma clara y precisq, 10s documentos requeridos.
En ese senfido, en el supussto de que el particular no haya seftalade el periodo sobre
el que requiere la informacion, deberd Interprefarse que su requerimisnto se refiere
al del afio inmediato anterior confade a parlir de la fecha en que se presenid la
solicitud, Lo anferior permite que los sujetos obligados cuenten con mayores
elemenitos para precisar v localizar la informacion solicitada,

En ese orden de ideags. le informo que se locdlizaron siete actas de
verificacién, que mds adelante se detallan, practicadas a los sujefos
regulados indicados en la solicifud y reiacionadas con la materia de o

mismc_::._'
NO. DE ACTA NOMBRE
FI/DFIDGV/781/2075 TELEFONOS DE MEXICO S.AB. DE C.V.
%‘\\ JIFT/DF/DGV/1296/2075 TELEFONOS DE MEXICO SAB. DEC.V.
- -:--.f:. . ~— S
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IFTAUC/DGV/335/2016 TELEFONOS DE MEXICO 8.A.B. DE C.V.
IFTUC/DGV/336/2016 TELEFONOS DE MEXICO SAB. DE C.V.
IFT/UC/DGV/390/2016 _ TELEFONOS DE MEXICO S.A.B, DE C.V.
IFT/UC/DGV/395/2016 TELEFONOS DE MEXICO 8.A.B. DE C.V.
IFT/UC/DGV/396/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.,

()  Respecto al actfa de verificacion IFT/DF/DGV/781/2015, se sehala
que del andlisis efectuado al contenido de dicha acta, asi como a sus
antecedentes, no se encontfraron elementos suficientes para iniciar un
procedirmiento administrafivo de impuosicion de sanciones, por lo que es
un asunfo concluido,

(i}  Con relacion ol acta IFT/DF/DGV/1296/2015, es necesario informar,
que con fecha 13 de mayo de 2016, fue noifficado al Concesionario la
conclusion del procedimiento de vetfficacion, dado que la Direccidn
General de Sancionss, de esta Unidad, no enconird elementos suficientes
para iniciar un procedimiento de imposicion de sancionses, por lo que es
un asunto concluido.

En ese sentido, las actas de verificacion IFT/DF/DGV/1296/2015, encuadra
en el supuesto normativo previsto en el articulo 99, fraccion | de la
"LETAIP”, que establece: '

“Arficulo 99, Los documentos ciasificados como reservados serdn desclasificado.
cuando; -

...l Se extingan las causas que dieron origen a su clasificacion:

Asl las cosas, se informa que el acfa de verificacion IFT/DF/DGV/781 /2018,

consta de 46 fojas Gifles v el acta IFT/DF/DGV/1296/2015, consta de 17

fojas (files, en las que se confiene informacion CONFIDENCIAL de

conformidad con lo dispuesto por el arficulo 113 de ia LFTAIP. en relacion

con los Lineamientos Trigésimo Octavo, fraccién |y Cuadragesimo,

fraccion Il de los Lineamienfos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de.
versiones publicas, emitidos por el Consejo Nacional del Sistema Nacionaf
de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos

Pearsonales y publicados en el Diario Cficial de la Federacion, el 15 de abril
de 2016, (en lo sucesivo "Los Lineamientos”), como se describe d

confinuacion:

-~ Sexo de personas fisicas: Informacidn confidencial de conformidad con lo
establecido en el arficulo 113 de la “LFTAIP®, en relacion con el
ineamiento Trigésimo Octavo fraccion |, de “"Los Lineamientos”, por
atarse de informacién que concierne a una persona fisica identificada

3
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0 que pueda hacerla identificable, que de divulgarse podria afectar su
infimidlad,

Claves ds elector de credenclales de elector: informacién confidencial
de conformidad con lo establecido en el arficulo 113 de la “LFTAIP”, en
relacion con el Lineamiento Trigésimo Ocfavo fraccién | de “Los
Lineamientos”, toda vez que dentro de los datos que las conforman estan
el, anio, mes, dia y clave del estado en que su fitular nacié, v su sexo, y al
ser éstos datos personales concernientes a una persona fisica identificada
o que pueda hacerla identificable, relativos a caracteristicas fisicas origen
étnico y sexo, al ser enfregada a cualquier persona, podria afectar la
intimidad de los titulares de dichos datos personales.

Sirve de apoyo a lo anterior, que la clave de elecior, ha sido considerada
por el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacidn y Proteccidn
de Dafos, con cardcter confidencial en términos del articulo 18, fraccion
Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubemamental, como se advierte de la resolucién al recurso de revision
RDA 1248/13.

Namero “OCR" de credenciales de elector: informacion confidencial de
conformidad con lo establecido en e arficulo 113 de la “LFTAIP, en
relacion con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion | de “Los
Lineamientos”, ya que sc infegra por 12 o 13 digitos de la siguiente
manera: '

Los cuatro primeros deben coincidir con la clave de la seccién de la
residlencia del cludadano, los restantes corresponden a un numero
consecufivo Unico asignado al momento de conformar la clave de
elector correspondiante,

Es decir, se considera que dicho ntiimero de control, al contener el niimero
de la seccion electoral en donde vota el ciudadane fitular de dicho
documento, consfifuye un dafo personal en razén de que devela
informacion del domicilio concermiente a una persona fisica identificada
o identificable en funcién de la informacién geoelectoral ahi contenida.

Robustece lo anterior, que el Pleno del IFAL ha considerado procedsnie

la clasificacion del nimero relativo al OCR contenide en la credencial
para votar, conforme a lo dispuesto en el arliculo 18, fraccion If de la Ley

- Federal - de Transparencia y Acceso o la . Informacion  Puablica
- Gubemarmental como se advierte a la Resolucion al RDA/1248/13 vs SSP.

' 'c?hform:_’dad conlo dispuesto en el arficulo 113 de la "LFTAIP”, en relacion

Firmas de personas fisicas: Informacién de cardcter confidencial, de
E\Fon el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccidn |, de “Los Lineamientos”,

. =
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por tratfarse de un dafo personal que ideniifica o hace identificable a su
titular y que afecta su intimidad,

Para robustecer la clasificacion anterior, sirve la interpretacion a contrario
sensu del criterio 10/10 del INAl anfes IFAI que dispone:

“La firma de los servidores ptblicos es informacion de caracter publica cuando ésta
es ulilizada en el gfercicio de las faculfades conferidas para el desempeno del
servicio pablice. Sf bien la firma es un dafo personal confidencial, en fanfo que
iderttifica ¢ hace identificable a su fitular, cuondo un servidor publico ermite un acto
como autcridad, en efercicio de las funciones que tiene confericlas, la firma
mediante ia cual valida dicho acto es publica, Lo anterior. en virtud de Que se realizd
en cumplimiento de las obligaciones que le corresponden en fémminos de las
disposiciones juridicas apficables. Por fanto. la fima de los servidores puablicos,
vinculoda of efercicio de la funcién ptbiica, es informacidn de nafuraleza publica,
dado que documenta v rinds cuentas scbre ef debido elercicio de sus atribuciones
con motivo del empieo, cargoe o comision que le han sido encomendados.”

Expedientes: 636/08 Comisidn Nacional Bancaria v de Valores -~ Alonso Gémez-
Robledo Verduzco 2700/09 Conssjo Nacional para Prevenir Ia Discriminacion -
Jacqueline Peschard Mariscal 3415/09 Instifuto Mexicano de Tecnoiogia del Agua -
Maria Marvan Laborde 3701/09 Administracton Portuaria integral de Tuxpan, S.A. de
C.V. - Jacqueling Peschard Mariscal 599/10 Secretaria de Economia - Jacqueline
Peschard Mardscal”.

De lo anterior, so desprende que la firma de personas fisicas que no son
servidores publicos, es un dato personal confidencial, en fanto que
Ideniifica o hace idenfificable a su fitular, a excepcion de cuando un
sarvidlor publico emite un acto como auforidad, en efercicio de las
funciones que tiene conferidas, en cuyo caso la firma mediante la cual
vailida ese acto seria pablica.

Ccupacion o profesién de personas fisicas: Se considera come un dato
personal de caracter confidencial, en témminos de o dispuesto por en el
arficulo 113 de la "LFTAIP”, en relacion con el Lineamiento Trigésimo
Octavo fraccidn |, de “Los Lineamientos”, en razdn de que se relaciona
directamente con una persona fisica identificada y de divulgarse se
estaria dando a conccer su sifuacion acadsmica, afectando la esfera
privada de su titular,

Numero de empleado: Informacion de cardcter confidencial, de

conformidad con lo dispuesto por el arficulo 113 de la “LFTAIP®, en relacién

con el Lineamienfo Trigésimo Octavo fraccién I, de “Los Linearnientos”,

toda vez que a través del mismo, es posible conocer informacién personal
~de su fitular. '

Fort 'I_e'c_e lo anferior, el criferio 15/10, def entonces IFAL que establece:

J E'nuimero de ficha de identificacion Unica de fos frabgjadores es informacion de
s

ccardcter confidencial. Fn los cases en que el ndmero de frabajador o ficha de
/
v
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Identificacion tnica constifuya un elemento por medio del cual los trabgjadores
puedan acceder a un sistema de datos o infarmacidn de la dependencia o enfidad,
para hacer uso de diversos servicios, como ia presentacion de consuttas relacionadas
con su situacion laboral particular, dicha informacion es suscepiible de clasificarse
con el caracter de confidencial, en 1érminos de lo establecido en el arficulo 18,
fraccion i de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Gubermamental. en virtud de que a favés de la misma es posible conocer
informacion personal de su fitular, Expedientes: 3647/07 Petrdleos Mexicanos -
Jacqueline Peschard Mariscal 3906/07 Pelrdleos Mexicanos - Maria Marvan Laborde
2285/08 Instituto Polifécnico Nacional - Jacqueline Peschard Mariscal 2662/09
Petréleos Mexicanos - Juan Pablo Gusfrero Ampardn 3727/0% Petroleos Mexicanos —
Maria Marvan Laborde,”

Fechas de nacimisnto y edades de personas fisicas: Informacién
confidencial de conformidad con lo dispuesto por el arficulo 113 de la
"LFTAIP”, en relacion con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccién |, de
"Los Lineamientos”, por fratarse de informaciéon que concieme a una
persona fisica idenfificada o identificable, y que de divulgarse podria
afectar su intimidad.

Cédula Unica de Registro de Pobiacion (CURP): informacién confidencial
de conformidad con fo establecido en el arficulo 113 de la “"LFTAIP®, en
relacion con el Lineamiento Trigésimo Ocfavo fraccion | de “Los
Lineamientos”, en razon de que se infegra por datos personales que
Unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de
nacimienfo, su nombre, sus apellidos, su lugar de nacimiento v el sexo, y
esta es informacion que lo disfingue plenamente del resto de los
habitantes.

Sirve para forfalecer Io anterior, ef criterio 03/10 del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales
(INAD, antes instituto Federal de Acceso a la informacion v Proteccién de
Datos (IFAD que establece:

"Ciave Unlea de Regisiro de Poblaclén (CURR) as un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articuio 3, fraccién I de la Ley Federal de
Transparencla y Acceso a la Informacidn Pablica Gubemamental, dato personal es
toda aquelia informacion concemiente o una persona fislca identificada o
identificable. Por su parfe, ef arficule 18, fraccion i de la Ley considera Informacion
confidencial los datos personalaes que requieren el consentimiento de los individuos
parg su cifusion, distribucion o comerclalizacion en los términos de esfa Ley, En esfe
sentido, la CURP se infegra por datos personales que Unicamenie le conciemen a un
particular como scn su fecha de nacimiento, su nombre, sus apelidos y su lugar de
nacimlento, vy esfa es infarmacion que lo distingue pilenarmente del resfo de ios
habitantes, por lo que es de cardcter confidencial en férminos de lo dispuesto en el
articulos anterlormente seficlados. Expedientes: 3100/08 Secretaria del Trabajo v
Frevision Social - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Particular de Juan Pablo
Guerrero Amparan. 4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Pablica -
- Juan Pablo Guerrero Arnpardn. 0325/09 Secretaila de la Funcidn Pablica - Jacqueline
"%, Peschard Mariscal con Voto Disidente de Juan Pablo Guerrero Ampardn. 3132/09

E\ierwc:o Postal Mexicano - Angel Trnidad Zaldivar. 4071/09 Instifufo Federal de

cceso ala Informacion Publica - Angel Trinidad Zaldivar,”
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Dormicilio Parficular de personas fisicas: Por comprender dalos personales
concernientes a personas fisicas, que de darse a conocer podiian afectar
su infimidiad, razén poria cual se clasifica comao informacion confidencicl
con fundamento en lo establecido en el arficulo 113 de la “"LFTAIP”, en
relacion con el Lineamienfo Trhigésimo Octavo Fraccion | de “Los
Linearmientos”,

Estado, municipio, seccion v localidad de credenciales de elsector:
Informacion confidencial de conformidad con lo establecido en el
arficule 113 de la "LFTAIP", en relacion con el Linearniento Trigésimo
Octavo fraccion !, de “Los Lineamientos”, por fratarse de datos personales
de personas fisicas identificadas o idenfificables relativos a su origen
éfnico vy domicilio, que dnicamente le conciernen a su fitular y que al
darse a conocer a cualquier persona pudiera afectar su vida infima.

Fofografias de personas fisicas: informacion confidencial, de conformidad
con el arficulo 113 de la "LFTAIP”, en relacion con el Linearmiento Trigésimo
Octavo fraccidn |, de “Los Lineamientos”, toda vez que las fotografias
constituyen la reproduccion fiel de las caracteristicas fisicas de una
persona en un momentc determinado, por lo que representan un
insfrumento de Identificacion, proteccion exterior v factor imprescindible
 para su propio reconocimiento como sujeto individual vy al ser enfregada
a cuaiquier persona, podrifa afectar la infimidad de ios titulares de dichos
datos personales. :

Huellas digifales. Informacién confidencial, de conformidad con el
arficulo 113 de la "LFTAIP*, en relacién con el Lineamiento Trigésimo
Cctavo fraccion | de “Los Lineamientos”, enfendiéndose por hueila
digital, la marca que deja la yema de un dedo al tocarlo, ésta se
convierfe en un factor clave para identificar a und persona fisica, por lo
que se frafa de un dato personal que hace identificable a una persona
fisica, que de revelarse puede afectar la infimidad de sus fifulares.

Trazados de sefidlizacion y Diagramas de Red: informacion que se
considera Confidencial por contener dafos sobre el manejo del negocio
del fitular de la informacidn, que podria ser Gl para un compefidor, en
términos de lo dispuesto en el tercer pdrrafo del articulo 113 de la “LFTAIP,
en relacion con lo dispussto en la fraccion il del Lineamienfo
Cuadragésimo de “Los Lineamientos”, ya que:

) Por una partfe, confiene datos relativos a la operacién y disefio de
o red de comunicaciones de terceros distintos a los sujefos regulados que
os ocupan, los que de divulgarse, podiian generar vuinerabilidades
romo un posible afaque informdtico; lo anterior en virtud de que de

ubiicifar las direcciones IP que se encuentran en ef documento, podiian
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ser accedidas desde cualquier computadora con acceso a Infernet si se
logran pasar los equipos de seguridad informdtica, lo que podria bloquear
o inhabilitar los equipos y fraeria como consecuencia una posible
afectacion a los usuarios de dichas redes anfe la imposibilidad de poder
proveer los servicios,

i Por ofra parte, contiene datos de la operacion y disefio de la red de
comunicacionss de los concesionarios que de darse a conocer los haria
vulnerables a ataques informdticos toda vez que la informacion de Ia
operacion y disefio de la Red prevalece en el tiempo ya que las
direcciones IP son utilizadas como identificadores de los nodos a través de
los cuales se cursa el frafico de llarmnadas.

La informacion del frazado de sefalizacién permite conocer el disero vy
operacion de la red del concesionario de que se trafa e incluso de los
ferceros con los que se inferconects, informacion que le proporciona una
ventajao competitiva con respsctfo a ofros operadores, hacerla publica
vulnera el secreto industrial de las empresas involucradas que aparecen
en los frazados de llamadas,

En ese orden de ideas, se pone a disposicion del solicitante la version
publica de las actas de verificacién antes referidas, consistente en 63 fojas
dfiles la cual, una vez que se acredite el pago de la misma, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 145 de la "LFTAIP”, se someterd
al Comité de Transparencia para su aprobacién v, en su caso, entfrega al
solicitante. '

(i) Por ofro lado, se indica que las acltas de verificacion
IF/UC/DGV/335/2016,  IFT/UC/DGV/336/2016,  IFT/UC/DGV/390/2016,
IFT/UC/DGV/395/2016 o IFT/UC/DGV/396/2016, son de cardcter
RESERVADQ, pues la informacion que obra en fas mismas se encuentra en
andlisis técnico juridico de lo que pudiera resuftar el inicio de un
procedimiento sancionatoric, por lo que, de divulgarse se podria obstruir
las actividades de verificacion del cumplimiento de las leyes, reglamentos
'y disposiciones administrativas, a que se refiere la fraccidon VI del articulo
110de g "LFTAIP”, en relacion con el Linsamiento Vigésimo Cuarto de “Los
Lineamientos”, ya que si la informacion de dichas actas, llega a manos
del concesionario visitado, éste podiia realizar actos fendienfes a
entforpecer dichas faculfades.

- Asimisrmo,  con g enfrega de la informacion solicifada se  estaria
vuinerando el derecho fundamental a la presuncién de inocencia como
regla de trato la cual implica recibir la consideracién y el trato de no autor
¢ ho parficipce en hechos de cardcfer delictivo o _andlogos a ésfos,

bligacion que debe observar cualquier agente del Estado, antes de

mpezar un proceso o fuera de éste; en el caso en parficuar se estaria
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dofando al soficitante, de elemenfos para emitir juicios de valor que
afectan a los concssionarios de que se frata y vulneran dicho derecho;
concatenado lo anfes expuesfo con la principal motivacion hecha por
ésfa, en el senfido de que podria afectar sustancialmente la supervision,
verificacion y deferminacion que el Instituto emita, ef hecho de permitir
que agentes extranos al asunto conozcan la informacion contenida en las
actas de verificacion referidas, no sélo causaria una violacion a la
prasuncion de Inocencia en los términos ya expuastos, sino que podiia
infligir en el resultado que al respecto emita la autoridad responsable, ya
que atendiendo a los principios bajo los cuales se debe regh la actuacion
de la auforidad, enire ofros, el deber de diligencia, imparcialidad vy
objetividad, podrian verse afectados ya qus como es sabido las opiniones
que los medios de comunicacion y en general de la sociedad, pusden
afectar de fal modo que lleguen a desvirtuar la concepcion realy generar
ideas subjefivas en la autoridad responsable de resolver lo concemiente
a dicho proceso de verificacion e inspeccion que por su relevancia
pUblica se encueniran expusstas a juicios de valor que no siempre son
objefivos.?

Para mayor abundamiento, se sefialan los siguientes criterios:

Epcca: Décima Epoca

Registro: 2006505

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuifo

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Ssmanario Judicial de Ia Federacion
Libro 6, Mayo de 2014, Tome il

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: (il Region)40.37 A (10a.}

Pdgina: 2096

PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE Al PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN METODO DE VALORACION EROBATORIO
ACORDE CON EL

De la tesis P. XXXV/2002, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
publicada en el Seranario Judicial de a Federacion y su Gaceta, Novena £poca,
Torno XVIL agosto de 2002, pdgina 14, de rubro: "PRESUNCION DE INOCENCIA. EL
PRINCIPIC RELATIVO SE CONTIENE DE MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION
FEDERAL", se advierte que los arficulos 14, pararo segundo, 16, pdrrafo primero, 19,
parrafo primero, 21, parrafo primere y 102, aparfado A pdrrafo segundo, de la
Consfitucion Polffica de los Estados Unidos Mexicanos, en su texto anterior a la
reforma publicada en ef Diaro Oficlal de la Federacion el 18 de junio de 2008,
consagran los principlos del debido proceso legal y acusaforio, fos cuales resguardan
en forma implicita el diversa principlo de presuncién de inocencia, que consiste en
ve el gobemnado no estd obligado a prebar la ficitud de su conducta cuando se le
mputa {a comisidn de un deiifo, en fanfo que el acusado no tiene ia carga de probar
7 Anocenc.'a Si se parte de esa prermisa, la presuncién de inocencia es un derecho
f :

2Un mayor defarolio de Ia presunc:on de inocencia coma regla de fralo, fiene verificaiivo en la Resclucién det Amparo en Revisién 5177201 1emitida
por la Pame ‘Sola de Justicia de la Nacién,
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que surge para disciplinar distinfos aspectos del proceso penal, empero, debe
Irasladarse ol ambito  administrativo  sancionador, en  fanto  ambos  son
manifestacionas de la potestad punitiva del Estado. De tal suerte que dicho principio
es un derecho que podria cdlificarse de “poliedrico”, en el sentido de que fiens
midificles manifestaciones o vertlentas cuyo contenido se encuenira asociado con
derechos encaminados a disciplinar distinfos aspectos del proceso penal y
administrative sancionador, Asl en la dimensicn procesal de la presuncion de
inocencia pueden identificarse al menos tres verfientes: 1. Como regla de trato
procesal: 2, Como regla probatoria; v, 3. Como estandar probatorio o regia de juicio.
lo que significa que el procedimientc administrativo sancionador se define como
disciplinario ol desahogarse en diversas fases con el objetivo de obfensr una
resolucion sancionataria de una conducta anfijuridica que genera que se afribuya
la carga de la prueba a la parte que acusa. De esa forma, ia sancion administrafiva
cumple en la ley y en ia practica distintos fines preventivos o represivos, correctivos o
discipiinarios o de castigo. Asi, el procedimiento administrativo sancicnador deriva de
la competencia de las autoridades administrafivas para imponer sanciones a las
accicnes y omisiones antijuridicas desplegadas por ef sufeto infractor, de modo que,
la pena administrativa es una funcion juridica que Hene lugar como reaccion frente
alo antijurfdico, frente o fa lesion del derecho administrafivo, por ello es dable offrmar :
que Ig sancion administrativa guarda una similitud fundamental con la penal, foda
vez que, como parte de la potestad punitiva del Estadoe, ambas tienen lugar como
reaccion frente a lo antljuridico, ya que en uno y ofro supuesfos la conducta humana
es ordenada o prohibida bajo ja sancidn de una pena, la cual se dpfica
dependlendo de la naturaleza del caso fanto por ef fribunal, -como por la autoridad
administrativa. De tal suerte que, dadas las similitudes del procedimiento penal y de!
administrativo sanclonador, es que los princlpios que rigen al primero, como el de
presunclon de inocencia, fambién aplican of segundo, En esos témminos, las Salas del .
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrafiva deben utilizar un método al valorar
los elementos de conviccion que obron en autos, para verificar que por sus
caracferisticas rednen las condiciones para considerarios una prusba de cargo
vdlicla, adernds de que arrcien indicios suficientes para desvanecer Ia presuncion de
Inocencia, asl como cerclorarse de que estén desvirtuadas Ias hipdtesis de Inocencia
v, al mismo fiempo, descartar la existencia de contraindicios que den lugar a una
duda razonable sobre la que se atibuye dl infractor sustenfada por la parte
acusadora

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADC DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA TERCERA
REGION, CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO,

Amparo directo 37/2014 (cuaderno auxiliar 790/2013) del indice del Segundo Tiibunal
Colegiado en Materia Adrinisfrativa del Tercer Circuifo, con apoyo del Cuarto
Tribunal Colegiadeo de Circufto def Centro Auxiliar de la Tercera Regidn, con
residencia en Guadalgiara, Jalisco. Del Toro y Asociados, 5.C. 19 de febrero de 2014.
Unanimidad de vofos. Ponente: Jorge Hurnberto Benitez Pimienta. Secretario: Abel
Ascencio Lopez.

Epoca: Décima Epoca
Registro: 2006092
Insfancia: Pimera Sala
Tipo.de Tesis: Jurlsprudencic
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro & Abiil de 2014, Tomao |
v Materia(s): Constitucional
. }« Tesis: Ta./J. 24/2014 (16a.)
H\Paging: 497
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PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO PROCESAL.

La presuncion de inocencia es un derecho que puede calficarse de "poliédrico’, en
el senfido de que fiene miiftiples manifestaclones o verfientes relacionadas con
garanfias encaminadas a regular distinfos aspectos del proceso penal. Una de sus
vertientes se manifiesta como "regla de frato procesal” o regla de fratamiento” del
impufado, en ia medida en que este derecho establece la forma en la que debe
fratarse a una persona que esfd sometida a proceso penal. En este senfido, la
presunclon de inoccancia comporta el derecho de toda persona a ser fratado como
inocente en fanfo no se declare su culpabilldad por vitud de una senfencia
condenatoria, Dicha manifestacion de la presuncicn de inocencla ordena a los
Jjueces impedir en la mayer medida posible la aplicacién de medidas que impliquan
una equiparacion de hecho enfre impufado vy culpable, es decir, confleva la
prohibicidn de cualquier tipo de resolucion judicial que suponga la anticipacion de
ia pena.

Ampare en revision 349/2012. Clemente Luna Ariaga v ofros, 26 de sepiiembre de
2012. Cinco votos de los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo, José Ramdn Cossio
Dicz, Guitermo I, Orfiz Mayagcitia, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Arfuro
Zaldivar Lejo de Larrea. Ponente: Arfuro Zaldivar Lelo de Larea. Secrefaric: Arturo
Bdrcena Zubleta. :

Amparo direcio en revision 2756/2012. 17 de oclubre de 2012, Cinco vofos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdén Cosslo Diaz, quien ressivd su
derecho para formular voto concurrents, Guillermo I, Ortiz Mayagoltfia, Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponents: Arluro Zaldivar
Lelo ds Larreq. Secretaria; Carmmina Corlés Rodriguez,

Por lo anterior, es que: 1) afendiendo al perjuicio que puede frasr consigo
en las actividades de supervision, verificacion y vigilancia en los términos
axpuestos, el poner a disposicion del solicitante el contfenido de las
citadas 5 Actas de Verificacidn, v 2) derivado de la ponderacién de los
darechos fundamenftales que entran en confiictc, se considera que debe
prevalecer la limifacion ol derecho de acceso ala informacion, v sin que
esto implique una vulneracion al principio de legalidad.

En aras de un mavor desarrollo de la ponderacion realizada entre los
derechos fundamentales de-acceso a la informacion vy la presuncion de
inocencia denfro de cualquier proceso legal, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 111 de la "LFTAIP” vy el 104 de la Ley General de
Transparencia v Acceso a la Informacién Pablica, cabe senalar que:
atendiendo a que se desconoce cudles son los fines especificos que
persigue el solicitante -considerando que la ley de la materia no exige
como “requisito  fundamentar su soficitud- contemplando que la
presuncién de inocencia como regla de frafo es un derecho fundamental
que debe respefarse en fodo proceso legal llevado a cabo por cualguier
auforidad, fomando en cuenta que el oforgamiento de la informacion
requerida no Unicamente pueden fraer como consecuencia ia
“pbstruccion a las faculfades de supervision, verificacion y vigilancia v la
iolacion al derecho fundarmental sefalado, sino que también vuinera el

y / ulfimo que persigue el Insfituto, que es obfener un mayor beneficio a la
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sociedad a fravés de la regulacion que realiza o los concesionatrios y/o
permisionarios en materia de felecomunicaciones y radiodifusion, es que
se considera que en esfe caso debe Imperar la limifaciéon al darecho
fundamental de acceso a la informacion.

Por lo anterior, a fin de no obsiruir la verificacion del cumplimiento de
obligaciones que esta Unidad, a fravés de la Direccién General de
Vierificacion, realiza a los concesionarios, es procedente someter o
reserva de las referidas 5 Actas de Verificacion, por un periodo de 6 arios,
fiernpo en que opera la prescrincion de las facultades de esta Unidad, en
términos de lo esfablecido por el articulo 79 de la Ley Federal de
Procedimiento Administraifivo.

Con base en fodo lo antes fundado v molivado, se somete a ese H.
Comité, la reserva de la documeniacion referida, v, con fundamento en
lo dispuestfo por el arficulo 65, fraccion Il de la "LFTAIP”, solicifo, emita la
resolucion correspondiente.

Con relacion a las versiones publicas sefaladas por la Unidad de Cumplimiento, el
articulo 137, segundo pdrrafo de la LFTAIP establece que la elaboracion de éstas,
cuya moddalldad de reproduccion o envio tenga un costo, procederd una vez que
se dcredlite el pago respectivo. De esta manera, a partir de gue se redlice el pago,
se contard con un plazo de 10 dias hdbiles a efecto de que se genere la version
publica correspondiente, con fundamento en el linearmiento Trigésimo segundo de
los Lineamientos que establecen los procedimientos intfemnos de atencién
solicitudes de acceso a la informacion plblica, y consecuentemente, sea
andlizada por et Comité a fin de que se pronuncie con respecto a la clasificacion:
para su entrega, por ello, cabe aclarar que las versiones en cita no son materia de
la presente actuacion.

En este sentido, a partir de la solicitud de clasificacién requerida por la Unidad de
referencia, este Comité:

» Confirma la reserva de las actas de verificaclén IFT/UC/DGV/335/2016,
- IFT/UC/DGEV/336/2016, IFT/UC/DGV/390/2016, IFT/UC/DGV/395/2016 e
IFT/UC/DGV/396/2016 por un perlocdo de 5 anes, toda vez, que se frata
de documenios que forman parte de procedimientos de verlficaclon,
supervisién v vigiiancia del cumplimiento de las leyes, reglamentos y
disposiciones administrativas en materia de telecomunicaciones y

- radiodifusion, los cuales concluyen con un dictamen que, en su caso,
pudiera dar inicio al procedimiento administrativo de imposicién de
s?hciones. En virfud de ello, se actudliza la hipdtesis normativa
?con’remptodo en el articulo 113, fraccion VI de la LGTAIP en relacion
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con el articulo 110, fraccldn VI de la LFTAIP v los numergles Primero,
Cuarto, Quinto, Octavo y Vigésimo cuarto de los Lineamientos.

Es importante senalar que de conformidad con lo establecido por el numeral
Vigesimo cuarto de los Lineamientos, y derivado de los argumentos vertidos por lg
Unidad de Cumplimiento, se desprende lo siguiente:

(O Que en términos de lo establecido en el articulo 43, fraccidén | del
Estatute Orgdnico del Insfituto, la Unidad de Cumplimiento a traveés
de su Direccidn General de Verificacidon tlene como atribucion
verificar que los concesionarios, autorizados v demds sujetos
regulados, cumplan con las disposiciones legales, regiamentarias y
administrativas en materia de telecomunicaciones vy radiodifusion
que les resulten aplicables, asi comoe con las previstas en los fitulos
correspondientes,

(i Que derivado de la facultad antes sefialada, se determind que la
informacion contenida en las actas de verificacidon en cuestion,
forma parte de procedimientos de verificacion del cumplimiento de
las leyes, reglamentos y disposiciones administrativas en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion, y

(i) Que de dichos procedimientos de verificacion pudiera resultar el
inicio de un procedimiento sancionatorio.

De esta manerq, la enfrega de la informacion en este momento procesal, podria
fraer consigo una mala lectura con respecto a la “inocencia” o, en su caso,
respecto a la "conducta antijuridica” del regulado en atencidn a que alin no se
determina en definitiva el estado del cumplimiente a las obligaciones establecidas
en sy titulo,

£n tal fenor resulia dbice que, de divulgar dicha informacidn, se podria ocasionar,
_// de manera enunciativa mds no limitativa, lo siguiente:
[/

(N Que el concesionaric redlice actos tendientes a enforpecer
- o refardar las actividades de verificacion llevadas a cabo
por la Unidad de Cumplimiento;

- (D) Que se generen opiniones y cdlificaciones distintas a las que
- ensumomento emita la autoridad compstente;

.—-::f%?if”
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(i) Que se limiten las medidas finales que serdn adoptadas con
dicho proceso;

(V) En el caso de que el concesionarlo fuerda sujeto de sancion,
éste tendria los elementos para intentar evadir dicha
sancion, vy

() Se causaria un dano en la reputacion del concesionario,
todd vez que no se ha resuelto en definitiva.

Es importante considerar que dentro de |os principios del debido proceso legal vy
acusatorio, se resguarda en forma implicita el diverso principio de presuncion de
inocencia, el cuadl consiste, en que el gobernado no estd obligado a probar la
ficitud de su conducta cuando se le imputa la comisidon de un delito, en tanto que
el acusado no tiene la carga de probar su inocencia. En este sentido, en la
dimensidén procesdal de la presuncién de inocencia es posible identificar tres
vertientes: : '

1. Como regla de frato procesal,
2. Como regla probatoria.
3. Como esta@ndar probatorio o regla de juicio.

Lo anterior, considerando en fodo momento las manifestaciones vertidas por la
Unidad de Cumplimiento.,

A mayor abundamiento se cita la fesis aislada siguiente:

“PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA DEBEN UTIIZAR UN METODO DE VALORACION PROBATORIO
ACORDE CON EL”, sefala lo siguiente:

*Epoca: Décima Epoca

Registro: 2006505

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tino de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 6, Mayo de 2014, Tomo il

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: (Ml Regicn) 40.37 A (10a.)

Pagina: 2096

PFESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
L {LADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
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FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN METODO DE VALORACION PROBATORIC
ACORDE CONEL.

De Ia tesis P. XXXV/2002, del Pleno de la Suprema Corfe de Justicia de la Nacion,
publicada en o Semanario Judiclal de la Federacion v su Gaceta, Novena Epoca,
Torno XVi agosto de 2002 pdging 14, de rubro: "PRESUNCION DE INOCENCIA, EL
PRINCIPIO RELATVO SE CONNIENE DE MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION
FEDERAL', se advierte que los ariculos 14, parrafo segundo, 16, pdrrafo primero, 19,
parrafc primero, 21, pdrafo primero y 102 apartado A, pdrrafo segundo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su texto anterior ¢ la
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de junio de 2008,
consagran los principios del debido proceso lagal vy acusaiorio, los cuales resguardarn
en forma implicita el diverso principio de presuncién de inccencla, que consiste en
que el gobemado no estd obligado a probar a licifud de su conducta cuando se fe
imputa la comisién de un delfito, en fanto que ei acusado no tiene la carga de probar
su inocencia. Si se parfe de esa premisa, la presuncién de inocencia es un derecho
que surge para disciplinar dislintos aspectos del proceso penal empero, debe
trasladarse  al dmbifo  adminisfrafivo  sancionador, en  tantc ambos  son
manifestaciones de la pofestad punifiva del Estado. De fal suerfe que dicho principio
es un derecho que pedria caiificarse de "poliédrico” en ef sentldo de que tiene
milliples manifestaciones o vertientes cuyo confenido se encuenira asociado con
derechos encaminados a disciplnar distinfos aspectos del proceso penal v
administrativo sanclonador, Asi en la dimension procesal de Ia presuncion de
inccencia pueden identificarse al menos fres verfienfes: 1. Como regla de frato
procesal: 2. Como regla probatoila; v, 3. Come estdndar probatorio o regia de juicio,
o que significa que el procedimiento administrativo sancionador se define como
discipiinario al desahogarse en diversas fases con of objefivo ds obtensr una
resolucion sancionatoria de una conducta antijuridica que genera que se alribuya
la carga de la prueba a la parte que acusa. De esa forma, fa sancidn administrativa
cumple en laley y en ia practica distinfos fines praventives o represivos, corectivos o
disciplinarios o de casfigo. Asi, el procedimiento administrativo sancionador deriva de
la competencia de las autoridades administrativas para imponer sanciones a las
acciones y cmisiones antijuridicas desplegadas por e sujeto infractor, de modo que,
fa pena administrativa es una funclon juridica que flene lugar como reaccién frente
¢ lo anfijuridico, frente a lalesion del derecho administrativo, por ello es dable affrmar
que la sancion administrativa guarda una similifud fundamental con ia penal, toda
vez que, como parte de la potestad punifiva del Estado, ambas tienen lugar como
reaccion frenfe alo antijuridico, ya que en uno v ofro supuestos ka conducta humana
es ordenada o prohibida bagjo la sancidn de una pena, la cual se aplica
dependiendo de la naturaleza del caso tanto por el ibundl, como por la autoridad
administrativa. De fal suerte que, dadas las similifudes del procedimiento penal y dsl
adminisirativo sancionadcor, es que los principios que rigen al primero, como &l de
presuncion de inccencia, también aplican al segundo. En esos t6rmines, las Salas del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrafiva deben ufilizar un método af valorar
los elementos «de conviccion que cbran en autos para verdficar que por sus
caractersiicas rednen las condiciones para considerarios una prueba de cargo
valida, adernds de que arrgjen indicios suficientes para desvanecer Id presuncicn de
inocencia, asi como ceiclorarse de que estén desvirtuadas las hipdtesis de inccencia
¥, af mismo flermpo, descartar la existencia de conlraindicios que den lugar a una
duda razonable sobre la que se alrbuye ol Infractor sustentada por la parte
acusadora, ‘

o CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENIRO AUXILIAR DE LA TERCERA
" REGION, CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO.

Amppaio directo 37/2014 {cuademo auxliar 790/2013) del indice dsi Segundo Tribunal
£olegiado en Materia Administrafiva del Tercer Circuito, con apoya del Cuarfo

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

— T
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Tibunal Colegilado de Circuito del Centro Auxiiar de ia Tercera Region, con
residencia en Guadaicjara, Jaiisco., Del Toro y Asociados, 8.C. 19 de febrero de 2014,
Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Hurmberto Benitez Plimienta, Secretario: Abel
Ascencilo Lopez.”

Por otra parte, respecto a las actas gue mds odeicln’re se defalian, fa Unidad de
Cumplimiento, manifestd o sigulente:

"Respecto al acfa de verificacion IFT/DF/DGV/781/2015, se senala
que del andlisis efectuado al contenido de dicha acta, asicomo a
sus anfecedentes, no se enconiraron elementos suficientes para
iniciar un procedimiento administrativo de imposicion de
sanciones, por lo que es un asunto concluido, '

Con relacion al acta IFT/DF/DGV/1296/2015, es necesario informar,
que con fecha 13 de mavo de 2016, fue notificado af
Concesionario la conclusidn del procedimiento de verificacion,
dado que la Direccion General de Sanciones, de esta Unidad, no
enconird elementos suficientes para iniciar un procedimiento de
imposicion de sanciones, por lo que es un asunto concluido.”

Al respecio, se senala que las circunstancias de modo y tiempo han sido
modificadas de acuerdo a lo siguiente:

() En un primer momento las actas de referencia tuvieron el cardcter de
reservadas en términos del articulo 110, fraccidon VI de la LFTAIP en
relacion con el articulo 113, fraccion VI de la LGTAIP,

() De conformidad con lo expuesto por la Unidad en cita, mediante oficio
IFT/225/UC/2169/2016, las causales de reserva que dleron origen a su
clasificacion, se extinguleron.

(i No obstante ello, en virtud de lo manlifestado por la Unidad mediante
el oficio sefialado en el numeral anterior, del contenido de dichas actas
de verificacion se desprende informacion de cardcter confidenciall
con fundamento en el articulo 113, fraccidn | de la LFTAIP, docurmentos
que son susceptibles de entregarse en version publica.

(V) En este tenor, el articulo 137, segundo pdrrafo de la LFTAIP, sefiala que
las versiones publicas cuya modalidad de reproduccion o envio tenga
un costo, procederd una vez que se acredite el pago respectivo, De
es’ro manera, d partir de que se redlice el pago, se contard con un
‘ _Ec:zo de 10 dias hdbiles, de conformidad con el lineamiento Tngemmo
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segundo de los Lineamientos que establecen los procedimientos
infernos de atencidn a solicitudes de acceso a la informacién publica
a efecto de que se genere la version plblica correspondiente, y
consecuentements, sea analizada por el Comité a fin de que se
pronuncie con respecto a la clasificacion para su entrega, por ello,
cabe aclarar que ias versiones en cita no son materia de la presente
actuacion.

Lo anterior, en términos de [o dispuesto por el articulo 65, fraccidn Il de ko LFTAIP,

Con relacion a la manifestacion de.la Unidad referente a: ... afendiendo a que se
desconoce cudles son los fines especificos que persigue el solicitante -considerando
que la ley de la materia nc exige como requisito fundamentar su soficitud-,...” es de
relevancia para este Comité senalar gue los partficulares en el ejercicio del derecho
humano de acceso a la Informaclon consagrado en el arficulo 60. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no deben acreditar interés
dlguno o justificar la ufilizacidon de fa informacion que requieran mediante el
procedimiento de acceso a la informacldn, por o que no es menester de la
autoridad el conocer los fines que persigue el solicitante; lo anterior, de
conformidad con el arficulo 16 de la LGTAIP. |

o 0912100074116

Con fecha b de septiembre de 2016, se solicitd a fravés de la Plataforma Nacional
de Transparencia, lo sigulente:

"A la fecha de la presents, solicifo cualquier oficic, acuerdo, acta,
resolucion o cualquier tipo de documento o acto administrativo emifido.
por algan servidor pablico de cualquier area del instituto Federal de
Telecomunicaciones que conste dentro del expediente de evaluacion del
impacto de las medidas de preponderancia impuestas. al Agente
Econdmico Preponderante en el secfor de las telecomunicaciones de
conformidad con fas medidas:  Septuagésima del Anexo ],
Quincuagesima Sépfima del Anexo 2 v Vigésima Cuarta del Anexo 3 de
la  solucién de preponderancia confenida en el acuerdo
PAFT/EXT/060314/76 v expedida por ese insfituto con fecha é de marzo de
2014, incluido de manera ejemplificativa y no limitativa el oficio de inicio,
ualquier oficio nofificado aof Agente Econdmico Preponderante vy la
olucion a dicho expedients.” (sic) .

)
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La solicitud fue turnada para su afencidn, entre ofras, a la Unidad de Politica
Regulatoria,

Alrespecto, el Titular de la Unidad en cita, mediante oficio IFT/221 /UPR/525/2016 de
fecha 12 de sepliembre del presente ano, manifestd lo siguiente:

Al respecto hago de su conocimiento lo sigulente:

Durante la X Sesién Ordinaria del Pleno del Institufo Federal de
Telecomunicaciones celebrada el 06 de abril de 2016, se aprobd ef
"ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENQ DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES DETERMINA EL INICIO DE LA CONSULTA PUBLICA,
EN RELACION CON LA EFECTIVIDAD EN TERMINOS DE COMPETENCIA DE
LAS MEDIDAS IMPUESTAS AL AGENTE ECONOMICO PREPONDERANTE EN EL

 SECTOR DE LAS TELECOMUNICACIONES” mismo que se encuentra
relacionado con la evaluacién de las medidas impuestas al agentfe
gconémice preponderanie en el sector de las felecomunicaciones. Dicha
informacion tiene el cardcter de publica y puede ser consultada en la
pdgina de infernet del instituto Federal de Telecormunicacioness mediante
la siguiente liga slectdnica:
hfip/fwww ift. org.mx/sites/default/filesfindustria/temasrelevantes/6886/c
ocumentos/actierdopififond 161 33consulfamedidqstelecomunicaciones.
odf

Asimismo, le hago mencidon que la Uniclad de Politica Regulatorio,
mediante oficios IFT/221/UPR/232/2016, IFT/221/UPR/233/2016,
IFT/221/UPR/234/2016 v IFT/221 /UPR/235/2016, fodos de fecha 04 de mayo
de 2016, requirid al Agente Econdmico Preponderante en el sector de las
telecomunicaciones (en lo sucesivo AEP), diversa informacion con la
finalidad de dllegarse de elemenfos de andiisis en relacion con la
efectividad de las medidas en férminos de competfencia que le fueran
impuestas y asi esfar en posibilidad de realizar el andilisis sobre efectividad
de las medidas y las determinacionss sobre las posibles modificaciones,
supresionss o adiciones de medidas asimétricas; todo ello, en el marco de
la evaluacion de las medidas impuestas ol AEP. En adicién a lo anterior, Ia
Unidad de Politica Reguilatoria, signd los oficios IFT/221/UPR/304/2016,
IFT/221/UPR/305/2016, IFT/221/UPR/306/2018 vy IFT/221/UPR/307 /2016, todos
dg¢ fecha 25 de mayo del 2016, los cudles de igual forma estdn
!aczonodos con la evaluacion bienal,

=
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En este sentido, y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 100, 111,
16y 129 de la Ley Gensral de Transparencia y Acceso ¢ la Informacidn
Pablica (LGTAIP), 113 fraccidn |, 118 y 130 cuarto parrafo de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la informacion Publica (LFTAIP), asi como fos
finearmientos Trigésime octavo y Quincuagésimo sexto de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la
informacion, asi como para elaboracion de versiones pUblicas en o
sucesivo informacion, asi como para la elaboracién de versiones pablicas
en los sucesivo (Lineamienfos Generales), se remiten version pablica los
oficlos antes mencionados; ello obedece, a que contienen datos
personales que deben ser considerados con cardcter dé informacion

confidencial, ya que hacen idenfificablos a diversas personas, siendo con

elio informacion privada, que de revelarss, afectaria su infimidad y estar
en posibilidad de ser identificadas o identificables.

De ja misma manera y a efectfo de dar cumplimiento con lo establecido
en el arficulo 103, segundo pdrrafo de la LGTAIP y 117 ds ia LFTAIP, se
informa que los datos personales de los oficios que nos ocupan, son
confidenciales, y para que los sujetos obligados puedan oforgar acceso
a dicha informacion a un fercero distinfo a su titular, deberdn cornitar con
el consentimiento de los particulares fitulares de la informacion, lo anterior
de conformidad con el arficulo 120 primer p&rrafo de la LGTAIP en
correlacion con el Trigésimo octavo y Cuadragésimo octavo segundlo
pdrrafo de los Lineamientos Generales. Siendo el caso que esta Unidad

Administrafiva no cuenta con la autforizacion del titular de ia informacién

en comento, para la difusion de la informacién, v por ende ésta cuenta
con el caracter de confidencial y por ello ha sido testada.

Sirve de apoyo lo anterior, la siguiente tesis aislada emitida por la Suprema
Corfe de Justicia de Ia Nacidn:

Epoca: Décima Epoca
Regisfro: 2000233
instancia: Primera Saia
Tipo de Tesis: Alsiada
Fuente: Sernanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Ubro: V, Febrero de 2012, Tomo 1
Moféflo(: s): Consfitucional
esis: 1a,. VIl/2012 (10a.)

@q:'éss
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INFORMACION CONFIDENCIAL, LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION
(LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL).

Las fracclones 1y I del segundo pdrrafo del arliculo 6o. de la Consfifucion Poltica de
los Estadios Unidos Mexicanos, establecen que &l derecho de acceso ala informacion
puede limitarse en virfud del inferés publico y de la vida privada vy jos datos
personaies. Dichas fracciones solfo enuncian los fines constifucionalmente validcs o
legitimos para esfablecer fimifaciones al cifado derecho, sin embargo, ambas
rermifen a lalegislacion secundaria para ef desarrollo de los supusstos especificos que
en procedan las excepciones que busquen profeger los bienes constitucionales
enunciados como limites al derecho de acceso a la informacion. Asi en
cumplimiento al mandato constifucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica Gubemarmental esfablece dos ciiferios bajo los cudles fa
informacion podra clasificarse v, con elflo, limifar el acceso de los particulares a la
misrna : el de informacion confidencial v el de informacion reservada. En lo que
respecta al imite previsto en la Constitucion, referente a la vida privada y los datos
personales, el arffculo 18 de la ley establecid como criterto de clasificacicn el de
informacion confidencial, el cual restringe el acceso a la informacion que contenga,
dafos personales que requieran del consentimiento de fos individuos para su difusion,
distibucion o comercializacion. Lo anterior fambién tiehe un sustento constifucional
en lo dispuesto en el segundo pdrrafo del arficulo 16 constitucional, ef cual reconoce
que el derecho a la proteccicn de datos personalss -asi como al acceso,
rectificacion y cancelacion de los mismos- debe ser tufelado por Ia regla generdi,
salvo los casos excepcicnales que se prevean en la legislacion secundaria; asi como
en la fraccion V., de! apartado C, del arficulo 20 constitucional que protege Ia
identidad v dafos personales de las victimas y ofendidos que sean parte en
procedimisntos penalss., Asf puses, existe un derecho de acceso a la informacion
publica que rige como regla general, aungue limitade, en forma también genérica,
por el derecho ala profeccidn de datos personcailes. Por lo anterlor, el acceso pablico-
para todas las personas independicntes del interés que pudieran tener- a los dafos
personales distintos alos del prepio sclicitante de informacion solo procede en cierfos
supuestos, reconocidos expresarmente por las leyes respectivas. Adicionalments, la
informacion confidencial puede dar lugar a la clasificacion de un docurnenio en su
tolalidad o de cierfas partes o pasajes del misro, pues puede darse el caso de un
decumento pdblico gue solo en una seccién confenga datos confidenciales. Por
atfimo y conforme a lo dispuesto en el arifculo 21 de laley, la restriccion de acceso a
la informacion confidencicl no es absoluta, pues puede permilise su difusion o
comercializacion sl se obtiene el conseniimiento expreso de la perscna a que haga
referencia la informacicn.

Amparo en revisién 168/2011. Comision Mexicana de Defensa y Proteccion de fos
Derachos Humanos, A.C. y ofra. 30 de noviermbre de 2011. Cinco vofos. Ponentfe;
Arfuro Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzdlez.

Ahora -bien, de conformidad con lo establecido en lo dispuesto por el
arficulo 133 de lka LGTAIP v 136 de LFTAIP, esta Unidad Administrativa, se
encuanira imposibilifada para atender ia solicitud que nos ccupa bajo Ia
- moeddlidad elegida por el parficular, fa cual corresponde a “Enfrega por

- internet en la PNT", ello en razon, de que la informacion arriba sehalada

“confiene informacidn confidencial, por ello, se hace necesario slaborar
versiones publicas, mismas que se ponen a disposicion de todas las demas
odalidades de entrega que permite el documento y esfablecidas en el
rificulo 124, fraccion V de la LGTAIP y125 de lo LFTAIF, como son copias
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simples y cerfificadas o reproduccién en medios electiénicos, excepto
verbal o consulfa directa, para que pueda sstar en apftitud de elegir Ia
que sea de su inferés o la que mds le convenga.

A lo anterior, sirve de apoyo el criterio 8/13 del enfonces Instituto Federal
de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos (IFAD, hoy Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la informacion y Proteccion de
Datos Personales (INAD, ef cual establece:

"Cuando exista impedimento justificado de afender la modalidad de enfrega
elegida por el solicifante, procede ofrecer fodas las demds opciones previstas en a
Ley. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 42 y 44 de Ia Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubemamental, y 54 de su
Regiamento, la enfrega de la informacion debe hacerse, en la medida de lo posibla,
en la forma solicitada por el inferesado, saivo que exlsta un impedimento justificado
para atenderta, en cuyo caso, deberdn exponerse Ias razones por las cuales no es
posibia utilizar el rmedio de reproduccion soficitado. En este sentido, o enfrega de
informacién en una moddiidad distinta a la elegida por el parficular solc procede, en
caso de que se acredile laimposibiidad de atenderia. Lo anterior, ya que si bien, jos
sujetes obligados deben privifegicr, en todo momento, el derecho de acceso a ia
Informacion, elle no implica que desvien su objeto sustancilal en la atencion y frémite
de las sclicitudes efectuadas bajo la tufela de dicho derecho. Asi cuando se
jusfifique el impedimento, los sufefos obligados deberdn notificar ot particular o
disposicion de la Informacidn en fodas las modalidades de enfre que permita el
decumento, fales como consulta directa, copias simplas v certificadas, asi como la
reproduccién en cualguier ofro medio e indlcarle, en su caso, los cosfos de
reproduccion y envio, para que pueda estar en apfitud de elegir la que sea de su
inferés o la que mds le convenga. En estos casos, [0s sujetos obligados deberdn
inferitar reduci. en fodo momento, los costos de entrega de o informacion y
garantizar el debido equilibrio enire el legitimo derecho de accesc a la informacion
y las posibitdades materiales de otorgar acceso o los documentos.  (Enfasis afiadido)

Visto lo que nos anfecede y toda vez que los mulficifados oficios
actualizan los supuestos establecidos en los articulos 116 LGTAIP, 113
fraccion |, LFTAIP y Trigésimo octavo de los Lineamientos Generales, se
soficita atenfamente a usfed, someter a consideracién de los miembros
del Comité el cual preside, la aprobacion de la version pablica de los
oficios que nos ocupan.

No se omife mencionar qus de conformidad con lo dispuesto por el
Criterio 5/13 del enfonces IFAI hoy INAI, no procede la modalidad de
consulta directa de los mulficitados escrifos, en virfud de que Ila
documentacion que confiene la informacion solicitada, como va se

enciond con anferioridad, confiene seccionses clasificadas como
confidenciales.

£
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Por lo fanto, v una vez que ese H. Comifé apruebe las versiones publicas
anfes mencionadas, afendiendo el principio de maxima publicidad v
disponibilidad de la informeacion v con fundamento en los artficulos 111,
134, y 141 de la LGTAIP, 108, 137 v 145 de la LFTAIP, vy Quincuagésimo sexto
de los Lineamientos Generales, se pone a disposicion del solicitante en
disco compacto, previo pago de derechos correspondiente, en archivo
elecironico, Ia version ptblica de fos oficios mencionados en los parrafos
fercero y cuarto del presente escrito, mismos que consfan de 43 fojas
utiles, en las que se contienen 8 fojas testadas por tratarse de informacion
personal, como se manifestd anteriormente.

Ahora bien, en ofro orden de ideas y foda vez que la SAl que nos ocupaq,
versd sobre documentos que se hubleren generado por cualquier servidor
publico del instituto Federal de Telecomunicaciones (Insfifufo) en relacion
del expediente de evaluacion de impacto de las medidas asimétricas, se
informa gue los documenios que se han generado con posterioridad a los
oficlos -artes mencionados, guardan el caordcter de  Inforrmacion
reservada, ello en férminos de lo dispuesto en los arficulos 104 y 113
fraccion X! de la LGTAIP y; lineamiento Tigésimo de los Lineamientos
Generales.

La reserva de la informacién, obedece a que dicha documentacion son
parte integrante del procedimiento administrativo seguido en forma de
Juicio denominado “PROCEDIMIENTO DE REVISION BIANUAL EN TERMINOS
DE COMPETENCIA DE LAS MEDIDAS QUE FUERON IMPUESTAS A QUIENES
FUERON DECLARADOS INTEGRANTES DEL AGENTE ECONOMICO
PREPONDERANTE EN EL SECTOR DE TELECOMUNICACIONES” en ef cual las
partes que infervienen en el mismo son: 1) ef Insfituto Federal de
Telecomunicaciones y 2) el Agente Economico Preponderants;
procedirmiento administrativo seguido en forma de juicio que encuentra
fundamento legal en fo establecido en las medidas Septuagésima del
Anexo [ Quincuagésima Séptima del Anexo 2 v Vigesima Cuarta del
Anexo 3 de la "RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO
" FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES DFTERMINA AL GRUPO DE INTERES
ECONOMICO DEL QUE FORMAN PARTE AMERICA MOVIL, S.A.B. DE C.V., .
TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V., TELEFONOS DEL NORCESTE, S.A. DE
C.V., RADIOMOVIL DIPSA, S.A.B. DE C.V,, GRUPO CARSO, SAB. DEC.V. Y
GRUPO  FINANCIERO INBURSA, SAB. DE CV. COMO AGENTE
ECONOMICO PREPONDERANTE EN FL SECTOR DE TELECOMUNICACIONES
Y LE IMPONE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA EVITAR QUE SE AFECTE LA
. COMPETENCIA Y LA LIBRE CONCURRENCIA.” (sic) (en los sucesivo, la
- Resolucion del AEP); arficulos 14, 15, 16, 28, 35, 36, 46, 50, 51, 52, 53, 54, 56
v 57.DE LA Ley Federal de Procedimiento Administrative de aplicacion
: }s pleforia a la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion en
srminos del arficulo 6 fraccion V.
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En razén de lo anferior y foda vez que la informacidn solicitada por el
requirente, es parfe de un procedimiento adminisfrativo seguido en forma
de juicio, el cual fiene por objsto redlizar un diagndstico sobre la
efectividad de las medidas, las determinaciones sobre las posibles
modificaciones, supresiones o adiciones a la regulacién asimétrica;
pueden llegar a inferrumpir, menoscabar o inhibir el disefio, negociacion
e implemenfacion del objeto materia del procedimiento y que no ha
causado estado, su divulgacion padria causar un sero parjuicio fanto a
los sujefos obligados, asi como, al Agente Econdmico Preponderants, en
razoén de que se entforpeceria y compromeleria la torna de decisiones del
organo colegiado rector del Instituto, ya que éste, seria sujeto de posibles
presiones o actuacionss de indole politico, medidtfico y econdmico por
parte de los actores ajenos al Instifufe, gue sin conocimiento de Ia
deferminacion definitiva  del Insfifuto, pudieran iniciar estrategias
comerciales que afecten el mercado.

Asimismo, dicha reserva obedece a que la informacion contenida en ef
procedimienfo, advierfe acciones y decisiones que las partes
Implementardn, coma parte de su esfrategia procesal, o fin de acredifar
sus prefensiones, por lo que de divuigarse dicha informacion causaria
perjuicio a cualgquiera de fas partes involucradas. En razén de lo anterior,
Ia Informacién debe permanecer en secrecia en tanfo no cause estado
la resolucion definitiva que determine el diagndstico relacionado sobre Ja
efectividad de las medidas v las deferminaciones sobre las posibles
modificaciones, supresiones © adiclones de medidas asimétricas
impuesfas al AEP, que en su momento defermine el mdximo drgano
colegiado del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

Atendiendo a lo anterior, al fratarse de un procedimiento administrativo
seguido en forma de juicio que no ha causado estado, la Informacion
debe clasificarse como reservada, de conformidad con el articulo 113,
fraccion Xl de la LGTAIP, ef cual establoce lo siguiente:

SArficulo 113, Como informacidn reservada podrd clasificarse acguelia cuya
publicacion:

(.

X Vu:_'nere la conducclon de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
ministratfivos seguidos en forma de juicio, en fanto que hayan causado estado:
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Atendiendo a lo anterior, la informacion de todos y cada uno de los
documentos, actuaciones y diligencias, que se han generado con
posterioridad a los oficios mencionados en el parrafo tercero del prasents
oficio, guardan el cardcter de informacion RESERVADA por un periodo de
2 (dos) anos, en terminos de lo dispuesto en los articulos 104, 113 fraccion
Xy 114 de la LGTAIP v Llineamienfo Tigésimo de los Lineamientos
Generales, toda vez resulta evidenfe que divulgar la informacién relativa
a la evaluacion bienal de las medidas representa un riesgo reaql,
demostrable e identificable de petjuicio significafivo al inferés pablico, ya
que se podrian afectar las condiclones en las que se prestan los servicios
pliblicos de inferés general como son los servicios de telecomunicacionss.
Asimismo, queda de manifiesto que el riesgo de perjuicio que supondria
la divulgacion de la informacion relativa al procedimisnto administrafivo
seguido en forma de juicio relacionado con la evaluacion bienal de las
mediidas.

Derivado de la solicitud de clasificacion de la informacidn: por parfe de la Unidad
de Politica Regulatoria, se desprenden las siguientes cuestiones:

Con relacién a las versiones pulblicas senaladas por la Unidad en cuestion
referentes a diversos oficios, el ariiculo 137, segundo pdrrafo de la LFTAIP, sefala
que las versiones publicas cuya moddiidad de reproduccién o envio tenga un
costo, procederd una vez que se acredife el pago respectivo. De esta manera, d
partir de que se redlice el pago, se contard con un plazo de 10 dias hdbiles, de
conformidad con el lineamiento Trigésimo segunde de los Lineamientos que
establecen los procedimientos internos de atencidén a solicitudes de acceso a la
informacion plblica a efecto de que se genere la version pUblica correspondiente,
y consecuentemente, sea analizada por el Comité a fin de que se pronuncie con
respecto a la clasificacion para su entrega, por ello, cabe aclarar que las versiones
en cita no son materla de la presente actuacion.

Ahora bien, los documentos gue se hubieren generado a pairtir de la emision de los
oficios citados por la Unidad de Politica Regulatoria, para evaluar el impacto de 1as
medidas asimétiicas, tlienen el cardcter de informacion reservada, al actudlizarse
la hipdtesis normativa contemplada en el articulo 113, fraccion Xl de la LGTAIP en
relaciéon con el articulo 110, fraccidn Xl de la LFTAIP v los numerales Primero, Cuario,
Quinto, Octavo y Trigésimo de los Lineamientos, es decir, dichos documentos
forman parfe de un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio, el
cual, no ha cdusado estado, denominado: “PROCEDIMIENTO DE REVISION BIANUAL
EN TERMINOS DE COMPETENCIA DE LAS MEDIDAS QUE FUERON IMPUESTAS A QUIENES
FUERON DECLARADOS INTEGRANTES DFL AGENTE ECONOMICO PREPONDERANTE
2\£ N EL SECTOR DE TELECOMUNICACIONES.”
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A mayor abundamiento, en términos de lo dispuesto por el numeral Trigésimo de los
Lineamientos y derivado de la solicitud de clasificacién de la informacion por parie
de la Unidad en cusstién, asi como de as manifestaciones verticas durante la
presente sesidn por el personal de dicha Areq, se desprende lo sigulente:

ismo. . :

Las partes involucradas dentro del procedimiento administrativo seguido en
forma de juicio de referencia son: el Instituto Federal de Telecormunicaciones
y el Agente Economico Preponderante en el sector de telecomunicaciones
(AEP) conformado por: AMERICA MOVIL S.AB. DE C.V., TELEFONOS DE
MEXICO, S.A.B. DE C.V,, TELEFONOS DEL NOROESTE, S.A. DE C.V., RADIOMOVIL
DIPSA, S.A.B. DE C.V., GRUPO CARSQ, S.A.B. DE C.V., Y GRUPO FINANCIERO
INBURSA, S.AB.DEC.V.

Dicho procedimiento administrativo se desachoga en términos de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo de aplicacién supletoria a la Ley
Federal de Telecomunicacicnes vy Radiodifusion en términos del articulo 6,
fraccién IV, .

El procedimiento en cuestion tiene por objeto evaluar la efectividad de las
medidas y determinaciones sobre las posibles modificaciones, supresiones o
adiciones de [a regulacion asimétrica impuestas al AEP.

En esfe orden de ideas, se trata de un procedimiento administrativo seguido
en forma de juicio que se encuentra en tr&mite, en el que la autoridad emite
una decisién en relacion al procedimiento descrito.

Es evidente que la informacién solicitada se refiere a actuaciones,
diligencias y/o constanclas propias del procedimiento de referencia.

A fin de establecer el fondo de la prueba dei dano, la divulgacion de la
informacion del expediente en cuestién, podria ocasionar gue se generen
opiniones y cdlificaciones disfintas G las que en su momento emita el Pleno
de este Instituto, ya que éste, seria sujeto de posibles presiones o actuaciones

e Indole politico, medidtico y econdmico por parte de los actores ajenos al
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« Adiclonai alo anterlor, la divulgacidn de fa informacion causaria un perjuicio
al AEP, ya que se podiian afectar 1as condiciones en las que se prestan los
servicios pulblicos de interés general como son los servicios de
telecomunicaciones, asi mismo. Lo antferior, en términos de lo establecido en
la fraccién |l del articulo 104 de la LGTAIP.

En virfud de lo expuesto con antelacién, este Organo Colegiado considera que se
actudliza la hipdtesis normativa invocada por la Unidad de Politica Regulatoria,

De esta manera, se confirma la clasificacién como reservada por el perlodo de 2
afos de la documentacién gue se ha gensrado para evaluar el impacto de las
medidas asimétricas, que forma parte del procedimiento administrativo seguido en
forma de juiclo, el cual no ha causado estado, denominado: "PROCEDIMIENTO DE
REVISION BIANUAL EN TERMINOS DE COMPETENCIA DE LAS MEDIDAS QUE FUERON
IMPUESTAS A QUIENES  FUERON DECLARADOS INTEGRANTES DEL AGENIE
ECONOMICO PREPONDERANTE EN EL SECTOR DE TELECOMUNICACIONES.” Lo
anterior, con fundamento en la fraccion Il del articulo 65 de la LFTAIP.

QUINTO.- Discusion v, en su caso, confirmacion de la ampiiacion del plazo solicifada
por la Unidad de Cumplimiento para dar respuesta a la solicitud de acceso d la
informacion con nimero de folio:

« 0912100073016

Con fecha 31 de agosto de 2016, se solicitd a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, 1o siguiente:

“En seguimiento a la soficitud de acceso a la informacion con ndmero de
folio 0912100032516, en la que se informd "que la Direccidén General de
- Supervision, ha llevado a cabo desde 2015 hasta la fecha de
presentacion de la SAL 170 supervisiones del cumplimiento de la
obligacion a que hace referencia el 'Acuerdo medianfe el cual se
establece el procedimiento para la presenfacion de o soficitud
electdnica de regisfro de tarifas a los usuarios que deben cumplir los
concesionarios y autorizados de servicios de felecomunicaciones, al
amparo de la Ley Fedsral de Telecomunicaciones y Radiodifusion’,
publicado en el DOF el 4 de diciembre de 2014", por la cudl se refird "que
la Direccién General de Sanciones se encuenira sustanciando doce
procedimientos  adminisfrativos de imposicion de  sancién por la
p[resenfacién extempordnea de la informacion” se solicifa la informacién
Ysigulente: - Indicar el senfido en la resolucion que recayd en los 12
Lo i : __.-—z-ﬁ'f?:*-;,’
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procedimientos administrativos de imposicidn de sancidn. - Indicar los
criterios de la Unidad de Cumplimiento para iniciar Ia supervision a los 170
concesionarios del universo de concesiones que obran en el Registro
Publico de Concesiones, - Indicar los motivos por los cuales no se inicié un
procedimiento  administrativo de  impoicion de sancidn a los 158
concesionarios  supervisados. - Indicar el toftal de supervisiones
actualizadas a la fecha sobre la informacion que versa en la SAl folio
0912100032516 (sic)

La solicitud fue turnada para su atencién a la Unidad de Cumplimiento.’

Al respecto, el Comité en el marco de su Décimo Primera Sesidn Ordinaria,
celebrada el 15 de septiembre del ano en curso, retird de dicha actuacién la
ampliacién del plazo para dar respuesta a la solicitud, por parte de la Unidad de
Cumplimiento, toda vez que los argumentos expuestos por el Area no fueron
suficientes, ni precisos, lo cual generd confusién. De esta manera, el Organo
Colegiado no emitidé pronunciamiento a fin de requerir a la Unidad en cita que
diera una explicacidén mas clara y aportara los slementos suficientes que
permitieran la confirmacion de la ampliccion.

En este senfido, el Titular de la Unidad en cuestién, mediante oficio
IF1/225/UC/2265/2016 de fecha 19 de septiembre del presente afo, externd lo
siguiente:

La viabilidad de la solicitud de promroga realizada por esta Unidad de
Cummplimiento, se sustenta principalmente en la necesidad de la Direccidn
General de Supervision de recabar y catalogar la informacion radicada
en los expedientss respectivos, a efecto de contar con la fotalidad de Ia
informacion para poder dar atencion a cada uno de los puntos de la SA
que nos ocupa, y que corresponden a esta Unidad, foda vez que se trata

de informacion extensa que requiere de un andlisis riguroso.
i IR Gl

- Derivado de lo expuesio, a partir de la solicitud realizada por la Unidad en citg, este
Comite confirma la ampliacidn del plazo por un periodo de 10 dias hablles para
dar respuesta a la solicitud de acceso en comento, en atencién a las causas
pianteadas por dicha Area. Lo anterlor, en términos de lo dispuesto por los articulos

/68, fraccién Iy 135, segundo parrafo ambos de la LFTAIP.

e
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SEXTO.- Asuntos generdles.
» Aprobacldén del calendario de sesiones ordinarias 2016,

El Comité sesionard de manera ordinaria una vez a la semana, de conformidad
con el calendario de sesiones aprobado y sujeto a que existan asuntos que tratar;
y en forma extraordinaria, cada vez gue el Presidente o cualquiera de sus miembros
lo requiera. En este sentido, los integrantes del Organo Colegiado aprueban el
calendario de sesiones ordinarias para el presente ano.

Se instruye a la Secretaria Técnica a que publique dicho calendario en Ia paginag

de Internet del Instifuto.

EL COMITE DE TRANSPARENCIA

AN

LILLANA ANASTASIA MONT CO
COORDINADORA DE TRANSPARENCIA,

ACCESO A LA INFORMACION Y GOBIERNO ABIERTO
PRESIDENTA :

: @%’(L’WN NDEZ VARGAS LUCIO MARIO RENDON ORTIZ
DIRECTORA DE INSTRUMENTACION DIRECTOR GENERAL ADJUNTO

LEGAL, COMO SUPLENTE DEL (ASESOR DE PRESIDENCIA)
DIRECTOR GENERALDE - MIEMBRO DEL COMITE.
“INSTRUMENTACION '

MIEMBRO DEL COMITE
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2016 _ . e
Numero de sesmn F:e,c,hq:.-
12 29/09/2016
13 06/10/2016
14 13/10/2016
15 20/10/2016
16 27/10/2016
17 03/11/2016
18 10/11/2016
19 17/11/2016
20 24/11/2016
21 01/12/2016
22 08/12/2016
23 -15/12/2016
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