INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

ACTA DE LA DECIMO SEGUNDA SESION
ORDINARIA DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA

En la Ciudad de México, D.F, siendo las 11:00 heras del 29 de octubre de 2015, se
reunieron en Ia sala de juntas del 8° piso del edificio ubicado en Insurgentes Sur,
nurnero 1143, Colonia Nochebuena, Delegacidn Benito Judrez, C.P. 03720, los CC.
Leficia Zamudio Cortés, Subdirectora de Seguimiento y Afencién a Sclicitudes de
Acceso a la Informacién, como Suplente de la Presidenta del Comité de
Transparencia  (Comiié) y Coordinadora de Transparencia, Acceso a o
Informacién v Gobiermno Abierto de! Instituto Federal de Telecomunicaciones
(Instituto); Maria Zorayda Maciel Escudero, Directora de Area de la Coordinacién
Ejlecutiva en su calidad de integrante del Comité; Lucio Mario Renddn Ortiz,
Director General Adjunto (Asesor de Presidencia) en su calidad de infegrante del
Comité y, Marie! Alejandra Mondragdn Bustos, Subdirectora de Informacién y
Secretaria Técnica del Comité, para que, con fundamento en los articulos 43 y 44
de la Ley General de Transparencic y Acceso dia Informacién Plblica (LGTAIP) se
discuta el siguiente:

ORDEN DEL DIA

PRIMERO.- Registro de asistencia.
SEGUNDO.- Lectura y aprobacién del Orden del Dia.

TERCERO.- Discusidn v, en su caso, confirmacion del contenido de las versiones
publicas que guardan relacién con las solicitudes de acceso con nimercs de
folio:

0912100043715 (Unidad de Administracion/Unidad de Espectro Radioeléctrico)
0912100052215 (Unidad de Administracion)

CUARTO.- Discusidn y, en su caso, confirmacion de la declaracién de
inexistencia de la informacién manifestada por la Unidad de Cumplimiento, en
respussta ala solicitud de acceso a la informacién con ndmero de folio:

0912100057615 _

QUINTO.- Discusién y, en su caso, confimacién de la clasificacién de la
informacion manifestada por Ia Unidad de Cumplimiento, en respuesta a la
solicitud de acceso a la informacidn con nimero de folio:

) 0912100058015

[};SEXT O.- Asuntos Generales.
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ACUERDOS

PRIMERO.- La Secrstaria Técnica verificod la asistencia de los infegrantes del
Comité. En tal viriud, se declard validamente instaurada la Sesion.

SEGUNDO.- La Presidenta Suplente dio lectura del Orden dei Dia, el cudl fue
aprobado por unanimidad por fodos los infegrantes del Organo Colegiado.

TERCERO. Discusion v, en su case, confimacién del confenido de las versiones
pUblicas gue guardan relacidn con las solicitudes de acceso con numeros de
folio:

« 0912100043715

Con fecha 3 de agosto de 2015, se solicité a la Unidad de Transparencia del
Instituto, a fravés del Sisterma Infomex, lo siguiente:

“Soficite el documento que confiene la garantia de seriedad por 415
millones de pesos gue exhibio Grupo Radio Centro al participar como
licitante de una cadena de talevision nacional. Soficito asimismo se me
proporcionen los documentos que acredifen el cobro o gjecucion de
dicha garantia de seriedad por parte del IFETEL (sic).”

Otros datos para facilitar su localizacion:

“Lla existencia y monto de la garantia de seriedad solicifada son def
conocimianto publico (§ic).”

{ o solicitud fue furnada para su atencidn a la Unidad de Administracion y a la
Unidad de Espectro Radlicelectrico.

El Thular de la Unidad de Administracién, mediante oficio IFT/240/UADM/283/2015
de fecha 11 de agosto del presente afio, informd:

Al respecto, por o que se refiere a la parfe de la solicitud que dice
“Soficito el documento que contiene la garanfia de seriedad por 415
millones de pesos que exhibic Grupo Radio Centfro al pariicioar como
licitante de ung cadena de television nacional”, se informa que el
documento, como sefala el difimo pdrrafo del oficio IFT/200/P/094/2018,

\\_ que mds adelante se relaciona, el original de dicha garantia se entregd
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a la Instifucion de Crédito garante, al exigirle el pago de dicha garantia,
por lo que obra en copia en los archivos de la Unidad de Espectro
Radioeléctrico del Instituto.

Con relacién a la parte de ia solicifud que dice “Solicifo asimismo se me
proporcionen los documentos que acradifen el cobro ¢ efecucién de
dicha garantia de seriedad por parfe del IFETEL”, atenfo a o previsto por
el arficuio 129 de la LGTAIP —en consideracidn a lo sefidiado mediants
correo electrénico de fecha 30-de junio de 2016—, de conformidad con
la informacion proporcionada por la Direccién General de Finanzas,
Presupuesto y Contfabilidad adscrita a esta Unidad Adminisfrativa, se
proporciona lo siguients:

1. Versidn pdblica de copia del acuse del. oficio IFT/200/P/094/2015 del
14 de abril de 2015, por medio del cual el Presidente del Instituto
Federal de Telecomunicaciones (IFT o Instituto) nofifica que hace
efectiva la Garanfia de Seriedad amparada por la Carfa de Crédifo
Standby. emifida el 20 de noviembre de 2014 a favor de Grupo
Radio Centro, S.A.B. de C.V.

2. Versién pdblica del documento denominadeo “Transferencia Sisfema
de Pagoes Electronicos Inferbancarios (SPED”.

3. Version publica de la impresién del sisfema “Pago Elecirénico de
Confribuciones Federales” de la Tescreria de lo Federacion, del
Recibo de Pago de Confribuciones, Froductos y Aprovechamientos
Federalss.

4. Copia de la iinea de captura de fecha 15 de abril de 2015, por
medio de la cual el instituto enfregd a la Tescoreria de la Federacion
el Imporfe de $415000.000.00 la cual se adjunta para, en su
mecmento, complefar la documentfacion relocionada  con. la
“afencion a la solicitud de acceso a la informacién gue nos ocupa.

En 'las versiones pdblicas de los documentos antferiormente senialados,
por lo que se refiere a fos datos bancarios de Grupo Radio Cenfro, S.A.B.
de C.V. con fundamenfo en lo dispussto por los articulos 117 y 116
tercer parrafo de la LETAIP, se testaron por ser informacion confidencial,

Las disposiciones legales referidas en el parrafo anferior establecen qus
cuando un documento confenga partaes o sscciones reservadas ©
confidenciales, los sujetos obligadeos, para efecfos de afender una
solicitud de informacién, deberan elaborar una Versién Publica en la qgue
se,fesfen las partes o secciones clasificadas, indicando su confenido de
o'nera gendrica y fundando y mofivando su clasificacion. Asimismao,
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también establecen que se considera como informacion confidencial:
les secretos bancario, fiduciario, industfrial, comercial, fiscal, bursGtil v
postal, cuya fitularidad corresponda a particulares, sujetcs de derecho
internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el efercicic de
recursos plblicos.

Derivado de tedo o referido con anterioridad, v a efecto de dar
cumplimiento o lo establecido en &l arficulo 103, segundo parrarfo de la
LETAIP, se senala que los dafos bancarics de Grupo Radic Centro, S.A.B.
de C.V. son confidenciales; asimismo, de la informacion considerada
como confidencial por ef Trigesimo Sexto de los Lineamientfos Generales,
no pusds omitirse, en &l caso gue nos ocupa, la concernienfe @ los
datfos banecarios que, al revelarss, pudiera anular © mencscabar su libre
y buen desarrollo, toda vez que afectaria su intimidad en virtud de que
esta directarnente relacionada con la revelacidon de informacién
concerniente a su cuenfa bancaria.

Por ofra parte, por lo que se reflere a los dafos bancarios del Instifuto
Federal de Telecomunicaciones (IFT) y de la Tesoreria de la Federacion
(TESOFE), con fundamesnto en lo dispuesto por ef arficulo 113, fraccidn Vil
de la LEGTAIP y Criterio 12/09 emifido por ef entonces Insfituto Federal de
Acceso a la Infermacidn vy Profeccion de Datos (IFAD., hoy Insfifuto
Nacionai de Transparencia, Acceso a la Informacion y Profeccién de
Datos Personales (INAD, se tesfaron por ser informacion reservada, en
razoén de que con su difusicn se esfaria revelando - informacion
directamente vinculada con actividades de prevencidn de los delitos. Lo
anterior es asi en virfud de que se frafa de informacion que sélo su fitular
O personas autorizadas poseen, enfre ofros elementos, para ef aceeso o
consulfa de informacién patrimonial, asi como para la realizacion de
operaciones bancarias de diversa indole. Por lo antferior, es posible
afimar que la difusion plblica del mismo facilifaria que cualguier
persona interesada en afectar e patrimonio del fitular de la cuenta,
realice conductas tendienfes a tal fin vy fipificadas comeo delitos -fraude,
acceso ificito a sisfemnas informdticos, falsificacion de fitulos de crédifo,
entre ofros- con lo que se ocasionaria un serio perjuicio a las actividades
de prevencién de los delitos que llevan a cabo las autoridades
competentes. Ademds la publicidad des los nlmeros de cuenita
bancarics en nada confribuye a lao rendicién de cuenfas ¢ a la
fransparencia de la gestion gubernamental esfo es un nimero de
cuenfa bancario, como fal no reflefa el desempeno de los servidoras
puUblicos sino, por el confrario, su difusion poedria actualizar un dario
presente, probable y especifico a los principios jurfdicos futelodos por la
propia LGTAIR,
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Por ditimo, en el supuesto de que se acredite el pago respectivo por
concepto de reproduccion, con fundamentfo en lo dispuesto por los
arficulos 100, 103, 106, fraccién |, 111, 113, fraccidén Vi, 116 v 137 de la
LGTAIP, asi como el Trigésimo Sexto Lineamienfos Generales para Ia
clasificacion y desclasificacién de la informacidn de ias dependencias vy
entidades de la Administracion Plbfica Federal v Criterio 12/09 del
enfonces [FAl ahora INAL se solicita, atenfaments, somefer o
consideracion de los miembros del Comité que usted presids, la
confirmacion de la ciasificacién como confidencial de la informacién
correspondients ¢ los dafos bancarios de Grupe Radio Cenfro, S.A.B. de
C\V. y como reservada la informacién correspondiente a los datos
bancarios del IFT, asi como la aprobacién de las correspondientes
versiones publicas.

Para los efectos seficlados en los arficulos 134 v 141 de la LGTAIP, se
informa que ef nimero total de paginas es 5 (cinco).

El Titular de la Unidad de Espectro Radicelécirico, mediante oficio
IFT/222/UER/198/2015 de fecha 12 de agosto del afo en curso, extemnd:

En relacion a la SAl en comenfo se hace de su conocimiento que los
documentos solicitados confienen informacién de cardcter reservada,
en términos de los establecido por la fraccion V del articulo 13 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a o Informacién Puablica
Gubernamental (LFTAIPG) vy la fraccidon VI del arficulo 113 de la Lay
General de Transparencia y Acceso o la Informacion Plblica (LGTAIP) en
relacion con e numeral Vigésimo Cuarfo, fraccion I de los Linearmientos
Generales para la clasificacion y desclasificacion de la informacién de
las dependencias vy enfidades de la Administracion Pdblica Federal
(Lineamientos Generales).

Por lo que hace a lo informacion reservada, & arficulo 27 del
Reglamento de Ley Fecdleral de Transparencia y Accease ¢ la Informacion
Fiblica Gubernamental, disponge que ol clasificar informacion como
reservada, los fitulares de las unidades administrativas deben formar en
consideracion el dafno que causaria su difusion a los inferasas tutelados
porla Ley; en la especie, de conformidad con la fraccion V del arficulo
13 de la LFTAIPG y la fraccién VIl del Arficulc 113 de la LGTAIP, es
informacion reservada aquelfa cuya difusion pueda causar un serio

perjuicio alas actividades de prevencion de los delifos. /j/
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Por su parte, el numeral Vigésimo Cuarfo, fraccién il de los Lineamientos
Generales para la clasificacion vy desclasificacion de la informacion de
jas dependencias y enfidades de la Administracién Plblica Federal
establece que la informacion se clasificard como raservada en férminos
de la fraccién V del arficulo 13 de la LFTAIPG, cuando se cause un senio
perjuicio a las actividades de prevencion de los delifos, en caso de que
ia difusion de la informacion pueda impedir u obsfruir las acciones o
medidas implementadas para evifar la comision de estos.

INSTITUTO FEDERAL DE
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De igual forma, sive de sustento para tal clasificacién ef criterio 12/09

emifido por el Pleno del Insfifufo Federal de Accesc a la Informacion
Publica y Profeccidn de Datos, cuyo confanido ffteral establece:

"NUmero de cuenta bancaria de fos sujetos obiigados es clasificado por fratarse de
inforrmacién reservada. & ndmero de cuenfa bancaria de las dependencias y
enfidades, debe ser clasificado como reservado con fundamento en o dispuesfo
en e arficulo 13, fraccion V de lo ley Federal de Transparencia y Acceso o ia
informacién Pubiica Gubermamental, en razén de que con su difusidn se estaria
revelando informacion directamente vinculada con actividades de prevencion de
los defitos. Lo anferior es asi en virtud de que se frata de informacion que sdlo su
fitular o personos auforizadas poseen, entre olros elementos, para el gccese ©
consulta de inforrmacién patrimenicl, asi como para la redlizacién de operacicnes
bancarias de diversa indole. Por ic anteror, &5 posible ofimar que la difusidn
publica del mismo faclifarfa que cuaiquier persona interesada en aofectar ef
patimonio del fitular de la cuenfa, redlice conductas fendientes a fof fin v
fipificadas como defitos -fraude, acceso iicito a sistemas informdticos, falsificacion
de fitulos de crédito, enfre ofros- con lo que se ocasionaria un serio peruicio a las
acfividades de prevencion de los delfifos que llevan a cabo los auforidades
competentas. Ademds, la publicidad de los nimeros de cuenta bancaorios en nada
contribuye @ la rendicion de cuenfas o o lo fransparencic de la gestidn
gubsrnamental, esto es, un ndmero de cuenfa boncario, como tal no refleic ef
desemperio de los servidores publicos sino, por el confrario, su difusién poadiia
actuafizar un dofio presenfe, proboble v especifico a los principios juridicos
tutelados por la propia Ley Federal de Transparencia y Accese @ la informacion
Publica Gubernamental,

Expedientes:

3000/07 El Colegio de México - Alonso Lujambic irazdbaol

2284/08 Instifuto Politécnico Nacional - Maria Marvan Laborde

2680/08 Instifuto Mexicano del Seguro Social - Jacgueline Peschard Marisca!
0813/09 Secretaria de Educacion PUblica ~ Alonso Gémez-Robledo V. .
2824/09 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimenfacién - Jacqueline Peschard Mariscal

Ahora bien, ef Octavo de los Lineamientos Generales sefala que ol
clasificar la informacién con fundamento en alguna de las fracciones
esfablecidas en ios arficulos 13 de la LFTAIPG, no serd suficlente que el
contenido de la misma esté directamente relacionado con las materias
que se profegen en dicho arficule, sino que deberd fambién
considerarse I exisfencia de elemenfos objefivos que permifan
determinar si la difusion  de ia informacion causarfa un dafio presente,

f
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probable y especifico a los intereses juridicos tutelados por dicho
precspfo.

En este senfido, debe senalarse que la divulgacion de la informacién
relativa ol ndmero de” cuentfa bancaria del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, que sélo dsbe ser utilizada por su fituiar, en su
caso, por los legitimos representantes, podria facilifar su mai uso e incluso
la comisidn de conductas delictivas en peruicio de dicha cuenta
bancaria. De jgual forma, a fravés de esa informacicn seric posible
realizar diversas fransacciones como. son movimientos y consultas de
saldos, acceder a la informacidn relacionada con su pafrimonio asi
como generar documentacicon apdcrifa.

Por lo fanfo, reservar los datos en comento constituye una medida
preventiva para evitar ka comision de delifos que atentan en confra del
patimonio  de  personas  morales  pdblicas,  obstaculizando  asi
posibilidades de que se obtengo de manera licita informacion que
puede potencializar la comision de hechos delictivos en su confra,

For difimo, y en afencién al requerimientc del! soiiciiante, se adjunta al
presenfe una version publica, de conformidad con el arficulo 1171 de la
LGTAIP, que esfablece!

"Artfcuio 171, Cuando un Decumento confenga partes o secciones reservadas ©
confidencicles, los sujetos obligades, parg efectos de atender ung soiicitud de
inforrnacidn, deberdn slaborar una Version Publica en la que se festen fas partes o
secciones clasificadas, indicando su confenido de manera genérica y fundando y
motivando su clasificacién. ”

”

Posteriormente, lc Unidad de Transparencic, mediante oficio
IFT/212/CGVI/UETAI/1405/2015 de fecha 31 de agosto de 2015 hizo del
conocimiento del particular las manifestaciones expuestas por ias Unidades
Administrativas en cita; en este sentido, se puso a disposicién de! solicitante la
version publica de la documentacion requerida previo pago de los derechos
correspondientes, en términos de lo dispuesto por el cardinal 134 de la LGTAIP.

Una vez efectuado el pago, las Unidades Administrativas elaboraron la versién
pdblica de mérito a fin de que el Organo Colegicde emitiera la resolucién
conducente con respecto ala clasificacion para su entrega. 7//

En este orden de idsas, a partir del estudio y andlisis de la docurmentacion
allegada por las Unidades Administrativas en cuestidn, los integrantes del Comifé
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resuelven modificar el contenido de la versidon piblica de la documentacion que
guarda relacidn con lo sclicitado, bajo las siguientes consideraciones:

+ De dichas documentales, se desprende informacidn que no actualiza las
causales de clasificacion invocadas por la Unidad de Administracion (v.gr.
nombre de diversas instituciones bancarias), informacién que por su
naturaleza reviste el cardcter de pulblico, foda vez que puede ser
consultada en fuentes de acceso publico.

Siendo asi, este Organo Colegiado instruye a la Unidad en cita a que conceda el
cccese ¢ la informacion mencionada en el parrafo que precede.

Lo anterior, con fundamento en el articulo 44, fraccién Il de la LETAIP.

« 0912100052215

Con fecha 14 de sepfiembre de 2015, se solicitd ala Unidad de Transparencia del
Instituto, a través del Sistema Infomex, lo siguiente:

“Se solicita todos y cada uno de los grados académicos o nivel
licenciatura, posgradc, especialidad o diplomado. cursadcs en el pais o
en el exiranjero; obtenidos por los tifulares de las Unidades de: Polftica
Regulatoria, Espectro Radioelectrico. Concesiones y Servicios, Medios v
Contenidos Audiovisuales, Cumplimiento, de Compefencia Econémica y
de Asuntos Juridicos adscritos a ese Instituto. ”

La solicitud fue furnada para su atencién a la Unidad de Administracion.

El Titular de la Unidad de mérito, mediante coficio iIFT/240/UADM/343/2015 de fecha
29 de septiembre del afic en curso, manifesio:

Al respecto, atenfo g lo previsto por el arficulo 129 de la LGTAIP —en
consideracion a lo senaladc mediante correo electrénico de fecha 30
de junic de 2015—, de conformidad con la informacidn proporcionada
por la Direccion General de Administracion, Crganizacion y Desarroflo de
Capital Humano adscrita a esfa Unidad Administrafiva, se informa el
. grado académico de los servidores publicos que se solicitan como sigue:

=l
ﬁ
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Tirulo  Profesional  de

Ingenierc en
Elecfrdnicc v Comunicaciones, expedido
por el Instifuto Tecncoidgice vy de Estudios
Superioras de Monferrey (versicn pablica).
Thulo de Maestro en Tecnologias de

Henkel Gomez Tagle

Cumplimiento

Cumplimiento

. i - Tgﬁig;g%f Unidad de Informacién v Administracién, expedido
Javier Judrez Molica Polftica Pclifica por el Institutc Tecnoldgico Autdnomo de
Regulatoria Regulateria Meéxico (versidn publica).
Titulo de Maestro con especiclidad en
Redes v Sistenas de Informacidn para las
Emnpresas, expedido por Ecole natfioncle
supérieure des féiécommunicaticns de
Brefagne.
Licenciade en Ingenieria Electiénica v de
Titular de la Unidad de Comunicaciones de acuerdo a la Cédula
Alejandro Novarete Unidad de ESDacio Profesional No. 1486484 (versidn plblica).
Torres Espectro Ra dic?eléci‘rico Maestro en Ingeniera Eiéciica de
Radioelécirico acuerdo al diploma expedido por sl
"Rensselaer Polytechnic Instituie”.
R Tn‘u.lczr dela Unidad de Licenciado en Derecho, de conformidad
afael Eslava Unidead de . - .
Herrada Concesiones Y Concegtc?nesy con.[o Qec;u[o Profesional Ne. 5041180
S Servicios (version plblica).
Servicios
Licenciada en Ingenieria en Electrénica y
Comunicaciones de ccuerde o Tiule
Titular de la Unidad de Profesional expedido por el Instituto
Unidad de Medios y Tecnelogice v de Estudios Superiores de
Maria Lzarraga Iiarte Medios vy Contenidas Monterrey (versidn publica).
Contenidos Audiovisuales Maesira en Direccién Esftratégica vy
Audiovisuales Gestién de la Innovacidn de gcuerdo al
Thule  Profesional  expedido  por &
Universidad Auténoma de Barcelona.
i Tiruiar de la . Licenciado en Qerecho de qcuerdo cen
Gerardo Sanchez Unidad de Unidad de el Titulo Profesional expedido por el

Instituto Tecnoldgico Autdnomo de México
(versidn puablical.

Licenciada en Economia de acuerdo ¢on
el Tiulo Profesional expedido por e

: Titular de la Unidad de Instituto Tecnoidgicc y de Estudios

Georgina Kary Unidad de Competencia Superiores de Monterray (versidn piblica).
Santicgo Gatica Competencla fe ogémico Estudio la Maestra en Economia de
Econdmica acuerdo a una constancia de estudios

expedide por & Cenifro de Estudios

‘ econémicos de El Colegio de México.
Titular de la Unidad de Licenciado en Derecho, de conformidad
fl Corlos Silva Ramirez Unidad de Asunios con la Cédula Profesional No. 4109483
o Asuntos Juridicos Jurfdicos (version pdbica).
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Se remife version publica de los comprobantes de esfudios con los que se
geredita ia informacion antes referida.

En las versiones publicas de los comprobantes de estudics con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 117 v 116, primero y segundo
pdrrafos de la LGTAIP, se testaron fotografia, fima y Clave Unica del
Registro de Poblacién (CURF).

Las disposiciones legales referidas en el pdrrafo anterior establecen que
cuando un documenfo confenga parfes o secciones resservadas ©
confidenciailes, los sujetos obligados, para efectos de afender una solicitud
de informacidn, deberdn elaborar una Versién Pudblica en la que se festen
las partes © seccicnes clasificadas, indicando su confenido de manera
genérica y fundando y motivando su clasificacion., Asimismo, fambién
establecen que s& considera informaciéon confidencial o que contiene
datos personales concemientes a una personc identificada o identificable,
que la informacion confidencial no estard sujefa o temporalidad alguna y
que sélo podran fener accsso a elia los tiulares de lo misma, sus
reprasantantes y los Servidores Publicos facultados para elle.

Lusgo entoncaes, las fotografias constituyen datos personales v, como fales,
son suscepfiibles de clasificarse con el cardcter de confidenciales. En ssa
tesitura, las fotografias de servidores piblicos deben clasificarse con &l
caracter de confidenciales, considerande que no se advierte la existencia
de algin elemento -reflejo del desemperio, idoneidad para ocupar un
cargo, entre ofros- que justifique su publicidad.

De igual forma, Ia firma es un datfo personal confidencial en fanfo gue
hace identificable ol fitular v requiere de su consenfimiento para su
difusion.

Asimisrno, la CURP se infegra por dotos personales que Unicarmente le
conciernen a un particular como son su fecha de nacimientc, su nombre,
sus apellidos v su lugar de nacimienfo, y ésta es informacion que lo
distingue plenamente del restoc de los habifantes, por o que es de cardcter
confidencial en términos de lo dispuesto en los arficulos invocados.

Derivado de fodo o referido con anterioridad, y a efecfo de dar
cumplimientc con lo establecido en el arficule 103, segundo pérrafo de la
LETAIP, se senala que con motive del arficulo Tercero Transiforio de o
referida LGTAIP, en términos de o dispuesto por el arficulc 18, fraccion il de
la ley federal de Transparencia vy Acceso g la informacion Plblica
Gubernamenital (LFTAIPE), se considera informacion cenfidencial fos datos
personales que requisren ef consentimiento de los individuos para su
difusion, distribucion o comercializacidn. Por su parte, segin dispone el
arficulc 3, fraccidn It de la LFTAIPG, dafo personal es toda aquella

) informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable.
f

i
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En este senfido, la fotografia, fimma y CURP constituyen datos personales
confidenciales.

Por su parte, el arficulo 120 de la LGTAIP, sefala que para que jos sujetos
obfigados pusdan permitir el acceso a informacidn confidencial requieren
obfener el consentimiento de los tifulcres de o informacidn. Es el casc que
el Insfifuto no cuenta con o auforizacidon de los servidoras publices en
comento, parag la difusién de la informacion que ha side testada,

En el supuesto de que se acredite ei pago raspectivo por concepto de
reproduccidn, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 100, 103,
106, fraccion |, 111, 116, pdrrafos primero y segundo, 119y 137 de ia LGTAIP,
asi como los arficulos 3, fraccién I v 18, fraccién il de la LFTAIPG v el
Trigesimo Segundo de los Lineamientos Generales para la clasificacién y
desclasificacion de la informacién de las dependencias v enfidades de la
Administracion Pablica Federdl, se solicita, afenfamsnte, someter o
consideracion de los miembros del Comité que usted preside. o
confirmacion de la clasificacién como confidencial de la informacidn
-correspondiente a la fofografia, firma v CURP de los referidos servidores
publicos, asi como la aprobacion de la correspondients version plblica de
los cormprobantes de estudios de fos servidoras pdblicos eniistados.

Es importante mencionar que, con fundamento en lo dispuesto por ef
arficuio 133 de la LGTAIP y Criterio 5/13 del entonces Instituto Federal de
Accesc ala informacidn y Proteccidn de Datos (IFAD, hoy Instifuto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Profeccién de. Datos
Personales (INA, no es posible atender la modalidad elegida por ef
parficular (INFOMEX). en virfud de que es dbice que la documentacidn
que contiens la informacion soficifada tiene informacién confidencial, vy en
tal virtud se hace necesaric elaborar versicnes pUblicas, por lo gue se
ponen a disgposicion fodas las demds modalidades de enfrega que permife
el documentc y establecidas en el arficulo 124, fraccién V de la LGTAIP,
como son copias simples y cerfificadas, excepfo verbal, consulfa directa ni
reproduccion en medics electfrénicos, para que pusda estar en apfifud de
elegir la que sea de su inferés o la que mas le convenga.

Sirve de apoye a lo anfericrmente manifestado, ef Criterio 8/13 del
enfonces (FAL hoy INAL ef cual establece:

“Cuando exista impedimento justiicado de atender la modalidod de entrega
elegida por el salicitante, procede ofrecer fodas las demds opciones previstas en ja
Ley. De conformidad con lo dispuesto en los arficulos 42 v 44 de la Ley Federagi de
Transparencia y Acceso a fo Informacion Pablica Gubernamental, v 54 de su
Reglomento, la entfrega de la informacion debe hacerse. en lo medida de io
posible, en la forma solicitada por el interesado, salvo que exista un impedimento
Justificado para atenderta, en cuyo ¢aso, deberdn expeonerse las razones por ias
cugies no es posible utiizar el medio de reproduccion soficitado. En este sentide, ia
entrega de la informacion en una modaiidad distinta o la elegida por el parficular
" { s6lo procede, en caso de que se acredife ia imposibilidod de atenderia. Lo anterior,
/

i
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ya que s bien, los sufetos obiigados deben privilegiar, en fodo momento, & derecho
de acceso o la informacicn, elic no implica que desvien su objeto susfancic! en ia
atencidn y framite de ias solicitudes efectuadas bajo ia futela de dicho derecho,
Asi cuando se Justifique el impedimento, ks sulefos cbligados deberdn notificar ai
particular la disposicidn de o informacién en fodas ias modalidades de entrega
que permita el documento, fales como consulta directa. copias simples y
cerfificadas, asi como la reproduccién en cualquier ofroc medio e indicarle, en su
caso, 10s costos de reproduccion y envio, para que pueda estar en apfifud de elegir
la que sea de su interés o io que mds fe convenga. En estos casos. 10§ sujetos
obligados deberdn infentar reduci, en fodo momento, los costos de enfrega de fa
informacién y garantizar el debido equilibrio enfre el legitimo dereche de acceso a
la informacion vy las pesibiidades materioles de oforgar acceso a los documentos.”
(Enfasis anadidoj

Por lo tanto, para los efectos seficlados en los arficuios 134 y 141 de la

LSTAIP, se informa que el nimero tofal de pdginas es 8 (ocho).

I

Posteriormente, la Unidad de Transparencia, mediante oficio
IFT/212/CGVI/UETAI/1643/2015 de fecha 13 de octubre de 2015, nize del
conocimiento  del particular las manifestaciones expuestas por 1o Unidad
Administrativa en cita; en este sentido, se puso a disposicidon del solicitante la
versidn plblica de la documentacidon requerida previo pago de los derechos
corespondientes, en términos de lo dispuesto por el cardinal 134 de fa LGTAIP.

Una vez efectuado el pago, lka Unidad de Administracion elabord la versién
publica de mérito a fin de que el Comité emitiera la resolucicn conducente con
respecto ala clasificacion para su enfrega.

De esta manera, a partir del estucic y andlisis de la documentacion allegada por
la Unidad en cuestion, los infegrantes del Comité resuelven confirmar el contenido
de la versidn plblica de la documentacion soliciradda, cuyas parfes o secciones
testadas corresponden @ datos personales tales como: fotegrafia, firma y Clave
Unica del Registro de Poblacién (CURP), informacidon cuya naturdleza es

confidencial. .

En tal tenor resulta ébice que, de divulgar dicha informacion, se puede poner en
riesgo a los individuos pues se pueden inferrelacionar los datos particulares de
&stos y hacerlos identiificables; en este sentido, a efecto de garantizar la seguridad
de [os datos persenales y evitar su clferacidn, pérdida, fransmisién y/o acceso no
autorizado, de conformidad con lo establecido por el arficulo Tercero Transitorio
de la LGTAIP, en relacidn con ia fraccion Il del cardinal 18 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica Gubernamental y los numerales
Cuarto, Quinto, Sexto, Octavo, segundo y fercer pérrafo; y Trigésimo Segundo de
los Lineamientos.
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Lo antericr, en términos de lo dispuesto por el articulo 44, fraccién Il de la LGTAIP.

CUARTO.- Discusidn vy, en su caso, confirmacién de la declaracién de inexistencia
de la informacion manifestada por la Unidad de Cumplimiento, en respuesta a la

soliciud de acceso a la informacidn con ndmero de folio;

» 0912100057615

Con fecha 7 de octubre de 2015, se solicité a la Unidad de Transparencia del
Instituto, mediante el Sisfema Infomex, lo siguiente:

"Se solicita al INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES, a fravés de
la UNIDAD DE ENLACE, la informacién relacionacdia con las mediciones
de calidad realizadas en la ciudad de Guadalgjara, Jalisco, del 10 de
julio de 2015 ol 31 de agosfo de ese mismo afio, por lo que hace a fos
resulfados de Radiomdvil Dipsa, S.A. de C.V., denfro de las fecnologias
de acceso 2G y 3G, incluyendo el siguiente detalie: A) Servicios de voz;
los puritos (lugares), horarios y dias, a fin de conocer en dénde y cuando
se presenfaron las fallas, especificande el tico de falla ocurrida. B)
Servicios SMS: los puntos (Jugares), horarios y dias, a fin de conocer en
dénde y cudndo se presentaron las fallas C) Servicios de Datos: Ia
designacion de los puntos fijos v of detalle en ias fallas, especificando el
fioo de falia ocurrida. (sic)”

La soicitud fue tumnada a la Unidad de Cumplimiento; consecusnfements, el
Titular de dicha Area, medicnte escrito IFT/225/UC/2350/2015 de fecha 23 de
octubre del afo en curso, informé: '

3_.

/
i

Sobre el parficular, con base en lg informacion proporcionada por 1o
Direccion General Adjunta de Vigifancia del Espectro Radiceléctrico de
esta Unidad, se hace de su conocimiento lo siguiente:

For lo que respecta a lo solicifado en el inciso A). se adiuntan al
presente, los reportes correspondientes a los evenfos fallidos e
interrumpidos de la evaluacion dsl servicio de telefonia en las
tecnologias de acceso 2G y 3G/2G en la Cuidad de Guadalajara,
Jalisco y municipios conurbados, en el pericdo del 10 de julio de 2015 alf
{,37 de agosfo del rnismo aio.
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En cuanto al inciso B), se informa que con fecha 7 de julio de 2015, el
personal de la Direccién General anfes citada, comisionado para flevar
a cabo mediciones de la calidad, fue victima de un robo, en el que se
sustrafo parte del equipo de medicion (Laptop, disco duro porfdfil entre
ofros bienes) mismas que confenion ia informacion recabada durante las
mediciones realizadas durante el periodo del 30 de junioc ol 7 de jufio dsf
presente, hecho que se denuncié antfe el Ministerio PUblico y dicha acta
se anexa al presente en copia simple.

En este sentido, derivado de la imporfancia que reviste el servicio de
Telefonic y vigilar que las empresas cumplan con lo establecido en sus
Titulcs de Concesidn, asi como con los pardmeiros minimeos de calidad
astabiecidos en el Plan Técnico Fundamenial de Caiidad dsl Servicio
Local Movil y con el objefivo fundamental de dar a conocer af usuario
final del sarvicio, ia calidad con la que se presta, se tuvo la neceasidad de
llevar a cabo nuevamenie mediciones a dicho servicio, abarcando e!
periodo dei 10 ol 18 de julio de Z015. Sin embargo, por los tiempos de
medicién v g vigencia del confrato de arrendamiento de equipo, se
descarto el redlizar mediciones al servicio de SMS, por lo que en esfa
Unidad, no obran los reporfes de medicionas de calidad al servicio de
SMS solicitados, por lo que al exisfir imposibiidad material para enfregar
dicha informacidn, serd necesario deciarar su INEXISTENCIA.

Por lo antes expuesto, con fundarenfo en io dispussto por jos articulos
44 fraccion Il y 138 de la Ley General de Transparencia v Accese g la
Informacion Fablica, solicifo a ese H. Comité de Transparencia, emifa la
resolucion correspondiente.

Ahora bien, con respecto de lo solicitado en el inciso C), se adjunta la
reiacion de los punfos en los que se llevaron a cabo mediciones para Ia
evaluacion de la calidad del servicio de infernet en la citada Ciudad v
periodc, en lo que se defallan los evenfos fallidos y los eventos
inferrumpidos pata el operador Radiomavil Dipsa, S.A. de C.V,

No obstante, lo anterior, se hace de su conocimiento que jos resuffados
de las mediciones realizadas en la Cuidad de Guadalajara, Jalisco y sus
municipios  conurbados, se encuenfran publicados en la pdging
electronica de este Insfifufo en la siguients liga: ‘

hite:/fwwwift.org.mx/iffweb /usugrios/medicion-de-calidad-delservicic-

Idcal-movil/

i r
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En este sentido, del dicho de la Unidad de Cumplimiento en & oficio
anteriormente reproducido, se desprende o siguiente:

0] Con relacién a las mediciones de calidad redlizadas en la ciudad de
Guaddalgjara, Jalisce, correspondientas al servicio de SMS, para el
periodo solicitado, personal de la Unidad antes referida, comisicnado
para levar a cabo dichas mediciones, fue victima de un robo, en &l
gue. se sustrgjo parte del equipo de medicidn (Laptop, disco duro
portdiil, enire ofros bienes) mismos gue contfenian la informacién
recabada durante las mediciones reclizadas durante el periodo del 30
de junio al 7 de julio del ano en curso, hecho que se denuncié ante el
Ministerio Publico.

an Derivado de la importancia que reviste vigilar que las empresas
cumplan con lo establecide en sus Titulos de Concesidn, asi como con
los pardmetros minimos de calidad establecidos en el Plan Tecnico
Fundamental de Calidad del Servicio Local Mévil, se levaron a cabo
nuevamente mediciones a dicho servicio, abarcando el periodo del 10
al 18 de julio de 2015; sin embargo, por los tiempos de medicidon v |G
vigencia del contratc de arrendamiento de eguipo, se descartd el
redlizar mediciones al servicio de SMS, por lo que en la Unidad en cita,
no obran los reportes de medicicnes de calidad al senvicio de SMS
sclicitados, toda vez que existe imposibilidad material para entregar Ia
informacién; en consecuencia, serd necesaric declarar su inexistencia.

Primeramente, se sefaia que cuande del andlisis a la normatividad apiicakle se
desprenda obligacién de contar con la informacidn solicitada, la Ley de la
materia prevé un procedimienic a seguir para declarar formaimente la
inexistencia de dicha informacién. Este implica, el andlisis del caso, v que 10s
Comités de Transparencia confimen la inexistencia manifestada por las Unidades
Adminisirativas competentes para dar atencidn a las solicitudes de acceso de
acuerdo a sus facuitades conferidas por algin ordenamiento; supuesto que se
actuaiiza en el caso concreto.

Al respecto, derivado de las manifestaciones verfidas en el oficio
IFT/225/UC/2350/2015 por la Unidad de Cumgpglimiento, ante la impcsibilidad
material de contar con fos reporfes de mediciones de calidad al servicio de SMS
en la Cuidad de Guaddlgjara, Jalisco para el periodo solicitado, debido al robo
en el gue se sustrajo parte del equipo de medicidn (Laptop, disco duro portdtil,
?\f—mfre ofros bienes) mismos que, como sefald la Unidad en cita, contenian Ia

#
i
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informacion recabada durante las mediciones realizadas duranfe el periodo del
30 de junio al 7 de julio dei aho en curso, situacidn que fue denunciada ante el
Ministerio Plblico, lo anterior con base a los documentos que tuvieron a la vista los
infegranies de este Comité, consistentes en: () el acfa de hechos y (i) Ia
denuncia de robo a varios. Documeniales que flenen plena validez oficial v
surten efectos legales ante cualquier autoridad administrativa, laboral ©
jurisdiccional, Unicamente sobre la denuncia rediizade, sin prejuzgar sobre la
veracidad de los hechos asenfados.

Por lo expuesto, es dbice que no es posible generar la informacidn solicitada por
las causas senaladas por la Unidad competente; en aste sentido, en atencidn a lo
dispuesto por la fraccidn Il del cardinal 138 de la LGTAIP, este Crgano Colegiado,
posterior al andlisis de las documentales a las que se hace referencia en los
parrafos que preceden, per un lado, (i) confirma la inexistencia de g informacidn
solicitada en el incise B) referente a: Servicios SMS: los puntos (lugares), horarios y
cias, a fin de conocer en dénde v cudndo se presentaron ias fallas (sic); v por el
otro, en términos de las fracciones Il y IV de articulo anteriormente invocado que
sefiala el procedimiento en los casos de inexistencia: () da vista al Organo Intemo
de Conirol para gue, en su caso, inicie el procedimiento que correspenda.

Lo anterior, en términos de lo dispuesto por el articulo 44, fraccién 1l de la LETAIP.

Este Comité foma conccimiento de kas manifestaciones vertidas por la Unidad en
cita, correspondientes a lo solicitado en los incisos A) vy C), asi como lo relativo o
los resultados de fas mediciones redlizadas en la Ciudad de Guaddalgjarg, Jalisco y
sUsS Municipios conurbados.

QUINTO.- Discusidn v, en su caso, confimacidn de la clasificacion de o
informacidn manifestada por la Unidad de Cumplimiento, en respuesta a la
solicitud de acceso a la informacién con ndmero de folio:

« 0912100058015
Con fecha 8 de octubre de 2015, se solicitd a la Unidad de Transparencia del
Instituto, a fravés del Sistema Infomex, lo siguiente:
/

& .
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"SOLICITO EL REPORTE DE CUMPLIMIENTO DE LA CONCESION A
TELE FACIL DE MEXICO. HASTA LA FECHA DE LA PRESENTE SOLICITUD
(sic).”

Oftros datos para facilifar su localizacion:

-“UN.’DAD DE CUMPLIMIENTO POSEE LA DOCUMENTAL (sic).”

La solicitud fue furnada para su atencién a la Unidad de Cumplimiento.

En este sentido, el Tifular de la Unidad en cuestidn, mediante

[FT/225/UC/2310/2015 de fecha 19 de octubre del presente afo, sefald:

-4/

Con informacidon proporcionada por fa Direccién de Supervision de
Telecomunicaciones, adscrifa a esta Unidad, medianfe nofa informativa
de fecha 16 de ocfubre de 2015 y de la blsqueda efectuada en fos
archivos y expedientes de esta Unidad, se informa lo siguiente:.

Se localizd el documenfo electdnico denominado “Reporfe de
Cumplirienfo” (el Reporte), comespondiente a la concesionaria Tele
Facil México, S.A. de C.V., &l cual deberd ser considerado RESERVADO
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 113, fraccion Vi de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, (en lo
sucesivo LGTAIP), que a la lefra dice:

“Arficuio 113, Como informacion reservada poard  clasificarse  aquelia  cuya
publicacion:

VL Obstruya los actividades de verificacion, inspeccidn v auditoria relativas of
curnplimiento de fas feyes o afects la recaudacion de confribuciones:”...

Lo anterior, toda vez que dicho Reporte consiste en una fabla dindmica
en formatfo Excel ufiizada como herramienta electrénica para
determinar el esfado de cumplimiento en la presentacién de Ias
obligaciones a cargo de dicho concesionario, v se actualiza dia a dia,
en funcién de la informacion que el concesionario de mérito, presenfcr
en un cumplimiento de sus obligaciones.

Resulta  importante  senalar, que dicha Dirsccién General fiens,
conforme a lo dispuesto por el arficulo 42, fraccidn I del Estatuto
Orgdnico de este Instituto, foculfades para supervisar que Jos
concesionarios y demds sujetfos regulados, cumplan con las obligaciones
; condiciones relativas g la presentacion de informacion documental

TELECOMUNICACIONES
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establecidas en sus titulos de concesidn, auforizaciones y demds
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas apficables, en
materia de telecomunicaciones y radiodifusicn.

En esa tesitura, el cifado Reporte Gnicarnente refleia el cumplimiento en
la presenfacién de la informacién, por fal motivo, parte dg la
informacion requiere ser analizada por diversas Unidades Adminisirativas
competentes en esfe Instifufc, qulenes, en algunos casos, solicitan
informacion adicional a los regulados a efecto de estar en posibilidad de
dictaminar su cumplimiento.

Por lo anterior, se considera que el Reporfe, no debe ser dado a conocer
a cuaglquier persona, pues la informacion que confiene es dindmica y
varia constantemente, lo que podria generar confusion o inceridumbre

con relacion al cumplimiento de obligaciones a cargo del sueto

reguicdo de que se frata lo que conllevaria o una erdnea
inferprefacion del estado de cumplimiento del mismo, y foda vez gue de
la verificacién, supervision y vigilancia del cumplimisnto de disposiciones
legales,  reglamentarias v adminisfrativas  en materia . de
telecomunicacionss v radiodifusion, se puede concluir en un dictamen
para e inicico del procedimienfo de imposicidn de sanciones, s se
determinan viclaciones a dichos preceptos, su difusicn podria causar un
serio perjuicio a las aciividades de verificacion del cumplimiento de las
leyss, reglameritos y disposiciones administrativas anfes citadas, ya qus
de darse a conocer al concesionario de mérifo, la informacion de este
Reporfe de Cummplimienfo, ésfe podria reqlizar acfos fendientes a
enforpecer las faculfades de supervision v verificacion de esta Unidad,
asimismo en el caso de que dicho concesionaric fuera sujefo de
sancion, este tendiria fos elementos para infentar evadir dicha sancién.

AdemGs en el supuestc de que la informacion referida en el pdrafo
anterior, llegue a manos de persona distinta del concesionario, quien
obtenga dicha informacion v I inferprete de manera endnea, es decir,
dé por curmplidas las obligacionas que en dicho reporte se detallan, éste
podria inferpelar mediante recurscs o inconformidades a las autoridades
que conozcan de algdn asuntc relacionado. con el propietario de la
informacion, refrasando los procedimientos respectivos e incluso, el
esfudio de ofros asunfos cuya framitacion se encuenire pendienfe antfe
las autoridades.

Finalmente, con la enfrega dg la informacién que confiene e Reporte
de mérito, se sstaria vulnerando el derecho fundamental a la presuncidn
de inocencia del concesionario, como regla de frato la cual implica
recitir la consideracion y el frato de no autor © no parficipe en hechos
de cardicter delictivo o andlogos a éstos, obligacion que debe observar
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cualquier agente del Estado, antes de empezar un proceso ¢ fuera de
éste; en el caso en parficular se estaria dotado (§ic) of solicitante, de
elementos para emitir juicios de valor que afecten a Tele Facil México,
S.A. de C.V. y wuineran dicho derecho.

Para mayor abundamiento, se sefiaian los siguientes criterios:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2006505

instancia: Tribunales Colegiadaos de Circuito

Tioo de Tesis: Alslada

Fuente: Gaeeta del Sermanario Judicicl de fo Fedearacion
Libre 6, Mayo de 2014, Tomo fif

Materials): Constitucional, Administrativa

Tesis: (I Region)40.37 A (10a.)

PaginG: 2096

PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABIE AL PROCEDIMIENTO

ADMINISTRATIVO SANCIONADCR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y

?DMINISU?AWA DEBEN UTILIZAR UN METODO DE VALORACION PROBATORIO ACORDE CON
L

De la fesis P. XXXv /2002, del Pleno de la Suprema Corfe de Justicia de la Nacidn, publicada
en ef Semanaric Judicicl de la Federacién y su Gaceta, Novena Epcca, Tomo XVI agosto
de 2002, pdgina 14, de rubro: "PRESUNCION DE INOCENCIA. EL PRINCIEIC RELATIVO SF
CONTIENE DE MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION FEDERAL.". se advierte que Ics
arficulos 14, pdrrafo segundo, 16, parrafo primero, 19, pdrafo primere, 21, pdrrafo primero v
102, apartado A, pdrrafo segundo, de la Constifucion Poiffica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su texto anterior a la reforma publicada en ef Diario Oficial de la Federacion
el 18 de junio de 2008, consagran ics principios def debido proceso legal y acusatorio, ios
cuales resguardan en forma implicita el diverso principio de presuncidon de inccencia, qgue
consiste en gue el gobernade no estd obiigado a probar (a licitud de su conducta cuando
se ke imputa la comisidn de un delito, en tanto que ef acusado no tiene ic carga de probar
suU Inocencia. S se parfe de esa premisq, la presuncidn de inocencia es un derecho gue
surge para disciplinar distintos aspectos del proceso pendal, empero, debe trasladarse af
dambito administrativo sanclonadcr, en tanto ambos son maenifestaciones de la potestad
punitivay del Estado. De taf suerfe que dicho principio es un derecho que pogria calfficarse
de 'poliédrico’, en el sentido de que fiene miftipies manifestacionas ¢ verfientes cuyo
contenido se encuenfra asociado con dereches encominados a discipliinar disfintos
aspectos del proceso penal y administrativo sancionador. Ast en Ia dimension procesal de
fa presuncion de inocencia pueden identificarse af menos tres vertientes: 1. Como regia de
frato procesal; 2. Como regia probatoriar v, 8. Como esténdar probatorio o regia de juicio,
lo que significa que ef procedimienfc administrative sancicnador se define como
disciplinario of desahogarse en diversas fases con el objetivo de obtener una resolucion
soncionatoria de una congucta antiiurfdica que genera que se afribuya la carga de la
prueba ala parfe que acusa. De esa forma, ia sancidn administrativa cumple en la fey y en
fa practica disfintos fines preventivos o represivos, correctivos o disciplinarios © de castigo.
Asl. el procedimiento administrafive sancionador deriva de la competencla de las
autoridades cdministrafivas para imponer saniciones a las accionas y omisiones anfijuridicas
desplegadas por el sujeto Infractor, de modo que, la pena adminisfrativa es una funcién
juridica que tiene lugar como reaccién frente a lo antiuridico, frente g la iesion def
derecho adminisirativo, por efle es dable afirmar que la soncidn adrninisfrativa guarda una
similifud fundamenial con la pendl, foda vez que, como parfe de la potestad punitiva dal
/Esfc:do, ambas tienen fugar como reaccicn frente g lo antijuridico, yo que en uno y ofro
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supuestos fa conducta humana es ordenada o prohibida bajo Ia sancidn de una pena, ia
cual se apfica dependiendo de la naturaleza del caso tanfo por e fribunal, como por ia
auteridad administrativa, De fal suerte que, dadas las similitudes def procedimiento penal y
del administrative sancicnadoer, es que os principios que rigen o primero, como ef de
presuncion de inocencia, tambidn aplican o segundo. En esos términos, las Salas del
Tribunal Federal de Justicia Fscal vy Administrativa deben utilizar un méfrodo of valorar los
elementos de conviccldn que obran en qutos, para verificar que por sus coractersticas
ratinen las condiciones para considerarios una prueba de cargo vdalida, ademds de que
arrglen indicios suficienfes para desvanecer la presuncion de inocencia, asi como
cerclorarse de que estén desvirtuadas las hipdfesis de inccencia vy, of mismo flempo,
descartar ia exisfencia de contraindicios que den lugar a ung duda razonable sobre la que
se atribuye df infractor sustentada por la parte acusadora

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITC DEL CENTRO AUXILIAR DE LA TERCERA REGION,
CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO,

Amporo directo 37/2014 (cucdsmo cuxiliar 790/2013) del indice def Segunde Tribundl
Colegiado en Materia Adminisfrativa del Tercer Circuifo, con apoyo del Cuarto Tribundl
Colegiodo de Circuifo del Centro Auxiiar de la Tercera Regidn, con residencia en
Guadalaiara, Jalisco. Del Toro y Ascciades, S.C. 19 de febrero de 2014. Unanimidad de
vofos, Ponente: Jorge Humberto Benftez Pimienta. Secretario: Abel Ascencio Lopez.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2006092

instancia: Prirnera Sala

Tipo de Tesis: Jurfsprudencia

Fuente: Gacerq def Semanaric Judiciol de la Federacion
Libro 8, Abril de 2014, Torno |
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PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO PROCESAL.

Lo presuncién de inccencia es un derecho que puede calificarse de "poliédrico”. an e!
senfido de que flene milticies manifestaciones o vertientes relacionadas con garantios
encominadas a regular disfinfos aspectos del proceso penal. Una de sus verfientes se
manifiesta como regla de frato procasal” o ‘regia de trafamiento” del impufado, en la
medida en que este derecho esfablece la forma en la que debe Hratarse g und persong
que esid somefida a proceso penal. En este senflde, la presuncidn de inocencia comperta
el derechc de toda persona @ ser fratado como inocenfe en tanto no se decicre su
culpabilidad por vitud de una sentencia condenaforia. Dicha manffestacicn de la
presuncion de inccencia ordena a los jueces impedir en la mayer medida posible la
aplicacion de medidas que impliquen una equiparacion de hecho enfre imputado y
culpable, es decir, conlleva fa prohibicidn de cudiquier tioo de resolucion judicial que
suponga o anficipacidn de lo pena.

Amparo en revision 349/2012, Clemente Luna Arricga v ofros. 26 de septiernbre de 20712,
Cinco votos de ios Ministros Jorge Maric Pardo Rebolledo, José Ramon Cossic Diae,
Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia, Olga Sénchez Cordero de Garcia Vilegas y Arfuro Zaidivar
Lelo de Larreq. Ponenfe! Arturo Zaidivar Lelo de Larrea. Secretario: Arturo Bdrcena Zubieta,

Amparo directo en revision 2756/2012. 17 de octubre de 2012. Cinco votos de fos Ministros
Arfure Zaldivar Lelo de Larreq, José Ramén Cossio Dicz, quien reservd su derecho para
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formular voto concurrente, Gulliermo 1. Orfiz Mayagoitia, Olga Sénchez Cordero de Garcia
Villegas v Jorge Mcaric Parde Rebolledo. Ponente: Arture Zaidivor Lelo de Larreq. Secretariar:
Carmina Corfés Rodriguez.”

En ese orden de ideas de conformidad con lo dispussio en el
anfependitimo pdrrafo del arficulo 101 de ia LGTAIP, se somete a su
consideracién, que el periodo de reserva del “Reporfe de
Cumplimiento”, se considera procedenta por 5 afios.

Por lo antes expussto, con fundamento en lo dispussto por el articulo 44
fraccion Il de la LGTAIP y ef articulo 70, fraccidn i del Regiamento de Ia
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica
Gubernamental, solicifo a ese H. Comifé de Transparencia, emifa la
resolucion correspondiente.

”

Derivado de las manifestaciones expuestas por la Unidad de Cumplimiento, este
Comité confima la reserva del Reporte de Cumplimiento correspondiente a la
concesionaria Tele Faci de México, S.A. de C.V., por un periodo de 5 afos, focda
vez que se trata de un documento que estd siendo andlizado por la Unidad en
cuestion con la finclidad de realizar actividades de verificacion, supervision y
vigilancia del cumplimientc de las leyes, reglamentos y disposiciones
administrativas en materia de telecomunicacionss y radiodifusidon lo gue pudiera
concluir en un dictamen para el inicio dei procedimiento de imposicidon de
sanciones si se determinan violaciones a dichos eordenamientos. En virtud de ello,
s& actualiza la hipdtesis normativa contemplada en ia fraccidén VI del cardinal 113
de la LGTAIP, en relacidn con los numerales Cuarto, Quinto, Sexto, Octavo,
segundo vy tercer pdrrafo, Décimo Quinto y Vigésime Cuarto, fraccién | de los
Lineamientos.

A mayor abundamiento, de la TESIS AISLADA, PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER
UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
LAS SALAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN
METODO DE VALORACION PRCBATORIC ACORDE CON EL cuyo contfenido se
reproduce en iineas anteriores, se desprenden los siguientes fundamentos:

Que dentro de los principios del debido proceso lfegal v acusatoric, resguardan
en forma implicita el diverso principio de presuncién de inocencia, el cual
consiste, en que el gobsernadc no estd obligado a probar la licitud de su
conducta cuando se le imputa la comisién de un dslito, en tanto que e acusado
ne tiene la carga de probar su inccencia. En este sentido, en la dimensidn
procesal de la presuncidn de inocencia es posible identificar tres vertientes:
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1. Como regla de trafo procesall.
2. Como regla probatoria.
3. Como estdndar probatorio o regla de juicio.

Lo antericr significa que el procedimiento administrative sancionador se define
como disciplinario al desahogarse en diversas fases con el objetive de obtener
una resclucion sancionaforia de una conducta anfijuridica que genera que se
atribuya ia carga de la prueka a la parte que acusa.

En este sentido, en la especie, las fases de la resclucidén sancionatoria de la
conducta anfijuridica gue pudo haber llevado a cabo el reguiado del cual se
solicita la informacidon, estén en proceso de llevar a cabo las actividades de
verificacién, supervision vy vigilancia del cumplimiento de las leyes, reglamentos v
disposiciones administrativas en materia de felecomunicaciones v radiodifusion o
que pudiera concluir en un dictamen para el inicio del procedimiento de
imposicién de sanciones si se determinan violaciones a dichos ordenamientos.

De esta manerag, la enfrega de la informacién en este momento procesal, podria
fraer consigo una mala lectura con respecio a la “inocencia o conducta
antijuridica” del regulado en atencidn a gue cln no se determina en definitiva el
estado del cumpiimients a las cbiigaciones establecidas en su titulo,

En fal tenor resultc Obice que, de divulgar dicha informacién, se podria
ocasionar, de manera enunciativa mas no limitaiiva, lo siguiente:

O Que el concesionario reclice actos tendientes a entorpecer o
retardar las aciividades de supervision y verificacién llevadas
a cabo por la Unidad de Cumplimientc;

(i) Que se generen opiniones y calificaciones distintas a las que
en su momente emita ia autoridad competente;

(i)  Que se limiten las medidas finales que serdn adoptadas con
dicho proceso; '

(V) Enelcaso de que el concesionario fuera sujeto de sancién, éste
tendria los elementos para intentar evadir dicha sancién;
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) Se causarla un dano en la reputacion del concesionario,
toda vez que no se ha resuslto en definitiva.

Lo anterior, con fundamento en la fraccion Il del articulo 44 de la LEGTAIP.

EL COMITE DE TRANSPARENCIA

SUBDIRECTORA DE SEGUIMIENTO Y ATENCION A
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION,
SUPLENTE DE LA PRESIDENTA

MARIA ZOR MREIEL ESCUDERO L MARIO RENDON ORTIZ
/ DIRECTORA DE AREA DE LA DIRECTOR GENERAL ADJUNTO
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