ACTA DE LA DECIMO QUINTA B FEDER AL D
SESION ORDINARIA DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA

En ia Ciudad de México, siendo las 10:30 horas de! 20 de octubre de 2016, se
reuniercn en la sala de juntas del 8° piso del edificio ubicado en Insurgentes Sur,
ndmero 1143, Colonia Nochebuena, Delegacion Benlito Judrez, C.P. 03720, los CC.
Likana Anastasia Montes Franco, Presidenta del Comité de Transparencia (Comité)
y Coordinadora de Transparencia, Acceso a la informacion y Gobierno Abierto del
Instifuto Federal de Telecomunicaciones (Instifuto); Lucioc Mario Renddn Ortiz,
Director General Adjunfo (Asesor de Presidencia) en su calidad de miembro del
Comité; Karla Cristal Menéndez Vargas, Directora de Instrumentacion Legal, como
Suplente del Director General de Instrumentacion en su calidad de miembro del
Comite; Maricela Alvarado Gonzdlez, Directora de Archivo de Concentracion e
Historico, en su calidad de invitado permanente en términos de lo dispuesto por el
numeral Décimo, fraccidn |, inciso ©) de los Lineamientos para fa Organizacidn y
Conservacion de Archivos, aprobados por el Consefo Nacional de Transparencia,:
Acceso a la Informacion Publica y Profeccion de Datos Personales y, Mariel
Alejandra Mondragdn Bustos, Subdirectora de Informacion y Secretaria Técnica del
Comite, para que, con fundamento en los articuios 64 y 65 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso d la Informacién Plblica (LFTAIP) se discuta el siguiente:

ORDEN DEL DIA

PRIMERO.- Reglstro de asistencia.
SEGUNDQ.- Lectura y aprobacion del Orden del Dia.

TERCERQ.- Discusion vy, en su caso, confirmacion de Ja ampliacion del plazo de-
respuesta solicitada por la Unidad de Cumphmen‘ro para dar respuesta a la
solicitud de acceso a la informacién con nimero de folio:

0912100081416
CUARTO.- Discusidn v, en su caso, confirmacion de la declaracién de inexistencia
de la informacién solicitada por la Unidad de Administracion, en respuesta a la
solicitud de accese a la informacidn con ndmero de folio:

_ 091210(}0'8171_6

- QUINTO.- 'Dis_cusic’m Y. en su caso, confimacién de la clasificacion de la
informacion solicitada por la Unidad de Politica Regulatoria, en respuesta a la

solicitud de acceso a la informacién plblica con ndmero de folio:

0912100083016
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SEXTO.- Asuntos generdies.

ACUERDOS

PRIMERO.- La Secretaria Técnica verificd la asistencia de los in’fegronfes del Comité.
En tal virtud, se declard vdalidamente instaurada la Sesion.

SEGUNDO.- La Presidenta dio lectura al Orden del Diq, el cual fue aprobado por
unanimidad de los presentes.

TERCERO.- Discusidén y, en su caso, confirmacldn de la ampliacion del plazo
solicitada por la Unidad de Cumplimiento para dar respuesta a la solicitud de
acceso a la informacién con nimero de folio:

« (0912100081416

Con fecha 4 de octubre de 2016, se soliciio a Través de la Pigtaforma Nacional de
Transparencia, lo siguiente:

"Informacion vinculada a prestatarias de servicio de Infernet (ver adjunto)
De las siguienfes empresas:

Ustado de empresas:

1)  AXTELSAB DECV.
2)  CABLEVISION RED S.A. DEC.V,
3)  ELARA COMUNICACIONES S.A. DEC.V.
4}  GRUPO DE TELECOMUNICACIONES MEXICANAS S.A. DE C. V. i
5  GRUPOWCOMSA.DEC.V. :
- 6) GSATCOMUNICACIONESS.A. DEC.V.
7) MAXCOM TELECOMUNICACIONES S A.B. DE C.V.
8)  OPERBESS.A. DEC.V.
9y TELECOMM ATLASS.A. DEC.V.
10)  TELECOMUNICACIONES DE MEXICO
11) TELEFONIA POR CABLE S.A. DEC.V.
12) TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DEC.V.
13) TOTAL PLAY TELECOMUNICACIONES S.A. DE C.V.
14) ~Cudlquier ofra empresa no incluida en el presente listado, pero
. referenciada por la Audiforia Supstior de la Federacion en la pagina 7 de
©suAuditoria de Desermpeno: 14-0-43100-07-0415 - GB-118 (Ref: pg 7 -
-htto://informe. asf.gob.mx/Documentos/Audiforias/2014_0415_a.pdf)
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15)  Cualquler ofra empresa que haya side ganadora de una las
licitaciones de México Conectado

Se salicita la siguiente informacion

1) Copia de todos los informes de esfructura accionaria o de parfes
socialas que se hubleran presenfado a la fecha, con sus respectivos
porcentales de participacion, acompanando ademdas la relacion de los
acclonistas que sean Hifulares del cinco por clento o mas del capital social
de la empresa, asf como el nombre de las personas fisicas que participen

direcfa o indirectfarnente con &f diez por clenfo o mas del capital social

de la empresa sus principales accionistas y sus respectivos porceniales de
participacion, a la que acompanard la informacion en el formatfo que
determine el Instituto.

2)  Delas accionistas que aparezcan en dichos informes, y que a su vez
estén inscrifas en el mismo registro de manera aulénoma, se solicita el
mismo informe :

3} Delas empresas listadas (1-14) se solicita a su vez:

a. copia de las sanciones de las que fueran objeto, asi como cualqguier
documento en el que se plasmaron los argumentos y el Iramite de las
mismas, incluyendo la fecha y el modo de cumplimiento por parte de la
infractora.

b.  Copia de los convenios que hubiera suscrifo cada una de las
rismcs.

4y Para cada una de las empresas, el resulfado de los eferciclos de
supervision realizados a la fecha a cada empresa, con copia de la
documentacion pertinente, incluyendo pero no limitado a oficios de
propuesta de sancién y de respuesfa a lg Unidad de Concesiones y
Servicios (UCS)

16y  Copia de la denuncias referenciadas en la por la ASF en su informe
de Audiforia de Desempeno: 14-0-43100-07-0415 - GB-118 (Ref. pg 22 -
hitp://informe.asf.gob.mx/Documenios/Audiforias/2014_0415_a.pdf). asf
como fambién las acclones administrativas que se hubieran cursado en
cada caso, y su resolucion,

a. . ‘Enviada por la SCT contra Cable vy Comunicacion de Campeche,
SA deCV

b.  Enviada por un particular (con el testado de datos personales que
comresponda) contra Cablevision red, S.A. de C.V,

17) Denuncias recibidas en relacion o la provision de  servicios
tnculados al Programa México Conectado:
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a. De ser menocs de 100 las denuncias recibidas, se solicifa:

i Listado y contenido de ks mismas asf como el framite que se hubiera
dado a dichas denuncias.

i, De ser mas de 100, se solicifa:

I el listado completo de denuncias recibidas, incluyendo fecha y
ernpresa prestataria de servicios que fuera denunciada, y el esfado del
framite (No iniciado, Improcedente, Tramite Resuelfo, fipo de sancion).

2, copia de todas aquellas denuncias que hubieran culminado en una
sancion a la empresa prestataria del servicio.

3. Cualquier base de datos en las cuales se compllen las denuncias
con fines de andlisis estadistico (enfre ellas la base de dafos de la
supervision realizada de septiembre 2013 a la fecha)

18) Indices de calidad del servicio de Internet fijo que se hubieran
aplicado a la fecha, asi como la mefodologio aplicada (Ref.
IFT/212/CGVI/936/2015)

19y Copia de los offcios:

a. IFT/212/CGVI/548/2015 del 24 de agosfo de 2015

b. IFT/221/7192/2016 del 20 de marzo de 2015

c. IFT/225/UC/DGSUV/3876/215 del 10 de agosfo de 2015.
d. IFT/212/CGVI/623/2015 del 14 de agosto de 20185,

e, IFT/212/CGVI/199/2015 del 19 de marzo de 20156,

(sic)

La solicitud fue turnada para su atencion, entre ofras, a la Unidad de Cumplimiento.

Al respecto, el Tiular de la Unidad en cuestidn, mediante oficio
IFT/225/UC/2513/2016 de fecha 12 de octubre del presente ano, exiemnd lo
siguiente:

Sobre el particular, con fundamento en lo dispuesto por el arficulo 135,
segundo parrafo, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a ia
Informacicn Pablica, esta Unidad de Cumplimiento, le solicifa se oforgue
PRORROGA por el término de 10 dias habiles para dar la atencién que
corresponda. :

Lo anferior, en razén de que la Direccion de General de Supervision debe

- revisarlo documentacion con la que se atendid el requerimiento de la
- Auditoria- Superior de la Federacién y analizar aproximadamente 1000
© pdginas . consisfenfes en propuestas de  sancion, dictdmenes de
umplimiento y reportes de cumplimientfo de obligacionses, a efecfo de
oder dar afencién a la SAl que nos ocupa.
' - LIC) s

v~--'r-_:"":§,£3~"
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Derivado de o expuesto, a partir de la solicitud redlizada por la Unidad en cita, este
Comité confirma la ampliaclén del plazo por un periodo de 10 dias hdblles para
dar respuesta a la solicitud de accesc en comentc, en atenclén a las causas
planteadas por dicha Area. Lo anterior, en términos de lo dispuesto por los articuios
65, fraccion Il y 135, segundo pdérrafo, ambos de la Ley Federal de Transparencic y
Acceso a la Informacidn Pablica (LFTAIP).

CUARTO.- Discusion y, en su caso, confirmacion de la declaracion de inexistencia
de la informacion solicitada por la Unidad de Administracidn, en respuesta a la
solicitud de acceso ala lnfoerCIon con nlmero de folio:

« 0912100081716

Con fecha 6 de octubre de 2016, se solicité a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, lo sigulente:

“Solicito al Instifuto Federal de Telecornunicaciones 1 tanto de copias
certificadas de mi hoja de servicios de cuando laboré para el instituto
Mexicano de Telecomunicaciones anfes de ser Comision Federal de
Telecomunicaciones e Instituto Federal de Telecomunicaciones, en los
anos de 1988 y 1989. Asi mismo solicito T tanto de copias certificadas de
mis talones de pago mienfras estuve laborando para dicha
Institucion...) (sic)

La solicitud fue furmada a la Unidad de Administracion; consecuentemente, el
Titular de dicha Area, medianfe oficio IFT/240/UADM/411/2016 de fecha 12 de
octubre del ano en curso, manifestd lo siguiente:

Alrespecto, atenfo alo previsto por los articuios 121 y 136 LFTAIP y 129 de
la LGTAIP, de conformidad con la informacion proporclonada por la
Direccion General de Administracion, Organizaciéon y Desarrollo de
Capital Humano adscrita a esta Unidad Administrativa, se informa lo
siguiente.

Se realizan las siguientes consideraciones previas;
PRIMERO.- Medianfe decreto publicado en e Diare Oficial de la

Federacion (DOF) el 9 de agosto de 1996 se cred la Comision Federal de
] elec_omynicaciones (COFETEL),
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SEGUNDO.- Con fecha 11 de junio de 2013, se publicé en el DOF el
"Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposicionss de fos
arficulos bo., 70., 27, 28, 73, 78, 94 v 105 de la Consfitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecornunicaciones” (Decrato),
mismo que reformé el arficulo 28 constitucional considerando la exisfencia
del Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT o Instituto).

TERCERO.- Con molivo de la publicacion del Decrefo, la COFETEL
concluyé su funcién como drgano desconcenirado de la Secrefaria de
Comunicaciones y Transporfes v enifré en operacion el IFT con la
naturaleza  juridica de  Organo  Constitucional  Auténomo  una  vez
constituicio su Organo de Goblerno.

El Decrefo en su arficulo Sepfimo Transitorio, dispusb gue los recursos
humanos, financieros y materiales de la extinta COFETEL pasarian al recién
creado Insfituto,

CUARTO.- Bl 10 de seplfiembre de 2013, cubilerfos los framites a que se
refiere ol arficulo Sexto Transitorio del Decrefo, quedd integrado el Institufo
mediante la rafificacion por parte del Senado de la Republica de los
nombramientos de los Comisionados que integran su organo de gobiermno,
v la designacion del Cormisionado Presidente.

Derivado de lo anterior, y en cumplimiento al Decreto, como parte de los
recursos matericles que racibié el Insfituto, se fransfirieron los archivos de
la extinta COFETEL.

Por lo anterior, por lo que se refiere a la parfe de la solicitud que dice
“Solicito al Instituto Federal de Telecomunicaciones 1 fanfo de copias
certificadas de mi hoja de servicios de cuando laboré para el instifufo
Mexicano de Telecomunicaciones antes de ser Comision federal de
Telecomunicaciones e Insfituto Federal de Telecomunicaciones, en fos
anos de 1988 y 1989, se informa que se localizd el expediente laboral del
C. (...) y de la revision a las documentales que obran en el citado
expedients, se aprecia que dicho servidor publico se encontraba adscrifo
al - Instituto Mexicano de Comunicaciones (IMC) creado mediante
Acuerdo publicado en el DOF el 15 de abril de 1987 como &rgano
desconcentrado de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Asimismo, se informa que mediante el DECRETC por el que se reforma,
adiciona .y deroga el Reglamento Interior de la Secrotaria de
- Comtnicaciones y Transportes publicado en el DOF el 29 de octubre de

1996, desaparece el IMC y todos sus recursos humanos IMC fusron
 adscrifos a la enfonces recién creada COFETEL, respetando en su

-mbmento los derechos laborales de los frabajadores de la Secretaria de
omunicaciones y Transporfes.

——
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Tornando en consideracion lo anfes mencionado, se pone a disposicién
del solicitante la actualizacion de su hoja de servicios en original, la cua,
previa acreditacion de personalidad correspondiente, podrd recogeria
en las oficinas de la Unidad de Transparencia del IFT.

Respecto a la parte de la solicitud que dice “Asi misrmo solicito 1 fanto de
copias cetifficadas de mis falones de pago mientras estuve laborando
para dicha Instifucion. Nombre: (...) RFC: (...} CURP: {...), se informa que
de la referida busqueda no se localizd documentacion relativa a “taldn
de pago” del periodo en el que el C. (...} laboré en el IMC, por lo que con
fundamento en lo dispuesto por sl arficulo 138 de fa LGTAIP, asi como 141
de la LFTAIP. se solicita se declare la inexistencia de la informacion.

Al respecto, de conformidad con lo dispuesto en el catdlogo de disposicion
documental de COFETEL, el plazo de conservacion del expediente Unico de
personal es de 30 anos.

Aunado alo anterlor, es importante seficiar que tal como lo hace de conocimiento
la Unidad de Administracion en la respuesta d la solicitud de métito, es evidente
gue la persona que requiere la informacion labord por un ano en el Instifuto
Mexicano de Comunicaciones, el cual se cred el 16 de abrll de 1987 y se extinguld
el 29 de octubre de 1996, a continuacion se tiene a la extinta Comisidn Federal de
Telecomunicaciones que se cred el 9 de agosto de 1996 v, posteriormente, el 10
de septiembre de 2013 se crea el Instituto Federal de Telecomunicaciones.

A partir de lo expuesto, la Unidad de Administracién realizd una blsqueda en los
archivos de personal que obran en sus archivos y no localizd los falones de pago
de los anocs 1988 vy 1989 del solicitanfe.

Respecto al fundamento legal de la clasificacion de la informacién, cabe sefalar
que al tratarse de una solicitud de acceso a datos personales, ésta se atiende de
conformidad en lo dispuesto por los arficulos Tercero Transitorlo de la Ley General
~ de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica (LGTAIP) y Segundo Transitorio

‘de la LFTAIP, en relacion con los arficulos 24 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica Gubemamental (LFTAIPG) vy 78, fraccion il del
Reglamento de ésta Uitima.

e és’rd manera, el articulo 24 de la LFTAIPG esfablece lo siguiente:

 “Arficulo 24, Sin perjuicio de fo que dispongan ofras leyes, s6lo los inferesados o sus

A

RAL DE
CIOMES

representantes podran solfcitar o una unidad de enlace o su equivalente, previa =

acreditacion, que les proporcicne los datos personales que obren en un sisterna de
v ,_»v—-tiff*":_:_?
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datos persondies. Aquélla deberd entregarie, en un plazo de diez dias hdbiles
contados desde la presentacién de la sclicitud, en formato comprensible para el
solichtante, la informacion correspondiente, o bien, le comunicard por ésciito que ese
sisterna de datos personales no cohtiense os referidos al soficiante.

()

A mayor abundamiento, el articulo 78, fraccién Il del Reglamento de la LETAIPG,
establece lo siguiente:

“Arffculo 78, Los Comités de cada dependencia o enfidad podrdn establecer los
plazos y el procedimiento Interno para dar trérite alas solicifudes de acceso a dafos
personales, ef cual se desahogard en el plazo maximo de diez dias hablles a gue se
refiere el primer parrafo del arffeulo 24 de Ia ey, incluida la nofificacion af solicitante
o fravés de la Unidad de Enface, y se ajustarg a lo sigulente:!

{..]
(..]

. En caso de que la unidad administrativa detfermine que ia informacion soficifada
no se encuentra en su sistema de dalos personales, deberd enviar un Informe en el
que exponga este hacho al Comité, sl cual analizard el caso y tomard las medidas
perfinentes para locallzar fa informacion solicitada. En caso de no enconfrarse la
informacion solicitada, ef Comité expedird una resolucién que comunique al
solicitante la inexistencla de sus datos personales en el sistema de que se frate.”

Al respecto, como ya se senald |a Unidad de Adminisiracion manifestd a este
Comité que realizd la blsqueda en todos los expedientes del personal que obran
en sus archivos y no localizé los talones de pago de los anos 1988 y 1989 del
solicitante. Motivo por el cuadl este Comité analizé el caso y tomd las medidas
pertinentes para la localizacidon de la informacién solicitada, sin embargo no se
encontré. '

En virtud de lo anterior, al actualizarse la hipdtesis normativa antes citada, y a fin de
oforgar certeza juridica al particular respecto de la blsqueda exhaustiva
efectuada por parte de la Unidad de Adminisfracion en el expediente del personal
del hoy solicitante, que obra en este Instituto, esfe Comité confirma la inexistencia
de los Toiones de pago de los anos 1988 y 1969,

Lo anterior, con funddmenfo en los articulos 65, fraccidn Il y Segundo Transitorlo de
la LFTAEP

QUINTO D:scu5|on y, en su caso, confirmacion de la clasificacién de la informacion
licitada por la Unidad de Politica Regulatoria, en respuesta a la solicitud de
tceso d la informacion plblica con ndmero de folio:

.»-""1:’::“:;33""'

—~
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« 0912100083016

Con fecha 10 de octubre de 2016, se solicltd a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, lo siguiente: :

‘A la fecha de la presente, solicito cualquier oficio, acuerdo, acta,
resolucion o cualquier tipo de documento o acto administrativo emitido
por algan servidor publico de cualguier Grea dei instituto Federal de
Telecomunicaciones que conste dentro del expediente de evaluacion del
impacto de las medidas de preponderancia impuestas al Agente
Econémico Prepondsrante en e sector de las felecomunicaciones de
conformidad.  con Jas  medidas:  Septuagdsima del Anexo T,
Quincuagesima Séptima del Anexo 2 v Vigésima Cuarta del Anexo 3 de
la  solucion de preponderancia contenida en el  acuerdo
P/IFT/EXT/060314/76 y expedida por ese Institufo con fecha 6 de marzo de
2014, incluido de manera ejermpliificativa y no limitativa ef oficio de inicio,
cualquier oficio nofificado al Agente Econdmico Preponderante vy la
resolucion a dicho expedients, ” (sic)

La solicitud fue turnada para su atencién, enfre otras, a ia Unidad de Politica
Regulatoria. '

Alrespecto, el Titular de la Unidad en cita, mediante oficio IFT/221/UPR/569/2016 de
fecha 14 de octubre del presente afio, manifestd lo siguiente:
{

Al respecto hago de conocimiento lo siguiente:

Duranfe la IX Sesion Ordinaria del Pleno del Instifuto Federal de
Telecornunicaciones celebrada el 06 de abrl de 2016, se aprobo el
"TACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
- TELECOMUNICACIONES DETERMINA EL INICIO DE LA CONSULTA PUBLICA,
EN RELACION CON LA EFECTIVIDAD EN TERMINOS DE COMPETENCIA DE
LAS MEDIDAS IMPUESTAS AL AGENTE ECONOMICO PREPONDERANTE EN EL
SECTOR DE [AS TELECOMUNICACIONES” mismo que se encuentra
refacionado con la evaluacion de fas medidas impuestas ol agente
econémico preponderante en el sector de las telecomunicaciones, Dicha
informacion fiene el cardcter de publica vy puede ser consultada en ja
pagina de internet del Instituto Federal de Telecomunicaciones mediante
fa :Z siguiente liga electrénica:
htto:/fwww.ift. org.mix/sites/default/files/industria/ternasrelevantes/6686/d
ocumentos/acuerdopift0é04]6133consultamedidastelecomunicacionss.
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Asimisrmo, le hago mencion que la Unidad de Polffica Regulatoria,
mediante oficios IFT/221/UPR/232/2016, IF1/221/UPR/233/2016,
IFT/221/UPR/234/2016 v IFT/221/UPR/235/2016, todos de fecha 04 de mayo
de 2016, requirié al Agente Econdmico Preponderante en el sector de las
telecomunicaciones (en lo sucesivo AEP), diversa informacion con la
finalidad de dllegarse de elementos de andlisis en relacion con la
efectividad de las medidas en érminos de competencia que le fueran
impuestas y asi estar en posibilidad de realizar el andlisis sobre efectividad
de las medidas y las determinaciones sobre las posibles modificaciones,
supresiones o adiciones de medidas asimétricas; fodo ello, en el marco de
la evaluacion de las medidas impuestas al AEP. En adicion a lo anterior, la
Unidad de Politica Regulatoria, signé los oficios IFT/221/UPR/304/2016,
IFT/221/UPR/305/2016, IFT/221/UPR/306/2016 v IFT/221/UPR/307 /2016, todos
de fecha 25 de mayo del 2016, los cuadles de igual forma estan
relacionados con la evaluacion bienal,

£n este senfido, y con fundamento en lo dispussto en los articulos 100, 111,
116 y 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica (LGTAIP), 113 fraccidn |, 118 y 130 cuarfo parrafo de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso d la informacién Pablica (LFTAIP), asi como fos
lineamientos Trigésimo octavo y-Quincuagésimo sexto de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion vy Desclasificacion de  a
informacion, asi como para elaboraciéon de versiones publicas en fo
sucesivo informacion, asi como para la elaboracion de versiones pablicas
en los sucesivo (Lineamientos Generales), se remiten version publica los
oficios anfes mencionados; elflo obedece, a que confienen datos
personales que deben ser considerados con cardcter de informacion
confidencial, ya que hacen identificables a diversas personas, siendo con

INSTITUTO FERERAL DE
{ELECOMUNICACIONES

eflo informacion privada, que de revelarse, afectaria su infimidad y esfar

en posibilidad de ser identificadas o identificables.

De la misrna manera y a efecto de dar cumplimiento con lo establecido
en el arficulo 103, segundo pdrrafo de la LGTAIP vy 117 de la LFTAIP, se
informa que los datos personales de los oficios que nos ocupan, son
confidenciales, v para que los sujetos obligados puedan oforgar acceso
a dicha informacion a un tercero distinto a su tifular, deberdn contar con
el consentimiento de los particulares fitulares de la informacion, o anterior
de conformidad con el arficulo 120 primer pdrrafo de la LGTAIP en
correlacion con el Trigésimo octfavo y Cuadragésimo octavo segundo
parrafo de los Lineamilentos Generales. Siendo el caso que esfa Unidad

 Adminisfrafiva no cuenta con fa autorizacién del fitular de la informacién
" en comento, para la difusién de la informacion, y por ende ésta cuenta
con-el caracter de confidencial y por ello ha sido festada.

“Birve-de d,ooyo lo anterior, la siguiente tesis aistada emifida por la Suprema

brte de Justicia de la Nacién:

_D
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INFORMACION CONFIDENCIAL, LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INEORM/:‘\CIC’)N
(LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL).

Las fracciones |y I del segundo pdriafo del articulo 6o. de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso ala informacion
puede limitarse en virud del inferés pablico v de la vida privada y los datos
personales. Dichas fracciones sofo entncian jos fines constifucionalments validos o
legifimos para establecer limifaclonss al citado derecho, sin embargo, ambas
remiten a la fegislacion secundaria para el desarirollo de los supuestos especificos que
en procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constifucionales
enunciados como fimifes al derecho de acceso a la informacion. Asi en
cumpliriento al mandato consfitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pablica Gubsinamenial establece dos criterios bajo los cuales Ia
Informacion podra clasificarse y, con ello, imitar el acceso de los particulares a la
misma : el de Informacion confidencial y el de informacion reservada. En o que
respecta al imite previsto en la Constitucion, referente a ig vida privada v Jos datos
personales, el arficulo 18 de la ley establecid como criterio de clasificacion el de
Informcicion confidencial, el cual restringe ef acceso a la Informacién que contenga
datos personales que requieran del consentirniento de los individuos para su difusion,
distibucion o comercializacidn, Lo anterlor también fiene un sustento constitucional
en o dispuesio en el segundo pdirafo del arficulo 16 constitucional, ef cual reconoce
que el derecho a la proleccion de datos personales -asi como al acceso.
rectificacion y cancelacion de los mismos- debe ser tulslade por la regla general,
salve los casos excepcionales que se prevean en la legisiacion secundariay asi como
en la fracclén V. del aparfade C, del arficulo 20 constitucional, que profege Ia
ldentidad y datos personales de las victimas y ofendidos que sean parte en
procedimiertos pendles.. Asf pues, existe un derecho de acceso a la informacidén
publica que rige como regla general. aunque fimitadeo, en forma también genérica,
porel derecho ala proteccion de dalos personales. Por lo anterior, ef dcceso publico-
para todas las personas independientes del interés que pudieran fener- a los datos
personailes distintos a los del propio solicifante de informacion solo procede en ciertos
supuestos, reconocidos expresamente por las leyes respectivas. Adicionalments, ia
informacion confidencial puede dar lugar o la clasificacion de un documento en su
totalidad o de ciertas partés o pasgjes del mismo, puas puede darse el caso de un
documenito pdblico que sofo en una 'seccion confenga datos confidenciales. Por
tifimo y conforme a lo dispuesto en el arficulo 21 de la ley, la restriccion de acceso a
la informaclén confidencial no es absoluta, pues pusde pemmitirse su difusion o
comercializacion si se obliene el consentimiento expraso de la persona a que haga
referencia la informacién.

Amparo :en revision 168/2011. Comisidn Mexicana de Defensa y Proteccicn de los
Derechos Humanos A.C. y ofra. 30 de noviembre de 2011, Cinco votos. Ponente:
Arturo Zaidivar Lelo de Larrea, Secretario: Javier Mijangos y Gonzdilez.

INGTHUTO FEDERAL DE
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Ahora bien, de conformidad con lo esfablecido en lo dispuesfo por el
arficulo 133 de la LGTAIP v 136 de LFTAIR, esta Unidad Adminisfrativa, se
encuenira imposibilitada para atender ka solicitud que nos ccupa bajo Ia
moddalidad elegida por el parficular, la cual corresponde a "Enfrega por
internet en ia PNT”, ello en razén, de que fa informacion arriba senalada
conlflene informacion confidencial, por ello, se hace necesario elaborar
versiones publicas, mismas que se ponen o disposicion de todas las demas
moddlidades de entrega que permife el documento y establecidas en el
articulo 124, fraccion V de la LGTAIP y125 de la LFTAIP, como son copias
simples y certificadas o reproduccién en medios electronicos, excepto
verbal o consulta directa, para que pueda esfar en aptitud deo elegir la
que sea de su inferds o la que mds le convenga.

A lo anferior, sirve de apovo el criterio 8/13 del entonces Instifuto Federal
de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos (IFAD, hoy Instifuto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccion de
Datos Personales (INAD), el cual establece:

"Cuando axlsta Impedimento justificado de atender lo modalidad de entrega
elegida por ef solicitante, procede ofrecer todas las demds opciones previstas en la
Ley. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 42 y 44 de ka Ley Federal de
Trangparencia y Acceso a la Informacion Pdbllca Gubernamenial vy 64 de su
Regiamento, la enfrega de la informacion debe hacerse, en la medida de lo posible,
en la forma salicitada por el inferesado, saive que exista un impedimento justificado
J para afenderla, en cuyo caso, deberdn exponerse las razones por las cuales no es
. posible uliizar e medio de reproduccion solicliado, Fn este senfido, la enfrega de
Informacion en una modalidad distinta a la elegida por ef parficular solo procede, en
caso de que se acredite la imposibiidad de atenderta. Lo anterior, ya que sf bien, fos
stjetos obligados deben privilegiar, en todo momento, el dereche de acceso a la
Informacidn, ello no implica que desvien su objeto sustancial en ia atenclon y framite
de ias solicifudes efectuadas bajo la fufela de dicho derecho. Asl cuando se
Justifique el impedimenio, los sujefos obligados deberdn nofificar al particular ia
disposicion de la informacion en fodas las modalidades de enire que permita el
documento, Tfales como consulta directa, copias simples v ceriificadas, asi como la
reproduccion en cualquier offo medio e Indicarls, en su caso, los cosfos de
reproduccion y envio, para que pusda estar en aptitud de slegir la que seq de su
infarés o la que mds le convenga. En estos casos, los sufetos obligados deberdn
infentar reduci, en fodo momento, los costos de enfrega de la informacion y
garantizar el debido equilibrio entre el legitimo derecho de acceso a la Informacion
y fas posiblidacdles materiales de oforgar acceso a los doctimentos.” (| Enfasis afiadido)

Visto lo que nos anfecedse y toda vez que los mullicitados oficios

actualizan los supuestos establecidos en los arficulos 116 LGTAIP, 113

fraccion | LFTAIP v Trigésimo octavo de los Lineamientos Generdles, se

solicita atenfamente a usted, someter a consideracion de los miembros
. del Cornfté el cual preside, la aprobacion de la version pablica de los
L oficios gue nos ocupan.

No se bmife mencionar que de conformidad con o dispuesio por el
Criterio 5/13 del entonces IFAl hoy INAL no procede la modalidad de

consulfa directa de los mulficitados escrifos, en virfud de que lo  — _s==>
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documentacion que confiene la informacion solicitada, como ya se
menciond con anferioridacd, contiense secciones clasificadas como
confidenciales.

Por lo tanfo, y una vez que ese H. Comiité apruebe las versiones pblicas
anfes mencionadas, atendiendo el principio de mdxima publicidad v
disponibifidad de la informacion v con fundamento en los arficulos 111,
134, y 141 de fa LGTAIP, 108, 137 y 145 de la LFTAIP. y Quincuagésimo sexto
de los Linearmientos Generalss, se pone a disposicion del soficitante en
disco compacto, previo pagoe de derechos correspondiente, en archivo
electronico, la version publica de los oficios mencionados en los pdrrafos
fercerc y cuarfo del prasenfe escrifo, mismos que constan de 43 fojas
dtiles, en las que se confienen 8 fojas festadas por fratarse de informacion
personal, como se manifesté anteriorments.

Ahora bien, en ofro orden de ideas y foda vez que la SAl que nos ocupd,
versa sobre documentos que se hubieren generado por cualquier servidor
publico del Instituto Federal de Telecomunicaciones (Institufo) en refacion
del expediente de evaluacion de impacto de las medidas asimétricas, se
informa que los documentos que se han generado con posterioridad a los
oficios antes mencionados, guardan el cardcter de informacion
reservada, ello en términos de lo dispuesto en los arficulos 104 y 113
fraccion Xi de la LGTAIP v, lineamiento Trigésimo de los Lineamientos
Generales.

La reserva de la informacion, obedece a que dicha documentacion son
parfe infegrante del procedimiento administrativo seguido en forma de
juicio denominado “PROCEDIMIENTO DE REVISION BIANUAL EN TERMINOS
DE COMPETENCIA DE LAS MEDIDAS QUE FUERON IMPUESTAS A QUIENES
FUERON DECLARADQS INTEGRANTES DEL AGENTE ECONOMICO
PREPONDERANIE EN EL SECTOR DE TELECOMUNICACIONES” en ef cual las
parfes que Intervienen en e mismo son: 1) ef Instifufo Federal de
Telecomunicaciones 'y 2) el Agente Econdmico Preponderante;
procedimiento adminisfrativo seguido en forma de juicio que encuentra
fundamento legal en lo esfablecido en las medidas Septuagésima del
Anexo |, Quincuagesima Séptima del Anexo 2 y Vigdsima Cuarta del
Anexo 3 de la "RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO
FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES DETERMINA AL GRUPO DE INTERES
ECONOMICO DEL QUE FORMAN PARTE AMERICA MOVIL, S.A.B. DE C.V,
TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V., TELEFONOS DEL NOROESTE, S.A. DE
- 'C.V., RADIOMOVIL DIPSA, S.A.B. DE C.V.,'GRUPO CARSO, S.AB. DEC.V., Y

T GRUPQO - FINANCIERO  INBURSA, S.AB. DE CV., COMO AGENTF
ECONOMICO PREPONDERANTE EN EL SECTOR DE TELECOMUNICACIONES
Y LE IMPONE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA EVITAR QUE SE AFECTE LA
COMPETENCIA Y LA LIBRE CONCURRENCIA.” (sic) (en los sucesivo, la
| Resolucion del AEP); arficulos 14, 15, 16, 28, 35, 36, 46, 50, 51, 52, 53, 54, 56

e B T e emen
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y 57 DE LA Ley Federal de Procedirmiento Adminisfrafivo de aplicacion
supletoria a la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radicdifusion en
términos del arficulo é fraccion V.

En razén de lo anterior y toda vez que la informacidn solicitada por ef
requirente, es parfe de un procedimiento-administrafivo seguido en forma
de juicio, el cual fiene por objefo realizar un diagndstico sobre la
efectividad de las medidas, las determinaciones sobre las posiblos
modificaciones, supresiones o adiciones a la regulacion asiméfrica;
pueden llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio, negociacion
e implermentacion del objeto materia del procedimiento y que no ha
causado estado; su divulgacion podria causar un seric perjuicio fanto a
los stjetos obligados, asi como, al Agente Economico Preponderante, en
razon de que se entorpeceria v comprometeria la foma de decisiones del
Srgano colegiado rector del Instituto, ya que éste, seria sujefo de posibles
presiones o actuaciones de indole politico, medidlico y econdmico por
parfe de los actores ajenos al Insiitufo, que sin conocimiento de la
determinacion definifiva del Instifuio, pudieran iniciar estrategias
comerciales que afecfen el mercado.

Asirmisrmo, dicha reserva obedece a gue la informacion contenida en el
procedimiento, advierte acclones y decisiones que las parfes
implermentardn, como parfe de su estrategia procesal, a fin de acredifar
sus prefensiones, por lo que de divulgarse dicha informacion causaria
perjuicio a cualguiera de las partes involucradas. En razdn de fo anferior,
lar informacion debe permanacer en secrecia en fanfo no cause esfado
la resolucion definifiva que determine el diagndstico relacionado sobre la
efectividad de las medidas v las detferminaciones sobre. las posibles
modificaciones, suprasionss © adiciones de medidas asiméfricas
impuestas al AEP, que en su momento defermine el mdximo organo
colegiado del Institufo Federal de Telecomunicaciones.

Atendiendo a lo anterior, al fratarse de un procedimiento administrativo
seguido en forma de juicio que no ha causado sstado, la informacion
debe clasificarse como reservada, de conformidad con el drficulo 113,
fraceion Xl de la LGTAIP, el cual establece lo siguienfe: :

*Arficulc 113, Como  informacidn reservada pedrd clasificarse aquella cuya
publicacion:

(...} o

Xi. Vulnere o conduccién de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto que hayan causado esfado;
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Aftendiendo a lo anterior, la informacion de todos y cada uno de fos
decumentos, actuaciones y diligencias, que se han -generado con
posterioridad a los oficios mencionados en el parrarfo tercero del presente
oficio, guardan el cardacter de informacion RESERVADA por un periodo de
2 (dos) anos, en términos de lo dispuesfo en los articulos 104, 113 fraccion
Xl y 114 de la LGTAIP y lineamiento Trigésimo de los Lineamientos
Generales, foda vez resulta evidente que divulgar la informacion relatfiva
a fa evaluacion blenal de las medidas represerita un resgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al inferés publico, ya
que se podrian afectar ias condiciones en las que se prestan 1os servicios
publicos de interés general como son los servicios de telecomunicaciones.
Asirmismo, queda de manifiesto que el riesgo de perjuicio que supondria
la divulgacion de la informacion relativa al procedimiento administrativo
seguido en forma de juicio refacionado con la evaluacion bienal de las
medidas.

'-Derivc:do de la solicitud de clasificacion de la informacion por parte de la Unidad
de Politica Regulatoria, se desprenden las siguientes cuestiones:

Con relacion a las versiones publicas sefialadas por la Unidad en cuestiodn
referentes a diversos oficios, el arficulo 134, segundo pdrrafo de la LGTAIP v el
articulo 137, segundo pdrrafo de la LFTAIP, sefialan que las versiones publicas cuya
modalidad de reproduccion o envio tenga un costo, procederd una vez que se
acredife el pago respectivo. De esta manera, a partir de que se redlice el pago, se
confard con un plaze de 10 dias hdbiles, de conformidad con el lineamiento
Trigésimo segundo de los Lineamientos que establecen los procedimientos internos
de atencidn a solicitudes de acceso a la Informacion plblica a efecfo de que se
genere la version publica correspondiente, v consecuentemente, sea andlizada
por el Comité a fin de que se pronuncie con respecto a la clasificacion para su
entrega, por ello, cabe aclarar que las versiones en cz%c: no son materia de la
presem‘e actuacion.

Ahora bien, los documen’ros que se hubieren generado a partir de la emision de los
oficios citados por la Unidad de Politica Regulaforia, para evaluar el impacto de las
- medidas asimétricas, tienen el cardcter de informacion reservada, al actualizarse
. la hipdtesis normativa confemplada en el arficulo 113, fraccidn X de la LGTAIP en
relacién con el arficulo 110, fraccion Xi de la LFTAIP v los nurnerales Primero, Cuarto,
Quinto, Octavo y Trigésimo de los Lineamientos, es deck, dichos documentos
forman parte de un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio, el
cual, no ha causado estado, denominado: "PROCEDIMIENTO DE REVISION BIANUAL
N TERMINOS DE COMPETENCIA DE LAS MEDIDAS QUE FUERON IMPUESTAS A QUIENES
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FUERON DECLARADOS INTEGRANTES DEL AGENTE ECONOMICO PREPONDERANTE
EN EL SECTOR DE TELECOMUNICACIONES.”

A mayor abundamiento, en términos de lo dispuesto por el numeral Trigésimo de los
Lineamientos y derivado de la solicitud de claslficacion de la informacion por parte
de la Unidad en cuestidn, se desprende lo siguiente.

Las partes involucradas dentro del procedimiento administrativo seguido en
forma de juicio de referencia son: el Instituto Federal de Telecomunicacionss
y el AEP en el sector de telecomunicaciones conformado por; AMERICA
MOVIL, S.A.B. DE C.V., TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B, DE C.V., TELEFONOS DEL
NOROESTE, S.A. DE C.V., RADIOMOVIL DIPSA, S.A.B. DE C.V., GRUPO CARSO,
S.A.B. DE C.V., Y GRUPO FINANCIERO INBURSA, S.A.B. DE C.V.

Dicho procedimiento administrativo se desahoga en términos de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo de aplicacion supletoria a la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion en términos del articulo 6,
fraccion V.

El procedimiento en cuestion tiene por objeto evaluar la efectividad de las
medidas y determinaciones sobre |as posibles modificaciones, supresiones o
adiciocnes de la regulacién asimétrica impuestas al AEP, :

En este orden de ideas, se frata de un procedimiento administrativo seguido
en forma de juicio que se encuentra en frdmite, en el que la autoridad emite
una decision en relacion al procedimiento descrito.

Es evidente que la informacién solicitada se refiere o actuaciones,
diligencias y/o constanclas propias del procedimiento de referencla.

A fin de establecer ¢l fondo de la prueba del dafno, la divulgacion de la

‘informacion del expediente en cuestion, podria ocdsionar que se generen

opiniones y cdlificaciones distintas a las que en su momento emita el Pleno
de este Instituto, ya que éste, seria sujeto de posibles presiones o actuaciones
de indole politico, medidtico y econdmico por parte de los actores ajenos ail

~ mismo.

~ Adicional a lo anterior, la divulgacion de la informacion causaria un perjuicio

al AEP, ya que se podrian afectar las condiciones en las gue se prestan los

'servicios -publicos de Interés general como son los servicios de
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telecomunicaciones. Lo anierior, en términos de lo establecido en écz
fraccion |l del articulo 104 de la LGTAIP.

En virtud de lo expuesto con antelacion, este C’)rgono'CoIegiQdo considera que se
actuatiza o hipdtesis normativa invocada por la Unidad de Politica Regulatoria,

De esta manera, se confirma la clasificacién como reservada por el perlodo de 2
afies de g documentacion que se ha generado para evaluar el impacto de las
medidas asimétricas, que forma parte del procedimiento administrativo seguido en
forma de juicio, el cual no ha causado estado, denominado: "PROCEDIMIENTO DE
REVISION BIANUAL EN TERMINOS DE COMPETENCIA DE LAS MEDIDAS QUE FUERON
IMPUESTAS A  QUIENES FUERON DECLARADOS INTEGRANTES DEL AGENTE
ECONOMICO PREPONDERANTE EN EL SECTOR DE TELECOMUNICACIONES.” Lo
anterior, con fundamento en la fraccion I del arficulo 65 de la LETAIP,

EL COMITE DE TRAI\]SPARENCIA
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