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En la Cludad de México, D.F., siendo las 11:00 horas del 22 de octubre de 2015, se
reunieron en la sala de juntas del 8° piso del edificio ubicado en Insurgentes Sur,
nimero 1143, Colonia Nochebuena, Delegacion Benito Judrez, C.P. 03720, los CC.,
Liiana Anastasia Montes Franco, Presidenta del Comité de Transparencia (Comité)
y Coordinadora de Transparencia, Acceso d la Informacién y Gobierno Abierto del
Instituto Federal de Telecomunicaciones (Instituto); Maria Zorayda Maciel Escudero,
Directora de Area de la Coordinacion Ejecutiva en su calidad de integrante del
Comité; Lucio Mario Renddn Ortiz, Director General Adjunto (Asesor de Presidencia)
en su calidad de integrante del Comité vy, Marfel Alejandra Mondragdn Bustos,
Subdirectora de Informacidn y Secretaria Técnica del Comité, para que, con
fundamento en los articulos 43 y 44 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pablica (LEGTAIP) se discuta el siguiente:

ORDEN DEL DIA

PRIMERO.- Registro de asistencia.
SEGUNDO.- Lectura y aprobacién del Orden del Dia.

TERCERO.- Discusion y, en su caso, confirmacion del contenido de las versiones
publicas que guardan relacion con las solicitudes de acceso con ntimeros de
folio:

0912100047915 (Unidad de Concesiones y Servicios/Unidad de Cumplimiento)
0912100048115 (Unidad de Conceslones y Servicios)

CUARTO.- Discusidn y, en su caso, confirmacion de la clasificacidon de la
informacién manifestada por las Areas consultadas, en respuesta a las solicitudes
de acceso a la informacidn con ndmeros de follo:

0912100056815 (Unidad de Cumplimiento)
0912100057415 (Unidad de Espectro Radioeléctrico)

- QUINTO.- Asuntos Generales.

ACUERDOS

PRIMERO.- La Secretaria Técnica verificd la aslstencia de los integrantes del Comité.
En tal VJr‘rud se declard vélidamente instaurada la Sesidn.
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SEGUNDO.- La Presidenta dio lectura del Orden del Dia, el cual fue aprobado por
unanimidad por todos los Infegrantes del Organo Colegiado.

TERCERO.- Discusion vy, en su caso, confirmacion del contenido de las versiones
plblicas que guardan relacién con las solicitudes de acceso con nimeros de folio:

e (0912100047915

Con fecha 24 de agosto de 2015, se solicitd a la Unidad de Transparencia del
Instituto, a través del Sistema Infomex, o siguiente:

"Expediente # 312.045/011 que conforma el fitulo de concesion de
Telefacil, incluyendo anexos y auforizacion de cobertura. Todos los
documentos electronicos & impresos que se produferons para vetificar ef
cumplimiento de los requisitos del titulo Todos los documentos electronicos
e impresos que se havan generado en el instifuto posterior a ia fecha de
la enfrega de concesion por el Instituto (sic).”

La solicitud fue fumnada para su atencién a la Unidad de Cumplimiento vy a la
Unidad de Concesiones y Servicios.

El Comité en el marco de su Sexia Sesidn Extraordinaria, celebrada el 7 de
septiembre del ano en curso, a solicitud de la Unidad de Cumplimiento, otorgd
ampliacion del plazo para dar respuesta, en términos de 1o establecido por el
articulo 44, fraccidn |l en relacidén con el segundo parrafo del numeral 132, ambos
de la LGTAIP.

El Tiular de lo Unidad de Concesiones y Servicios, mediante oficio
IFT/223/UCS/1982/2015 de fecha 9 de septiemibre del presente ano, informad:

Sy -

Sobre ei particular, se informa que del expediente ablerfo anfe este
Instituto a la empresa Tele Facil México, S.A. de C.V., y porio que compete

a esta Unidad de Concesiones y Servicios, se identificaron 376 (frescientas
sefenta vy seis) fojas, y del andlisis a las mismas se Identificd que 149 fojas

. del mismo contienen datos personales como otigen étnico, domicilio
. particular y patrimonio; asi como informacion de cardcter econdmico,

. contable y adrministrativa relacionada con el manejo del negocio y sobre
suU proceso de torma de decisiones, por lo que revisten el cardcter de

f informacion o documentacidn reservada y/o confidencial conforme a o
v;;/esfabiecido por los articulos 18 fraccion il y 20 fraccion Vi de la Ley Federal
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de Transparencia y Acceso a la informacion Pablica Gubernamental: 116
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, en
relacion con los arliculos Trigésimo Segundo vy Trigésimo Sexfo de los
Lineamientos Generales para la clasificacion y desciasificacion de la
informacion de las dependencias vy enfidades de lka Administrocion
Publica Federal.

En ese serificlo, de no exisflr inconveniente, solicito que por sut conducto se
realicen las gestiones necesarias a efecto que se someta ante el Comité
de Informacién de este Instituto, la confirmacion del cardcter confidencial
de la documentacion que se pone a su consideracion.

Lo anterior con fundamento en los arficulos 18 fraccion Il y 20 fraccion VI
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
Gubernamental: 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso o la
informacion Pablica, publicada en el Diario Oficlal de la Federacion el 4
de mayo de 2015, en relacion con los arficulos Trigésimo Segundo y
Trigésimo Sexto de los Lineamienfos Generales para la clasificacion y
desclasificacion de la informacion de las dependencias y enfidades de la
Administracién Pablica Federal, publicado en el Diario Oficial de g
Federacion el 19 de agosto de 2003; 19, 20 fraccion XXy 94 fracciones il
v VI del Estatuto Orgdanico del Institufo Federal de Telecomunicaciones,
publicado en el Diarle Oficial de la Federacion el 4 de septiembre de 2014,

"

El Titular de Ia Unidad de Cumplimiento, mediante oficio IFT/225/UC/2209/2015 de
fecha 30 de septiembre del aio en curso, externd:

Sobre el particular, con base en la informacion proporcionada por Ia
Direcclon General de Supervision, adscrita a esfa Unidad, se hace de su
conocimiento lo siguiente:

Se realizé una basqueda de la informacion soficitada en los archivos y
expedientes de esta Unidad v fue localizada diversa Informacicn que la
concesionaria Tele Facil México, S.A. de C.V. ha presenfadc en
curnplimiento a las obligaciones derivadas de su tifulo de concesion, fal'y
/como se describe a confinuacion:
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1.156. Engjenacion o adjudicacion de
acciones © partes sociales. (composicion
acclonaria)

Escritos de fechas 3 de abril de 2014 (EIFT1A-

32878) y 20 de abril de 2615, (EIFT15-21981)

1.16. Designaciodn de responsable fécnico,

Escrifo de fecha 4 de diciembre de 2014,
(EIFTi4-59436)

1.17. Designacion de representante legal,

El documento con el cudl, en su momento,
se acreditd esta  obligacion,  es
cormpetencia  de la  Unidad de
Concesiones y Servicios.

1.18. Inscripcion en el Regisiro Pdblice de

El documento con el cual, en su momenio,

Telecomunicaciones. se acreditd esta  obligacion, es
competencia de la Unidad de
Concasiones y Servicios.

1.19. Coberura vy conectividad social y
rural.

Escrito de fecha 30 de septiembre de 2013,
(EIFT13-2033)

2.1. Caildad de los servicios.

Escrito de fecha 30 de sepliembre de 2013,
EIFT13-2035)

1.20. Publicacion del extracic de la

Concesion.

Escrito de fecha 12 de julio de 2013,
(ECF[13-3442%

2.5. Codigo de practicas comerciales.
3.4, Facturacion,

Escritos de fechas 19 de febrerc de 2014
(EIFT14-7836) v 20 de agosto de 2015,
(EIFT15-45487)

2.7. Contrafos.

Escrito de fecha b de junio de 2015, (RIFT156-
32069)

2.2, Serviclos de emergencia.

Escrito de fecha 12 de noviembre de 2013,
(FIFT13-7297)

4,21, Estados financieros.

Escrifos de fechas 30 de mayo de 2014
(EIFT14-30467) v 29 de mayo de 2015
(EIFT15-32049)

4.2.2, Activos fijos.

Escritos de fechas 30 de mayo de 2014
(EIFTI4-41113) v 29 de mayo de 2015
(EIFT15-32023)

4.3, Informacion sabre ja instalacion de la
red.

Escritos de fechas 15 de agostoe (ECFT13-
416600 y 15 de noviembre de 2013 (EIFTi3-
7901 12 de febrero (EIFTI4-21889), 30 de
mayo {EIFf14-41112), 4 de agosio (EIFT14-
48580) vy 14 de noviembre de 2014 (EIFTi4-
57402); v 20 de febrero, (EIFT15-14700), 20
de mayo (EIFT15-28909) vy 20 de agosio de
2015, (EIFT15-46424).

&. Garantia.

Escrito de fecha 21 de aboril de 2615, (EIFT15-
22008)

A1, Servicios comprendidos

Escrito de fecha 18 de septiembre de 2014,
(EiFT14-47216)

A.6. Plazo para iniciar la explofacion de los
sevicios. -

Escrito de fecha 3 de noviembre de 2014,
(soficito présroga para iniciar operaciones)
(EiFT14-55825)

Resclufive tercero de la Resolucion por i
que el Pleno de la Comisién Federal de

Presenta el programa de implantacion de
la metodologia mediante escrife de fecha
14 de julio de 2014, EIFT14-43651)

- 4 Telecomunicacicnes expide el Manual que

Jift
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provee los criterios y metodologia de
separacion contable por servicio aplicable
a los concesionarios de redes plblicas de
telecomunicacionas. (22 de mazo de
2013).

Escrito de fecha 5 de junic de 2015,
solicitando autorizacion para presentar la
separacion . contable en formato
simpiificade. (EIFT15-31767)

A.15. Aspectos téenicos de interconexion.

Escrito de fecha 10 de julio de 2015. (EIFT15-

mgﬁ%
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Ahora bien, parte de la informacion solicifada se comprende de estados
de posicion financiera, estados de resultacios, esfadoes de variacionses en
el capital contable, esfados de flujos de efectivo v activos fijos, por lo que
esta Unidad esfima que por su naturaleza, dicha informacion tiene el
cardcter de confidencial, de conformidad con lo dispussto en el articulo
116 de la Ley General de Transparencia y Accsso o la Informacion Pablica
Gubermamental (LGTAIPG), en relacion con el numeral Trigésimo Sexto
fraccion NI de los Lineamientos Generales para la clasificacion y
desclasificacion de la informacién de las dependencias y entidades de la
Administracion Pablica Federal (LGCIDEAPF), por comprender hechos de
cardcter econdmico y contable y a su vez, informacion sobre cuentas de
ingresos y costos relacionados con los servicios concesionados.

Sirve para robustecer lo anferior, lo deferminado por el Consgjo de
Transparencia de este Instifuto, en la Resolucion al Recurso de Revision
2014006150 v que se transcribe a confinuacion:

“los estados financieros represenfan de una forma eshuciurada ia respuesta a la
sffuacion y desarrclio o desempeno financiero de una enfidad dentro de un pericdo
concluido, en especifico de clertas cuentas de ingresos y costos relacionadas con el
o los servicios concesicnados. En apoyo alo antferiorn. cabe mencionar que ef Manual
de Separacién Contfable emitido con refacion al acuerdo P/271198/0279 del Pleno
de la Extinta Comisidn Federal de Telecomunicaclones, en su nurneral 3.2 Descripcién
de la metodologia de costeo basado en aclividadss es una herramienta para usar
fa informacion de un sisterma de contabilidad e Identificar los costos reales. Ahora
bien ol provenir del mismo sistera confable que genera los eslados financiercs,
reflaja igualmente los ingresos vy costos por serviclos denfro de un periodo
detarminadeo, En consecuencia, esta informacion:

iif) Es refativa ol patiimonio de la persona moral,

iv) Comprende hechos de cardcter econdmico y contable, dado que confiene
informacién sobre cuentas de ingresos y cosfos relacionados con los servicios
concesionados.”

A mayor abundamiento, esimportante destacar que las personas juricicas

“colectivas, también cuentan con determinados espacios de profeccion

/1,

anfe cualquier intfromision arbitraria por parte de ferceros respecto de
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cierfa Informacion econdmica, comercial ¢ relativa a su idenfidad que,
de revelarse, pudiera anular © menoscabar su libre y buen desarrolio,

Sirve de apove a lo antferfor, la siguiente fesis aislada emitida por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

Epoca: Décima Epoca

Regisiro; 2005622

Instancia: Pieno

Tpo de Tesis: Alsiada

Fuente: Gaceta del Semanariio Judicial de la Federacion
Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |

Mcaiteria(s): Constitucional

Tasis: P. 11/2014 (10a.)

Pagina: 274

"PERSONAS MORALES. TIENEN DERECHO A LA PROTECCION DE LOS DATOS QUE
PUEDAN EQUIPARARSE A LOS PERSONALES, AUN CUANDO DICHA INFORMACION
HAYA SIDO ENTREGADA A UNA AUTORIDAD.

E arifeulo 16, pdirafo segundo. de la Constitucidn Polifica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce al derecho ala proteccicn de datos personalss. consistente en
el control de cada individuo sobre ef acceso y uso de la informacion personal en aras
de preservar la vida privada de los personas. En ese sentido, el derecho a la
proteccion de datos personales podria enfenderse, en primera instancia, como una
prerrogativa de las personas fislcas, anfe la imposibiidad de affmar que ias morales
son fitulares del derecho a la infimidad y/o a la vida privada; sin embargo, el
contenido de este dereche puede extenderse a clerta informacion de las personos
juridicas colectivas, en fanto que también cuentan con determinados espacios de
proteccion antfe cualquier infromision arbifraria por parfe de terceros respecto de
cierfa informacion econdmica, comercial o relafiva a su idenfidad que, de revelarse,
pudiera anular © menoscabar su lbre y buen desaircllo. Por tanto, los bienes
protegidos por el derecho a la privacidad y de proteccién de datos de las personas
moraies, comprenden aqusilios documentos & informacidn que les son inherentes,
que deben permanecer gienos al conaclmienio de terceros, independlentemente
de que, en materla de transparencia e inforrmacion publica, opere el principio de
mdxima publicidad y disponibliidad, conforme af cudl, foda inforrmacion en posesion
de ias quforidades es publica, sin importar ia fusnte o la forma en que se haya
obtfenido, puss, acorde con el articulo 6o. en relacion con el 16, pdrrafo segundo,
constitucionales, la informacion enfregada a las auforidades por parfe de las

. personas morgles, serd confidencial cuande tenga el cardcter de privada por

" contener datos que pudieran equipararse a los personaies, o bien, reservada
ternporaimente, sl se actualiza alguno de los supuestos provisfos legalmente.”

En ese orden de ideaqs los bienes protegidos por el derecho a la
privacidad y de proteccion de datos de las personas morales,
comprenden aquellos documeanfos e informacion que les son inherentes,

.que deben permanecer ajenos al conocimienfo de ferceros,
-independientemente de que en materia de fransparencia e informacion

publica, opere el principio de mdxima publicidad y disponibifidad,
conforme of cual foda informacion en posesion de las autoridades es
publica, sin importar ia fuente o la forma en que se haya obfenido.
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Asimismo, es aplicable ef criterio 11/13 del enfonces IFAL ahora INAL que
indica lo siguiente:

"Concesiones. La informacién que se proporciona pard su ofcrgamiento, renovacion
o censervacion y la derivada de su cumplimiento es pablica, exceptuando aquelia
de cardcter comercial o industial. La concesidn flene por objetfo conferic a un
particuiar el sjercicio de clertas prerrogaiivas pdblicas para ia explotacion de un bien
o serviclo publico, por lo que toda la informacidon derivada del procedimiento qus se
lleva a cabo para su otorgamiento, su renovaclon o conservacion vy la relativa a su
curnpiimiento, en principio, es de cardacter pablico. Lo anterior, ya que permite
evaluar de forma directa el desempertio y el aprovechamienfo del bien
concesionado, asi como fa actuacion de fa auforidad otorganfe. Sin embargo, de
manera excepciondl, cuando la informacion comprenda hechos © actos de
cardacter econdmico ¢ financierc de los particulares, que pudieran ser dtiles para un
cornpefidor, por gjemplo, larelativa a defalles sobre el manegjo del negocio del fitular,
sobre su proceso de toma de decisiones de inversion o informacion que pudiera
afectar sus negociaciones con proveedores o clienfes, deberd elaborarse una
version publica, en fa que deberd tesfarse Unicamente dicha informacion, de
conformidad con los articulos 18, fraccion 1y 19 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pubilca Gubernamental. Para conslderar que dicha
informacion es de caracter confidencial, no serG suficiente gue la misma sea
enfregada con tal cardcter por los particulares a ia dependencia o entidad, sino que
deberd analizarse si. de conformidad con ias disposiciones aplicables, éstos flenen ef
dersecho de considerarta comao confidencial.”

En consecuencia, la informacion relativa a la inforrmacion financiera de la
persond moral que nos ocupa, debe ser tutelada por este instifuto, toda
vaez que la misma confiene datos de cardcter econdmico y confable
relativos a su patrimonio, que pudieran equipararse a los datos personales,
que de revelarse pudieran ser Utiles para un competidor por ser relativa al
detalle sobre el manejo del titular, sobre su proceso de foma de decisiones
de inversion vy la capacidad econdmica del fitular, generando
incerfidurmbre a las personas fisicas v o/mordiles con las que o
concesionaria de mérito prefenda contraer alguna oblfigacion credificia
0 de ofra indole.

Asimismo, en la informacion solicitada se contienen “Estandares minimos
de calidad”, mismos, que comprendsn hechos v actos de cardcter
administrafive, que de darse a conocer podiian ssr Uliles para un
competidor, razén por la cual se clasifican como informacion
confidencial, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 116 LGTAIPG,
en relacidn con el numeral Trigésimo Sexto, fraccion Il de los LGCIDEAPF.

Por ofre lado, se hace de su conocimiento que parte de la informacion
solicitada, contiene dreas de servicio local "ASL" y tecnologia de acceso
y esta Unidad de Cumplimiento se encuentra impedida legalmente para
senfregaria, en cumplimiento a lo dispuesto por la efecuforia del amparo
en revision RA/44/2014, cuyos autos originales se encuantran en el juicio

e
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de amparo 27172013, en cuya resolucion se requiere ai Pleno del Instituto
Federal de Accesc a la informacidn y Profeccion de Datos para que deje
Insubsistente la resolucién RDA 3482/12 del 9 de enerc de 2013 con el fin
de que se protelan los datos relatfivos a la “tecnologic de acceso” v el
rubre identificado como "ASL”.

Aunado a lo anterior, con fundamento en lo establecido por los articulos
116 de la LFTAIPG, en relacion con el numeral Trigésimo Sexto fraccion il
de los LGCIDEAPF, se estima que la informacion relativa a la “fecnologia
de acceso” y el rubro identificado como "ASL reviste el cardctfer de
CONFDENCIAL  por comprender hechos y actos de cardcter
adminisfrativo, que pudieran ser de utifidad para un competidor, asicomo
informacion relativa a detfalles sobre el mansjo del negocio del titular que
pudiera afectar sus negociacionss.

A su vez la informacion solicitada contiene rubros de cardcter
confidencial, de conforrmidad con lo dispuesfo en el articulo 116 de la
LGTAIPG, en relacicn con sl nureral Trigésimo Segundo fraccién XVl de
los Lineamienfos Generales para la clasiflcacion y desclasificacion de la
informacion de las dependencias y enfidades de la Administracidn
Piblica Federal (LGCIDEAPF), por comprender firmas de personas fisicas
que son dafos personales que identifican o hacen identificable a su fitular
y que afectan su infimidad,

Para robustecer la clasificacicn de las firmas de las personas fisicas, sirve
el criterio 10/10 del INAI antes IFAl que dispone:

"La firma de los servidores pdblicos es informacion de cardeter plblico cuando sta
es uliizada en el gjercicio de Ias facultades conferidas para ef desemperio del
serviclo plblico. S bien la firma es un_dgto personal confidencial, en tanto que
identifica o hace idenfificable a su fitular, cuando un servidor plblico emite un acto
como autoridad, en gjlercicic de los funciocnes que flene conferidas, la firma
mediante la cual valida dicho acto es plblica. Lo anterior, en virfud de que se realizd
en cumplimiento de las obligaciones que le corresponden en términos de las
disposiciones juridicas apficables. Por fanfo, la firma de los servidores publicos,
vincufada of glerciclo de la funcion pudblica, es informacién de naturalera publica,
dado que documenta y rinde cuentas sobro el debldo elerclclo de sus atribuciones
con motivo del empileo, cargo o comision que le han sido encomendados.”

De lo anterior, se desprencle que la firma es un dafo personal confidencial,
en tanto que identifica o hace identificable a su fitular, o excepcion de
cuando un servidor pablico emite un acto como auforidad, en eferciclo
de las funciones que tiene conferidas, en cuyo caso la firma mediante fa
cual valida ese acto seria pablica,

Ademads la informacion solicifada contiens informacion referente o

S /domfcilios particulares del concesionario en comento, por lo que se esfima
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que se frata de informacion de caracter confidencial de conformidad
con lo dispuestc en el arficulo 116 de la LGTAIPG, en relacién con &l
nurmeral Trigésimo Segundo fraccidn Vil de los LGCIDEAPF, que a la letfra
establecen:

“Artfculo 116, Se considera informacion confidencial la que confiene dafos
parsonales concermnientes a una persona identificada o identificable.

La Informacién confidencial no estard sufsta a termporalidad alguna y s6lo podrdn
tener accesc a ella los titulares de la misma, sus represenfantes y los Servidores
Fublicos faculfados para eflo....”

“Trigésimeo  Segundo. Serd confidencial la informacion que confenga  datos
personales de una persona fisica identificada o identificable relativos a....

VIl Domicillo particular;...”

Si bien de los preceptos legales antes transcritos, se desprende que se
considera confidencial, e domicifio parficular de las personas fisicas, la
tesis alslada emifida por la Supremea Corte de Justicia de la Nacién, con
ndmero de registro 2005522, de rubro "PERSONAS MORALES. TIENEN
DERECHO A LA PROTECCION DE LOS DATOS QUE PUEDAN EQUIPARARSE A
LOS PERSONALES, AUN CUANDQO DICHA INFORMACION HAYA SIDO
ENTREGADA A UNA AUTORIDAD. ", anfes referida, seficla que los personas
morales, fambien cuenfan con determinados espacios de proteccion
ante cualguier infromision arbifraria por parte de terceros respecto de
clerta informacion econdmica, comercial o relativa a su identidad que,
de revelarse, pudiera anuilar o menoscabar su libre y buen desarrolio.

Por lo anferiormente expussto, en el dnimo de favorecer el principio de
mdxima publicidad v disponibifidad de la informacion v con fundamento
en los arficutos 111, 134 v, 141 de la LGTAIP, se pone a disposicion del
solicifante la version piblica de los documenios que Ia concesionaria Tele
Facil de México, ha presentadc en cumplimiento a las obligaciones
derivadas de su fitulo de concesion, que forman parfe del Expediente #
312.045/011, consfante de 103 fojas diiles, de las cuales 15 aparecen
testadas, por fratarse de informacion CONFIDENCIAL, en atencion a lo
manlifestado anteriormente, vy que se enfregard a la Unidad de
Transparencia, previa acredifacion del pago del solicifante.

Por lo que respecta a los documentos que se geneararon para verificar el
cumplimiento de los “requisifos” del fifulo de concesion, esfos son

. competencia de la Unidad de Concesiones y Servicios, toda vez que es

asta la encargada de calificar la presentacion de las documentales
requeridas para e oforgamiento de los titulos correspondientes, de
conformidad con lo establecido en el arficulo 33 fraccidn | del Estafuto
Crganico de este Instituto, por le que se sugiere consultar con esa Unidad
dminfstrativa, la atencién de sste punto.
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Con relacion a las documentales que se hayan generado en este Instituto,
ya seq de forma elecironica o impresa, posteriores al. otorgamiento del
fitulo de concesion a Tele Facil México, 5.A. de C.V., se informa que de la
busqueda reaiizada en fos archivos de esta Unidaod de Cumplimiento, se
desprende el documentfo elecfronico denominado  "Reporte de
Cumplimiento”, el cual deberd ser considerado RESERVADO dse
conformidad con lo dispuesto por el articulo 113, fraccidn VI de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, foda vez
gue al ser dicho reporte una ficha electrénica manejada como tabla
dinamica en formato Excel, en la cual se actualiza dia a dia la informacion
que el concesionarlo presenta en cumplimlento de sus obligaciones, ésta
no debe ser dada a conocer a cudalquier perscna, ya que la informacicn
que confiene puede variar consfanterments, lo que podria generar
confusion o incerfidumbre con relacion al curmplimisnto de obligaciones
a cargo del sufefo regulado de que se frate, lo que conllevaria a una
erronea interpretacion del estado de cumplimiento del mismo que es
analizado con la finalidad de verificar, supervisar y vigiiar e curmplimiento
de disposiciones legales, regiamentarias y administrativas en materia de
telecomunicaciones y radicdifusion, lo que pudiera concluir en un
dictarmen para el inicio del procedimiento de imposicidn de sanciones, si
se determinan viclaciones a dichos preceptos, por lo que su difusicn
podria causar un serio perjuicio a las actividades de verificacion del
cumplimiento de las leyes, reglamentos y disposiciones administrativas
artfes clfadas, ya que de darse a conocer al concesionario de mérito, la
informacidn de este Reporfe de Curmplimiento, éste podria realizar actos
tendientes a enforpecer las facultades de supervision v verificacion de
esta Unidad, asi mismo en el caso de gue dicho concesionario fuera sujeto
de sancidn, este tendria los elementos para intentar evadir dicha sancion.

Ademds en ef supuesfo de que la informacion referida en el pdrrafo
anterior, llegue ¢ manos de persona distinta del concesionario, quien
obtenga dicha informacion y la inferprefe de manera errdnea, podiia
interpelar meadiante recursos o inconformidades a las auforidades que
conozcan de algin asunfo relacionado con el proplefario de Ia
informacion, refrasando los procedimientos respectivos e incluso, el
estudio de ofros asuntos cuva framitacion se encuenfre pendienfe ante
las autoriciades.

En esé:'sénﬁdo, de conformidad con lo dispuesfo en el antependifimo
parrafo del arficulo 101 de la LGTAIP, el periodo de reserva del "Reporte
de Cumplimiento”, se considera procedente por 5 anos.

_"Por lo anfes expuesto, con fundamento en lo dispuesto por el arficulo 44
Araccion il de ka LGTAIP y ef articulo 70, fraccion I del Reglamento de la
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Ley Federal de Transparencic y Acceso a la Informacion Pablica
Gubernamenial solicito a ese H. Comité de Transparencia, emita la
resolucion correspondiente.

Por lo que respecta a la informacion documental que obra en los archivos
de la Direccién General de Supervision, relativa a los documentos que se
generaron que tengan relacidn con la concesionaria Tele Facil México,
S.A. de C.V., fueron localizados los oficios que se enlistan a confinuacion,
mismos que se adjunfan af presente en 29 fojas dtiles, en copia simple
parc enifrega del solicitante.

\dimeroids oficio: ‘Fecha de elaboracién
IFT/DG4/USV/DGS{3379/2013 20 de noviembre de 2013
IFT/225/UC/DG-5UV/3819/2015 4 de agosto de 2615
IFT/225/UC/DG-5UV/34569/2016 13 dejulio de 20156
IFT/221/UPR/DG-DIR/120/2015 12 de agosto de 2016
IFT/225/UC/DG-USV/3460/2015 13 de julio de 2015
IFL/223/UCS/DG-CTEL/2359/2015 26 de agosto de 2015
IFT/225/UC/DG-SUV/DST/0]160/2015 8 de soptiembre de 2015
IFT/225/UC/DG-SUV/DSPC/280/2015 11 de septliembre de 2015
IFT/225/UC/1836/2015 8 de septiembre de 20156
IFT/225/UC/DG-VER/3700/2015 18 de septiembre de 2015
IFT/2256/UC/1837/2015 8 de septiembre de 2015
IFT/225/UC/DG-SAN/Q132/20156 14 de sepliembre de 2015
IFT/223/UCS/DG-CIEL/2481/2015 14 de septiembre de 2015
IFT/225/UC/2070/2015 18 de sepiiembre de 2015

Por difimo, es imporfante senalar que los sujetos regulados presentan
constanfemente a este Instituto, diversa informacién y documenios en
cumplimiento a sus cbiligaciones; por lo que la informacion referente al
estado de cumplimiento de obligaciones que se pone a disposicion del
solicitante, es la que se encuenira en los archives y expedientes de esfe
Instituto, en esfe momenio.

#”

Posteriormente, la - Unidad de Transparencia, mediante oficio
IFT/212/CGVIJUETAI/1625/2015 de fecha 6 de octubre de 2015 hizo del
conocimiento del parficular las manifestaciones expuestas por las Unidades
Administrativas en cita; en este sentido, se puso a disposicion del solicitants la version
plblica de ‘la documentacién requerida previo pago de los derechos
correspondientes, en iérminos de [o dispuesto por el cardinal 134 de la LGTAIP.

Una vez efectuado el pago, las Unidades Administrativas elaboraron Ia version

jpublico de mérito a fin de que el Organo Colegiado emitiera la resolucion
g}f 9ondu<_:enfe con respecto ala clasificacién para su enirega.
y T
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En este orden de ideas, a partir del estudio y andilisis de la documentacion allegada
por las Unidades Administrativas en cuestion, los infegrantes del Comité resuelven
en los siguientes términos:

« Con relacion a la version plblica elaborada por la Unidad de Concesiones
y Servicios referente af expediente abierto ante este Instituto a la empresa
Tele Facll México, S.A. de C.V..

Se modifica la clasificacidon efectuada por la Unidad en cita, toda vez que la
naturaleza de la informacion gue se festa corresponds, por un lado, a la
hipdtesis normativa establecida por el articulo 116 de la LGTAIP, en relacion
con los numerales Cuarto, Quinto, Sexto, Octavo, segundo y tercer parrafo; v
Trigésimo Sexto de los Lineamientos Generales para la clasificacion vy
desclasificacion de la informactdn de las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal (Lineamientos); es decir, su nafuraleza es
confidencidl, ya que refiere a cuestiones fécnicas asi como informacion de
cardcter econdmico, contable y administrativo relacionada con el manejo
del negocio de Tele Facil México, S.A. de C.V. y sobre el proceso de toma de
decisiones de la misma.

Aunado a lo anterior, el hecho de divulgar la informaciéon podria anuiar o
menoscabar el libre y buen desarrollo de la empresa. De igual manera, podiia
ser Util para un competidor, pues comprende aspectos relativos al manejo de
las finanzas del titular de la concesion.

Por ofro lado, contiene informacién cuya clasificacion encuadra en el
supuesto juridico contempiado en el articulo Tercero Transitorio de la LGTAIP,
en relacion con la fraccidon Il del cardinal 18 de la Ley Federal de
Transparencia vy Acceso a la Informacion Plblica Gubermnamentadl vy los
numerales Cuarto, Quinto, Sexio, Octavo, segundo y tercer pdrrafo; v
Trigésirno Segundo, fracciones |, Vil y IX de los Lineamientos; es decir, refiere a
datos personales tales como origen étnico, domicilio particular y patrimonio;
informacion que de difundirse, puede poner en riesgo a los individuos pues se
pueden inferrelacionar los datos particulares de  éstos y  hacetlos
identificables.

‘De esta manera, dicha informacion se clasifica con el cardeter de

confidencial a efecto de garantizar [a seguridad de los datos psrsonales vy

%vifar su alferacion, pérdida, fransmisién y/o acceso no autorizado.
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«Con respecto a la versibn publica elaborada por la Unidad de
Cumplimiento referente a diversa informacién que la empresa Tele FAcCIl
México, S.A. de C.V. ha presentado en cumplimiento a las obligaciones
derivadas de su titulo de concesion:

0] Se confirma la clasificacidon de los documentos presentados por la
empresa de métrito, cuyas partes o secclones testadas corresponden a los
estados de posicidn financiera, estados de resuliados, estados de variaciones
en el caplital contable, estados de flujo de efectivo y activos fijos asi como los
“Estandares minimos de calidad” de la misma, Informacion cuya naturaleza
es confidenclal en términos de lo establecido por arficulo 116 de la LGTAIP,
en relacién con los numerales Cuario, Quinto, Sexio, Octavo, segundo y
tercer pdrrafo; y Trigésimo Sexto de los Lineamientos.

La clasificacion senalada con antelacién obedece a que la informacion
contiene datos econdmicos, comerciales o relativos a la identidad de la
persona moral, los cucles refieren a su pairimenio, Informacion que pudiera
equipararse a los datos personales. Por tanto, los bienes profegidos por &l
derecho a la privacidad y de profeccidn de datos de las personas morales,
comprenden aquellos documentos e informacidn que les son inherentes, que
deben  permanecer dgjenos al  conocimientco  de  terceros,
independientemente de que, en materia de fransparencia e informacion
publica, opere el principio de maxima publicidad vy disponibilidad, conforme
al cual toda Informacidon en posesidon de las autoridades es pudblica, sin
importar la fuente o la forrma en que se haya obtenido, pues, acorde con &l
articulo 60., en relacidon con el numeral 16 pdrrafo segundo, Constitucionales,
la informacién entregada a las autoridades por parte de las personas morales
serd confidencial cuando fenga el cardeter de privada por contener datos
gue pudieran equipararse a los personales.

Aunado a lo anterior, el hecho de divulgar ka informacién podiia anular ©
menoscabar el libre y buen desarrollo de la empresa. De igual manera, podria
ser Util para un competidor, pues comprende aspectos relativos a defalles
sobre el manejo de las finanzas del titular de la concesidn e incluso podria
influir en el proceso de toma de declsiones de Inversion de dicho fitular,

D Se modiifica la clasificacion de la informacién que contiene dreas de
servicio local "ASL" y tecnologia de acceso a reservada, foda vez que tanfo
el Comité como la Unidad de Transparencia se encuentran impedidos
i /legcnlmen’re para entregar dicha informacién; lo antferlor, en cumplimiento a
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lo dispuesto por [a ejecutoria del amparo en revisidn RA-44/2014, cuyos autos
origincales se encuentran en el juicio de amparo 271/2013, en cuya resclucion,
se requiere al Pleno del Instituito Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccidn de Datos para que deje Insubsistente la resolucidn RDA 3284/12 del
Q2 de enero de 2013, con el fin de que se protejan los datos relativos “a la
tecnologia de acceso” v el rubro identificado como “ASL." Ademds de lo
expuesto, en la resolucion al recurso de revision, el Décimo Segundo Tribunal
Colegiado en materia Administrativa del Primer Circuito, requirié al Comité de
Informacién y a la Unidad de Enlace lo siguiente: “"declaren que no ejecutaran
la resolucién de nueve de enero de dos mil trece”, cuya informacién guarda
relacion sustancialimente idéntica con la de la especie.

(id  Porlo que hace ala direccién, coordenadas geogrdficas, funcionalidad
y jerarquia de la central Huixquilucan de Tele Facl, los integrantes del Organo
Colegiado consideran que dicha informacién reviste el cardcter de reservado
y que no fue testada por parte de la Unidad en cita.

Al respecto, se sehala que como infraestructura activa, en términos del
cardinal 3, fraccidn XXVI de la Ley Federal de Telecomunicaciones vy
Radiodifusion  (LFTyR), se entiende: “Elementos de las redes de
telecomunicaciones o radliodifusion que almacenan, emifen, procesan,
reciben o fransmifen escrifos, Imdgenes, sonidos, sefiales, signos, ©
informacion de cualquier naturaleza’”.

Por ofro lado, como infraestructura pasiva, en férminos del mismo numerdal,
fraccion XXVl se define: "Elemenfos accesorios que proporcionan soporte a
Ia infraestructura activa, enfre ofros, basfidores, cableado subferréneo y
aéreo, canalizaciones, construcciones, ductos, obras, postes, sisterncs de
suministro y respaldo de energia electrica, sisternas de climatizacién, sifios,
forres y demds aditamentos, incluyendo derechos de via, que sean necesarios
para ia instalacion y operacion de las redes, asi como para la prestacion de
servicios de telecomunicaciones y radiodifusion”.

En este fenor, el articulo 113 de la LGTAIP en su fraccién |, consigna gque como
[informacion  reservada, podrd  clasificarse  aquella  cuya  divulgacion

comprometa la seguridad naciondl, la seguridad pUblica o la defensa

nacional y cuente con un propdsito genuino y un efecto demostrable.

; Afin de robustecer lo anterior, el numeral Décimo Octavo, fraccion V, inciso
/ /f) de los Lineamientos refiere que se ponen en riesgo las acclones destinadas
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a proteger la seguridad Interior de la Federacion cuando la difusion de la
informaciéon pueda destrulr © inhabilitar la infraestructura de  caracter
indispensable para la provisidn de servicios de vias generales de
comunicacion, los cudles, son considerados por la Carta Magna como un
servicio publico de interés generdal,

En este sentido, es de relevancla sefidlar gue en el Dictamen de fas
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de a Funcidn Publica, con
Proyecto de Decreto por el que se Reforma el Arficule Sexto de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, discutida v aprobada
el 28 de febrero de 2007, se plasmd el &nimo del legislador con relacion alo
que se entlende por Interés plblico.

El contenido de lo anterior, se reproduce a continuacion:

*Ahora blen, como fodo derecho fundamental, su efercicio no es abscluto v admite
algunas excepciones.! En efecto, exisfen clrcunstancias en que la divuigacion de la
informacidn puede afectar un inferds publico valioso para la comunidad. Por sllo,
oblfiga a una ponderacion conforme ¢ la cudl si fa divulgacion de clerfa informacion
puede poner en fiesgo de manera indubitable e inmediafa un interés publico
juridicamentes protegido, la informacidn puede reservarse de manera femporal, Este
es, por efemnplo, el caso de la seguridad nacional, la segurldad piblica, fas relaciones
internacionales. la economio naciondl, fa vida, salud o seguridad de las personas v
los acfos relacionados con la aplicacion de las leyes. (...)°

Asimismo, el articulo 3, fraccién Xl de la LETAIP, define como informacién de
inferés publico: “aquélla que resulta refevante o beneficiosa para la sociedad
y no simplermente de Interes individual, cuya divulgacion resulta dtil para que
el publico comprenda las actividades que flevan a cabo los sujetos
obligados”.

En este orden de ideas oforgar informacion relativa a la direccion,
coordenadas geogrdficas, funcionalidad y jerarquia de la central de
Huixquilucan de Tele Facll, a una persona distinta a los concesionarios, podric
inhabilitar o destruir o infraestructura de las vias generales de comunicacion,
enfendidas como el espectro radioeléctrico, las redes de
telecomunicaciones y |0s sisternas de comunicacion via satélite.

Aunado a lo anterior, la fraccion Xl def articulo 5 de la Ley de Seguridad
| /Nacional expresa que, son amenazas a la Seguridad Nacional:

! La Convencién Ameifcana de Derechos Hurnanos establece los principios de excepcidn « los lbertades en su arficulo 32.2: “Los derechos de cada
persona estan imitados por los derechos de los demds, por o seguridad de todos y por [as justas exgencios dsl blen comtin, en una sociedad
demacrdtica”
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"XH. Actos tendentes a destruir o inhabilitar la infraestructura de cardeter estratégico
¢ Indispensable para la provision de bisnes o servicics pablicos,

A mayor abundamiento, el Inclso B, fraccidon Il del Arficulo éo. de la
Constitucion Poftica de los Estados Unidos Mexicanos expresa lo siguiente:

*(...)
il. Las felecomunicaciones son servicios pabilcos de interés general, por lo que of

Estado gaorantizard que sean prestados, en condiciones de competencia, calidad,
plurafidad, con una coberfura universal, interconexion, convergencia, continuidad,

aceese fibre v sin injerencias arbitrarias,

Los supuestos normativos senalados con anfelacién ala luz de fas definiciones
de infraestructura activa y pasiva, derivan en que, en el caso de la primera,
son elementos que emifen, procesan, almacenan imdgenes, sonidos, sefidles,
signos o informacién emitidos por particulares, asi como por agencias
privadas y gubernamentales; y de la infraestructura pasiva, son elementos
gue proporcionan soporte a la infrasstructura activa.

En este orden argumentativo, la informacion que se gensra derivado de Ia
prestacion de los diversos servicios de telecomunicaciones, es conducida a
través de la infraestructura asociada a estos servicios, en tal tenor resulta
Obice que, de divulgar la informacién de mérito, podria ocasionar, de
manera enunciativa mds no limitativa, lo siguiente:

* La destruccion o inhabilitacion de la infraestructura para ia
provision de servicios pUblicos, de conformidad con lo dispuesto
por el antependtimo y Gltimo pdarrafo del nurneral 101 de la LGTAIP,
lo cual generaria una adolescencia en la prestacion del servicio
pUblico de felecomunicaciones.

e Podria incluso vulnerarse la seguridad pUblica, toda vez, que
aliguna persona distinta a los conceslonarios, podria inhabilitar o

- destruir la infraestructura de telecomunicaciones misma que forma
parte Integral de las vias generales de comunicacion, las cuales
también son utilizadas por érganos gubernameniales, e incluso por
instancias de seguridad nacional en términos del articulo 12 de la
Ley de Seguridad Naciondl, y de esta manera, su publicidad que
pudiera derivar en el mal uso de la informacién en cuestion, podria
poner en rlesgo las acciones destinadas a proteger la seguridad

. Interior de la Federacion, ya que, con dicha informacidn, personas
ﬁ /disTinTos a los concesionarios podrian cometer actos tendientes o

/ _
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destruir o inhabilifar ésta infraestructura, la cual es de cardcter
indispensable para la provision de servicios pablicos.

De esta manera, el Organo Colegiado considera que la informacidn en
cuestion debe ser clasificada como reservada por un periodo de 5 afios, en
términos de lo dispuesto por el articulo 113, fraccidn | de la LGTAIP, en relacion
con la fraccién Xl del cardinal 5 de la Ley de Seguridad Nacional; v os
numerales Cuarfo, Quinto, Sexfo, Octavo, segundo vy tercer pdrrafos; y
Décimo Octavo, fraccion V, inciso f) de los Lineamientos, tfoda vez que su
difusion, a personas distintas a los concesionarios, podria causar problemas
de seguridad pdblica.

v) De la version puUblica gue nos ocupa, se desprende informacion que

'no actualiza las causales de ciasificacion sefaladas por la Unidad de mérito
(v.gr. el domicitio de la empresa Tele Facil México, S.A. de C.V.), informacién
que por su haturaleza reviste el cardicter de publico, toda vez que puede ser
consultada en fuentes de acceso publico.

Siendo asi, este Comité revocda la clasificacion manifestada por la Unidad en
clta como confidencial, e instruye a la misma a que conceda el acceso a la
informacién menclonada en el pdirafo que antecede.

Lo anterior, con fundamento en el articulo 44, fraccion |l de | LGTAIP.

Ahora bien, derivado de las manifestaciones expuestas por la Unidad de
Cumplimiento, este Comité confirma ic reserva de los documentos elecirénicos o
impresos que se hayan generado en este instituto posterior a la fecha de la enfrega
de concesion por el Instituto (sic), por un periodo de b afios, foda vez gue se trafan
de documentales que estén siendo andlizadas por la Unidad en cuestion con [a
finalidad de redlizar actividades de verlficacién, supervision y vigilancia del
cumplimiento de las leyes, reglamentos y disposiciones administrativas en materia
de tfelecomunicaciones y radiodifusion lo que pudiera concluir en un dictamen
para el inicio del procedimiento de imposicién de sanciones si se determinan

" violaciones a dichos ordenamientos. En virtud de ello, se actudliza la hipdtesis

. normativa contemplada en la fraccidn Vi del cardinal 113 de la LGTAIP, en relacion
con los numerales Cuarto, Quinto, Sexto, Octaveo, segundo y tercer pdrrafo,
Décimo Quinto y Vigésimo Cuarlo, fraccion | de los Lineamientos.

A mayor abundamiento, la TESIS AISLADA, PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN
iVRINClPlO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR LAS
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PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIC APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN METODO DE VAIORACION PROBATORIO ACORDE CON
EL.

De la fasis P. XXXV/2002. dei Pleno de la Suprerma Corte de Justicia de la Nacion, publicada
en ol Semanario Judiclal de ia Federacién y su Gocela, Novena Epoca Tormo XVI, agosio
de 2002, pdgina 14, de rubro: "PRESUNCION DE INOCENCIA. EL PRINCIPIO REIATVC SE
CONTIENE DE MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION FEDERAL.". se advierte que los
artfcuios 14, parrafo segundo, 16, pdéirafo primero, 19, pdirafo prirmero, 21, pdrrato primero y
102, aparfade A, pdirafo segundo, de la Constifucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su fexto anterior a la reforma publicada en ef Diarlo Oficial de la Federacion
ol 18 de Junlo de 2008, consagran los principios del debido proceso legal y acusatorio, los
cuales resguardan en forma implicita ef diverso principlo de presuncion de inocencia, que
coensiste en que el gobernado no estd obligado a probar la ficiud de su conducta cuando
se le imputa la comisitn de un delito. en fanto que el acusado no tHiene Ia carga de probar
su Inccencia, §i se parte do esa premisa, ka presuncidén de inocencia es un derecho que
surge para disciplinar distintos aspectos del proceso penadl, empero, debe trasladarse al
ambito administrativo sancionador, en tanfe ambos son manifestacionss de la potestad
punifival del Estado. De tal suerte que dicho principlo es un derecho que podria calificarse
de "voliédrico”. en el sentido de que liene miifiples manifestaciones o vertientes cuyo
cenfenido se encuenira asoclado con derechos encarninados a disciplinar distintos
aspectos del proceso penal y administrativo sancionador. Asi, en la dimension procesal de
la prestincion de inacencla pueden identificarse ol menos tres verfientes: 1. Comnao regla de
trato procesal: 2. Como regla probatoria; y. 3. Como estdndar probatorio o regla de juicio,
lo que significa que el procedimiento administrativo sanclonador se define como disciplinario
al desahogarse en diversas fases con el objetive de obtener una resolucion sancionatoria de
una conducta antiiuridica que genera que se atribuya lo carga de la prueba aia parfe que
acusa. De esa forma. ka sancion administrativa cumple en ia ley v en ia préctica disfintos
fines preventivos o represivos, correctivos o discipiinarios o de castigo. Asi el procedimiento
adrministrativo sancionador deriva de la competencia de las autoridades administrativas
para Imponer sanciones a las acclonss y ornisiones antijuridicas desplegadas por el sujeto
infractor, de modo que, fa pena administraliva es una funcion juridica que flene lugar como
reqccién frente a o antjjuricico, frente a la lesion del derecho administrafivo, por ello es
dabis afirmar que la sancion administrativa guarda una simififud fundamental con la pend,
toda vez que, como parte de la potestad punitiva del Estado, ambas tienen lugar como
reaccidn frenfe a lo antijuridico, va que en uno y ofro supuestos la conducta humana es
ordenada o prohibida bgjo Ia sancion de una pena, la cudl se aplica dependiendc de Ia
naturaleza del caso tanfo por ef tibunal, como por la autordad administrativa, De fal suerle
que, dadas las simiiitudes del procedimisnto penal y del administrativo sancicrniador, s que
los principios que rigen ol primero, como el de presuncidn de inocencia, tambign aplican al
/segundo, En esos términos, las Salas del Tribunal Federal de Justicla Fiscal y Administrativa
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deben utiiizar un metedo al valorar los elementos de conviccidn que obran en autos, para
verificar Gue por sus caracterisficas retinen las condiciones para considerarlos unia prueba
de cargo vaiida, ademds de que arrafen indicios suficlentes para desvanecer la prasuncion
de inccencia, asi como cerciorarse de que estén desvirtuadas las hipdtests de Inocencia y,
al mismo fiempo, descartar la existencia de contraindicios que den lugar a una duda
razonable sobre Ia que se alribuye al infractor sustentada por Ia parte acusadora

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA TERCERA REGION,
CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO.

Amparo directo 37/2014 (cuademo auxiiar 790/2013) del indice del Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Adminisirativa del Tercer Circulfo, con apoyo del Cuarto Tribunal
Colegiado de Circuito del Cenfro Auxiliar de la Tercera Regidn, con residencia en
Guaddaigjara, Jalisco. Del Toro y Ascciados, 5.C. 19de febrerc de 2014, Unanimidad de volos.
Ponente; Jorge Hurmberto Benftez Pimienta. Secretario: Abel Ascencio Ldpez.

De lo anferior, se desprenden los siguientes fundamentos:

Que dentro de los principlos del debido proceso legal y acusatorio, resguardan en
forma implicita el diverso principio de presuncidén de inocencla, el cual consiste, en
gue el gobernado no estd obligado a probar la licitud de su conducta cuando se
le imputa la comision de un delito, en tanfo que el acusado no tiene la carga de
probar su inocencia. En este sentido, en la dimensidn procesal de la presuncion de
inocencia es posible identificar tres vertientes:

1. Como regla de frato procesal.
2. Como regla probatoria.
3. Como estédndar probatorio o regla de juicio.

.o anferior significa que el procedimiento administrafivo sancionador se define
cormo disciplinario al desahogarse en diversas fases con el objetivo de obtener una
resolucién sancionatoria de una conducta antijuridica gue genera que se airibuya
la carga de la prueba a la parte que acusa.

En este sentido, en la especie, las fases de la resolucion sancionatoria de la
conducta antijuridica gue pudo haber llevado a cabo el regulado del cual se
- solicita la informacion, estdn en proceso de llevar a cabo las actividades de
verificacion, supervision y vigllancia del cumplimiento de las leyes, reglamentos y

- disposiciones administrativas en materia de telecomunicaciones y radiodifusion o

que pudiera concluir en un dictamen para el inicio del procedimiento de
imposicion de sanciones si se determinan violaclones a dichos ordenarmientos.

TELECOMUNICACIONES

‘/5 De esta manerq, la entrega de la informacion en este momento procesal, podria
/ /i"rc:er consigo una mala lectura con respecto a la “inocencia o conducta
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anfijuridica” del regulado en atencidn a gue aldn no se determinda en definitiva el
estado del cumplimiento alas obligaciones establecidas en su fitulo.

En tal fenor resulta dbice que, de divulgar dicha informacion, se podria ocasionar,
de manera enunciativa mds no limitativa, lo siguiente:

0] Que &l concesionario redlice actos tendientes a entorpecer ©
retardar las actividades de supervision y verificacion llevadas
a cabo por la Unidad de Cumplirniento;

(i Que se generen opinicnes y cdilificaciones distintas a las que
en su momento emita la auforidad competente;

(i  Que se limiten las medidas finales que seran adoptadas con
dicho proceso;

(v)  Enelcaso de que el concesionario fuera sujeto de sancion, éste
tendria los elementos para intentar evadir dicha sancién;

) Se causaria un dano en la reputaciéon del concesionario, toda
vez que no se ha resuelto en definitiva.

Lo anterior, con fundamento en la fraccldn | del arficulo 44 de [a LGTAIP,

Por otro lado, el Organo Colegiado considerd importante referir que, del contenido
de los documentos presentados por la empresa Tele Facit México, S.A. de CV. en
cumplimiento a las obligaciones establecidas en su fitulo de concesién se
desprende la relacidn de sus accionistas, Al respecto, el primer pdrrafo del numeral
112 de la LFTyR sehala:

£l concesionario, cuando sea una persena mordl, presentarc af Instituto, a mas fardar el
treinta de junio de cada afic. su esfructura accionaria o de partes sociales de que se frafe,
con sus respectivos porceniales de parficipacién, acompanando ademds una relacion de
los acclonistas que sean fifulares dei cinco por cienfo o maés del capital social de o empresa,
asi como el nombre de ias personas fisicas que participen directa o indlrectamente con el
diez por cientc o mas del capital soclal de la empresa, sus principaies acclonistas y sus
respectivos porcentales de parficipacion, a ja que acompanard la informaclon en el
formato que determine el Instituto.”

En relacion con el precepto citado con antelacion, la fraccion Xl del arficulo 177
e la Ley en cita establece:

“E Instituto serd ef encargado de crear, llevar y mantener actualizado el Registro Piblico de
4 Concssionss en el cual se inscribirdn:

YELECOMUNICACIONES
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Xl La sstructura acclonaria de los concesionarlos, asi como fos cambios dée condrol
acclonario, titularidad v operacidon de scciedades relacionadas con conceslones en
maiteria de telecomunicaciones y radiodifusion;

A mayor dbundamiento, el Acuerdo mediante el cual el Pleno del insfitufo Federal
de Telecomunicaciones aprueba y emite el Formato para presentar la estructura
acclonaria o de partes sociales o aportaciones por parte de los concesionarios en
materia de telecomunicaciones vy radiodifusion que sean personas morales en
cumplimiento a lo establecido en el arficuio 112 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones vy Radiodifusion, publicado en el Diario Oficlal de fa
Federacion el 19 de Junio del afo en curso, sehala en su Considerando Tercero y
Acuerdo Cuarto, lo siguienfe:

TERCERO. Que o} articuic 177 fraccion Xl de Ia Ley esfablece que la estrictura accionaria de
los concesionarios debe ser inscrifa en el Registro Piblico de Concesiones, asi como los
cambios de confrol accionario, titularidad u operacidn de sociedades relacionadas con.
conecesiones en maferia de telecomunicaciones y radiodifusion, por lo cudl, la informacion
que corresponda y que sea entregada en cumplimiento a lo establecido en el arficulo 112
primer parrafo de dicho ordenamiento, se inscribir@ por parte del Insfituto a efecto de darle
i publicidad correspondiente.

“CUARTO. Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios inscribir la informacion que se
establece en ei aparfado | del "FORMATO PARA PRESENTAR LA ESTRUCTURA ACCIONARIA O
DE PARTES SOCIALES O APORTACIONES POR PARTE DE LOS CONCESIONARIOS EN MATERIA DE
TELECOMUMNICACIONES Y RADIODIFUSION QUE SEAN PERSONAS MORALES EN CUMPLIMIENTO
A LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 112 DE LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
RADIODIFUSION® reiativa a la estructura accionaria o de partes sociales de los concesionarios
de felecomunicaciones o radiodifusion que se presenten en cumplimiento de ia Ley.”

En este orden de ideas, de la fundamentacidn citada en los pdrrafos que
preceden, se advierie que la Informacidn correspondiente a la esfructura
accionaria o de partes sociales de los concesionarios de telecomunicacionss o
radiodifusidon que sean personas morales que presenten en cumplimiento a 1o

- establecido en la LFTyR es de nafuraleza publica.

7

j_/ :

o (0912100048115

Con fecha 24 de agosto de 2015, se solicité a la Unidad de Transparencia del

Instituto, a través del Sisterma Infomey, lo siguiente:

TELECOMUMICACIONES
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“Docurmentos que se presentaron parc sustentar la capacidad técnica,
econdmica, juridica v administrativa de la concesion oforgada a Tele
Facil, SA de C.V. Documento que obliga a Tele Facll cada 30/abril
enfregar relacion de los 10 principales accionistas con los porcentajes de
participacion, esta informacion para ano 2014 y 2016, Documentos que
consignan quienes han fungido como representante legal desde el inicic
de los framites de la concesicn o la fecha de la solicifud, habiendo
pagado derechos correspondientes. Documento que consigne el cambio
de domicifio seficlado en el Antecedente |, de la concesion.”

La solicitud fue furmnada para su atencidon a la Unidad de Cumplimienio y a la
Uniclad de Concesiones y Servicios.

El Comité en el marco de su Sexta Sesidn Extraordinaria, celebrada el 7 de.

septiembre del presente ano, a solicitud de la Unidad de Cumplimiento, otorgd
ampliacién del plazo para dar respuesta, en términos de lo establecido por el
articulo 44, fraccidén il en relacion con el segundo parrafo del numeral 132, ambos
de la LGTAIP.

Fl Titular de la Unidad de Concesiones y Servicios, mediante oficio
IFT/223/UCS/1983/2015 de fecha 9 de septiembre del afo en curso, manifestd:

Sobre el particular, se informa que del expediente abierfo ante este
Instituto a la empresa Tele Facil México, S.A. de C.V., y por lo que compete
a esta Unidad de Concesiones y Servicios, se desprende lo siguiente:

1. Porlo que se requiere af primer punto solicifado, se informa que se
identificaron 82 (ochenta y dos) fojas, que contfienen los documentos que
se presentaron como parte de la solicitud de concesion, para sustentar la
capacidad técnica, econdmica, juridica y administrativa por parfe de
Tele Facll México, S.A. de C.V. Del andlisis  las mismas, se identificod que
24 (veinticuatro) fojas contienen datos personales comao origen éfnico,
domicilio particuicr vy patimonio, por lo que revisten el cardcter de
informacion o documentacion reservada y/o confidencial conforme a lo
establecido por los articulos 18 fraccion il y 20 fraccion Vi de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamenial; 116
de la Ley General de Transparencia y Acceso a ia informacion Pablica, en
relacion con los articulos Trigésimo Segundo y Trigésimo Sexto de los
Lineamientos Generales para la clasificacion y desclasificacion de ia
informacion de las dependencias y entidades de la Administracion

J /Pablica Fedsral,
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2. Por lo que hace af sequndo requerimienfo formulado, se informa
que el titulo de concesion oforgado a Tele Facil México, S.A. de C.V.
establece en la condicién 1,15 lo siguiente;
“Engjenacién o adjudicacion de acclones o porfes soclales, Bl Conceslonario se
obliga a presentar & la Secretaria y a la Comisidn, a mds fardar ef 30 (freinta) de abril

de cada afio, una relacion de sus 10 (diez) principales accionistas y sus respectivos
porcentajes de participacion, a la que acompanard la informacidn necesaria.”

Dicho titulo de concesion se encuentra disponible en el Registro Plblico
de Concesiones en Ja pdgina de Infernet del Instituto, con el fofio
electronico FETO70735C0O-106479 para su consulta,

3. 5o identificaron 6 (sels) fofas gue confienen los docurnentos gue
sefialan a los representantes legales de Tele Facil México, S.A. de C.V.,
desde el inicio de los frdmites de la concesién a la fecha de la solicifud de
informacion. Del andiisis de las fojas anfes mencionadas se identificé que
1 (una) foja contiene datos personales como pafriimonio, por lo que
revisten el cardcter de informacion o documentacion reservada y/o
confidencial conforme a lo establecido por los arficulos 18 fraccion il y 20
fraccion Vi de la Ley Federal de Transparencia y Accesoe a la Informacion
Pablica Gubemamental 116 de la Lley General de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Pablica, en relacion con los arficulos Trigeésimo
Segundo y Trigésimo Sexto de los Llineamientos Generales para la
clasificacion v desclasificacion de la informacion de fas dependencias y
entidades de la Administracion Pablica Federal,

4, Fnalmente por lo que hace al documento que consigne ef cambio
de domicilio sefialado en ef Antecedente | del titulo de concesion, se
informa que esta Unidad Administrativa no fiene conocimienfo que la
conceasionaric en comenio haya presentado aviso en que haya senalado
un nuevo dormicllio para recibir notificaciones, por lo que se recomienda
consulfar dicha informacidon en ofras Unidades v Coordinaciones de este
Institufo.

En ese sentido, de no existir inconveniente, solicito que por su conducto se
redficen las gestiones necesarias a efecto que se someta anfe el Comnité
de Informacicn de este Instituto, I confirmacion del cardcter confidencial
de la documentacién que se pone a su consideracion, asl como la
aprobacion de la version plblica del expediente que contiene la solicitud
para obtener la concesion oforgada a favor de Tele Facil México, S.A. de
C.V., mismo que podrd ser pueste a disposicion del interesado en copia
simple, previo pago de los derechos correspondientes de 88 (ochenta y
ocho) fojas.

Lo anterior con fundamento en los articulos 18 fraccidn I y 20 fraccion VI
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica

/'/,Gubemamenfa!; 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso d la
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Informacion Pablica, publicada en ef Diario Oficial de la Federacion el 4
de mayo de 2015; en relacion con los arficulos Trigésimo Segundo y
Trigésimo Sexto de los Lineamientos Generales para la clasificacion y
desclasificacion de la informacion de las dependencias y entidades de la
Administracicn Pablica Federal, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 19 de agosto de 2003; 19, 20 fraccicn XXHily 94 fracciones il
v VI del Estatuto Organico del Instifuto Federal de Telecomunicaciones,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de sepliembre de 2014.

Toda vez que la Unidad de Cumplimiento, mediante oficio IFT/225/UC/2212/2015
de fecha 1 de octubre del aio en curso, otorgd respuesta a la parte de la solicitud
que refiere a: Documento que obliga a Tele Facll cada 30/abril entregar relacion
de los 10 principales accionistas con los porcentgjes de parficioacion, esta
informacion para ano 2014 y 2015 (sic) cormo pablica, en términos de lo establecido
por el cardinal 129 de la LGTAIP, sus manifestaciones no son materia de este
Organo Colegiado.

Posteriormente, la Unidad  de  Transparencia, mediante  oficio
IFT/212/CGVIJUETAI/1624/2016 de fecha 6 de octubre de 2015 hizo del
conocimiento del particular las manifestaciones expuestas por las Unidades
Administrativas en cifa; en este sentido, se puso a disposicidn del solicitante la version
plblica de la documentacién requerida previo pago de los derechos
correspondientes, en iérminos de lo dispuesto por el cardinal 134 de la LGTAIP.

Una vez efectuado el page, la Unidad de Concesiones y Servicios elabord la version
plblica de mérito a fin de que el Organo Colegiado emitiera la resolucidn
conducente con respecto ala clasificacion para su entrega.

En este orden de Ideas, a partir del estudio y andlisis de la documentacion allegada
por la Unidad en cuestion, los integrantes del Comité resuelven en los siguientes
términos:

- Se modifica la clasificacién efectuada por la Unidad en cita, toda vez que Id

J

naturaleza de la informacion que se testa corresponde, por un lado, a la hipdtesis
normativa establecida por el articulo 116 de la LGTAIP, en relacidon con los
numerdles Cuarto, Quinto, Sexto, Octavo, segundo y fercer pdrrafo; y Trigésimo
Sexto de los Lineamientos; es decir, su naturaleza es confidencial, ya que refiere a
cuestiones técnicas asi como informacion de cardcter econdmico, coniable y
adminisirativo relacionada con el manejo del negocio de Tele Facil México, S.A.
e C.V. y sobre el proceso de tormna de decisionss de la misma.

TELECOMUNICACIOMES
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Aunado a lo anterior, el hecho de divulgar la informacidn podria anular o
menoscabar el libre y buen desarrolio de la empresa. De igual manera, podria ser
atil para un competidor, pues comprende aspectos relativos al manejo de las
finanzas del fitular de la concesion.,

Por otro lado, contiene informacion cuya clasificacion encuadra en la hipdiesis
normativa contemplada en el articulo Tercero Transiforio de la LGTAIP, en relacion
con la fraccion Il det cardinal 18 de a Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacldn Plblica Gubemamental vy los numerales Cuarto, Quinfo, Sexto,
Octavo, segundo vy tercer pdrrafo; y Trigésimo Segundo, fracciones |, Vily IX de los
Lineamientos; es decir, refiere a datos personales fales como origen éico,
domicllio particular y patrimonio; informacion que de difundirse, puede poner en
riesgo a los individuos pues se pueden Interrelacionar los datos particulares de éstos ‘
y hacerlos identificables.

De esta manera, dicha informacion se clasifica con el cardicter de confidenciat a
efecto de garantizar la seguridad de los datos personciles y evitar su alferacion,
pérdida, fransmisidn y/o acceso no autorizado.

Lo anterior, con fundamento en la fraccion Il del arficule 44 de la LGTAIP,

Ahora bien, el Organo Colegiado considerd imporiante referir que, del contenido
de los documentos presentados por la empresa Tele Facll México, S.A. de CV. en
cumplimiento a las obligaciones establecidas en su fitulo de concesion se
desprende la relacion de sus accionistas. Al respecto, el primer pdrrafo del numeral
112 de la LFTyR senala:

‘B concesionario, cuando sea una persona moral, presentard o instituto, a mds fardar el
freinfa de junio de cada ario, su estruciura acclonaria o de partes sociales de que se frate,
con sus respeciivos porcentaies de participacion, acormpanando ademds una relacion de
los accionistas que sean titulares del cinco por clento o mads del capifal social de la empresa,
asf como el nombre de las personas fisicas que participen directa o Indirecfamente con ef
diez por cienfo o mds del capital social de la empresa, sus principales accionistas y sus
respectivos porcentaies de participacion, « la que acompariard la informacion en el
formato que determine el instifufo.”

: '_Eh' relacion con el precepto citado con anfelacion, a fraccién Xl del arficulo 177
j /d_é la Lsy en cita establece:

f “Ef instituto serd el encargado de crear, lievar y mantener aciualizado al Reglstro Publico de
/ Ceoncesiongs en el cudl se inscribirdn:

Xl La estructura accionaria de los concesionarios, asi como los carmbios de conlrol
. accionario, tituiaridad u operacidn de socledades relacionadas con concesiones en
materia de telecomunicaciones y radiodifusion;
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A mavyor abundamiento, el Acuerdo mediante el cual el Pleno del insfituto Federal
de Telecomunicaciones aprueba y emite ef Formato para presentar la estructura
accionaria o de partes sociales o aportaciones por parte de los concesionarios en
materia de felecomunicaciones y radliodifusion que sean personas morales en
cumplimiento a lo establecido en el articulo 112 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones vy Radiodifusion, publicado en el Diarle Oficial de la
Federacién el 19 de junio del ano en curso, sefiala en su Considerando Tercero y
Acuerdo Cuario, o siguiente;

u

TERCERO. Qus el arficulo 177 fraccion Xl de la Ley establece que Ia ssfructura acclonaria de
los concesionarios debe ser inscrifa en el Regisiro Plblico de Concesicnes, asi como Ios
cambios de confrol accicnario, tifularidad u operacion de socledades relacionadas con
concesiones en materla de felecomunicaciones y radiodifusion, por o cual, la informacidn
que corfespenda y que sed entregada en cumplimiento a lo establecido en ef arficulo 112
primer parrafo de dicho ordenamiento, se inscribird por parfe del insfituto a efecto de darle
la publicidad correspondients.

“"CUARTO. Se insfruye a ia Unidad de Concesiones y Servicios inscribir ka informacién que se
astablece en el aparfado | del "FORMATO PARA PRESENTAR LA ESTRUCTURA ACCIONARIA G
DE PARTES SOCIALES O APORTACIONES POR PARTE DE LOS CONCESIONARIOS EN MATERIA DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION QUE SEAN PERSONAS MORALES EN CUMPLIMIENTO
A LO ESTABIECIDO EN EL ARTICULO 112 DE LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
RADIODIFUSION" relafiva o la estructura accionaria o de partes sociales de los concesionarios
de felecomunicacicnes o radiodifusién que se presenfen en cumplimientc de la Ley.”

En este orden de ideas, de la fundamentacién citada en los pdrrafos que
preceden, se advierte que la informacidn correspondiente a la estructura
accionaria ¢ de partes socidles de los concesionarios de telecomunicaciones o
radiodifusion que sean personds morales que presenten en cumplimiento a lo
establecido en la LFTyR es de natfuraleza plblica.

CUARTO.- Discusién y, en su caso, confirmacion de la clasificacion de la informacion
manifestada por las Areas consultadas, en respuesta a las solicitudes de acceso a
la informacion con nimeros de folio:

e 0912100056815

Con fecha 30 de septiemibbre de 2015, se solicité a la Unidad de Transparencia del

f,ff Jn’STifufo, a través del Sisterna Informey, lo siguiente:
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“Solicitud de Informacion Publica (sic).”

Oftros datos para facilitar su locaillzacion:

“En el marco de un proyecto de investigacion de las infraesfructuras en
Mexico, uno de los aparfados a estudiar es el relafivo a las
tefecomunicaciones. Por sllo me gustaria solicifar cartografia acerca de
los servidores fisicos de internet, de las red nacional de telefonia fija y mévil
y ofros que esfén relacionados con el fema y puedan ser de inferds (sic).”

La solicitud fue turnada para su afencidn, entre otras, a la Unidad de Cumplimiento.

En atencidn a ello, el Titular de la Unidad en cuesiidén, mediante oficio
IFT/225/UC/2260/2015 de fecha 9 de octubre del presente ano, Informéd:

Sobre el particular, con base en la informacion proporcionada por fa
Direccion General de Supervision y la Direccion General Adjunta de
Vigilancia del Espectro Radiosléctrico, adscritas a esta Unidad, se hace
de su conocimiento lo siguiente:

£n los archivos vy expedientes de esta Unidad no obra carfografia acerca
de los servidores fisicos de infernet, de la red nacional de felefonia fija y
movit y de conformidad a lo dispuesto por el articulo 129 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica (en lo sucesivo
LGTAIP) v el criterio 07-10 emifido por el Instifuto Federal de Acceso a la
Informacion vy Proteccién de Datfos (IFAD, ahora instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos Personales
(INAD, foda vez que del andilisis ¢ la normafividad aplicable para el caso,
no se desprende obligacion alguna de contfar con la informacion
solicitada no se advierte algin ofro elemento de conviccion que apunte
a su exfstencia, se estima que se serd necesario que el Comité de
Transparencia declare formalmente Ia inexistencia.

{...) se informa que en ios archivos de esta Unidad, existe un lisfado que
conflene la ubicacion v coordenadas geogrdficas de infraestructura
destinada a la prestacion del servicio de telefonia movil, que pudiera
guardar relacion con lo solicitado, sin embarge dicha inforrmacion guarda
el cardcter de RESERVADA de conformidad con lo establecido por el
articulo 113, fraccion 1 de la Ley General de Transparencia y Acceso a g
Informacion Pablica, en relacion con el lineamiento Décimo Octavo,
fraccion v, inciso f) de los Lineamientos Generales para la clasificacion y
desclasificacion de la informacion de las dependencias y entidades de la

dministracion Pablica Federal, que para mayor referencia se franscriben

a confinuacion:
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“Arficulo 113, Como informacion reservada podré clasificarse aquella cuya
publicacién:

. Comprometa la seguridad nacional, ia seguridad publica o la defensa naclonal y
cuente con un propdsito gentino y un efecto demostrabie;

*“Décimo Octavo.- La informacion se clasificard como reservada en los términos de
fa fraccidn | del arffculo 13 de fa Ley, cuondo se comprometa la seguridad naclonal,
esto as, cuando fa difusién de la informacion pongad en riesgo dcciones destinadas a
profteger ki infegridad, establidad v permanencia del Estado Mexicano, ia
gobemabilidad democrdtica, la defensa exferior y la seguridad interior de o
federacion, orienfadas ol bienestar general de la socledad que permitan ef
cumplimiento de los fines del Estado constituciona,

V. Se ponen en riesgo las acciones destinadas a proteger Ia seguiidad interior de ld
Federacion cuando la difusién de la informacidn pueda:

) Destrulr o Inhabilitar la infrasstructura de cardcter indispensable para fa provision
de bienes o servicios publicos de agua potable, vias generales de comunicacion ¢
servicios de ermergencia,

Ahora blen, el arficulo 39, fracciones XXVI y XXV, LVl y LXVIll de La Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radlodifusion, dispone o siguiente:

“Infraestructura  acliva: Elemenfos de las redss de felecomunicaciones o©
radiodifusion que dlrmacenan, emifen, procesan, reciben o Transmiten escrifos,
imdgenes, sonidos, serfiales, signos o Informacion de cualquier nafuraleza,”

“Infraestructura  pasiva: Elementos cecesorios que proporcionan soporte a a
infrasstructura activa, entre ofros, bastidores, cableado subferrdneo y aéreo,
canalizaciones, consfruccionss, ductos, obras, postes, sisfernas de suminisirc v
respaido de energia eléctiica, sistemas de climatizacion, sifios, forres y demds
adifarmentos, incluyendo derechos de via, que sean necesarios pard la insfalacion y
operacion de las redes, asi como para fq prestacion de serviclos de
telecomunicaciones y radiodifusidn,”

“Red publica de telecomunicaciones: Red de telecomunicaclones a fravés de la
cugl se explofan comercialmente servicios de felecomunicaciones. La red no
comprends los equipos terminales de felecomunicaciones de los usuarios, nilas redes
de telecomunicaciones que se encueniren mds alld del punfo de conexion terminal”

“Telecomunicaciones: Toda emision, transmision © recepcldn de signos, senales,
datos, escritos, imagenes, voz, sonidos o informacldn de cualquier naturaleza que se
efecita a fravés de hilos, radiosleciricidad, medios dpilcos, fisicos u ofros sisternas
alectromagnéiicos, sin incluir la radiodifusion”.

‘De las definiciones antes franscritas, se deriva que la infraestructura activa
son elementos que smifen, procesan, almacenan, imdgenes, sonidos,
sefales, signos o Iinformacion emifidos por particulares, asi como por
/;E agencias privadas y gubernamentales; y que la infraestructura pasiva, son
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elementos que proporcionan soparte ¢ la infraesfructura activa, por o
que en consecuencia, la informacion que se gensra derivado de la
prestacion de los diversos servicios de felecomunicacionss. es conducida
a traves de la infraestructura asociada a esfos servicios.

En ese orden de ideas, se puede inferir que de entregar al solicifante la
informacién referente a la ubicacion de la infrasstructura, ya sea acfiva o
pasiva, pudieran poner la misma en riesgo y con ello la prastacion del
servicio publico de que se trate, compromefiendo la seguridad Nacional
v la seguridad pablica, foda vez que de conformidad con lo dispuesto por
el articulo &6° aparfado B), fraccion Il de la Consfitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y &° fraccion Xil de la Ley de Seguridad
Nacional el servicio de felecomunicacionss corresponde a un servicio
publico de inferés general que debe ser tufelado por la Federacion, tal
como se indica a confinuacion:

“Arficulo 6°

B...

I~ Las felecomunicacionss son serviclos publicos de interés general, por lo que el
Estado garantizard que sean prestados en condiciones de competencia, calldad,

pluralidad, cobertura universal, inferconexién, convergencia, continuidod, acceso
fibre y sin inferencias arbitrarias.”

"Arficulo 8- Para los efectos de la presenfe Ley, son amenazas a la Segurdad
Nacional:

Xil. Acfos fendentes a destruir o inhabilitar la infrasstruciura de cardcter esiraiégico
¢ indispensable para la provision de bienes o servicios publicos.”

En aese senfido, dicha informacion deberd permanecer RESERVADA por un
periodo de & anos, por fratarse de informacion cuya publicacion pueda
ocasionar la destruccion o inhabllifacion de la infraestructura para la
provision de servicios ptblices, de conformiclad con lo dispuesto por el
altimo pdrrafo del ariiculo 101, en relacion con la fraccién If de mismo
ordenamiento legal que se cita a continuacion:

"Articulo 101. Los Documentos clasificados como reservados serdin publicos cuandor:
Il. Expire ef plazo de clasificacion,

Para los casos previstos por la fraccién I cuando se frate de Informacidn cuya
publicacion pueda ocasfonar la destruccidn o inhabilifacion de ia infraesfructura de
cardcter estratégico para ia provisidn de bienes o servicios plblicos, o bien se refiera
o las creunsfancias expuestas en la fraccion IV del articulo 113 de esta ley y que a
Jjulcio de un sujefo obligado sea neceasario ampliar nuevamente el periodo de reserva
ﬁ de la informacién; el Comité de Transparencia respeciivo deberd hacer la solicitud
scorrespondienfe al organismo garante competente, debidamente fundada v
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motivada, aplicando la prueba de dano y sendlando ef plazo de reserva, por ic
menaos con res meses de anficipacion ai vencimiento dsl perfodo.”

Por lo antes expuesto, con fundamentc en lo dispussto por el arliculo 44
fraccion Il de la LGTAIP y el arficulc 70, fraccion I del Reglamento de la
Lley Federal de Transparencia v Acceso a la Informacion Pablica
Gubernamerital, solicifo a ese H. Comité de Transparencia, emifa la
resolucion correspondiente.

”

Al respecto, es de relevancia senalar que dentro del confenido de la solicitud de
acceso, el particular, hace referencia a fres topicos: (i) cartografia de los servidores
fislcos de infernet; (i) de la red naclonal de tfelefonia flia y mdvil y, (i) otros
relacionados con &l fema y puedan ser de inferés. En este sentido, toda vez que Ia
RAE define como carfografia el arfe de frazar mapas geogrdficos, la atencidn a
esta solictud se enfoca a la geolocdlizacién de la informacidn del interés del
particular.

De conformidad con lo anderior, tal cormo lo senald la Unidad de Cumplimiento con
relacion a la geolocalizacidon de los servidores fisicos de internet, no existe
obligacion por parte de este Instituto de contar con dicha informacion, y por ello,
no estd supeditada su discusion a este Organo Colegiado; empero, con respecto
a los puntos (if) v (iii). se refiere lo siguiente:

Como infraestructura activa, en términos del arficulo 3, fraccidn XXVIde [a LFTyR, se
entiende: "Elementos de las redes de telecormunicaciones o radiodifusion que
almacenan, emiten, procesan, reciben o transmiten esciitos, imdgenes, sonidos,
seniales, signos, © informacion de cualquier naturaleza.”

Por otro lado, como infrasstructura pasiva, de conformidad con el mismo numeral,
fraccion XXVIl se define: “Elementos accesorios que proporcionan soporte a la
infraestructura activa, entre ofros, bastidores, cableado subterrdneo y aéreo,
canalizaciones, construcciones, ductos, obras, postes, sistemas de suminisfro y
respaldo de energia eléctrica, sistemnas de climatizacion, sitios, torres y demds
aditarmentos, incluyendo derechos de via, que secan necesarios para la instalacion
y operacion de las redes, asi como para la prestacion de servicios de
telecomunicaciones y radiodifusion. ”

En este orden de ideas, derivado de los argumentos expuestos mediante oficio

/} FT/225/UC/2260/2015 referente a la clasificacién de la ubicacion y coordenadas
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geogrdficas de infraestructura destinada a la prestacion del servicio de telefonia
movil, gue guarda relacidén con lo solicitado, se toman en cuenta las sigulenfes
consideraciones:

El arficulo 113 de la LGTAIP en su fraccion |, consigna que come informacion
reservada, podrd clasificarse aquella cuya divulgacion comprometa la seguridad
naclonal, la seguridad publica o la defensa nacional y cuente con un propodsifo
genuino y un efecto demostrable.

A fin de robustecer lo anterior, el numeral Décimo Octavo, fraccidn V, inciso f) de
los Lineamientos refiere que se ponen en riesgo las acclones destinadas a proteger
la seguridad interior de la Federacion cuando la difusién de la informacion pueda
destruir o inhabilitar la infraestructura de cardcter indispensable para la provisidn
de servicios de vias generales de comunicacién, los cuales, son considerados por
la Carta Magna como un serviclo pablico de inferés generall.

En este sentido, es de relevancia sencalar gque en el Dictamen de las Comisiones
Unidas de Puntos Constituclonales v de la Funcidn Pdblica, con Proyecto de
Decreto por el que se Reforma el Articulo Sexto de la Constitucion Politica de tos
Estados Unidos Mexicanos, discutida y aprobada el 28 de febrero de 2007, se
plasmd el dnimo del legislador con relacidon a lo que se enfiende por interés
pUblico.

Ef contenido de lo anterior, se reproduce a continuacion:

“Ahora bien, como fodo derecho fundarnentdl, su gjercicio no es absolufo y admite
algunas excepciones? En efecto, existen circunstancias en que la divuigacion de la
Informacién puede afectar un inferés publico valioso para la comunidad. Por eilo,
obliga a uno ponderacién conforme ala cudal sila divuigacion de cierta Inforracicn
puede poner en riesgo de manera Indubitable e inmediala un inferés pdblico
Jjuridicamente profegido, la informacién puede reservarse de manera fempordl. Esfe
es, por efemplo, of caso de ia sequridad nacional, ia seguridad piblica, las relaciones

 Internaciondles, la economia nacional, la vida, salud o seguridad de las personas y
los actos relacionados con la aplicacion de las leyes. (...}7

Asimismo, el articulo 3, fraccidon Xli de la LGTAIP, define como informacion de
interés publico: “Se refiere a la informacion que resulta relevante o beneficiosa
para la sociedad y no simplemente de interés individual, cuya divulgacion resulfa
Util para que el pablico comprenda las actividades que llevan a cabo los sujetos
obligados”.

2315 Convenclén Amerlcana de Derechos Humaonos establece los principios de excepcidn a las libertades en su orlicule 32.2; "Los derechoes de cada
peisona estdn Imitades por los derechos de tos demds, por ke seguidad de todos y par las justas exigenclos del blen comuin, en una tocledad
ormocrdtica”.

TELECOMUNICACIONES
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En este orden de ideas, otorgar informacién relativa a la ubicacion y coordenadds
geogrdficas de infrasstructura destinada a la prestacion del servicio de telefonia
movil, a una persona distinta a los concestonarios, podria inhabiiitar o destruir la
infraestructura de las vias genercles de comunicacion, entendidas como el
espectro radioeléctrico, las redes de telecomunicaciones y los sistemas de
comunicacion via satélite.

Aunado a lo anterior, la fraccidn Xl del articulo & de la Ley de Seguridad Nacional
expresa que, son amenazas d ko Seguridad Nacional:

“Xil. Actos fendentes a destruir o inhabilitar la infrassiruciura de cardcter estratégico
o indispensable para la provision de blenes o servicios publicos,”

A mayor abundamiento, el inciso B, fraccion Il del Articulo 6o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos expresa lo siguiente:.

()

il. Las telecomunicaciones son servicios plblicos de interds general, por fo que el
Estado garantizard que sean prestados, en condiclones de competencia, calidad,
plurclidad, coberiura universal, inferconexion, convergencia, continuldad, acceso
ftbre v sin injerencias arbitrarias. *

Los supuestos normativos sefialados con antelacion, a la luz de las definiciones de
infraestructura activa v pasiva, derlvan en que, en el caso de la primerd, son
elementos que emiten, procesan, almacenan imdagenses, sonidos, senales, signos ©
informacion emitidos por parficulares, asi como por agencias privadas y
gubernamentales; y de la infraestructura pasiva, son elementos gue proporcionan
soporte a la infraesfructura activa,

En este orden argumentativo, la informacion que se genera derivado de la
prestacion de los diversos servicios de telecomunicacionss, es conducida a traveés
de la infraestructura asoclada a estos servicios, en tat tenor resulta Obice que, de

divulgar la informacién relacionada con la ublcacion de esta infraestructura,
/ pedria ocasionar, de manera enunciativa mdés no limitativa, [o siguiente:
) :

/

)] La destruccion o inhabllifacion de la infraestructura para la
provisidn de servicios publicos, de conformidad con o
dispuesto por el antependitimo y Ultimo parrafo del numerct

- 101 de la LGTAIP, lo cual generaria una adolescencia en la
- prestacion del servicio publico de telecomunicacionss.

()  Podra incluso vulnerarse la seguridad plblica, foda vez, que
alguna persona distinta atos concesionarios, podria inhabilitar

TELECOMUMICACIONES
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o destruir la infraestructura de telecomunicaciones misma
aque forma parte Iintegral de las vias generdles de
comunicacién, las cuales también son utilizadas por drganos
gubermamentales, e Incluso por instancias de seguridad
nacional en términos del articulo 12 de la Ley de Seguridad
Nacional, vy de esta manera, su publicidad que pudiera
derivar en el mal uso de la informacidn en cusstion, podria
poner en resgo las acclones destinadas a profeger la
seguridad inferior de la Federacion, ya que, con dicha
informacién, personas distintas a los concesionarios podrian
cometer acfos tendientes a destrur © Inhabilitar esta
infraestructura, la cual es de cardcter indispensable parda la
provision de servicios plblicos.

De esta manera, este Comité considera que la informacion relativa a fa ubicacion
y coordenadas geogrdficas de infraestructura destinada a la prestacion del
servicio de telefonia mévil debe ser clasificada como reservada por un periodo de
5 afios, en términos de lo dispuesto por el articulo 113, fraccion | de la LGTAIP, en
relacion con la fraccién Xl del cardinal 5 de la Ley de Seguridad Naciondl; v los
numerales Cuarto, Quinto, Sexto, Octavo, segundo vy tercer pdirafo, Décimo
Quinto y Décimo Octavo, fraccidn V, inciso f) de los Lineamientos, toda vez que su
difusidn, a personas distintas a los concesionarios, podria causar problemas de
seguridad publica.

l.o anterior, con fundamento en la fraccidn I del articulo 44 de la LGTAIP.

« (0912100057415

Con fecha 6 de octubre de 2015, se solicitd a la Unidad de Transparencia del
Instituto, a través del Sistema Informex, lo sigulente:

“En el PABF 2016, ¢se puode saber quién registro la solicitud PABF-2016-
RAD-114 para la inclusion de una concssion de uso publico de TDT en
Ciudad del Carmen, Campeche?”

ch"'.é'oiici’fud fue tumnada para su atencidn, enire oiras, a la Unidad de Espectro
Radioeléctrico, -

Fn afencién a ello, el Titular de la Unidad de mérito, mediante oficio
IFT/222/UER/250/2015 de fecha 16 de octubre del presente ano, manifesto:
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Al respecto, se hace de su conocimisnto que esta Unidad Administrativa
se encuenira imposibilitada para proporcionar la informacion de mérito
va que reviste el cardcter de reservada, en términos de lo esfablecido en
el articuio 113, fraccion Vill, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pablica (LGTAIP), en relacion con los numerales Cuarto,
Quinto, Sexto, Qctavo segundo y fercer pdrrafo, Décimo Quinfo y
Vigésimo Noveno de los Lineamientos generales para la clasificacion y
desclasificacion de la informacion de las dependencias y enfidades de la
Administracion Pablica Federal,

Fs asi toda vez que las sclicitudes de inclusion de bandas de frecuencias
y coberturas gecgrdficas del Programa Anual de Uso Y Aprovechamiento
de Bandas de Frecuencias 2016 (Programa) forman parfe de un proceso
deliberativo cuya resolucion, denfro de los plazos establecidos por la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radicdifusion (Ley), levard a la
determinacion del contenide v aicance de una posible modificacion del
Programa, en ténminos del arficulo 61 de la Ley.

£l citado articulo, esfablece que una vez publicado el Programd?®, los
inferesados cuentan con un plazo de 30 dias habiles para solicitar que se
incluyan bandas de frecuencias y coberturas geogrdficas adicionales o
distintas a las conternplacdias?,

Posteriormente vy a efecto de atender las sclicitudes de inclusion, el
instituto contard con 30 dias habiles contacdlos a parfir del vencimiento del
plazo de presentacion de las mismas para resolver lo conducentfe vy, en su
caso, someter a consideracion del Plenc del Instituto un proyecto de
modificacion al Programa Anual de Use y Aprovechamiento de Bandas
de Frecuencias 2016

En razon de lo anteror, se solicita afentamente ol Comite de
Transparencia que con fundamenfo en lo dispuesto en el arficulo 137 de
Ala LGTAIP. se confirme la reserva de la informacién por el perfodo de 1

/1 ario.
/

"

“El efir 05 de ociubre del afio en cusso se publicd en el Diarie Oficial de la Federaclon ef "ACUERDO mediante el cual e Pleno del
Instituto Federal de Telecomunicaciones emite ef Programa Anual de Uso y Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 20167,
mismo que puede sef consultado en la liga electrénica siguiente:

hitp:/idof.gob.mx/nota detalie.php?codigo=5410550&facha=05/10/2015

* B Tercero Transitonio del *Programa Anual de Uso y Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 2016” establece gue de igual
forma se valorardn kas solicifudes de Inclusion de Bandas de Frecuencias y Coberturas Geogrdficas recibidas dal 17 de febrero
3 de agosfo de 2015 mismo que puede consulfarse en el vinculo  eleckdnico  sigulente:
hitpyf Awwew dft org.enxdsites/default fles/proqrama anual de use v aprovechamiento de bandas de frecuencias 2616.pdf
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En alcance al oficio IFT/222/UER/250/2015, de 16 de octubre, por medio
del cual se emitié respussta a la solicitud de accese a la informacidon con
folio 0912100057415, que se formuld ante la Unidad de Transparencia, me
permito hacer las consideraciones sigufentes:

£ arficulo 113 fraccion Vil de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la informacion Pablica establece:

“Arficulo 113, Como informacion reservada podr@  clasificarse  aquefia cuya
publicacion:

(..)

Villl. La que confenga las opinicnes, recomendaciones o puntos de viska que formen
parte del proceso deliberaiivo de los servidores ptblicos, hasta en tanto no sea
adoptada la decision definitiva, la cudl deberd estar documentada;

.y

De fal forma, que el proceso deliberativo fiene como propdsito proteger
la informacién que sirve de base para deliberar sobre un asuntfo
deferminado, a fin de evitar que la publicidad de esa Informacion afecte
dicho proceso, o revele de forma parcial la decision final que se adoptard
antes de que seq tomada la decision definitiva.

Para el caso que hos ocupa, de conformidad con el articulo 61 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones v Radiodifusion, dentro de los 30 dias
habliles posteriores al 05 de octubre de 2015 fecha de publicacion del
Programa Anual de Uso y Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias
2016 (Programa 2016) en el Diario Oficial de la Federacion, el Insiitufo
recibird las solicifudes para la inclusion de bandas de frecuencia y
coberturas geogrdficas adicionales o distinfas o las confempladas en &1,

Una vez concluido el plazo referido, el Instifuto, dentro de los 30 dias
habiles siguientes, realizard la valoracion conjunita de las solicitudes de
inclusion recibidas por el Instituto v en su caso, emitird la respectiva
moedificacion al Programa 2016.

En esta fesitura, las solicitudes de inclusién de bandas de frecuencia,

“categoria, modalidades de uso y coberturas geogrdficas, forman parte
estricta y guardan refacion directa con el proceso de toma de decision

de las frecuencias o bandas de frecuencias que podran ser objetfo de
ficitacion o que podran asignarse directamente y que estardin cortenidas
in el Programa 2016,

=)
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El Director General de Econormia del Especiro y Recursos Orbitales, en ausencia del
Titular de la Unidad de Espectro Radiceléctrico, mediante oficio alcance
IFT/222/UER/258/2015 de fecha 22 de octubre del ano en curso, exiernd:
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Por lo que, la divulgacion del nombre persona o enfe que redliza una
solicitud de inclusién, en el caso que nos ocupa la identificada por el folio
PABF-2016-RAD-114, puede inhibir ese proceso o atenfar confra su sano
desarrollo, al verse afectado de manera negativa por elementos exferncos,
ello es asi, en virtud de que si se divulga ef nombre de un soficitanfe, grupos
con intereses contrarios al mismo podrian presentar soficifudes de inclusion
en lo misma localidad y para el mismo serviclo, pero con diversa
modalidad de uso, con la intencion de inhibir la competencia ol prever
que ef Instifuto tenga que hacer una nueva valoracion de dicha localidad
¥ ponderar entre una concesion de uso social, comercial o publico, al
grado de que incluso se podria modificar la frecuencia incluida con
anterioridad.

Por ofro lado se puede presenfar un efecto distinto, pero con la misma
consactencla, la inhibicion de o competencia, elle se da en el caso de
que al revelar el nombre del solicitantse, el peticionario via solicitud de
acceso a la informacidn, se podiia dar cuenfa de que se frafa de una
persona infegrante o reldcionada con un grupc econdmico o politico de
gran influencia o poder v, en consecuencia desista de su Inferés de
participar en los procesos de asignacién previstos en ef propio Programa
2016.

Dado lo anterior, se solicifa atentamente al Comnité de Transparencia que
con fundamenio en lo dispuesto en el articulo 137 de la LGTAIP, se
confirme la reserva de la informacion por el periodo de T ario.

Al respecto, se sehala que en términos de lo establecido por el articulo 61 de la LFTyR
dentro de los 30 dias hébiles posteriores ol 5 de octubre de 2015, fecha de
publicacién del Programa Anual de Uso y Aprovechamiento de Bandas de
Frecuencias 2016 (Programa) en el Diario Oficial de la Federacion, el Instituto recibird

- las soficitudes para la inclusion de bandas de frecuencia y coberturas geogrdficas
adiclonadies o distintas a las confermpladas en &,

= Una vez concluido el plazo referido, €l Instituto, dentro de los 30 dias hdbiles
. siguientes, redlizard la valoracion conjunta de las solicitudes de inclusion recibidas
- por el Instituto y en su caso, emitird la respectiva modificacion al Prograrma 2016.

En esfe tenor, las solicitudes de inclusion de bandas de frecuencia, cafegoria,
modalidades de uso y coberturas geogrdficas, forman parte de un proceso
deliberativo en el que no se ha adoptado aln una decisién definitiva por parte del
Pleno de este Instituto, ya gque guardan relacion directa con el proceso de forma de
4{ /clecisién de las frecuencias o bandas de frecuencias que podrdn ser objeto de
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licitacion o que podrdn asignarse directamente vy que estardn contenidas en el
Programa 2016,

Siendo asi, para los efectos de la fraccidn VIl del numerat 113 de la LGTAIP, se
considerard que se ha adoptado la decision definitiva cuando el o los servidores
plblicos responsables de tomar la Gitima determinacion resuelvan el proceso
deliberativo de manera concluyente, sea o no susceptible de ejecucién, supuesto
que no se acfudliza en el caso concreto; lo anferior, conforme o las
manifestaciones vertidas por la Unidad de Espectro Radioetéctrico.

En este orden de ideas, la divulgacion del nombre persona o ente que realiza una
solicitud de inclusion, en el caso en cuestion la identificada por el folio PABF-2016-
RAD-114, podria ocasionar, de manera enunciativa mds no limitativa, lo siguiente:

() Que grupcs con infereses contrarios al mismo presenten solicitudes de
inclusion en la misma localidad y para el mismo servicio, pero con diversa
modalidad de uso, con la infencidn de inhibir la competencia al prever que
el Instituto tenga que hacer una nueva valoracion de dicha localidad y
ponderar entre una concesion de uso social, comercial o publico, al grado
de que incluso se modificara la frecuencia incluida con anterloridad.

(D Inhibir la competencia, es decir, que el peficionario via solicitud de
acceso d la informacion, se dé cuenta de que se trata de una persona
infegrante o relacionada con un grupo econdmico o politico de gran
influencia o poder vy, en consecuencia desista de su interés de participar en
los procesos de asignacion previstos en el proplo Programa 2016.

En virtud de lo expuesto, toda vez que a la fecha de la solicitud de acceso no se
ha tomado la decision definitiva sobre la especle, se considera que se actualiza I
hipdtesis normativa contemplada en la fraccidn Vil del cardinal 113 de la LGTAIP,

4 enrelacidn con los numerales Cuarto, Quinfo, Sexto, Octavo, segundo v fercer
. parrafo, Dec:imo Quinto y Vigesimo Noveno de los Lineamientos.
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De esta manera, se conciuye gue la informacion solicitada por el particular se
encuenira clasificada como reservada; por lo que, el Organo Colegiado confirma
dicha clasificacion, por el periodo de 1 afo; ya gue, forma parte de un proceso
deliberativo, et cual, no se ha resuelto en definitiva.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por la fraccion I del arficulo 44 de la
LGTAIP,

EL COMITE DE TRANSPARENCIA
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LILANA ANASTASIA MONTES FRANCO

COORDINADORA DE TRANSPARENCIA,
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