ACTA DE LA DECIMO CUARTA ot
SESION ORDINARIA DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA

En la Ciudad de México, siendo las 10:30 horas del 13 de octubre de 2016, se
reunieron en la sala de juntas del 8° piso del edificio ubicado en Insurgentes Sur,
ndmero 1143, Colonia Nochebuena, Delegacion Benito Judrez, C.P. 03720, los CC,
Manuel Martinez Ceballos, Presidente Suplente del Comité de Transparencia
(Comité) del Institufo Federal de Telecomunicaciones (Instituto) y Director de
Acceso a la Informacion, Obligaciones de Transparencia y Archivo; Lucio Mario
Renddn Ortiz, Director General Adjunto (Asesor cle Praesidencia) en su calidad de
miembro del Comité; Karla Cristal Menéndez Vargas, Directora de Instrumentacion
Legal, como Suplente del Director General de Instrumentacion en su calidad de
miembro del Comite y, Mariel Alejandra Mondragdn Busfos, Subdirectora de
Informacién y Secretaria Técnica del Comité, para que, con fundamento en ios
articulos 64 v 65 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pabfica (LFTAIP) se discuta &l siguiente:

ORDEN DEL DIA

PRIMERQ.- Registro de asistencia.
SEGUNDO.- Lectura y aprobacién del Orden dei Dia.

TERCERQ.- Discusion y, en su caso, conflmacion de la clasificacion de la
informacldén solicitada por ia Unidad de Cumplimiento, en respuesta a las
solicitudes de acceso a la informacién pubiica con ndrneros de folio:

0912100078716
0912100078916

CUARTO.- Discusion vy, en su caso, confirmacién del confenido de ias versiones
pUblicas presentadas por el Organo Interno de Control para dar cumplimiento a
las obligacionas de transparencia establecidas en el articulo 70 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Plablica (LGTAIP), en especifico a la
fraccion XXXVI referente a las resoluciones y laudos que se emitan en procesos o
procedimientos seguidos en forma de juicio.

" QUINTO.- Asuntos generdles.

ACUERDOS

RlMERO.- La Secretaria Técnica verificd la asistencia de los integrantes del Comité.
i tal virtud, se declard vdlidamente instaurada la Sesion, e
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SEGUNDO.- El Presidente Suplente dio lectura al Orden del Dia, el cuadl fue
aprobado por unanimidad de los presentes,

TERCERO.- Discusidon vy, en su caso, confirmacion de la clasificacidn de la
informacion solicitada por la Unidad de Cumplimiento, en respuesta a las solicifudes
de acceso a ld informacién pdblica con ndmeros de folio:

+ (912100078716

Con fecha 20 de septiembre de 2016, se solicitd a fravés de la Plataforma Nacional
de Transparencia, lo siguiente:

"A la fecha de la presentfe, solicifo cualquier oficio, acuerdo, actaq,
resolucion o cualquier fipo de documento o acto administrativo emitido
por algin servidor pdblico de cualquier drea del Insiffuto Federal de
Telecomunicaciones para que en el uso de sus facultades de regulacion,
supervision, verificacion y vigilancia hayan emifido, requerido, dirigido y/o
nofificado ol Agente Econdmico Preponderante en el Sector de
Telecomunicaciones, © a cualquier de sus empresas relacionadas,
subsidiarias o matrices, sobre informacidn o documentacion mediante la
cual acredite el cumplimiento de sus obligaciones derivadas de:

(N Lo resolucion de preponderancia contenida en el acusrdo
PAFT/EXT/060314/76 y expedida por ese Instituto con fecha 6 de marzo de
2014,

() De sus respectivos fifulos de concesién;

(i) Del Decrefo por el dque se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los arficulos 6° 7°, 27, 28, 73, 78, 94y 105 de la Constitucion
Politica de los FEstados Unidos Mexicanos, en materia de
felecomunicaciones publicado en ef Diario Oficial de fa Federacion el 11
de junio de 2013;

(v) Deia.ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion;

(v) Delaley Faderal de Telecomunicaciones abrogada;

(vd- De la Lley Federal de Competencia Econdomica;

(vi)  De la Ley Federal de Competencia Econdmica abrogada, y

(vil) De cualquier otras disposicion administrativa aplicable.” (sic)

j Lei solicitud fue turnada para su afencién, entre ofras, o la Unidad de Cumplimiento.
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respecto, el Titular de la Unidad en cuestidn, mediante
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oficio

IFT/225/UC/2395/20]6 de fecha 30 de septiembre del presente ano, manifestd o
aguaem‘e

"

Sobre el particular, le informo que se realizé una busqueda exhaustiva en
los archivos que infegran la Unidad de Cumplimienfo respecto de la
informacion generada durante el arfio inmediato anterior contado a partir
de la fecha en que se presentd la solicitud; lo anterior, con apoyo en lo
dispuesto en el Criterio 9/13 del enfonces IFAl que esfablece:

*Periodo de busqueda de la informacidn, cuando no se precisa en la solicitud de
informacicn. B arficulo 40, fraccién i de la Ley Federal de Tronsparencia y Acceso a
It Informacion Pablica Gubemamental, sendla que los parficulares deberdn describir
en su solicifud de informacion, de forma clara y precisa, los docurnerntos requeridos.
En ese sentida, en el supuesto de que &l particular no haya sefialado &l periodo sobre

. el que requiere la informacion, deberd inferpretarse que su requerimicnfo se refiere
al del afio Inmediato anterior contado ¢ partir de fa fecha en que se presents la
solicitud. Lo anteriol" permite que los sujefos obligados cuenten con mayores
elementos para precisar y localizar ia inforrnacion sclicifada,”

En ese orden de ideas, le informo que se localizaron diversos oficios y
requerimientos formulados a los sujetos regulados indicados en la solicitud,
lo anferior en ejercicio de las facultades de supervision que fiene
conferidas esta Unidad, de conformidad con fo dispuesfo en las
fracciones |, Il il y XVI del articulo 42 del Estafuto Organico de esfe Instituto,
relacionados con la materia de la solicifud y que consisten en 1435 fojas
Utiles que contienen informacién CONFADENCIAL de conformidad con fo
dispuesto por el arficulo 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, (en adelante “LFTAIP”), en relacion con el
Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccion | de los Lineamientos generales

en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como .

para la e!aborocic}n de versiones publicas, emitidos por of Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales y publicados en el Diario Oficial

" de la Federacion, e 15 de abril de 2016 (en lo sucesivo "Los

Lineamientos”), como se describe a conlinuacion:

Sexo de personas fisicas: informacidn confidencial de conformidad con fo
establecido en el arficulo 113 de la “LFTAIP", en relacion con ef
Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion |, de “Los Lineamienfos”, por
fratarse de informacion que concierne a una persona fisica identificada

kb que. pueda hocerfc: ideniificable, que de divulgarse podiia afectar su

rmicdad. S
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Claves de slectfor de credenciales de elector: Informacién confidencial
de conformidad con lo establecido en ef arficulo 113 de la “LEFTAIP”, en
refacion con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccidn | de “Los
Linearnientos”, foda vez que dentro de los datos que las conforman esian
el ano, mes, dia y clave del estado en que su titular nacid, y su sexo, v af
ser éstos datos personales concemientes a una persona fisica identificada
o que pueda hacerla identificable, relativos a caracteristicas fisicas origen
éfico y sexo, al ser entregada a cualquier persona, podria afectar la
infiridad de los fitulares de dichos datos personales.

Sirve de apoyo a lo anferior, que la clave de elector, ha sido considerada

. por el Pleno del Insfituto Federal de Acceso a la informacién y Proteccion

de Datos, con cardcter confidencial en términos del arficulo 18, fraccidn
il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Gubermamental, como se advierte de Ia resolucion ol recurso de revisidn
RDA 1248/13.

Numero "OCR” de credenciales de elactor: informacién confidencial de
conformidad con o establecido en el articulo 113 de la “LFTAIP”. en
relacion con el Lineamiento Trigésimo Octave fraccidn | de “Los
Lineamientos’, ya que se infegra por 12 o 13 digitos de la siguiente
manera. ’

Los cualro primeros deben coincidir con la clave de la seccién de la
residlencia del ciudadano, los restantes corresponden a un ndmero
consecutivo tnico asignado al momento de conformar la clave de
elector correspondiente,

Es decir, se considera que dicho ntimero de control, al contener el numera
de.la seccion electoral en donde vota el ciudadano titular de dicho
documento, consfituye un dafo personal .en razén de que devela
informacion del domicilio concermiente a una persona fisica identificada
o identificable en funcion de la informacion geoslectoral ahi contenida.

Robustece lo anterior, que el Pleno del IFAIL ha considerado procedente

fa clasificacion del ndmero relative al OCR contenido en la credencial

para votar, conforme a lo dispuesto en el articulo 18, fraccion If de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Gubermamental, como se advierte a la Resolucion al RDA/1248/13 vs SSP.

Firmas de personas fisicas: Informacion de cardcter confidencial, de

. ‘conformidad con fo dispussto en el arficulo 113 de la “LFTAIP”, en reiacién
-con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion |, de “Los Lineamientos”,
Joor tratarse de un dato personal que identifica o hace identificable a su

g n‘ular y que afecta su infimidad. M,;"?

INSTITUTO FEDERAL DE
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Para robustecer la clasificacidn anterior, sirve la interpretfacion a confrario
sensu del criterio 10710 del INAI antes IFAI que dispone:

“La firma de los servidores puablicos es informacidn de cardcter pablico cuando ésta
es utiizada en el gjercicio de las facultades conferidas para el desempeno del
servicio publico, §i bien la fima es un dato perscnal confidencial, en tanto que
Identifica o hace identificable a su fitular, cuande un servidor pablico ermite un acto
come autoridad, en gjercicio de las funciones que fiene conferidas, ia firma
mediania la cual valida dicho acto es priblica. Lo anterior, en virtud de que sa realizé
en cumplimiento de las obligacicnes que le coresponden en Iéminos de las
disposiciones juridicas aplicables. Por tanto, fa fima de los servidores pablicos,
vinculada i ejercicio de fa funcidn pdblica, es informacion de naturaleza pablica,
dado que documenta y tinde cuentas sobre & deblde glercicio de sus atribucionss
con motivo del empleo, cargo ¢ comision que le han sido encomendados.”

Expedientes; 636/08 Comisién Nacional Bancaria y de Valores - Alonso Gomez-
Robledo Verduzco 2700/09 Conssjo Nacicnal para Prevenir la Discriminacion -
Jacqueline Peschard Marscal 3415/09 instituto Mexicano de Tecnologia del Agua -
Maric Marvén Laborde 3701/09 Adrinistracion Porfuaria infegral de Tuxpan, S.A. de
C.V, - Jacqueline Peschard Mariscal 599/10 Secretaria de Econornia - Jacqueline
Peschard Mariscal”, ' '

De lo anterior, se desprende que la firma de personas fisicas que no son
servidores publicos, es un dato personal confidencial, en tanfo que
identifica o hace idenfificable a su fitular, a excepcioén de cuando un
servidor publico emite un acto como autoridad, en ejercicio de las
funciones que flene conferidas, en cuyo caso la firma medianfe la cual
valida ese acto seria publica.

Ocupacién o profesién de personas fisicas: Se considera como un, dato
personal de cardcter confidencial, en férminos de lo dispuesto por en el
articulo 113 de la "LFTAIP*, en relacion con el Lineamientfo Trigésimo
Octavo fraccion | de "Los Lineamientos”, en razén de que se relaciona
directamente con una persona fisica identificada y de divulgarse se
estaria danclo a conccer su situacion académica, afectando la esfera
privada de su fitular.

Ndmero de empleado: Informacién de cardcter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto por el arficulo 113 de la “LFTAIP”, enrelacion
con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccidn I, de "Los Lineamientos”,
toda vez que-a través del mismo, es posible conocer informacion personat
de su fitular.

Forfalece.l_o anterior, el criterio 15/10, del entonces IFAL que establece:

£l ndmero de ficha de identificacion Gnica de los trabajadores es informacion de

- cargeter confidencial. En los casos en que el nimero de trabalador o ficha de
“Bidentificacién dnica constifuya un elemento por medio del cuadl los trabajadores

N Apuedan acceder a un sistema de datos o informacion de la dependencia o enfidad,
{ | para hacer uso de diversos servicios, come la presentacidn de consulfas relacionadas

=
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con su situacion laboral parficular, dicha informacion es susceptible de clasificarse
con el cardcter de confidencial, en términos de lo establecido en el articulo 18,
fraccion It de la tey Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubermnamental en virfud de que a fravés de la misma es posible conocer
informacion personal de su fifular. Expedientes: 3647/07 Pefrdleos Mexicanos —
Jacqueline Peschard Mariscal 3906/07 Petrdleos Mexicanos - Maria Marvan Laborde
2285/08 Instituto Polftécnico Naclonal - Jacqueline Peschard Marlscal 2662/09
Peirdleos Mexicanos - Juan Pabio Guerrero Ampardn 3727/09 Petrdleos Mexicanos

Maria Marvan Laborde. ”

Asimismo, le informo que con los mismos criferios de busqueda, fueron
focalizadas diversas actas de verificacion que mds adelante se defalian,
practicadas a los sujetos regulados indicados en fa soficitud, 2 consfancias
de hechos vy 2 oficios girados en relacion con lo mismo, fodo lo anterior en
gjercicio de las facultades de verificacion conferidas a esta Unidad en las
fracciones | I, il y V., del arficulo 43 del Estatuto Orgdnico de este Instituto,
relacionados con la materia de la soficitud,

NO. DEACTA NOMBRE oD
IF1/DF/DGV/761/2015 TELEFONOS DE MEXICO SA.B. DE C.V, 46
IFI/DF/DGV/782/2015 TELEFONQS DE MEXICO S.A.B. DE C.V. 226
FI/DF/DGV/783/2015 TEL EFONOS DEL NORESTE, SAD E C.V. 17
IF1/DF/DGV/764/2015 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V. 45
IFI/DF/DGV/989/2015 TELEFONOS DE MEXICO, SA.B.DEC.Y. 523

IFI/DF/DGV/1296/2015 TELEFONOS DE MEXICO, S.A.8_DE C.V. 17
IFT/DF/DGV/005/2016 RADIOMOVIL DIPSA $.A, DE C.V. 65
FI/DF/DEV/I06/2016 TELEFONOS DE MEXICO, SA.B. DEC.V. 35
IFI/DF/DGV/009/2016 RADIOMOVIL DIPSA $.A. DE C.V. 16

IFT/DF/DGV/018/2016 TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DEC.V. 29

IFI/DF/DGV/019/2016 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V, 41

IF1/DF/DGV/050/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B, DE C.V. 32

IFIUC/DGV/099/2016 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V. 2

IFT/UC/DGY/102/2016 RADIOMOVIL DIPSA S.A, DEC.V. 24

FTAIC/DGV/112/2016 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V. 32

IFT/UC/DGV/179/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V. 19

| FIAUC/DGV/180/2016 TELEFONOS DE MEXICO S,A.B. DEC.V. 13

_ _' Las actas de verificacién constan en 1202 fojas Gfiles que confienen
~Anformacton CONFIDENCIAL de conformidad con lo dispussto por el

-

e

. ﬁﬂicglo 113 de la "LFTAIP", en relacidn con los Linearnien

tos Trigésimo

P
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Octavo, fraccién |y Cuadragésimo, fracciones !y If de “Los Linearnientos”,
tal como se describe a confinuacion:

Fechas de nacimiento y edades de personas fisicas: Informacion
confidencial de conformidad con lo dispuesto por el arficulo 113 de la
“LETAIP”, en relacién con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccién I, de
“los Lineamientos”, por tratarse de informacion que conciere a und
persona fisica identificada o identificable, y que de divulgarse podria
afectar su infimidad.

Sexo de personas fisicas: Informacion confidencial de conformidad con lo
establecido en el arficulo 113 de la “LFTAIP*, en relacidn con el
Linearmiento Trigésimo Octavo fraccidn |, de “Los Lineamientos”, por
tratarse de informacién que concieme a una persona fisica identificada
o que pueda hacerla identificable, que de divulgarse podria afectar su
intimidad, ' '

Claves de elector de credenciales de eloctor: informacidn confidencial
de conformidad con lo establecido en el arficulo 113 de la “LFTAIP", en
relacién con el Lineamiento Thigésimo octavo fraccion | de "Los
Lineamientos”, foda vez que dentro de los dafos que la conforman estan
el afio, mes, dia y clave del estado en que su fifular nacid, y su sexo, y al
ser éstos datos personales concernientes a una persona fisica identificada
o que pueda hacerla identificable, relativos a caracteristicas fisicas origen
étnico v sexo, al ser enfregada a cualquisr persona, podiia afectar la
intimidad de los titulares de dichos dafos personales.

Sirve de apoyo a lo anterior, que la clave de elector, ha sido considerada
por el Pleno del instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos, con cardcter confidencial en términos del arficulo 18, fraccion
Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Gubernarmental, como se acdvierte de la resolucion al recurso de revision
RDA 1248/13.

Céduia Unica de Registro de Poblacidén (CURP): Informacion confidencial
de conformidad con lo establecido en el articulo 113 de la "LFTAIP”, en
relacién con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion |, de "Los
Lineamientos”, en razén de que se integra por dafos personales que
dnicamente le conciermnen a un parficular como son su fecha de
nacimiento, su nombre, sus apellidos, su lugar de nacimienio y el sexo, y

- isfo es informacién que lo distingue plenamente del resto de los

abitantes. =

I

;-f.:;;:_ . j
y
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Sirve para fortalecer lo anterior, el criterio 03/10 def Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso ¢ la Informacton y Protecclén de Datos Personales
(INAD, antes Insiituto Federal de Acceso a la Informacion vy Proteccion de
Dartos (IFAD que establece:

“Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo esftablecido en el arficulo 3, fraccion I de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubemamental, dato personal es
toda aquella informacion concemiente a ung persona fisica ldentificada o
identificable. Por su parte, el arliculo 18, fraccicn I de ia Ley considera informacion
confidencial los dafos personales que requieren el consentimiento de los individuos
para su difusion, distiibucion o comercializacion en los términos de esta Ley. En este
sentido, la CURP se integra por datos personales que Unicamente le conciernen a un
parficufar como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de
nacimierito, y esta es informacion que lo disfingue plenamente del resfo de los
habitantes, porio que es de caracter confidencial, en términos de lo dispuesfc en el
arficulos anferiormente sefialados. Expedientes: 3100/08 Secrefaria del Trabajo v
Prevision Social - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Particular de Juan Pablo
Guerrero Ampardn, 4877/08 Insitfuto Federal de Acceso a la Informacion Plblica -
Juan Pablo Guerrero Ampardn. 0325/09 Secretaria de la Funcion Publica - Jacqueline
Peschard Mariscal con Voto Disidente de Juan Pablo Guefrero AmparGh, 3132/0%
Servicio Postal Mexicano - Angel Trinidad Zoldivar, 4071/09 Instituto Federal de
Acceso a la informacion Pablica - Angel Trinidad Zaldivar.” .

Domicilio Parficular de personas fisicas: Por comprender datos personales
concernientes a personas fisicas, que de darse a conocer podrian afectar
su infimidad, razdn por la cual se clasifica como informacion confidencial
con fundamento en lo esfablecido en el articulo 113 de la "LFTAIPY, en
relacién con el Lineamienfo Trigésimo Octavo Fraccion | de “Los
Linearnientos”, '

Estado, municiplo, seccién y localidad de credenciales de elector:
informacion confidencial de conformidad con lo establecido en el
arficulo 113 de la “LFTAIP”, en relacion con ef Lineamiento Trigésimo
Octavo fraccion i, de "Los Lineamientos”, por tratarse de datos personales
de personas fisicas identificadas o idenfificables relativos a su origen
éinico y domicllio. que Unicameante le conclemen a su Hifular v que af
darse a conocser a cualquier persona pudiera afectar su vida infima.

Namero "OCR” de credenciales de elector: Informacion confidencial de
conformidad con lo establecido en el articulo 113 de fa "LFTAIP”, en
relacién con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccidon |, de ‘lLos
Lineamienfos”, ya que se infegra por 12 o 13 digifos de la siguiente
maneraq.. .

. Los cuatro primeros deben coincidir con la clave de la seccidn de la
“residencia. del ciudadano, los resfantes comresponden a un ndmero

consecutivo dnico asignado al momento de conformar la clave de
stscfor correspondiente. /@4;__,
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Es decir, se considera gue dicho nimero de control, al confener el ndmero
“de la seccién electoral en donde vota el ciudadane tilular de dicho
documento, consfifuye un dato personal en razdn de que devela
informacion del domicilio concerniente a una persona fisica identificada
o Idenfificable en funcion de Ia informacion geoelectoral ahi confenida.

Robustece lo anferior, que el Pleno del IfAL ha considerado procedente
la clasificacion del ndmero relativo al OCR contenido en la credencial
para vofar, conforme a lo dispuesto en el arficulo 18, fraccién I de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, como se advierte a la Resolucion ol RDA/1248/13 vs SSP.

Fofografias de personas fisicas: informacion confidencial, de conformidad
con el arficulo 113 de la "LFTAIP”, en relacion con el Lineamiento Trigésimo
Octavo fracceidn |, de “Los Lineamientos”, toda vez que las fotografias
consfifuyen la reproduccion fiel de las caracteristicas fisicas de una
persona en un momenfo determinado, por lo que represenfan un
insfrumento de idenfificacion, profeccion exterior v factor imprescindible
para su propio reconocimiento como sujeto individual y al ser entregada
a cualiquier persona, podria afectar la infimidad de los fitulares de dichos
datos personcles. ‘

Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas: Informacion
confidencial de conformidad con lo establecido en el articuio 113 de la
"LFTAIP” en relacion con al Lineamiento Trigésimo Octavo, fracclon | de
"Los Lineamientos”, en razén de que se integra por dafos personales que
vinculado al nombre de su fitular, permite identificar la edad de la
persona, asi como su homoclave, siendo esfa Gifima Unica e irspetible,
que tnicamente le concierne a su fitular y de divulgarse a persona distinta
podria afectar su infimidad.

Firmas de personas fisicas: Informacion de caracter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto en el arficulo 113 de la "LFTAIP”, en relacién
con el Lineamianto Trigésimo Octavo fraccion |, de “Los Lineamienios”,
por tratarse de un dato personal que ideniifica o hace identificable a su
tifular y que afecta su infimidad.

Para robustecer la clasificacién anterior, sirve la Inferpretacion a contrario
sensu del criterio 10/10 del INAI antfes IFAI que dispone:

P -
A et

- “Lafima de los servidores publicos es informacion de cardcter ptiblico cuando ésta
- es utilizada en el gjerciclo de las faculiades conferidas para el desemperio ds!
servicio publico, St bien la fima es un dato personal confidencial en fanto que

¢ ideniifica o hace Identificable o su fitular, cuando un servidor pablico emite un acto
omo autoridad, en gjerciclo de las funciones que tiene conferddas, la fima
mediante la cual valida dicho acto es pablica. Lo anterior, en virfud de que se realizé

~

-
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en cumplimiento de las obligaciones que le corresponden en términos de las
disposiclones juridicas aplicables. Por tanto, fa firmma de los servidores pablicos,
vinculada al gjercicio de la funcién publica, es informacion de nafuraleza pabiica,
dado que doecumenia y rinde cuentas sobre el debido gfercicio de sus atribuciones
con mofivo del empleo, cargo o comision qus le han sido encomendados.”

Expedientes; 636/08 Cornision Nacional Bancaria y de Valores - Alonso Gomez-
Robledlo Verduzco 2700/09 Consejo Naclonal para Prevenir la Discriminacion -
Jacqueline Peschard Mariscal 3415/09 instituto Mexicano de Tecnologia del Agua -
Maria Marvan Laborde 3701/0¢ Administracién Portuaria Integrai de Tuxpan, S.A, de
C.V. - Jacqueline Psschard Mariscal 599/10 Secretaria de Fconomia - Jacqueline
Peschard Mariscal”.

De fo anterior, se desprende que la firma de personas fisicas que no son
servidores. pablicos, es un date personal confidencial, en fanfo que
Idlenfifica o hace idenfificable a su tifular, a excepcion de cuando un
sarvidor pUblico emife un acte come auforidad, en gjercicio de las
funciones que fiene conferidas, en cuyo caso la firma mediante fa cual
vafida ese acto serfa pablica.

Huellas digitales. informacién confidencial de conformidad con el
arficulo 113 de fa “LFTAIP®, en relacicn con el Lineamienfo Trigesimo
Octavo fraccion | de “los Lineamientos”, enfendiéndose por huella
digital, la marca que deja la yema de un dedo al focarlo, ésfa se
convierte en un factor clave para idenfificar a una persona fislea, por lo
que se frafa de un dato personal que hace identificable a una persong
fisica, que de revelarse puede afectar la infimidad de sus fitulares.

Nacionalidad de personas fisicas se considlera como un dafo personaf de
cargcter confidencial, en términos de lo dispuesto por el arficulo 113 de Ia
“LFTAIP®, en relacion con ef Lineamiento Trigesimo Octavo, fraccion | de
"Los Linearnientos”, foda vez que se trata de la Condicion particular de
los habifantes de una Nacién a fraves de la cual puede ser identificable
unaq persona por su origen racial, que de revelarse puede afectar su
intimidlad.

Estado civil de personas fisicas se considara como un dafo personal de
caracter confidencial, en términos de lo dispuesto por el articulo 113 de la
"LFTAIP”, en relacién con el Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccion |, de
"Las Lineamientos”, dado que el estado civil consisfe en la situacion
juridica concretfa que posee un individuo con respecto a la familic, el
esfado o nacion a que perfenece y de darse a conocer a persona distinta
a sy fitular, puede verse afectada su vida privada o infimidad.

- Ocupacién o profesion de personas fisicas se considera cormo un dato
personal de carGcter confidencial, en términos de lo dispuesto por el
farticulo ‘113 de fa “LFTAIP", en relacion con el Lineamiento Trigésimo
-Qctavo fraccion | de "Los Lineamientos”, en razén de que se relaciona

Pz
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directamente con una persona fisica idenfificada y de divulgarse se
estaria dando a conocer su sifuacion académica, afectando la esfera
privada de su titular,

Importes de capital social. informacion de cardcter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto por el arficulo 113, de la "LFTAIP", en
relacion con el lLinearniento Cuadragésimo, fraccion |, de "Los
Lineamientos”, . al confener Importes en monsda nacional gue
conforman el capifal social, informacion relativa al patrimonio de ia
persona moral que nos occupa, cuya divulgacion pudiera ser Gtit para un
competidor.

A mayor abundamiento. es importante desfacar que las personas juridicas
colectivas, también cuentan con determinados espacios de proteccion
ante cualquier infromision arbifraria por parfe de terceros respecto de
clerta informacion econdmica, comercial o relafiva a su idenfidad que,
de revelarss, pudiera anular © menoscabar su libre y buen desarrollo.

Sirve de apoyo a lo anferior, la siguiente fesis aislada emifida por la
Suprema Corfe de Jusficia de fa Nacidn:

Epoca: Décima Epoca:

Registro: 2005522

Instancia: Pleno

fipo de Teasis; Alslada

Fuente: Gaceta del Sernanario Judicial de Ia Federacion
Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |

Materia(s); Constifticional

Tasis: P, li/2014 (10a,)

Pagina: 274

“PERSONAS MORALES. TIENEN DERECHO A LA PROTECCION DE LOS DATOS QUE
PUEDAN EQUIPARARSE A LOS PERSONALES, AUN CUANDO DICHA INFORMACION
HAYA SIDO ENTREGADA A UNA AUTORIDAD.

& arliculo 16, pdirafo segundo, de la Constifucidn Polfica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce el derecho ala proteccidn de datos personales, consistente en
el control de cada Individuo sobre el acceso v uso de la informaclon personal en aras
de preservar la vida privada de fas personas. En ese senfido, &l derecho a la
proteccidn de dates personales podria entenderse, en primera instancia, como una
prerrogativa de las personas fisicas, ante la imposibilidad de afirmar que las morates
son fifulares del derecho a la infimidad v/o a la vida privada; sin embargo, ef .
confenido de este derecho pueds extendsrse a clerfa informacidn de las personas :
Juridicas colectivas, en fantc que fambién cuentan con deferminados espacios de
proteccion ante cualguier Intromision arbitraria por parfe de ferceros respecto de
clerta informacion econdmica, comercial o relativa a su idenfidad que, de revelarse,
pudiera anular © menoscabar su libre v buen desarrolfo. Por tanfo, fos bienes
. profegidos por el derecho a la-privacidad y de proteccion de datos de ks personks
-mordles, comprenden aquellos documentos e informacion que les son inherentes,
gue deben permanecer ajenos al conocimiento de terceros, independientemente
Hosque, en materia de fransparencia e informacion plblica, opsre el principio de
' Gxima publicidad y disponibliidad, conforme ol cudl, foda informacidn en posesion
: e
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de las autorldades es plblica, sin importar la fuente o la forma en que se haya
obtenido, puses, acorde con &l arliculo éo., en refacién con el 16, parrafo segundo,
consfitucionales, ia Informacion enfregada a las autoridades por parte de las
personas morales, serd confidencial cuando fenga el carGeter de privada por
contener dalos que pudieran equipcrarse a los personales. © bien, reservada
ternporalmentte, sf se actualiza algunc de los supusstos previstos legaimente,”

En ese orden de ideas, los bienes protegidos por el derecho a la
privacidad y de proteccion de dafos de las personas morales,
comprenden aquellos docurmentos e informacién que les son inherentes,
que deben permanecer ajenos ol conocimiento de terceros,
independientemente de que en materia de fransparencia e informacién
publica, opere el principio de mdxima publicidad y disponibilidad,
conforme al cual, toda informacién en posesion de las autoridades es
publica, sin importar la fuente o la forma en que se haya obtenido.

Asi mismo, es aplicable ef criterio 11/13 del enfonces IFAL ahora INAIL cue
indica lo siguiente: :

“Concesiones. La informacion que se proporciona pard su otorgarmiento, renovacion
o conservacion y la derivada de su cumplimiento es padbilica, exceptuando aquella
de caracter comercial o industial. La concesion fiene por objeto confetir a un
parficular el gjerciclo de ciertas prefrogativas pdblicas para la explotacion de un bien
0 sarvicio publico, por fo que foda la infarmacién derivada del procedimiento que s&
fteva a cabo para su otorgamiento, su renovacicn o conservacion y la relafiva a su
cumplimienta, en principio, es de cardcter pablico. Lo anierior, ya que peanmite
evaluar de forma direcles el desempefic y el aprovechamiento del blen
concestonado, asi como la acluacion de o autoridad otorgante. Sin embargo, de
manera excepcional, cuando ia informacion comprenda hechos o actos de
cardcler econdmice o financiero de los particulares, que pucdhieran ser Gtiles para un
compefidor, por ejernplo, fa relativa a detailes scbre el manejo del negocio del fiftuiar,
sobre su proceso de foma de decisiones de inversidn o informacion que pudiera
afectar sus negociaciones con proveedores o clientes, deberd elaborarsse una
version publica, en la que deberd testarse Unicamente dicha informacion, de
conformidad con los arficulos 18, fraccion 1y 19 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Pdblica Gubemamenial, Para considerar que dicha
informacion es de caracter confidencial no serd suficiente que la misma sea
entregada con tal cardcter por los particularss a la dependencia o enfidad, sino que
deberd analizarse si de conformidad con las disposiciones aplicables, stos Henen ef
derecho de considerarla como confidencial.”

En consecuencia, la informacion relativa a la informacion financiera de la
persona moral que nos ocupa, debe ser tutelada por este instituto, toda
vez que la misma confiene datos relativos a su patrimonio, que pudieran
squipararse a los dafos personales, que de revelarse pudieran ser dGtiles
para un competidor por ser relativa a la capacidad econdmica del titular,
- generando incerfidumbre a las personas fisicas y o/morales con las que la

o'de ofra indole.
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Namero de empleado: Informacion de cardcter confidencial, de
conformidad con lo dispuesfo por el arficulo 113 de fa "LFTAIP”, en relacion
con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion |, de “Los Lineamientos”,
foda vez que a través del mismo, es posible conocer informacion personal
de su titular, '

Fortalece lo anterior, ef criferio 15/10, del-entonces IFAL que esfablece:

“El ndrnero de ficha de identificacion Gnica de los frabajadores es infarmacion de
caracter confldencial, Fn los casos en que el nimero de frabajador ¢ ficha de
idenfificacion Onica consfifuya un elernento por medio del cual los frabajadores
puedan acceder a un sistema de datos o informacldn de la dependencia o enfidad,
para hacer uso de diversos servicios, como la presenfacion de consultas relacionadas
con su situacion laboral particular, dicha informacidn es susceptble de clasificarse
con el cardcter de confidencial en términos de lo establecido en et arficulo 18,
fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacidn Poblica
Gubemamental, en vifud de que a fraves de la misma es posible conocer

Informacion personal de su tifular. Expedientes: 3647/07 Pelréleocs Mexicanos -
Jacqueline Peschard Mariscal 3906/07 Pefrdleos Mexicanos - Maria Marvan Laberde
2285/08 Instifuto Politécnico Nacional - Jacqueine Peschard Mariscal 2662/09
Petréleos Mexicanos - Juan Pablo Guerrero Ampardn 3727/09 Petrdlecs Mexicanos -
Maria Marvdn Labords,”

Trazados de senalizacion y Diagramas de Red. informacion que se
considera Confidenciaf por contener datos sobre el manejo del negocio
def fitular de la informacidn, que podria ser Ghif para un competidor, en
férminos de fo dispuesto en el tercer pdrrafo del arficulo 113 de la "LFTAIP,
en relacion con lo dispuesto en la fraccién Il de! Lineamiento
Cuadragésimo de “Los Lineamientos”, ya que:

D Por una parte, confiene dafos relativos a fa operacion y disefio de
la red de comunicacionss de ferceros distintos a los sufetos regulados que
nos ocupan, los que de divulgarse, podiian generar vulnerabilidades
como un posible ataque informatico; lo anferior en virfud de que de
publicitar las direcciones IP que se encuentran en el documento, podrian
ser accedidas desde cualquier computadora con acceso a Infernet st se
logran pasar los equipos de seguridad informcdtica, lo que podria bloguear
o Inhabilifar los equipos y fraeria como consecuencia una posible
afectacion a los usuarios de dichas redes ante la imposibilidad de poder
proveer los servicios;

in Por ofra parte, confiene datos de la operacion y diseno de la red de
comunicaciones de los concesionarios que de darse a conocer los haria
vulnerables a ataques informdaticos toda vez que la informacion de fa
eracion 'y diseno de la Red prevalece en el Hempo ya que las
Irecciones IP son utifizadas como idenfificadores de los nodos a fravés de
oS cuales se cursa el frafico de flamadas. e
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La informacion del frazado de senalizacion permite conocer ef disefio y
operacion de la red del concesionario de que se frafa e incluso de los
terceros con los que se inferconects, informacion que le proporciona una
venfaja competitiva con respecto a ofros operadores, hacerla publica
vulnera el secrefo industrial de las empresas involucradas que aparecen
en los tfrazados de llamadas. '

Las dos constancias de hechos generadas en ejercicio de las atribuciones
conferidas a la Direccion General de Verificacion en el arficulo 43 del
Estatuto Orgdnico son ias que se describen a confinuacion:

NO. _ NOMBRE NO. DE FOJAS
IFT/UC/DGV/101/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.8. DEC.V. 33
FI/UC/DGV/245/2016 TELEFONQS DE MEXICO 8.A.B. DE C.V, 47

Las constancias antes citadas se conforman de 80 fojas dfifes que
contienen informacion CONFIDENCIAL de conformidad con o dispuesto
por el articulo 113 de la “"LFTAIP", en relacion con los Lineamientfos
Trigésimo Ccfavo, fraccion |y Cuadragésimo, fraccién Il de "Los
Lineamentos”, tal como se describe a confinuacion:

Sexo de personas fisicas: Informacion confidencial de conformidad con lo
establecido en el arficulo 113 de la “LFTAIP", en relacion con el
lineamiento Trigésimo Octfavo fraccion I de “Los Lineamientos”, por
tratarse de informacion que concierne a una persona fisica identificada
o que puesda hacerla identificable, que de divulgarse podria afectar su
infimidad,

Claves de elecfor de credenciales de elecfor: informacion confidencial
de conformidad con lo establecido en el arficulo 113 de la "LFTAIP®, en
relacion con el Lineamiento Trigésimo Octavo fracclén | de “Los
Lineamientos”, foda vez que denfro de los datos que las conforman estan

. el ano, mes, dia y clave del estado en que su titular nacio, y su sexo, v al
ser ésfos datos personales concernientes a una persona fisica identificada
o que puedda hgcerla identificable, relativos a caracteristicas fisicas origen
éfnico. y sexo, al ser enfregada a cualguler persona, podria afectar Ia
infimidad de los fitulares de dichos datos personales.

Sirve de apoyo alo anterlor, gue la clave de elector, ha sido considerada
por el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la informacién y Profeccion

de Datos, con carGcter confidencial en términos del arficulo 18, fraccidn
-l de la ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Subernamental, como se advierte de la resolucion al recurso de revision

A 1248/13. e
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Ndmero "OCR" de credenciaies de elector: informacion confidencial de
conformidad con lo establecido en ef articulo 113 de Ila “LFTAIP, en
relacion con el lineamfento Trigesimo COcfavo fraccidn I, de “Los
Lineamientos”, ya que se Infegra por 12 o 13 digifos de la siguienfe
manera:

Los cuatro primeros deben coincidir con la clave de la seccion de la
resiclencia del ciudadano, los resfantes corresponden a un ndmero
consecutivo Unicoe asignado al momenfo de conformar la clave de
slector correspondfen te.

- Esdecir, se considera que dicho nimero de control, al confener el ndmero
de la seccién electoral en donde vota el ciudadano fitular de dicho
documeryfo, constituye un dato personal en razén de que devela
informacion del domicilio concerniente a una persona fisica identificada
o ldentificable en funcidn de la informacion geocelecforal ahi confenida.

Robustece lo anterior, que el Pleno del IFAL ha considerado procedente
la clasificacion del nimero relafivo ol OCR contenido en la credencial
para votar, conforme a lo dispuesto en el arficufo 18, fraccion I de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubermnamental, como se advierte a la Resolucién al RDA/1248/13 vs SSP.

Firmas de personas fisicas: Informacion de cardcter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto en el arficufo 113 de la “LFTAIP, en relacion
con ef Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion |, de “Los Lineamientos”,
por fratarse de un dato personal que identifica o hace identificable a su
fitular y que afecta su intimidad.

Para robustecer la clasificacion antferior, sirve la interpretacion a conirario
sensu del criterio 10/10 del INAI antes IFAI que dispone:

“La firrma de los servidores pablicos es informacion de cardcter plblico cuando ésta
es utlizada en el glercicio de las facultades conferidas para ef desempenco dsl
servicio publico. § bien la fima es un dato personal confidencial, en fanfo que
identifica o hace Identificable a su fitular, cuando un servidor ptiblico emife un acto
como autforidad, en glercicio de las funciones qus tiene conferidas, la firma
mediante la cual valida dicho acto es pdblica. Lo anferior, en virtud de que se realizd
en cumplimiento de kas obligaciones que le corresponden en términcs de las
disposiciones furidicas aplicables. Por tanto, la firma de los. servidores plblicos,
vinculada ol efercicio de la funcidén pdblica, es informacion de naturaleza piblica,
dado que documenia vy rinde cuentas sobre el debido ejercicio de sus afribucionas
con molivo del ermnplec, cargo o comisidn que le han sido sncomendados.”

Expedientes: 636/08 Comisicn Nacional Bancaria v de Valores - Alonso Gomez-
Robledo Verduzco 2700/09 Consgfo Nacional para Prevenir la Discriminacion -
Jocque.'me Peschard Mariscal 3415/0% Instifuto Mexicano de Tecnologia def Agua ~

Maria Marvan Laborde 3701709 Administracion Portuaria lntegral de Tuxpan, S.A. de

_._.-—-/:4"'“;:-3-——
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C.V. - Jacqueline Peschard Mariscal $99/10 Secretaria de Economia - Jacqueline
Peschard Mariscal”.

De lo anterior, se desprende que la firma de persongs fisicas que no son
servidores publicos, es un dato personal confidencial, en tfanto que
idenfifica o hace idenfificable a su fitular, a excepcion de cuando un
servidor publico emife un acfo como auforidad, en ejercicio de las
funciones que fiene conferidas, en cuyo caso la firma mediante la cual
valida ese acto seria pUblica.

Fechas de nacimiento y edades de personas fisicas: Informacion.
confidencial de conformidad con fo dispuesto por ef arficulo 113 de la
“LFTAIP”, en reiacion con el Lineamlento Trigésimo Cctavo fraccién i, de
"los Lineamientos”, por fratarse de informacion que concietns d und
persona fisica idenfificada o identificable, y que de divulgarse podria
afectar su infimidad.

Cédula Unica de Registro de Poblacién (CURP): Informacion confidencial

de conformidad con lo esfablecido en el arficulo 113 de la “"LFTAIP", en

relacién con el Lineamienfo Trigesimo Octavo fraccion |, de "Los

Lineamienfos”, en razon de que se infegra por datos personales que

Unficamente fe conciernen a un parficular como son su fecha de
nacimienfo, su nombre, sus apslliclcs, su lugar de nacimiento y ef sexo, v

ésfqg es informacion que Jo distingue plenamente del resto de los

habitantes.

Sirve para fortalecer lo anterior, el criferio 03/10 del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso ala Informacion v Profeccion de Datos Personales
(INAD. anfes institufo Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos (IFAD que establece:

“Clave Unica de Registro de Poblacion (CURPY es un dato personal confidencial, De
conformidad con lo establecidlo en ef arficulo 3, fraccidn It de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacicn Publica Gubemamental, dato personal es
foda aquelfa informacion concemiente a una persona fisica denfificada o
identificable. Por su parte, el arficuio 18, fraccién It de la Ley considera informacion
confidencial los datos personailes que requieren el consentimiento de los individuos
para su difusion, distribucion o comercializacidn en fos términcs de esta Ley, En este
sentfido, ka CURP se infegra por datos personales que Unicamente le conciemnen a un
particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de
nacimienta, v esfa es informacién que Io distingue plenamente del resto de los
habitanites, por lo que es de cardcter confidencial en férmincs de o dispuesto en of
arficulos anterormente senalados. Expedientss: 3100/08 Secretaria dsl Trabgio y
Prevision Social - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Parficutor de Juan Pablo
Guerrero Amparan, 4877/08 Instituto Fedetal de Acceso a-la informacién Puabllca -
Juan Pablo Guerrero Armpardn, 0325/09 Secretaria de la Funcidn Pablica - Jacqueline
. Peschard Mariscal con Voto Disidente de Juan Pablo Guerrero Amparan. 3132/09
£ Servicio Postal Mexicano - Angel Trnidad Zaldivar. 4071/09 Instituto Federal de

=

-ABceso ala Informacion Pablica - Angel Trinidad Zaldivar.”
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Domiciffo Parficular de personas fisicas: Por comprender datos personales
concermientes a personas fisicas, que de darse a conocer podrian afectar
su infimidad, razdn por la cual se clasifica como informacion confidencial
con fundamento en lo esfablecido en el articulo 113 de la "LFTAIP”, en
relacion con el Llineamienfo Trigésimo Octfavo Fraccion |, de "Los
Lineamientos”.

Estado, municipio, seccién y localldad de credenciales de elector:
Informacion confidencial de conformicdad con lo establecido en el
arficulo 113 de la “LFTAIP", en relacidn con el Lineamiento Trigésimo
Octavo fraccion i, de “Los Lineamienfos”, por fratarse de datos personales
de personas fisicas identificadas o identificables relafivos a su origen
étnico y domicilio, que Unicamente le conciemen a su titular y que al
darse a conocer a cualquier persona pudiera afectar su vida infima.

Fotografias de personas fisicas: Informacion confidencial, de conformidad
con el arliculo 113 de la "LFTAIP”, en relacion con el Lineamiento Trigésimo
Octaveo fraccion |, de “Los Linearnfenfos”, foda vez que las fotografias
consfituyen la reproduccion fiel de las caracteristicas fisicas de una
persona en un momenfo determinado, por lo que represenfan un
instrumento de identificacion, proteccion exterior y factor imprescindible

para su propio reconocimiento como sujeto indjvidual y al ser entregada

a cualquler personaq, podifa afectar la intimidad de los tifulares de dichos
datfos personales.

Huellas digitales. informacion confidencial, de conformidad con el
arficulo 113 de la “LFTAIP", en relacion con el Lineamiento Trigésimo
Ocfavo fraccién |, de “Los Lineamientos”, entendiéndose por huelia
digital, la marca que dsja la yvema de un dedo al focarlo, esta se
convierte en un factor clave para identificar a una persona fisica, por o
que se frata de un dato personal que hace identificable a una persona
fisica, que de revelarse puede afeciar la infimidad de sus fifulares.

Direcciones Mac de equilpos: informacidn que se considera Confidencial
por confener datos sobre el manegjo del negocio del titular de la
informacion, que podria ser Gfil para un competidor, en términos de lo
dispuesto en el arficuio 113 de la "LFTAIP”, en relacion con o dispuesfo en
la fraccion if del Lineamiento Cuadragésimo de "Los Lineamientos”, ya
que de divulgarse, podria generar vulnerabilidades como un posible
ataque informdtico, lo anterior en virtud de que de publicitar las
direcciones IP que se encueniran en el documento, podiian ser

- accedidas desde cualquier computadora con acceso a Intemet si se

logran pasar los equipos vy fraera como consecuencia una posible
ectacion a los usuarios de dichas redes anfe la imposibilidad de poder

+

Sroveer los servicios. et
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Por su parte, los 2 oficios generados en efercicio de las afribuciones
conferidas a la Direccion General de Verificacion en el articulo 43 del
Estatuto Organico de este Instifuto constan en 4 fojas Giiles v confienen
informacién CONFIDENCIAL consistente en firmas de personas fisicas que
recibieron los mismos, lo anferior de conformidad con lo dispussfo por el
articulo 113, de la "LFTAIP", en relacion con Lineamiento Trigasimo oclavo,
fraccion i, de "Los Linearnienfos”.

En ese orden de ideas, se pone a disposicion del soficifante la version
publica de los requerimientos, oficios, constancias de hechos y actas de
verificacion antes referidas, consiste en 2,721 fojas Gfites Ia cual, una vez
que se gcredife ef pago de la misma, de conformidad con lo dispuesto
en el arficulo 145 de la "LFTAIP", se someterd al Comité de Transparencia
pard su aprobacion y, en su caso, enfrega al solicifante.

Raspecfo al acta IFT/DF/DGV/989/2015, es de importancia hacer nofar,
que con fecha 16 de marzo de 2016, fue nofificado al Concesionario la
conclusion del procedimiento de verificacion, dado que la Direccién
General de Sanciones, de esta Unidad, no encontrd elementos suficientses
para Infciar un procedimiento de imposicion de sanciones, por Io que es
un asunfo concluido,

Con relacion al acta IFT/DF/DGV/009/2016, es necesario informar, que con
fecha 02 de mayo de 2016, fue nofificado al Concesionario ia conclusion
del procedimiento de verificacion, dado que la Direccion General de
Sanciones, de esta Unidad, no encontrd elemenios suficientfe para iniciar
un procedimiento de imposicion de sanciones, por lo que es un asunto
conciuido.

Por cuante hace a las actas IFT/DF/DGV/1296/2015, IFT/OF/DEV/DT19/2016,
e IFT/UC/DGV/112/2016, es menester sefialar. que con fecha 13 de mayo
de 2016, se les nofificé a los Concesionarios la conclusion de los
respectivos procedimientos de verificacion, dado que la Direccion

- General de Sanciones, de esta Unidad, no enconiré elementos suficientes
para iniciar un procedimiento de imposicion de sanciones, por lo que son
asunfos concluidos.

Respecto a las actas IFT/DF/DGV/005/2016, e IFT/DF/DGV/006/2016 es de
importancia hacer notar, que con fecha 16 de mayo de 2016, se les
nofificé a los Concesionarios la conclusion de los respeciivos
procedimientos de verificacion, dodo que la Direccién General de
- Sanciones, de esta Unidad, no enconird elementos suficientes para iniciar
“pun procedimiento de imposicion de sanciones, por lo que son asuntfos

A4 _concluidos. T
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En lo relativo al acta IFT/UC/DGV/102/2016, se Indica, que con fecha 19
de mayo de 2016, fue nolificado al Concesionario la conclusion del
procedimiento de vetlflcacion, dado que la Direccidn General de
Sanciones, de esta Unidad, ne enconfrd elermentos suficientas para Infciar
un procedimiento de imposicion de sanciones, por lo que es un asunto
concluido,

Con relacion a las actas IFT/DF/DGV/030/2016, e IFT/UC/DGV/099/2016, es
necesario informar, que con fecha 26 de mayc de 2016, se les nofificd a
los Concesionarios la conclusion de los respectivos procedimientos de
verlficacion, dado que la Direccion General de Sanciones, de esta
Unidad, no encontrd elementos suficientes para iniciar un procedimiento
de imposicion de sancionss, por lo que son asunfos concluidos. '

Por cuanto hace ol acta IFT/DF/DGV/018/2016, es menesfer serialar, que
con fecha 31 de mayo de 2016, se le nofificd al Concesionario la
conclusion del respective procedimiento de verificacion, dado que la
Direccién General de Sanciones, de esta Unidad, no enconiré elementos
suficientes para iniciar un procedimiento de imposicién de sanciones, por
o que es un asunto concluido.

Respecto al acta IFT/UC/DGV/180/2016, es de importancia hacer nofa,

que con fecha 17 de agosto de 2016, se le notificd al Concesionario la

conclusion def procedimiento de verificacion, dado que la Direccion
General de Sanciones, de esta Unidad, no encontrd elementos suficientes
para iniciar un procedimiento de impaosicién de sanciones, por lo que es
un asunto concluido.

En io relativo al acta IFT/UC/DGV/179/2016, se indica, que con fecha 15
de sepfiembre de 2016, fue notificado al Concesionario la conclusion del
procedimiento de verificacion, dado que la Dirsccion General de
Sanciohes, de esta Unidad, no encontrd elementos suficlentes para iniciar
un procedirmiento de imposicion de sanciones, por lo que es un asunto
conciluido.

En ese sentido, las actas de verificacion en comentfo, encuadran an el
supuesto normativo previsto en el an‘:culo 90, fraccion |, de fa “"LFTAIP”, que
astablece:

“Arficulo 99. Los documsntos clasificados como reservados serdn desclasificados
cuando:
...1 Se extingan las causas que disren origen a su clasificacion,

Asimismo, “le informo que se locdlizaron las sigulenfes Actas de
A Merificacion: e
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NO. DE ACTA NOMBRE
IFT/UC/DGV/237/2016 TELEFONOS DEL NOROESTE S.A. DE C.V.
IFT/UC/DGV/335/2016 TELEFONOS DE MEXICO 5.A.B. DE C.V,
IFT/UC/DGV/336/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B, DE C.V.
IFTAUC/DGV/389/2016 TELEFONQOS DE MEXICO S.A.B. DEC.V.
IFT/UC/DGV/390/2016 TELEFONQS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.
IFTAUC/DGV/395/2016 TELEFONOS DE MEXICC S.AB. DE C.V.
IFT/UC/DGV/396/2016 TELEFONOS DE MEXICO SA.B. DEC.V.
IFT/UC/DGV/397/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.
IFT/UC/DGV/398/2016 TELEFONOS DE MEXICO 8.A.B. DE C.V.
IFT/UC/DGV/399/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.
IFTAUC/DGV/ 40612016 TELEFONOS DE MEXICO SA.B. DEC.V.
IFTAUC/DGV/401/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.
IFTAUC/DGV/402/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V,
IFTAUC/DGV/403/2016 TELEFONQS DE MEXICO SA.B. DEC.V,
IFT/UC/DGV//404/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C. V.
FIAUC/DGV/405/2016 TELEFONQS DE MEXICO 5.A.B. DE C.V.
FIAUC/DGV/427/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.
IFTAUC/DGV /447 /2016 TELEFONOS DEL NOROESTE S.A. DE C.V,

Las acfas de verificacidon antes descrifas son de cardcfer RESERVADO
pues la informacion que obra en las mismas se encusnira en andlisis
técnico juridico de lo que pudiera resuitar el inicio de un procedimiento
sancionatorio, por lo que, de divulgarse se podria obsirulr las actividades
de verificacion del cumplimiento de ias leyes, reglamentos y disposiciones
administrativas, g gue se refiere la fraccion Vi del arficulo 110 de la
"LFTAIP”, en relacion con el Lineamienfo Vigésimo Cuarfo de “Los
tineamientos”, ya que si la informacion de esfas actas llega a manos de
los concesionarios visitados, éstos podrian realizar actos tendienfes o
enforpecer dichas facultades.

Asimismo, con la enfrega de la informacion solicitada se estaria
vulnerando el derecho fundamental a la presuncion de inocencia como
regia de frato la cualimplica recibir la consideracion v el frato de no autor
Q_no participe en _hechos de cardcter delfictive o andlogos a éstos,
obligacion que debe observar cualquier agénfe del Estado, anifes de
L empezar un proceso o fuera de ésfe; en el caso en particular se estaria

“dotando -l solicitante, de elementos para emitir juicios de valor que
“afectan -a los concesionarios de que se frafa y vuineran dicho derecho;
/concqfenodo fo anfes expuesto con la principal motivacion hecha por

-6sta, en el sentido de que podria afectar sustancialmente la supervision,

e
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verificacién v determinacién que el Instituto emita, el hecho de permifir
que agentes extraiios al asunto conozcan la informacién contenida en las
actas de verificacion referidas, no sdlo causaria una violacion a la
presuncion de inocencia en los términos ya expuestos, sino que podria
infligir en el resultado que al respecto emita la autoridad responsable, ya
que atendiendo a los principios bajo los cuales se debe regir la actuacion
de la autoridad, entre otros, el deber de diligencia, imparcialidad 'y
objetividad, podrian verse afectados ya que como es sabido las opiniones
que ios medios de comunicacién y en general de la sociedad, pueden
afectar de tal modo que lleguen a desvirtuar la concepcion real y generar
ideas subjetivas en la autoridad responsable de resolver lo concerniente
a dicho proceso de verificacion e inspeccion que por su relevancia
publica se encuentran expusstas a juicios de valor que no slempre son
objetivos.’

Para mayor abundamiento, se senalan los siguientes criterios:

Epoca: Décima Epoca

Regisfro: 2006505

Instancia: Ticunales Colegiados de Circuito

Tipe de Tasis: Aislada

Fuente: Gacefa del Seranario Judicial de la Federacion
Libro 6 Mayo de 2014, Tomo Il

Materia(s): Constitucional, Administrafiva

Tesis: (M Region)do.37 A (10a.)

Pdgina: 2096 -

PRESUNCION DE INCCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN METODO DE VALORACION PROBATORIO
ACORDE CON EL

De la tesis P. XXXV/2002, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,

publicada en el Semanario Judicial de fa Federacion y su Gacefa, Novena Lpoca,

Tomo XVI agosto de 2002, pdgina 14, de rubro: "ERESUNCION DE INOCENCIA. EL

PRINCIPIO RELATIVO SF CONTENE DE MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION

FEDERAL™ se advierfe que fos arfictlos 14, pdrrafo segundo, 16, parrafo primero, 19,
- pdrrafo primere, 21, parafo primero y 102, apartado A, parrafo segundo, ds ia
Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos, en su fexfo anterlor a fa
reforma publicada en el Diarle Oficlal de la Federacion el 18 de junio de 2008,
consagran los principics del debido proceso legal y acusatorlo, los cudies resguardan
en forma implicita ef diverso principic de presuncidn de inocencia, que consiste en
que el gobemado no estd obligado a probar la licitud de su conducta cuando se le
Imputa la comisidn de un delito, en tanto que el acusado no tiene la carga de probar
su inocencia. § se parte de esa premisa, la presuncidn de inacencia es un derecho
que surge para discipliinar disfirfos aspectos del preceso panal, empero, debe
frasladarse o ambito  adminisfrative  sancionador, en  tanfo  ambos  son
manifestaciones de ia pofestad punifiva del Estado. De tal suerte que dicho principio
" es’un derecho que podria calificarse de 'poliédrico”, en el senfido ds que fiene
| multiples manifestaciones o verflentes cuyo confenido se encuentra asociado con

IMSTITUTO FEDERAL DE
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derechos encaminados a disciplinar disfintos aspectos del proceso penal y
administrativo sanclonador, Asi en la dimension procesal de la presuncion de
inocencia puaden identificarse af menos tres verfientes: 1. Como regla de frafo
procesal; 2. Como regia probatoriar vy, 3. Como estdndar probatorio o regia de juicio,
lo que significa que el procedimiento administrativo sancionador se define como
disciplinario ol desahogarse en diversas fases con el objefive de obfener una
resolucion sancionaforia de una conducta antiiuridica que genera que se atribuya
la carga de la prueba g la parte que qeusa. De esa forma, ia sancién administrativa
cumple en ialey v en la prdctica distintos fines preventivos o represivos, correctivos o
disciplinarios o de castigo. Asi, el procedimiento adminisfrativo sancionacdtor deriva de
la cormpetencia de las auforidades adrministrativas para imponer sanciones a as
acclones y omisiones antifuridicas desplegadas por el sujefo infractor, de modo gue,
la pena administrafiva es una funcion juridica que tiene lugar como reaccion frente
alo anfijuridico, frente a la lesicn del derecho administrativo, por alfo es dable afirmar
qguie la sancidn administrativa guarda una similifud fundamental con la penal, foda
vez que, como parte de la potestad punifiva del Estado, ambas tlenen lugar como
reaccion frenfe alo antijuridico, ya que en uno y ofro supuestos la conducta humana
es ordenada o prohibida bgjo la sancién de una pena la cual se apfica
dependiendo de la naluraleza del caso tanto por el iibunal, como por la auforidad
administrativa, De tal suerte que, dadas fas similitudes del procedimienio penal y det
administrativo sancionador, es que los principios que rigen al primero, como el de
presuncion de inocencia, también aplican of segundo. En esos términos, las Salas del
Fribunal Federal de Justicla Fiscal y Adminisirafiva deben ufilizar un método al valorar
los elementos de convicclon que obran en aufcs para verlflcar que por sus
caractersficas retinen Ias condiciones para considerarlos una prueba de cargo
valida, ademas de que arrofen indicios suficlentes para desvanecer la presunclén de
inocencia, asf como cerclorarse de que astén desvirfuadas las hipdtesis de inocencia
y. al mismo flempo, descarfar la existencia de confraindicios que den lugar o una
duda razonable sobre ja que se atibuye al infractor sustenfada por la parte
acusadorda .

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUTO DEL CENTRC AUXILIAR DE LA TERCERA
REGION, CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO,

Amparo directo 37/2014 (cuaderno auiiar 790/2013) del Indice del Segundo Tribunat
Coleglado en Materia Administraliva del Tercer Circuifo, con apoyo del Cuarfo
Tnbunal Colegiado de Circuffo del Centfro Auxlliar de Ia Tercera Region, con
residencia en Guadalgjara, Jalisco. Del Toro y Asociadcs, S.C. 19 de febrero de 2014,

. Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Humberfo Benitez Pimienta. Secretario: Abel
Ascencio [opez.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2006072

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis; Jurisprudencia

Fuente; Gaceta del Semanario Judicial de la Federacicn
Libro &, Abiil de 2014, Tomo |

Materia(s). Constitucionat

Tesis: 1a./J. 2472014 (10a.)

Paging: 497

PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO PROCESAL.

" La presuncion de inocencia es un derecho que puede cdlificarse de "poliédrico”. en
ﬁéf senfido de que fiene mdifiples manifestaciones o verfientes relacionadas con
garanitios encaminadas o reguilar distintos aspectos del proceso penal. Una de sus
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verfientes se manifiesta como “regla de trafo procesal’ o “regla de fratamiento” del
imputado, en la medida en que este derecho esfablece la ferma en ia que debe
hratarse @ una parsona que estd sometida a proceso pendl. En este senfido, la
presuncién de inocencia comporta el derecho de foda persona a ser fratado como
inocente en tanto no se deckare su culpabiidad por vitud de una sentencia
condenatoria. Dicha. manifestacién de la presuncidn de inccencia ordena a los
jueces impedir en la mayor medida posible la aplicacion de medidas que Impliquen
una equiparacion de hecho enfre imputado y culpable, es deci, confleva la
prohibicldn de cualquier fipo de resolucion judicial que suponga la anticipacion de
la pena.

Amparo en revision 349/2012. Clemente Luna Ariaga.y ofros. 26 de sspllembre de
2012. Cinco volos de los Ministras Jorge Mario Pardo Rebollado, José Ramdn Cossio
Diaz, Guillerrno . Ortiz Mayagoifia, Clga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas y Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Lamea. Secrefario: Arfuro
Bdrcena Zubleta.

Amparo directo en revision 2756/2012. 17 de octubre de 2012, Cinco vofos de los
Ministros Arfuro Zaldivar Lelo de Larreq, José Ramdn Cossio Diaz, quien reservo su
derecho para formular voto concurrente, Guillermo . Ortiz Mayagoifia, Olga Sanchez
Cordero de Garcia Vilegas y Jorge Mario Pardo Reboliedo. Ponente: Arturo Zaidivar
Lelo de Lamea. Secretaria; Canmina Cortés Rodriguez.

Por lo anterior, es que: 1) atendiendo al perjuicio que pueds fraer consigo
en las actividades de supervisién, verificacion y vigilancia en los férminos
expuestos, el poner a disposicion del solicitante el confenido de las 18
Actas de Verificacion; y 2) derivado de la ponderacién de los derechos
fundamentales que entran en conflicto, se considera que debe
prevalecer la limifacion ol derecho de acceso a la Informacion, y sin que
esto implique una vulneracion al principio de legalidad.

En aras de un mayor desarrollo de la ponderacién redlizada entre los
derechos fundamentales de acceso a la informacidn y la presuncion de
inocencia dentro de cualquier proceso legal, de conformidad con o
dispuesto por el articulo 111 de la "LFTAIP” y el 104 de la Ley General de
Transparencia y Acceso d la Informacion Pablica, cabe sendlar que:
atendiendo o que se desconoce cudles son los fines especificos que
persigue el solicitante -considerando que la ley de la materia no exige
como requisifo  fundamentar su solicitud-, contemplando que la
presuncién de inocencia como regla de trato es un derecho fundarmental
que debe respetarse en todo proceso legal llevado a cabo por cuaiquier
autoridad, tomando en cuenta que el oforgamiento de la inforrmacion
requerida no Unicamenfe pueden traer como consecuencia o
obstruccidn a las facultades de supervision, verificacion y vigilancia y Ia
violacién al derecho fundamental sefialado, sino que fambién vulnera el

fin Gitimo que persigue el instituto, que es obfener un mayor beneficio a la

“sociedad a través de la regulacion que redliza a los concesionatios y/o
permisionarios en materla de telecomunicaciones y radiiodifusion, es que
e considera que en este caso debe imperar la limitacion al derecho
undamental de acceso a la informacion. i

INSTITUTO FEDERAL DE
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Por lo anterior, a fin de no obstruir I verificacion del cumplimiento de
obligaciones que esfa Unidad, a fravés de la Direccion General de
Verificacion, redliza a los concesionaros, es procedenfe somefer Ia
reserva de las citadas 18 actas, por un periodo de 5 anos, lempo en que
opera la prescripcion de las facultades de esta Unidad, en términos de lo
astablecido por el arficulo 79 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo,

Con base en fodo lo anfes fundado y mofivado, se somefe a ese H.
Comifé, la reserva de la documentacion referida, vy, con fundameanio en
lo dispuesto por el articulo 65, fraccion i de la "LFTAIP*, solicito, emita la
resolucion correspondients.

Finalmente se informa que de la blsqueda exhaustiva que se realizé en
esta Unidad de Cumplimiento, se encontrd la Constancia de Hechos
IFT/UC/DGV/270/2016 la cual forma parfe infegral del expediente

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

28.25.21.1-41.0002.16 ablerto con motivo del gfercicio de faculfades de -

supervision derfvado de la denuncia inferpuesta el 8 de abril de 2016 en
contra de Teléfonos de México, S.A.B. de C.V. (en fo sucesivo "Telmex”),
tiene el cardcter de RESERVADA, toda vez que dicha documental
contiena elementos de prueba respecto de los cudiles no se ha adoptado
una decision definitiva.

En ese sertido, dicha consfancia flene el caracter de informacion
RESERVADA de conformidad a lo establecido en ef arficulo 110 fraccidn
VI de la “"LFTAIP*, en relacion con el Lineamiento Vigésimo cuarto de los
"Lineamientos”, asi como o establecido en el arficulo 104 de la "LGTAIP”,
yel 111 de la "LFTAIP”, respecto a la Prueba de Dano.,

En este orden de Ideas, se manifiesta lo sigufents:
Fraccion | del Lineamiento Vigésimo cuarfo de los Lineamientos:

La existencia de un procedimiento de verificacion del cumplimiento
de las leyes,

 El proceso de verificacion del curnplimiento de las leyes inicié ef 8 de abiril .

de 2016, al comenzar a infegrarse el expediente abierfo con motivo de la
denuncia.

Fraccion If del Linearniento Vigésimo cuarto de los Lineamientos:

Que el procedimiento se encuentre en ramite;

E -.--Todcv';_vé_Z: que desde la presentacion de la denuncia hasta el posible

- dictamen para el inicio del procedimiento de imposicién de sancioneos (en
~lo:.sucesivo “dictamen de sancidn’”), se estd anallzando con la finalidad
e veﬁﬁ_cdr, supervisar v vigilar el cumplimiento de disposiciones legales,
reglamentarias y adminisfrafivas en materia de telecomunicaciones y
. M s

]
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radiodifusion, lo que pudiera concluir ert un dictamen de sancion, cosa
Que en la especie, no ha ocurrido.

Fraccion Hl del Lineamiento Vigésimo cuarto de los Lineamientos:

La vinculacion directa con las actividades que readliza la autoridad
en el procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes, y

Dicha documentacion no puede ser de cardcter pablica y por lo fanto,
fampoco puede realizarse version publica, toda vez que es parfe del
axpeadiente que esfa siendo andlizado con la findlidad de verificar,
supervisar vy vigitar el cumplimiento  de disposiciones  legadlss,
reglamentarias y administrativas en materia de telecorunicaciones y
radiodifusion, 1o que pudiera concluir en un dictamen de sancién, por lo
que de entregarla, se estarfa ante la posibilidad de afectar ef interés
pUblico general al no enfregar informacion correcta y verdz pard con el
gobemado

Fraccidn IV del Lineamiento Vigésimo cuartfo de los Lineamientos:

Que fa difusion de Ja informacion impida u obstaculice las
acfividades de inspeccion, supervision o vigilancia que realicen las
auforidades en el procedimientc de verificacion del cumplimiento
de las leyes.

- La causal de clasificacion a que se aludes, tene por objeto profeger la

informacion que en la actuadlidad es parte de un andlisis y asf evitar que
su publicidad afecte ef confenido del posible dictamen de sancion,

Lo anterior se afirma porque del contenido de la Constancia de Hechos
IFI/UC/DGV/270/2016 se desprenden indicios de prueba respecto a la
conducta que se esfd supervisando en conira de Telmex.

Asimismo, la entrega de dicha informacion también podria causar un serio
perjuicio a las aclividades de verificacion del curnplimiento de las leyes,
reglamentos y disposiciones administrativas, ya que de darse a conocer
dicha informacion, el denunciado podria redlizar actos fendientes a
entorpecer las facultades de supervision y verificacion, por mofivo de la
denuncia, asi mismo de ser el caso de un dictamen podria el denunciado
afectar de manera deliberada ef actuar de la autoridad.

Aunado a lo anferior, con la enfrega de la informacion soficitada, se
estarfa vulnerando el derecho fundamental a la presuncion de inocencia

- como regla de trato, la cual implica reclbir la consideracién v ef frato de

2

"no aufor o no parficipe en hechos de cardcter delictivo o andlogos a
- 6stos, obligacion que debe observar cualquier agente def Estado, antes

de empezar un proceso o fuera de éste; en el caso en parficular se estaria
ofando .al solicitante, de elementos para emifir juicios de valor que

-
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afectan a los concesionarios de que se frata y vulneran dicho derecho;
cohcatenado lo antes expuesto con la principal mofivacién hecha por
ésta, en el sentido de que podria afectar susfancialmente la supervision,
verificacion y determinacion que ! Insfitufo emita, ef hecho de permitir
que agentes extranios al asunto conozcan la informacion confenida en la
constancia referida, no sdlo causaria una violgcién a la presuncién de
inocencia en los términos ya expuesfos, sino que podria infiigir en ol
rasultado que al respecto emita la autoridad responsable, yva que
atendiendo a los princlpics baja los cuales se debe regir fa actuacion de
la auforidad, enfre ofros, el deber de diligencia, imparcidlidad y
objetividad, podrian verse afectados ya que como es sabido las opiniones
que los medios de comunicacion y en general de la sociedad, pueden
afectar de tal modo que lleguen a desvirtuar la concepcidn real y generar
ideas subjefivas en la autoridad responsable de resolver lo concermniente
a dicho proceso de verificacion e inspeccion que por su relevancia
publica se encueniran expussias a juicios de valor que no siempre son
objetivos.

Fortalecen lo anterior, fas tesis con nimeros de ragistro 2006505 y 2006052,
anfes citadas.

Una adecuade clasificacion de K informacién publica, debe fomar en
cuenta y disfinguir, en el contexto general de un documento, cudl es Ia
especifica y precisa, cuyq divulgacion puede generar un dafo
desproporcionado o innecesario a valores juridicamente profegidos, o
cual debe evifarse, en la medida de lo posible.

Por lo fanto. deberd confirmarse que la documentacion referida tiene
refacion directa con la decision final que se adopfard por paife de los
servidores ptblicos involucrados vy que su difusion pudiese limitar Ias
medidas finales que seran adoptadas con dicho proceso.

Por o anterior es procedente someter la reserva de la informacion antes
senalada por un periodo de 2 (dos) afios, en férminos def lineamiento

- frigesimo cuarto de “Los Lineamientos”, toda vez que se esfima que el
‘periodo sefialado es suficiente para la reserva de la informacion, ya que
se considera que en ese plazo se pueda confar con un dictamen,
respecfo de la informacion solicitada.

/]

Con base en todo lo antes fundado y monvodo se somete a ese H.
Comité, la reserva de la documentacion referida v, con fundamento en
-+ ¢lo dispuesto por el arficulo 65, fraccién Il de la "LFTAIP”, soficito, em:ta la
. eso!uc:on correspono‘:en fe,
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Con relacién a las versiones pablicas senaladas por la Unidad de Cumplimiento, el
arficulo 134, segundo pdrrafo de la LGTAIP y el articulo 137, segundo pdirafo de Ia
LFTAIP seficlan que la elaboracidn de éstas, cuya moddalidad de reproduccion o
envio tenga un costo, procederd una vez que se acredite el pago respectivo. De
esta manera, a partir de que se redlice el pago, se contard con un plazo de 10 dias
hdbiles a efecto de que se genere la versién plblica corespondiente, con
fundamento en el lineamiento Trigésimo segundo de los Lineamientos que
establecen los procedimientos internos de atencién a solicitudes de acceso a la
informaclén pablica, y consecuentemente, sea analizada por el Comité a fin de
gue se pronuncie con respectd a la clasificacidn para su entrega, por ello, cabe
aclarar que las versiones en cita no son materia de la presente actuacion.

Fn este sentido, a partir de la solicitud de clasificacion requerida por la Unidad de
referencia, esie Comité. ‘

» Confirma lareserva de las actas de verificacion IFT/UC/DGV/237/2016,
IFT/UC/DGV/335/2016, IFT/UC/DGV/336/2016 IFT/UC/DGV/389/2016,
IFT/UC/DGV/390/2016, IFT/UC/DGV/395/2016, IFT/UC/DGV/396/2016,
IFT/UC/DGV/397/2016, IFT/UC/DGV/398/2016, IFT/UC/DGV/399/2016,
IFT/UC/DGV/400/2016, IFT/UC/DGV/401/2016, FT/UC/DGV/402/2016,
[FT/UC/DGV/403/2016, IFT/UC/DGV/404/2016, IFT/UC/DGV/405/2016,
IFT/UC/DEV/427/2016 e IFT/UC/DGV/447/2016 por un pericdo de 5
afos, toda vez, que se trata de documentos que forman parfe de
procedimientos  de  verificacion,  supervision  y  vigilancia  del
cumplimienio de las leyes, reglamentos y disposiciones administrafivas

“en materia de felecomunicaciones y radiodifusion, los cucles
concluyen con un dictamen que, en su caso, pudiera dar inicio al
procedimiento administrativo de imposicion de sanciones. En virfud de
ello, se actudliza ia hipdtesis normativa contemplada en el articulo 113,
fraccidn VI de la LGTAIP v el articulo 110, fraccidn VI de la LFTAIP en
relaciéon con los numerales Primero, Cuarto, Quinto, Octavo v Vigésimo
cuarto de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacién de la informacion, asi como para la elaboracion de
versiones plblicas (Lineamientos).

:'_:-Es-impor’rqn’ré sefalar que de conformidad con lo establecido por el numeral ~
Vigésimo cuarfo de los Lineamientos, y derivado de los argumentos vertidos por la {@}
éf Unidad de Cumplimiento, se desprende lo siguiente: %

/ ; '(l) Qu'.e'_'en términos de lo establecido en el arficulo 43, fraccion | del
- Estatuto Orgdnico del Insfituto, 1o Unidad de Cumplimiento a través de

’%
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su Direccidn General de Verificacion Hene como atribucidn verificar que
los concesionarios, autorizados y dernds sujetos regulados, cumplan con
las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion que les resulten aplicables, asi como
las previstas en los titulos correspondientes.

(ifQue de acuerdo a la facuttad antes sefidlada, se determind que Ia
informacién contenida en las actas de verificacion en cuestion, forma
parte de procedimientos de verificacion del cumplimiento de los fitulos
de concesion, las leyes, reglamentos y disposiciones administrativas en
materia de telecomunicaciones y radiodifusion, y

(if) Que derivado de dichos procedimientos de verificacion pudiera
resultar ef inicio de un procedimiento sanclonatorio.,

De esta manerq, la entrega de la informacién en este momento procesal, podria
fraer consigo una mala lectura con respecto a la “inccencia” o, en su caso,
respecto a la “conducta antijuridica” del regulado en atencién o que adn no se
determina en definitiva el estado det cumplimiento a las obligaciones establecidas
en su fitulo, resolucion, decreto, legislacidn o cualquier disposicidn administrativa
aplicable.

En tal fenor resulta dbice que, de divulgar dicha informacion, se podria ocasionar,
de manerd enunciativa mads no limitativa, lo siguiente:

) Que el concesionario redlice actos tendientes a
entorpecer o retardar las actividades de verificacion
llevadas a cabo por la Unidad de Cumplimiento;

() Que se generen oplniones v cdlificaciones distintas o ias
que en su momenfo emita la autoridad competente,

() Que se limiten las medidas finales que seran adoptadas
con dicho proceso;

(M) Que, en caso de que el concesionario fuera sujeto de
-, sancién, éste tendria los elemem‘os para intfentar evadir
elfcha sancidn, y
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(V) Que de ser perfinente, se causaria un danho en la
reputacion del conceslonario, foda vez gue no se ha
resuelto en definitiva. '

Es importants considerar gue dentro de los principios del debido proceso legal y
acusatorio, se resguarda en forma implicita el diverso principio de presuncion de
inocencia, et cual sostiene que el gobermnado no estd obligado a probar la licttud
de su conducta ¢uando se e imputa la comision de un delito, en fanio que el
acusado ne tiene la carga de probar su inocencia. En este sentido, en la dimension
procesal de la presuncion de inocencia es posible identificar fres vertlentes:

1. Como regla de frafo procesal.
2, Como regla prebatoria.
3. . Como estandar probatorio o regla de juicio.

Lo anterior, de conformidad con las manifestaciones vertidas por la Unidad de
Cumplimiento., '

A mayor abundamiento se cita la tesis aislada siguiente:

“PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA DEBEN UTILZAR UN METODO DE VALORACION PROBATORIO
ACORDE CON EL”, sefiala lo siguiente:

“Epoca: Décima Epoca

Registro: 2006508

instancia: Tribunales Colegiados de Cireuito

Tipo da Tesls: Alstada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 6, Mayo de 2014, Tomo it

Materiars): Constitucional, Administrafiva

Tesis: (Il Region) 40.37 A (10a.)

Pagina: 2096

PRESUNCION DE INOCENCIA, Al SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN METODO DE VALORACION PROBATORIO
ACORDE CON £1.

De la tesis P. XXXV/2002, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,

~ . Tomo XV agosto de 2002, pagina 14, de rubio: "PRESUNCION DE INOCENCIA, EL
©PRINCIPIO RELATVO SE CONTIENE DE MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION

" FEDERAL." se advierte que los articulos 14, pdrrafo segundo, 16, pdrrafo primero, 19,

- pdrato- primero, 21, pdrafo primero y- 102, aparfado A, pdrafo segundo, de la
j Conslifucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su texto anlerior a la

i ,‘,reféi'mq publicada en el Dicrio Cficial de la Federacion el 18 de junio de 2008,
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consagran los principios del debido proceso legal y acusatorio, los cuales resguardan
en forma impifcita el diverso principlo de presuncion de inccencla, que consiste en
que el gobernado no estd obligado a probar la licitud de su conducta cuando se fe
imputa fa comisién de un delito, en fanfo que el acusado no fiene a carga de probar
su inccencia. 8f se parte de esa premisa, Ia presuncién de inocencia es un derecho
que surge para disciplinar distinfos aspectos del proceso penal, empero, debe
frasladarse ol ambito  administrativo  soncionador, en  fanfo ambos  son
manifestaciones de la potestad punifiva del Estado. De tal suerle que dicho principio
es un derecho que podia calificarse de *poliédrico”. en el senfldo de que fiene
muliiples manifestaciones o vertientes cuyo contenide se encuentra asoclado con
derechos encaminados a disciplinar distintos aspectos del proceso penal v
administrativo sancionador. Asi en la dimensidn procesal de la presuncién de
inocencia pueden Idenfificarse al menos fes vertientes: 1. Como regla de trato
procesal; 2. Como regla probartoriay v, 3. Como esfdndar probatorio o regla de juicio,
lo que significa que el procedimiento adminisfrativo sancionador se define como
disciplinario al desahogarse en diversas fases con el objefivo de obtener una
resolucion sancionatoria de una conducta anfijuridica que genera que se atribuya
fa carga de Ia prueba a la parte que acusa. De esa forma, la sancion administrativa
cumple enla ley y enla practica disfintos fines preventivos o represivos, correctivos o
disciplinarios o de casfigo. Asi, ef procedimiento adminisfrativo sancionador deriva de
fa compefencia de las auloridades administralivas para imponer sanciones a las
acciones y omisiones antljuridicas desplegadas por el sujeto infractor, de modo que,
la pena administrativa es una funcidn juridica que flene lugar como reaccion frente
a lo anfifuridico, frente ala lesicn del derecho adminisfrativo, por ello es dable afirmar
que la sancion administrativa guarda una similitud fundarnental con la pendl, toda
vaz que, como parfe de la potesfad punitiva del Esfado, ambas flenen ugar como
reaccion frente alo antijuridico, ya que en uno vy ofro supuestos la conducta humana
&5 ordenada o prohibida bajo la sancidn de unag pena la cual se aplica
dependiendo de la naturafeza del caso tante por el fribunal, come por la autoridad
administrafiva. De tal suerte que, dadas fas similitudes del procedimiento penal y del
administrativo sancionador, es que los principios que rigen al primero, como el de
presuncion de inocencia, fambién apiican al segundo, En esos términos, fas Salas def
Tribunal Federal de Jusficia Fiscal y Administrativa deben ufilizar un método af valorar
los elermentos de convicclon que obran en autos para verificar que por sus
caractersticas retinen las condiciones para considerarlos una prusba de cargoe
vdlida, ademnds de que arrcien indicios suficientes para desvanecer kg presuncion de
inocencia, asi cormo cerclorarse de que estén desvirfuadas las hipdlasis de Inccencia
y. al mismo tiempo, descartar la existencia de contraindicios que den lugar a ung
duda razonable sobre ko que se atibuye al Infractfor susfenfada por la parte
actisadora.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITC DEL CENTRC AUXILIAR DE LA TERCERA
REGION, CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO.

Amparo directo 37/2014 (cuadermo auxiliar 790/2013) del indice del Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, con apoyo del Cuarfo
Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Tercera Regidn, con
residencia en Guaddalajarc, Jafisco. Del Toro y Asociados, 5.C. 19 de febrero de 2014,
Unanimidad de votos, Ponente: Jorge Humberto Benitez Pirmjenta. Secretario: Abel
Ascendcio Lopez.”

#Por ofra parte, respecto a las actas que mdas adelante se detallan, la Unidad de
Cumplimiento manifestd lo siguiente: -
—
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“Respecto al acta IFT/DF/DGV/989/2015, es de importancia hacer
notar, que con fecha 16 de marzo de 2016, fue nofificado dl
Concesionario la conclusion del procedimiento de verificacion,
dado que la Direccion General de Sanciones, de esfa Unidad, no
enconird elementos suficlentes para iniclar un procedimiento de
imposicién de sanciones, por lo que es un asunfo concluido.

Con relacién al acta IFT/DF/DGV/009/2016, es necesario informar,
que con fecha 02 de mayo de 2016, fue nofificado al
Concesionario la conclusion del procedimiento de verificacion,
dado que la Direcclén General de Sanciones, de esta Unidad, no
encontrd elementos suficiente para iniciar un procedimienfo de
imposicion de sanciones, por lo que es un asunto concluido.

Por cuanto hace a las actas IFI/DF/DGV/1296/2015,
IFT/DE/DGV/019/2016, e IFT/UC/DGV/112/2016, es menester
sefialar, que con fecha 13 de mayo de 2016, se les nofificé a los
Concasionarios la conclusion de los respectivos procedimientos de
verificacion, dado que la Direccidén General de Sanciones, de esta
Unidad, no encontré elementos suficienfes para  iniciar un
procedimiento de imposicidn de sanciones, por lo que son asuntos
concluidos,

Respecto a las actas IFT/DF/DGV/006/2016, e IFT/DF/DGV/006/2016
es de importancia hacer notar, que con fecha 16 de mayo de 2016,
se les notificd a los Concesionarios la conclusion de los respectivos
procedimientos de verificacion, dado que fa Direccion General de

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Sanciones, de esta Unidad, no encontrd elementos suficlentes para

iniciar un procedimiento de imposicion de sanciones, porlo que son
@sunfos concluldios.

En lo relativo al acta IFT/UC/DGV/102/2016, se indica, que con
fecha 19 de mayo de 2016, fue noftificado al Concesionario Ia
conclusion del procedimiento de verificacion, dado que la
Direccion General de Sanciones, de esta Unidad, no encontr
elementos suficlentes para iniciar un procedimiento de imposicion
de sanciones, por lo que es un asunfo concluido.

L Con relacién a Jas actas IFT/DF/DGV/030/2016, e

iFT/UC/DGV/OQQ/QO?é as necesarlo informar, que con fecha 26 de
rﬁoyo de 2016, se les notificd a los Concesionarios la conclusion de

:' - ==
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los respectivos procedimientos de verfficaclon, dado que la
Direccion General de Sanciones, de esta Unidad, no enconifro
elementos suficientes para iniciar un procedimiento de imposicion
de sanciones, por lo que son asuntos concluidos.

Por cuanto hace al acta IFT/DF/DGV/018/2016, es menester
senalar, que con fecha 31 de mayo de 2016, se fe nofificd al
Concesionario la conclusion del respectivo procedimienfo de
verificacion, dado que la Direccién General de Sanciones, de esta
Unidad, no enconfré elementos suficientes para iniciar un
procedimiento de impaosicion de sanciones, porlo que es un asunto
concluido.

Respecto al acta IFT/UC/DGV/180/2016, es de importancia hacer
nofa, que con fecha 17 de agosto de 2016, se le notificé ol
Concesionario fa conclusion del procedimiento de verlficacion,
dado que la Direccldn General de Sanciones, de esta Unidad, no
enconfro elementos suficientes para iniciar un procedimiento de
imposicion de sanciones, por o que es un asunfo concluido.

En fo relatfivo al acta IFT/UC/DGV/179/2016, se indica, que con
fecha 15 de septiembre de 2016, fue noflficado al Concesionario la
conclusion del procedimiento de verificacion, dado que la
Direccién General de Sanciones, de esfa Unidad, no enconfro
elementos suficientes para iniciar un procedimiento de imposicion
de sanciones, por lo que es un asunto concluido.”

Al respecto, se senala que las clreunstancias de modo y fiempo han sido
modificadas de acuerdo a lo siguiente:;

)] En un primer momento las actas de referencia tuvieron el cardcter
. de reservadas en términos del articulo 113, fraccion VI de la LGTAIP
. yelarticulo 110, fraceldn VI de la LFTAIP.

OB - De conformidad con lo expuesto por la Unidad en cita, mediante
- oficio IFT/225/UC/2395/2016, las causales de reserva que dieron
~origen a su clasificacion, se extinguieron,

R {) I Sin‘ :emborgo, se advierfe que del contenido de dichas actas de
. ovetificacién se desprende Informacidn de cardeter confidencial en
- }érminos de lo dispuesto en el arficulo 113, fraccidon Ly I de la LFTAIP,

4 poflo que son susceptibles de entregarse en versioén publica.
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(v) En este tenor, el articulo 134, segundo pdrrafo de la LGTAIP vy el

arficulo 137, segundo pdrnafo de la LFTAIP, sefialan que las versiones
plblicas cuya modalidad de reproduccion o envio tenga un costo,
procederd una vez que se acredite el pago respectivo. De esta
manara, a partir de que se redlice el pago, se contard con un plazo
de 10 dias hdbiles, de conformidad con el lineamiento Trigésimo
segundo de los Lineamientos que establecen los procedimientos
internos de atencién a solicitudes de acceso a la informaciéon
publica a efecto de que se genere la version publica
correspondiente, y consecuentemente, sea analizada por el Comité
a fin de que se pronuncle con respecto d la clasificacion para su
entrega, por ello, cabe aclarar que las versiones en cita no son
materia de la presente actuacion,

e« Conflma la clasificacién de la  constancia de hechos
IFT/UC/DGV/270/2016 como reservada por un perlodo de 2 anos, foda
vez que, forma parte infegral del expediente 25.28.21.1-41.0002.16
abierto con motivo det ejerciclo de faculiades de supervision derivado
de la denuncia interpuesta el 8 de albril de 2016, en contra de Telmex,
el cual concluye con un dictamen que, en su caso, puede dar inicio
al procedimiento administrativo de Imposicidn de sanciones. Lo
anterior; en términos de lo dispuesto en la fraccidn VI del arficulo 113
de la LGTAIP y 110, fraccién VI de la LFTAIP en relacion con los
numerales Primero, Cuarto, Quinto, Octavo y Vigésimo cuarto de los
Lineamientos.

Es importante sefialar que de conformidad con lo establecido por el numerdl
Vigésimo cuarto de los Linearnientos, y derivade de los argumentos vertfidos por la
Unidad de Cumplimiento, se desprende lo siguiente:

() El proceso de verificacion del cumplimiento de las leyes Inicio el 8 de abril

de 2016, al comenzar a integrarse el expediente abierto con motivo de la
denuncia.

(N Dicho proceso de verificacion, se esté llevando a cabo, con la finalidad

. radiodifusién, que pudiera concluir con el inicio de un procedimiento de
~Imposicldn de sanciones (dictamen de sancidn), cosa que en la especie,
/7 no ha ocurido. e

F o

: ./3(/

/

de verificar, supervisar y vigilar el cumplimienio de disposiciones legales,
reglamentarias y adminisfrativas en materla de felecomunicaciones y

—
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(i) La causal de clasificacion a que se alude, tiene por objeto proteger o
Informacion que en la actualidad es parte de un andlisis y asl evitar que
su publicidad afecte el contenide del posible dictamen de sancién. Lo
anterior se afirma porque del contenido de la Constancia de Hechos
IFT/UC/DGV/270/2016 se desprenden indicios de prueba respecto a la
conducta gue se estd supervisando en contra de Telmex.

(|v) Asimismo, la enfrega de dicha informacion también podria causar un
serio perjuicio a las actividades de verlficacion del cumplimiento de las
leyes, reglamentos y disposiciones administrativas, ya gue de darse a
conocer dicha informacion, el denunciado podria redlizar actos
tendientes a entorpecer las facultades de supervision y verificacion, por
motivo de la denuncia. De igual manera, en caso de emitirse un
dictamen, podria el denunciado afectar de manera deliberada el
actuar de la autoridad.

Lo anterlor, en términos de lo dispuesto por el arficulo 65, fraccion Il de la LFTAIP,

Con relacion a la manifestacion de la Unidad referente a: *...atendiendo a que se
desconoce cudies son los fines especificos que persigue el solicitante -considerando
que la ley de la materia no exige como requisito fundamentar su soficitud-,...” es de
relevancia para este Comité sefialar gue los particulares en el ejercicio del derecho
humano de acceso a la informacién consagrado en el articulo éo. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no deben acreditar interés
alguno o justificar la utiizacion de la informacién que requieran mediante el
procedimiento de acceso a la informacion, por lo que no es menester de la
autoridad el conocer ios fines que persigue el soficitante; lo anterior, de
conformidad con el arficulo 16 de la LGTAIP.

« (0912100078916

Con fecha 20 de septiembre de 2016, se solicité a través de la Plataforma Nacional
~de Transparencia, lo sigulente:

"A la fecha de la presente, solicito toda la informacion y documeniacion

_ relacionada con expediente mediante el cual se esté verificando o se

- ~haya veiificado el cumplimiento de Jas obligaciones del Agents

Economrco Preponderante en el Sector de Telecomunicaciones, o por

arfe de cualquiera de sus empresas relacionadas, subsidiarias o matrices,
Q’énvadas del cumplimiento de su fitulo de concesidn, ” (sic)
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La solicitud fue turnada para su atencidn, entre ofras, ala Unidad de Cumplimiento.

Al respecto, el Titular de la Unidad en cita, mediante oficio IFT/225/UC/2396/2016
de fecha 30 de septiembre del afio en curso, manifesté lo sigutente:

W

Sobre el particular, se realizé una blsqueda exhaustiva en los archivos que

infegran la Unidad de Cumplimiento, respecfo de la informaciéon

generada en gjercicio de las facultades de verificacion conferidas en los

articulos 41 y 43 fracciones I, fl, il y V del Estatuto Orgdnico del Instifuto

Federal de Telecomunicaciones, durante el arfio inmediato anterior,

contado a partlr de la fecha en que se presentéd la solicitud, lo antferior,
con apoyo en lo dispuesto en el Criterio 9/13 del entonces IFAl que

establece:;

“Pericdo de busqueda de la informacion, cuando no se precisa en la solicitud de
informacion. El arficulo 40, fraccion Il de fa Ley Federal de Transparencla y Accese a
la informacion Publica Gubemamental, sefala que los particulares deberdn describly
en su solicitud de inforrmacion, de forma clara y precisa, los documentos requerldos.
£n ese senfido, en ef supuesto de que el parficular nc haya sefalado el periodo sobre
el que requlere la informacion, deberd interpretarse que su requermiento se refiere
al del afo inmediato anterior contado a partlr de la fecha en Gue se presents ko
soficifud. Lo anferlor permite que los sujetos obligados cuenten con mayores
elementos para precisar y locallzar Ia informacidn solicitada,”

En ese orden de ideas, le informo que se localizaron diecioche actas de
verificactén, que mas adelante se detfallan, practicadas a los sujetos
regulados indicados en la soficifud y relacionadas con la materia de la

misma.

NO. DEACTA’ ' NOMBRE
IFT/DF/DGV/78172015 TELEFONOS DE MEXICO S.AB. DE C.V.
IFT/DF/DGV/1296/2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V,
IFT/UC/DGV/335/2016 TELEFONOS DE MEXICO 5.A.B. DE C.V.
IFT/UC/DGY/336/2016 , TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.
IFT/UC/DGV/389/2016 TELEFONOS DE MEXICO $.A.B. DE C.V,
IFT/UC/DEV/390/2016 TELEFONCS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.,
IFT/0C/DGV/395/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.AB. DE C.V.
IFT7UC/DGV/396/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B, DE C.V.
IFT/UC/DGV/397/3016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.
IFT70C/DGV/398/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.

[ DUCIDGV 39972016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V,
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IFIUC/DBV/400/2016 TELEFONOS DE MEXICO 8.A,.8. DE C.V.
IFIUC/DGV/401 /2016 TELEFONOS DE MEXICO SAB. DEC.V.
IFT/UC/DGV/402/2016 TELEFONOS DF MEXICO 5.A.B. DE C.V.
IFT/UC/DGV/403/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.AB DEC.V.
IFT/UC/DGV/404/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.
IFT/UC/DGV/405/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DEC.V.
IFT/UC/DGV/427/2016 TELEFONQS DE MEXICO S.AB. DEC.V.

®  Respecto al acta de verificacion IFI/DF/DGV/781/2015, se senala
que del andlisis efectuado ol confenido de dicha acta, asi como g sus
antecedentss, no se encontraron elementos suficientes para iniciar un

procedimiento administrativo de imposicion de sanciones, por lo que es

un asunfo conc!u:do

(i)  Con relacion ol geta IFT/DF/DGV/1296/2015, es necesario informar,
que con fecha 13 de mayo de 2016, fue nolificado al Concesionarc la
conclusién del procedimiento de verificacién, dado que la Direccion
General de Sancicnes, de esta Unidad, no enconird elermentos suficientes

para iniciar un procedimiento de imposicion de sanciones, por lo que es

un asunto concluido.

En ese senfido, el acta de verlficaclon IFT/DF/DGV/1296/2018, encuadra
en el supussto normalivo previsto en el arficulo 99, frc:cc:on [ de la
“LFTAIP?, que esfablece

“Arficulo 99. Los documentos clasificados como reservados seran dasclasificados
cuando;

...l Se extingan las causas que dieron origen a su clasificacion;

Asflas cosas, se informa que el acta de verificacion IFT/DF/DGV/781/2015,
consta de 46 fojas diiles y ef acta IFT/DF/DGV/1296/2015, consta de 17
fojas Ufiles, en las que se contiene informacion CONFRDENCIAL de
conformidad con lo dispuesto por ef arficulo 113 de la LFTAIP, en relacién
con los Lineamientos Trigésimo Ocfavo, fraccion |y Cuadragesimo,
fraccion Il de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacidn, asi como para ia elaboracion de
versiones publicas, emitidos por el Conssjo Nacional del Sisterna Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos

L Persondles y publicados en el Diario Oficial de la Federacion, el 15 de abril

e 2016, (en lo sucesivo “Los Lineamienfos”), como se describe a
ﬁonffnuac:on
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Sexo de personas fisicas: informacion confidencial de conformidad con fo
esfablecido en el arficulo 113 de la “LFTAIP”, en relacion con el
Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion |, de “Los Lineamienfos”, por
trafarse de informacion que conclerne a una persona fisica identificada
0 que pueda hacerla idenfificable, que de divuigarse podria afectar su
intimidad.

Claves de elector de credenciales de elector: Informacién confidencial
de conformidad con lo establecido en el articulo 113 de la "LFTAIP®, en
relacién con ef Linearmiento Trigésimo Octavo fraccion | de "Los
Linearmientos”, toda vez que dentro de los datos que las conforman estén
el ano, mes, dia y clave del estado en que su fitular nacid, y su sexo, vy al
ser éstos datos personales concernientes a una persond fisica identificada
o que pusda hacerla idenfificable, relativos a caracteristicas fisicas otigen
Sinico v sexo, al ser entregada a cualquier parsona, podria afectar la
imfimidad de los tifulares de dichos datos personales.

Sirve de apoyo a lo anterior, que la clave de elector, ha sido considerada
por el Plenao del Instituto Federal de Acceso a la informacién y Proteccién
de Datos, con caracter confidencial en términos del articulo 18, fraccion
Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, como se advierfe de la resolucion al recurso de revision
RDA 1248/13.

Numero "OCR" de credencilales de elector: Informacion confidencial ce
conformidad con lo establecido en ef articulo 113 de la “LFTAIP’, en
relacion con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion | de "Los
Lineamientos”, ya que se integra por 12 o 13 digifos de la siguiente
manerc. .

Los cuatro primeros deben coincidir con la clave de la seccion de la
residencia del ciudadano, los restanfes corresponden a un ndmero
consecufivo Unico asignado al momento de conformar la clave de
elecfor correspondiente.

Es decir, se considera que dicho nimero de control, al contener el niimero
de la seccion electoral en donde vota el ciudadano titular de dicho
documento, constifuye un dato personal en razon de que devela
informacién del domicilio concerniente a una persona fisica identificada

o Identificable en funcion de Ia informacion geoelectoral ahi confenida. r
_ !?obusfeée' lo anterior, que el Pleno del IFAL ha considerado procedente {‘%
la clasificacion del ndmero relativo al OCR contenido en la credencial R

para votar, conforme a lo dispuesto en ef articulo 18, fraccion I de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica
ubernamental, como se advierfe a la Resolucion al RDA/1248/13 vs SSP.

b
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Firmas de personas fisicas: Inforrnacion de cardcter confidencial, de
conformidad con lo dispuasto en ef articulo 113 de la "LFTAIP”, en relacion
con el Lineamiento Trigesimo Octavo fraccion |, de “Los Lineamienfos”,
por tratarse de un dafo personal que idenftifica o hace identificable a su
titutar v que afecta su infimidad,

Para robustecer la clasificacion anterior, sirve ia inferprefacion a confrario

sensu del criterio 10/10 del INAI antes IFAl que dispone:

“La firma de los servidores plblicos es Informacion de cardcter publico cuando ésta
es ulilizada en el giercicio de las facultades conferidas para el desermpeno def
serviclo publico. St bien la firma es un dafo personal confidencial en fanfo que
Identifica o hace identificable a su fitular. cuando un servidor pablico emite un acto
como quforidad, en ejercicio de las funciones que fiene conferidas, la fiima
mediante la cual valida dicho acto es pablica. Lo anterior, en virtud de que se realfzd
en cumplimiento de las cbligaciones que le comesponden en términos de las
disposiciones juridicas aplicables. Por tanto, la firma de los servidores publicos,
vinculada al glercicio de la funcidn pablica, es informacion de naluraleza publica,
dado que documnenta y rinde cuentas sobre el debido ejercicio de sus airibuciones
con mofivo del empleo, cargo o comisidn que e han sido encormendados.”

Expedientes: 636/08 Comisicn Nacional Bancarla y de Volores - Aloriso Gomez-
Robledo Verduzco 2700/09 Consgjo Naciongl para Prevenir la Discriminacion -
Jacqueline Peschard Mariscal 3415/09 instituto Mexicano de Tecnologia del Agua -
Maria Marvan Laborde 3701/09 Adminisiracion Porfuaria infegral de Tuxpan, S.A. de
C.V. - Jacqueline Peschard Mariscal 599/10 Secretaria de Economia - Jacqueline
Peschard Mariscal”. '

De lo anterior, se desprende que la firma de personas fisicas que no son
servidores publicos, es un dafo personal confidencial, en fanfo que
identifica o hace idenfificable a su fitular, a excepcidon de cuando un
servidor ptblico emite un acto como autoridad, en sjercicio de las
funciones que fiene confericlas, en cuyo caso la firma mediante la cual
valida ese acto serfa pablica.

Ocupacién o profesién de personas fisicas: Se considera como un dafo

personal de cardcter confidencial, en términos de lo dispussfo por en ef

articulo 113 de la “LFTAIP*, en relacion con el Lineamiento Thgésimo

Octavo fraccién I, de "Los Lineamientos”, en razon de que se relaciona

diractamente con ung persona fisica idenfificada y de divulgarse se

estaria dando a conocer su sifuacion académica, afectando la esfera
privada de su fitular.

.'-'N_Gmerc"). 'd_s empleado: Informacion de cardcter confidencial, de
~ponformidad con lo dispuesto por ef arficulo 113 de la "LFTAIP®, en relacion
con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccién |, de "Los Lineamienfos”,
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foda vez que a través del mismo, es posible conocer informacion personal
de su fitular.

Fortalece lo anferior, el criferio 15/10, del enfonces IFAI, que establece:

“El ndmero de ficha de Identificacion dnica de los trabajadores es informacion de
carGcter confidencial. En los casos en que ef nimero de frabgjador o ficha de
idenfificacién dnica constituya un elemento por medio del cual los frabajadores
puedan accedsr a un sisterma de datos o informacion de la dependencia o entidad,
para hacer use de diversos servicios, como la presentacion de consulfas relacionadas
con su situacidn laboral parficular, dicha informacion es susceptible de clasificarse
“con el cardcter de confldencial, en términcs de lo establecicdo en el arficulo 18,
fraccion It de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pdblica
Gubemamental, en virtud ds que a través de la misma es posible: conocer
informacion personal de su Hitular, Expedientes: 3647/07 Petrdleos Mexicanos -
Jacqueline Peschard Mariscal 3906/07 Petrdleos Mexicanos - Maria Marvdn Laborde
2285/08 Insfituto Politécnico Nacional - Jacqueline Peschard Mariscal 2662/09
Petrdlaos Mexicanos - Juan Pablo Guerrero Amparan 3727/09 Petrdlecs Mexicanos -
Maria Marvan Laborde.”

Fechas de nacimiento y edades de personas fisicas: Informacion
confidencial de conformidad con lo dispuesto por ef arficulo 113 de la
"LFTAIP®, en relacion con el Lineamiento THgésimo Ocfavo fraccion | de
"Los Lineamientos”, por fratarse de informacion que conclermne a una
persona fisica identificada o identificable, v que de divulgarse podiia
afectar su infimidad,

Cédula Unica de Registro de Pobiacion (CURP): informacion confidencial
de conformidad con fo establecido en el articuto 113 de la "LFTAIP”, en
relacién con el Lineamienfo Trhgésimo QOcfavo fraccidn I de “Los
Lineamientos”, en razén de que se infegra por datos personales que
Unicamente le conciernen a un parficular como son su fecha de
nacimiento, su nombre, sus apellidos, su lugar de nacimiento v el sexo, v.
esta es informacidn que o distingue plenamente del resto de los
habifantes.

Sirve para forfalecer lo anterior, ef criterlo 03/10 del Inslifuto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Profeccidn de Datos Persondles
(INAD, anfes Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Profeccion de
Datos (IFAl) que establece:

“Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) es un dalo personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en ol articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la informacion Pablica Gubernamental, dato personal es
toda aquella Informacion concemiente a una persona fica identificada o
idenlificable. Por su parte, el arficulo 18, fraccion i de la Ley considera informacion
confidencial los dafos personales que requieren el consentimiento de los Individuos
- para su difusion, distibucion o comercializaclon en los téminos de esta Ley. En este
sentido, la CURP se infegra por daios personales que dnicamente le concieinen a un
articular como son su fecha de nacimiento. su nombre, sus apeliidos y su lugar de
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nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenarmente del resto de los
habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en féminos de lo dispuesto en el
arficulos anteriormente seficiados. Expedientes: 3100/08 Secretaria del Trabajo y
Previsidn Soclal - Jacqueline Peschard Mariscal con Vofo Parficular de Juan Pablo
Guerrero Amparan. 4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Pablica -
Juan Pablo Guerrero Ampardn. 0325/09 Secretaria de la Funcicn Pablica - Jacqueline
Peschard Mariscal con Voto Disidente de Juan Pablo Guerrero Ampardn. 3132/09
Servicio Postal Mexicano - Angsl Trinidad Zaldivar, 4071/09 insfituto Federal de
Acceso a la Informacion Pablica - Angel Tinidad Zaldivar.

Domicilio Particular de personas fisicas: Por comprender datos personales
concernientes a personas fisicas, que de darse a conocer podrian afectar
suintimidad, razén por la cual se clasifica como informacidn confidencial
con fundamento en lo establecido en el arficulo 113 de la “LFTAIP, en
relacion con el Lineamiento Tigésimo Octavo Fraccion | de "Los
Lineamientos”,

Estado, municipio, seccién y localidad de credenciales de elector:
Informacion confidencial de conformidad con lo establecido en el
arficulo 113 de la "LFTAIP”, en relacién con el Lineamiento Trigésimo
Octavo fraccion |, de “Los Lineamientos”, por fratarse de datos parsonales
de personas fisicas identificadas o identificables relativos a su origen
éinico y domicilio, que Gnicamente le conciernen o su fitular v que al
darse a conocer a cualquier persona pudiera afectar su vida infima.

Fotografias de personas fisicas: Informacién confidencial, de conformidad
con el arficulo 113 de la "LFTAIP”, en relacién con el Lineamiento Trigésimo
Octavo fraccion |, de “Los Lineamientos”, toda vez que las fotografias
constituyen la reproduccién fiel de las caractersticas fisicas de und
persona oen un momenfo deferminado, por lo que representan un
instrumento de identificacién, proteccién exterior y factor imprescindible
para su propio reconociriento como sujeto individual y al ser entregada
a cualquier persona, podria afectar la infimidad de los titulares de dichos
datos personales.

Huellas digitales. Informacion confidencial, de conformidad con el
Carliculo 113 de la “LFTAIP”, en relacidén con el Lineamiento Trigasimo
Octavo fraccidn | de “Los Lineamientos”, entendiéndose por huelia
digital, la marca que deja la yema de un dedo al tocarlo, ésta se
convierfe en un factor clave para identificar a una persona fisica, por o
que se frata de un dafo personal que hace identificable a una persona
fisica, que de revelarse puede afectar la infimidad de sus titulares.

Trazados de sefalizacion y Diagramas de Red: informacion que se
~considera Confidencial por contener daios sobre el manesjo del negocio
gelfitular de la informacion, que podria ser Uil para un competidor, en
Aérminos de o dispuesto en el fercer pérrafo del arficulo 113 de la “LFTAIP,

Bl
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en relacion con lo dispuesto en la fraccion I del Lineamiento
Cuadragésimo de “Los Lineamientos”, ya que:

)] Por una parte, confiene datos relativos a la operacion y disefio de
la red de comunicaciones de terceros distintos a los sujetos regulados que
nos ocupan, los que de divulgarse, podran generar vulnerabilidades
como un posible ataque informdatfico; lo anterior en virfud de que de
publicitar las direcciones IP que se encuentran en el documento, podrian
ser accedidas desde cualquier computadora con acceso a Infernet si se
logran pasar los equipos de seguridad informdtica, lo que padria bloqusar
o inhabilitar los equipos y fraera como consecuencia una posible
afectacion a los usuarios de dichas redes ante la imposibilidad de poder
proveer los servicios; '

i Por ofra parts, contiene datos de la operacion y diserio de la red de
comunicaciones de los concesionarios que de darse a conocer los haria
vulnerables a ataques informdficos foda vez que la informaciéon de la
operacién y disefio de la Red prevalece en el fiempo ya que fcis
direcciones IP son ufilizadas como identificadores de los nodos a fravés de
los cuales se cursa el fréfico de flamadas.

La informacion del trazado de senalizacion permite conocer ef disefio y
operacién de la red del concesionario de que se tfrata e incluso de los
ferceros con los que se Inferconecte, informacion que le proporciona und
ventaja compefifiva con respecto a ofros operadores, hacerla ,oubhco
vulnera ef secreto industrial de las empresas involucradas que aparecen
en los frazados de flamadas..

En ese orden de ideas, se pone a disposicién del solicitantfe la version
ptblica de las actas de verificacién antes referidas, consistente en &3 fojas
afiles la cual, una vez que se acredite e pago de la misma, de
conformidad con lo dispuesto en el arficuto 145 de la "LFTAIP”, se sometlerd
al Comité de Transparencia para su aprobacion y, en su caso, enfrega al
solicitante. :

(m) Por ofro lado se indica que las acfas de verificacion
IFT/UC/DGV/335/2016, IFT/UC/DGV/336/2016, IFT/UC/DGV/389/2016,
IFT/UC/DGV/390/2016, IFT/UC/DGV/395/2016, IFT/UC/DGV/396/2016,
IFT/UC/DGV/397/2016, IFT/UC/DGV/398/2016, IFTI/UC/DGV/399/2016,
IFT/UC/DGV/400/2016, IFT/UC/DGV/401/2016, IFT/UC/DGV/402/2016,
IFT/UC/DGV/403/2016, IFT/UC/DGV/404/2016, IFT/UC/DGV/405/2016 ©
IFT/UC/DGV/427/2016 son de cardcter RESERVADQO, pues la
informacicén que obra en fas mismas se encuenira en andlisis fécnico
jundico de lo que pudiera resuliar el inicio de un procedimiento

sancionatorio, por o que. de divulgarse se podiia obstruir ias

‘aetividades de  verificacion del cumplimiento de las leyes,
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reglamentos y disposiciones administrativas, a que se refiere la
fraccién V) del arficulo 110 de la “LFTAIP", en relacién con el
Lineamiento Vigésimo Cuarto de “Los lineamientos”, ya que si la
informacion de dichas actas, lega a manos del concesionario
visitaclo, éste podria realizar actos tendienfes a enforpecer dichas
faculfades.

Asimismo, con la entrega de la Informacién solicitada se  estaria
vulnerando el derecho fundamental a la presuncion de inocencia como
regla de trato fa cual implica recibir la consideracion v ef frafo de no aufor
o _ho_parficipe en hechos de cardcter delictivo o andlogos a &stos,
obfigacion que debe observar cualquier agente del Esfado, anfes de
empezar un proceso o fuera de éste; en el caso en parficular se estaria
dotando al solicitante, de elementos para emitir juicios de valor que
afectan a los concesionarios de que se frata y vulneran dicho derecho;
concatenado lo antes expuesfo con la principal motivacion hecha por
ésta, en el sentido de que podria afectar sustancialmente Ia supervision,
verificacion y determinacion que el Instituto emita, el hecho de permifir
que agentes extrafios al asunto conozean la informacidn contenida en las
actfas de verificacion referidas, no sdlo causaria una violacion a la
presuncion de inocencia en los férminos ya expusstos, sino que podiia
infligir en el resulfado que al respecto emita la autoridad responsable, ya
que atendiendo a los principios bajo los cuales se debe regir la actuacion
de lao autoridad, enfre ofros, el deber de difigencia imparcialidad y
objefividad, podiian verse afectados ya que comao es sabido las opiniones
que los medios de comunicacion y en general de la sociedad, pueden
afectar de fal modo que lleguen a desvirtuar la concepcion real y generar
ideas subjetivas en la qutoridad responsable de resolver lo concerniente
a dicho proceso de verificacion e inspeccidon que por su relevancia
plblica se encuentfran expuestas a julcios ds valor que no siempre son
objetivos,?

Para mayor abundamienio, se sefialan los sigulentes criterios:

Fpoca: Décima Epoca
" Registro: 2006505 .
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuifo
Tipo de Tesis: Alslada
Fuente: Gaceta del Sermanaric Judicial de la Federacicn
Libro 6, Mavyo de 2014, Tomo lli
Materias): Consfitucional, Administrativa
: Tesis: (Il Regicn)4o.37 A (10a.)
' ,;! glina:. 2096

7 T
2 Un mayor desarrolle de la presuncién de inacencle como reglo de frato, tiene verlficative en la Resolucién del Ampare en Revisidn 517/2011emttida

por la Primera Sala de Jusiicia de la Nacién, . '—‘g;u"'?-
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PRESUNCION. DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSHCIA

FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN METODO DE VALORACION PROBATORIO

ACORDE CONEL

De Ia fesis P. XXXV/2002, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Naclon,
publicada en el Semanarto Judicial de la Federaciéon v su Gaceta, Novend Epoca,
Tomo XV agosto de 2002, pdgina 14, de rubro: "PRESUNCION DE INOCENCIA, EL
PRINCIBIO RELATVO SE CONTIENE DF MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION
FEDERAL', se advierte que los articuios 14, parrafo segundo, 16, pdrrafo primero, 19,
parrafo primero, 21, pdrafo primero v 102, apartado A, -pdrafo segundo, de la
Constitucion Polffica de los Estados Unidos Mexicanos, en su fexto anferior a la
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacicn e 18 de junio de 2008,
consagran Ios principlos del debido proceso legal y acusaioro, los cuales resguardan
en forma impficita el diverse principio de presuncién de inocencia, que consiste én
que el gobermnado no esid obligado a probar fa licitud de su conducta cuando se le
Imputa la comision de un delito, en fanto que el acusado no tiene la carga de probar
su inocencia. Sl se parfe de esa premisa, la presuncidn de inocencia es un derecho
que surge para disciplinar distinfos aspectos del proceso penal empero, debe
trasladarse ol ambito  administrative  sancionador, en  fanfo  ambos  son
manifestaciones de la potestad punitiva del Esiado. De tal suerfe que dicho principio
es un derecho que podrfa cdlificarse de "poliédrico’, en el senfido de que flene
multiples manifestaciones o verfientes cuyo contenido se encuentra asociado con
derechos encaminados a discipiinar distintos aspectos dsl proceso penal y
admindstraiivo sanclonador. Asi en la dimensicn procesal de la presuncién de
Inocencia pueden Identificarse ol menos tres vertlentes: 1. Como regla de trato
procesal; 2, Como regla probatoria; y. 3. Como estandar probatorio o regla de juicio,
lo que significa que el procedimiento administrativo sancionador se define como
disciplinarlo ol desahogarse en diversas fases con el objetivo de oblener una
resolucién sancionatoria de una conducta antliuridica que genera que se atribuya
la carga de la prueba a la parte que acusa, De esa forma, ka sancidn administrativa
cumple en la ley y en la practica disfintos fines preveniivos o represivos, corectivos o
disciplinarios o de castigo. Ast el procedimiento adminisfrativo sanclonador deriva de
la compelencia de las auforidades administrativas para imponer sanciones a las
accionss y omisiones antijuridicas desplegadas por ef sufetfo infractor, de modo que,
la pena administrativa es una funcién juridica que fiene lugar como reaccion frente
alo antijurdico, frente a la lesion del derecho administrativo, por elfo es dable afimar
que la sancion administrativa guarda una similitud fundarnental con ia pendl, foda
vez que, como parfe de fa potestad punitiva del Fsfado, ambas tienen lugar como
reaccion frente alo antijuridico, ya que en uno y ofro supuesios la conducta humana
es ordenada o prohiblda bgjo la sancidn de una pena, la cudl se aplica
dependiende de la naturaleza del caso tanto por el fribunal, como por la autoridad
administrativa. De fal suerte que, dadas Ias similitudes del procedimiento penal y del
administrafivo sancionador, es que los principios que figen ol primero, como el de
presuncion de inccencia, fambign aplican ol segundo. En esos términos, kas Sailas del
bunal Federdl de Justicia Fscal y Administrativa deben ufilizar un método al valorar
los elementos de convicclon que obran en dufos para verificar que por sus
caracteristicas retinen las condiciones para ceonsiderarlos una prusba de cargo
vdalida, ademds de que arrofen indicios suficientes para desvanecer la presuncicn de
inocendcia, asicomo cerclorarse de que estén desvirfuadas las hjpdtesis de Inocencia
v, al mismo tlernpo, descartar la existencia de contraindicios que den lugar a una
dudga razonable sobre la que se afribuye ol infractor sustentada por la parfe

acusadora

4 CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA TERCERA

REGION, CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO,

INSTTUTO FEDERAL DE
TELECOMUMICACIONES
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Amparo directo 37/2014 (cuaderno ausxiliar 790/2013) def indice del Segundo Tribunal
Colagiado en Materia Administrafiva del Tercer Circuifo, con apoyo del Cuarto
Tribunal Colegiado de Circuifo del Cenfro Auxiliar de la Tercera Region, con
residencia en Guadaiajara, Jalisco. Del Toro y Asociados, §.C. 19 de febrero de 2014.

~ Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Humberfo Benitez Pimienta. Secretario; Abel
Ascencio Lopez, -

Epoca: Décima Epoca

Registro; 2006092

Insfancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuenie; Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro & Abril de 2014, Tomo !

Materla(s): Constitucional

Tesis: 1a./4). 2472014 (10a.)

Pagina: 497

PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO PROCESAL.

La presuncién de inccencla es un derecho que puede calificarse de "poliédrico”, en
el senfido de que tiene mdlifiples manifestaciones o verlientes relaclonadas con
garantias encarminadas a regular disfinfos aspectos def proceso penal. Una de sus
verfientes se manifiesta como "regla de trafo procesal” o fegla de fratamisnto” del
imputado, en la medida en que este derecho establece la forma en la que debe
fratarse a una persona que esfd sometida a proceso penal, En este sentido, la
presuncion de inocencia comporta el derecho de foda persona a ser fratado como
inocente en fanto no se declare su culpabilidad por vifud de una sentencia
condenatoria, Dicha manifestacion de la presuncion de Inoccencia ordena a los
Juesces impedir en la mayor medida posible fa aplicacion de medidas que impliquen
una equiparacion ds heche entre Impufado v culpable, es decir, conlleva la
prohiblcion de cualquier fipo de resolucion Judicial que suponga la anticlpacion de
fa pena.

Amparo en revisicn 349/2012, Clemente Luna Arriaga y ofros. 26 de sepllembre de
2012. Cinco vofos de los Ministros Jorge Marlo Pardo Rebollado, José lkamdn Cossio
Diaz, Guillermo 1. Orfiz Mayagoifia, Olga Sénchez Cordero de Garcia Villegas y Arfuro
Zaldivar Lelo de Larreq. Ponente: Arfuro Zaldivar Lelo de Larea. Secretario: Arturo
Bdrcena Zubista.,

Amparo directo en revision 2756/2012. 17 de ociubre de Z012. Cinco votos de los
Miristros Arturo Zaldivar Lelo de Larea, José Ramodn Cossio Diaz, quien reservd su
derecho para formular voto concurrerte, Guillerma I, Ortiz Mayagolfia, Olga Sanchez
Cordero de Garcia Viflegas y Jorge Marlo Pardo Rebolledo. Ponente: Arturo Zaldfvar
Lelo de Larrea. Secrefaria: Carmina Cortés Rodriguez.

Por lo anferior, es que: 1) atendiendo af perjuicio que puedes fraer consigo
en jas actividades de supervision, verificacion y vigilancia en los términos

- expuestos, el poner a disposicién del solicifante el contenido de fas
i cifadas 16 Actas de Verificacion; v 2) derivado de la ponderacion de fos
“derechos fundamentales que entran en conflicto, se considera que debe
_prg,va!ecér la fimifacion ol derecho de acceso a la informacion, y sin que
f =$to Implique una vulneracion ol principio de legalidad, ",4/@5/;,-
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En aras de un mavyor desarroflo de la ponderacion raalizada entre los
derachos fundamentales de acceso a ka informacion y Ia presuncion de
inocencia denfro de cualguier proceso legal, de conformidad con lo
dispuesto por el arficulo 111 de la "LFTAIP” y el 104 de la Ley Gensral de
Transparencia v Accese a la Informacion Publica, cabe senalar que:
afendiendo a que se desconoce cudies son los fines especificos que
persigue el solicitante -considerando que la ley de la malsria no exige
como requisito  fundamentar su  soliclfud-  confemplando que la
presuncion de inccencia como regla de frato es un derecho fundamenial
que debe respetarse en fodo proceso legal levado a cabo por cualguler
autoridad, fomando en cuenta que el oforgamiento de la informacion
requerida no  Unlcamente pueden frasr como consecuencia la
obstruccion a las facultades de supervision, verificacion y vigilancia y la
violacion al derecho fundamental seficlado, sino que fambién vulnera el
fin Gitimo que persigue el Instifuto, que es obtener un mayor beneficio ala
sociedad a fraves de la regulacion que realiza a los concesionarios y/o
permisionarios en materia de telecomunicacionses y radiodifusion, es que
se considera que en este caso debe Imperar la imitacion ol derecho
fundamental de acceso a la informacion.

Por lo anterior. a fin de no obstruir la verificacion del cumplirniento de
obligaciones que esfa Unidad a fravés de la Direccidn General de
Verificacion, reallza a los concesionarios, es procedente someter la
raserva de las referidas 16 Actas de Verlficaclon, por un periodo de & arios,
fiermpo en que operg la prescripcidn de las faculfades de esta Unidad, en
fermines de lo establecido por el arficulo 79 de Ja Ley Federal de
Procedirniento Administrativo.

Con base en fodo lo anfes fundado y molivado, se somele a ese H.
Comité, la reserva de la documentacion referida, v, con funddamenio en
lo dispuesto por el arficulo 65, fraccion I de la "LFTAIP®, solicito, emita Ia
resolucion correspondients.,

I

Con relacion a las versiones pUblicas sefaladas por ka Unidad de Cumplimiento, el
articulo 134, segundo pdrrafo de la LGTAIP y el arficulo 137, segundo pdrrafo de la
LFTAIP, sefialan que la elaboracidn de éstas, cuya modalidad de reproduccion o
envio tenga un costo, procederd una vez que se acredite el pago respectivo. De
-esta manera, a partir de que se redlice el pago, se contard con un plazo de 10 dias
hdbiles a efecto de que se genere la version publica correspondiente, con
fundamento . en el lineamiento Trigésimo segundo de los Lineamientos gue
establécen los procedimientos internos de atencion a solicitudes de acceso d ia
informacion plblica, y consecuentemente, sea analizada por el Comité a fin de
fue se pronuncie con respecto a la clasificacion para su entrega, por eflo, cabe
7 aclarar gue las versiones en cita no son materia de la presente actuacion,

»M?E§%§»
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En este sentido, a partir de la solicitud de clasificacion requerida por la Unidad de
referencia, este Comité:

¢ Confirmaiareserva de las actas de verificacion IFT/UC/DGV/335/2016,
IFT/UC/DGV/336/2016, IFT/UC/DGV/389/2016, IFT/UC/DGV/390/2016,
IFT/UC/DGV/395/2016, IFT/UC/DGV/396/2016, IFT/UC/DGV/397/2016,
IFT/UC/DGV/398/2016, IFT/UC/DGV/399/2016, IFT/UC/DGV/400/2016,
IFT/UC/DGV/401/2016, IFT/UC/DGV/402/2016, IFT/UC/DGV/403/2016,
IFT/UC/DGV/404/2016, IFT/UC/DGV/405/2016 e IFT/UC/DGV/427/2016
por un perlodo de & anos, foda vez, que se frata de documentos que
forman parte de procedimientos de verificacién, supervision vy
vigilancia del cumplimiento de las leyes, reglamentos y disposiciones
administrativas en materla de telecomunicaciones y radiodifusion, los
cuales concluyen con un dictamen que, en su caso, pudiera dar inicio
al procedimiento administrativo de imposicion de sanciones. En virtud
de ello, se actualiza la hipdtesis normativa contemplada en la fraccion
VI del articulo 113 de la LGTAIP y 110, fraccion VI de fa LFTAIP en
relacién con los numerdales Primero, Cuarto, Quinto, Octavo y Vigésimo
cuarto de los Lineamientos.

Es importante senalar qué de conformidad con lo establecido por ef numeral
Vigésimo cuarto de fos Lineamientos, y derivado de los argumentos verfidos por fa
Unidad de Cumplimiento, se desprende lo sigulente:

(i Que en términos de lo establecido en el arficulo 43, fraccién | del
Estatuto Orgdnico del Instituto, ia Unidad de Cumplimiento a través de
su Direccidn General de Verificacion tiene como afribucién verificar gue
los concesionarios, autorizados y demas sujetos regulados, cumplan con
las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas en maferia de
telecomunicaciones y radiodifusién que les resulten aplicables, asi como

- las previstas en los titulos correspondientes.

L

H
Z

(il Que de acuerdo a la facultad antes seficlada, se determind gue la
informaclidn contenida en las actas de verlficacion en cuestion, forma
parte de procedimientos de verificacion del cumplimiento de los fitulos

. fde concesion, los leyes, reglamentos y disposiciones administrafivas en
4/ materia de telecomunicaciones y radiodifusion, y

”'z/:{z:j,,
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(i Que derivado de dichos procedimientos de verificacion pudiera
resuttar el inicio de un procedimiento sancionatorio.

De esta manerg, Id enfrega de la informacion en este momento procesal, podria
fraer consigo una mala lectura con respecto d la “inocencia” o, en su caso,
respecto a la “conducta anfijuridica” del reguiado en atencidn a que adn no se
determina en definitiva el estado del cumplimiento a las obligaciones establecidas
en su titulo. '

En tal tenor resutta dbice que, de divulgar dicha informacién, se podria ocasionar,
de manera enunclativa mds no limitativa, lo siguiente:

(0 Que el concesionario redlice actos tendientes a entorpecer o
retardar las actlvidades de verificacion flevadas a cabo por
ia Unidad de Cumplimiento;

(ihQue se generen opiniones y calificaciones distintas a las gue
en su momento emita ia autoridad competente;

(i) Que se limiten las medidas finales que serdn adoptadas con
dicho proceso;

(V) Que, en caso de que el concesionario fuera sujeto de
sancion, éste fendria los elementos para intentar evadir
dicha sancidn, y

(V) Que de ser pertinente, se causarfa un dano en la reputacion del
concesionario, toda vez gue no se ha resuelto en definltiva.

Es importante considerar que dentro de 1os principios del debido proceso legal v
acusatorio, se resguarda en forma implicita el diverso principio de presuncion de
inocencia, el cual consiste, en que el gobernado no estd obligado a probar la
licitud de su conducta cuando se le imputa la comision de un delito, en tanto que
. el acusado no tiene la carga de probar su inocencia. En este sentido, en la
dimension procesal de la presuncidn de inocencia es posible identificar tres

vertienfes: o r
oo Como_._regb de trato procesal. -
2. Como regla probatoria,

Como estdndar probatorio o regla de juicio.

—-‘«—"Z/‘g»g.-
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Lo anferior, de conformidad con las manifestaciones vertidas por la Unidad de
Cumplimiento.

A mayor abundamiento se cita [a tesis aislada siguiente:

"PRESUNCION DE INOCENCIA, AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL DE. JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN METODO DE VALORACION PROBATORIO
ACORDE CON EL”, sefidla lo sigulente:

“Epoca: Décima Epoca

Regisfro; 2006505

instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Alstada ’ ,

fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacicn
Libro & Mayo de 2014, Torno il .

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: (l Region) 40.37 A (10a.)

Pagina: 2096

PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE Al PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN METODO DE VALORACION PROBATORIO
ACORDE CONEL.

De la fesis P. XXXV/2002, del Pleno de ia Suprema Corte de Justicla de la Nacidn,
publicada en el Semanario Judicial de fa Federacion y su Gacetfa, Novena Epoca,
Torno XV, agosto de 2002, pdging .14, de rubro: "PRESUNCION DE INOCENCIA, EL
PRINCIPIO RELATIVO SE CONTIENE DE MANERA IMPLICITA EN LA CONSHTUCION
FEDERAL", se qavierte que los arficulos 14, parrafo segundo, 16, pdirafo primero, 19,
pdrrafo primero, 21, pdrafo primero v 102, apartado A, pdrrafo segundo. de ko
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su fexto anferior a la
reforma pubficada en el Diario Oficial de Ia Federacion el 18 de junio de 2008,
consagran los principios del debldo proceso legal y acusatorio, os cuales resguardan
en forma implicita el diverso princlpio de presuncion de inocencia, que consiste en
que el gobemado no estd obligado a probar la licitud de su conducta cuando se le
impufa fa comision de un delffo, en tanto que el acusado no tiene la carga de probar
- sulnocencia. §i se parte de esa premisa, la presunclon dé inocencia és un derecho
“gue surge para disciplinar distinfos aspectos del proceso penal empero, debe
trasfadarse af ambito  administrafivo - sanclonador, en  fanfo ambos  son
manifestaciones de la pofestad punifiva del Estado. De tdl suerfe que dicho principio
s un derecho que podria cdlificarse de "poliédrico”, en el senfido de que fiens
multiples manifestacionas o vertientes cuyo contenido se encuenira asociado con
derechos encaminados a discipiinar distintos aspectos del proceso psanal vy
qdministrativo sancionador. Asi en la dimension procesal de la presuncion de
nocencia pueden idenfificarse af menos fres verilentes: 1. Como regla de tfrafo
procesalr 2. Como regla probaforia; v, 3. Como estandor probaterio o regla de julcio,
.- o que significa que el procedimisnto adminisirativo sanclonador se define como
" disciclinario al desahogarse en diversas fases con el objefivo de obiener una
“gresolucidn sancionatoria de una conducta antfuridica que genera que se alribuya
7 g,qdrga de la prusba a la parte que acusa. De esa forma, la sancion adrministrativa
Letumple en laley y enla practica disiinios fines preventivos o represivos, conectivos o
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discipiinarios o de castigo. Asit el procedirniento administrafivo sancionador derfva de
la competencia de las auforidades administrativas para imponer sanciones a las
acciones y omisionas antijuridicas desplegadas por el sufeto infractor, de modo que,
Ia pena adminisfrativa es una funcion juridica que tiene lugar comao reaccidn frenfe
a lo anfijuridico, frente ala lesién del derecho administrativo, por ello es dable afirmar
que la sancién admipistrafiva guarda una similitud fundarmental con la penal, toda
vez que, comoe parte de la polestad punitiva del Fstadeo, ambas tienen lugar como
reagccion frente alo anfjjuridico, ya que en uno y otfro supuestos ia conducta humana
es ordenada o prohiblda bdje la sancion de una pena, la cual se aplica
dependiendo de la naturaleza del caso fanto por el tibunal como por la auforidad
administrativa. De fal suerfe que, dadas las similifudes del procedimiento penal v del
adminisirafive sancionador, es que los principics que rigen al primero, como el de
presuncion de inocencia, también aplican ol segundo. £n asos términos, las Salas del
Tibundl Federal de Justicia Fiscal y Administrativa deben ulilizar un método af valorar
los elementos de conviccidn que obran en aufos para verficar que por sus
caracteristicas retinen las condiclones para considerarlos una prusba de cargo
valida, ademds de que arrgien indicios suficientes para desvanecer la presuncién de
inocencia, asl como cerclorarse de qus estén desvirtuadas las hipdtesis de inccencia
y, al mismo Hlempo, descartar la existencia de contraindicios que den lugar a una
duda razonable scbre la que se atibuye al infractor susfenfada por la parte
acusadora,

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO Dt CIRCUITO DEi CENIRO AUXILIAR DE LA TERCERA
REGION, CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO.

Amparo directo 37/2014 (cuademo auxiliar 790/2013) del indice del Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Administrafiva del Tercer Circuito, con apoyo del Cuarto
Tibunal Colegiado de Circuifo del Centfro Auxiliar de la Tercera Regidn, con
residencia en Guadalgiara, Jalisco, Del Tore y Ascclados, 8.C. 19 de febrerc de 2014,
Unanimidad de volos. Ponente; Jorge Humberto Benffez Pimienta. Secretario: Abel
Ascencio Lopez,” :

Por ofra parte, respecto a las actas que mds adelante se defallan, la Unidad de
Cumplimiento, manifestd lo siguiente:

‘Respecto al acta de verificacion IFT/DF/DGV/781/2015, se sehala
gue del andlisis efectuado al contenido de dicha acta, asi como a
sus anfecedentes, no se enconfraron elementos: suficientes para
infciar un procedimiento  administrafivo de imposicion  de
sanciones, por lo gue es Un asunto concluido.

Con relacion ol acta IFT/DF/DGV/1296/2015, es necesario informar,
gque con fecha 13 de mayo de 2016, fue nofificado of
Concesionario la conclusidén del procedimiento de verificacion,
dado que la Direccién General de Sanciones, de esta Unidad, no
“Aencontrd elementos suficlentes para iniciar un procedimiento de
{ JUmposicion de sanciones, por lo que es un asunto concluido,”

/(K}W‘
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Al respecto, se senala que las circunstancias de modo y tiempo han sido
modificadas de acuerdo a lo sigulente:

() En un primer momenio las cactas de referencia tuveron el cardcter de
reservadas en términos del artficulo 110, fraccidon VI de la LFTAIP en
relacion con el articulo 113, fraccion VI de la LGTAIP.

(i De conformidad con lo expuesto por la Unidad en cita, mediante oficio
IFT/225/UC/2396/2016, las causdles de reserva que dieron origen a su
clasificacién, se extinguieron,

(i) Sin embargo, se advierte que del contenido de dichas actas de
verificaclén se desprende informacion de caractér confidencial en
términos de lo dispuesto en el articulo 113, fraccldn ty [ de la LFTAIP, por
[o que son susceptibles de enfregarse en versién plblica. ‘

" (V) En este fenor, el arficulo 134, segundo pérafo de la LGTAIP v el articulo
137, segundo pdarrafo de la LFTAIP, senalan que las versiones pablicas
cuya moddlidad de reproduccidn o envio tenga un costo, procederd
una vez que se acredite el pago respectivo. De esta manera, a partir
de que se redlice el pago, se confard con un plazo de 10 dias hdbiles,
de conformidad con el lineamiento Trigésimo segundo de los
Lineamientos que establecen los procedimientos internos de atencidon
a solicitudes de acceso d la informacion pablica a efecto de que se
genere la version publica correspondiente, y consecuentermente, sed
analizada por el Comité a fin de que se pronuncie con respecto a la
clasificacion para su entrega, por ello, cabe aclarar que |as versiones
en cita no son maferia de la presente actuacion.

Lo anterior, en términos de lo dispuesio por el articulo 65, fraccion Il de [a LFTAIP,

Con relacion ala manifestacion de la Unidad referenfe a: ™., afendiendo a que se

. desconoce cudles sonlos fines especificos que persigue el solicifante -considerando

- que la ley de la materia no exige como requisito fundarmentar su solicitud-,...” es de

- relevancia para este Comité sefalar que los particulares en el ejercicio del derecho

- humano de acceso a la informdcién consagrado en el arficulo 60. de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no deben acreditar interés

alguno o justificar la utifizacidon de la informacion que requieran mediante el

procedimiento de acceso a la informacién, por lo que no es menester de la

ﬁou’roridcc’f el “conocer los fines que persigue el solicitante; lo anterior, de
'zonformidad con el articulo 16 de la LGTAIP, e

sy, e
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CUARTO.- Discusion y, en su caso, confirmacion del contenido de las versiones
publicas presentadas por el Organo Inferno de Control para dar cumplimiento alas
obligaciones de transparencia establecidas en el articulo 70 de la LGTAIP, en
especifico a la fraccidon XXXV referente a las resoluciones vy laudos que se emitan
en procesos o procedimientos seguidos en forma de juicio.

Al respecto, los arficulos 106, fraccion il de la LGTAIP y 98, fraccion it de la LFTAIP
establecen que la clasificacion de la informacion se flevard a cabo en el momento
en que se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
fransparencia. .

A mayor abundamiento, el inciso b) del numeral Sexagésime segundo de los
Lineamientos, modificado por el acuerdo publicade en el Diario Oficial de [a
Federacion el 29 de julio del 2016, senala que en los casos de fas versiones publicas
elaboradas solo para efectos del cumplimiento de las obligaciones " de
fransparencia establecidas en los Titulos Quinto de la LETAIP, Tercero de 1d LFTAIP vy
las andlogas de las leyes locales de transparencla, bastard con gue sean
aprobadas por el Comité en sesidn especlal, conforme a las disposiciones
aplicables que exijan la elaboracion de versiones publicas, En dicha sesion se
detallard la debida fundamentacion y motivacion que exija este ejercicio de
clasificacion,

En este orden de ideas, el Organo interno de Control (OIC), presentd las versiones
pUblicas correspondientes, medicinte oficio de fecha 22 de junio del presente ano,
para dar cumplimiento @ las obligaciones de fransparencia establecidas en 1a
LGTAIP. Sin embargo, el Comité en el marco de su Primera Sesion Extraordinaric
retird dichas versiones, a fin de gue el OIC efectuara una nueva revision de |a
informacién y este Comité pudiera emitir una determinacion.

De esta manera, el Director de Responsabilidades y Quejas en suplencia por
ausencia de!l Titular del OIC, mediante oficio IFT/300/CI/836/2016 de fecha 4 de
octubre del afo en curso, manifests 1o siguiente:

Alrespecto, con la finalidad de estar en condiciones de dar cumplirmiento
~a la fraccion XXXVI del articulo 70 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a fa Informacion Pablica, en términos del arficulo 98, fraccidn i
go la Ley Federal de Transparencia y Acceso d la Informacién, con
Jrefacion al numeral Quincuagésimo séptimo pdnafo segundo de los

=
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Linearmientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de
la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, remito
nuevamente para su aprobacion las versiones publicas de las resolucionas
de los procedimientos seguidos en forma de juicio que a continuacion se

enlistan.

No. | Resolucion del expedients Informacién Confidencial

] INCHFT02/2014 (Incidental) Nomibres v firmas de las personas aquforizadas
dentro del expediente

2 INC-FT0Z2/2014 Nombres v firmas de las personds auforizadas
dentro del expediente

3 INC-IFT03/2014 Nombre y firma de la persona autorizada deniro
del expediente

4 INCHFTO05/2014 Nombres de los promoventes de la inconformidad
los cuales no acredifaron su personalidad

H
{
;

Lo anterior, fomando en consideracion que las resoluciones anfes
enlistadas emifidas por la Direccidon de Responsabilidades v Quefas de
este Organo Inferno de Confrol, se encuenfran clasificadas como
confidenciales al contener datos personales en términos de lo esfablecido
en el arficulo 113, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pablica; tales como:

¢ Nombres.- ef nombre de una personda autorizada dentro de un
expediente constifuye un dato confidencial, debido a que
actia como una persona fisica denfro de un proceso
administrativo, en.razén de que solo son nombrados para oir y
recibir hofificaciones e imponerse en aufos, por lo que af ser el
nombre un alributo de personalidad y la manifestacion principal
del derecho a la idenfidad, este es protegido por la Ley.

Asimisrno, resulta pertinente destacar gue por o que hace al nombre del
representante legal de una empresa que acude a la insfancia de
inconformidad, se le oforga el cardcter de inconforme y al haber
partficipado en un procedimiento licitatorio su nombre se encuenira enla
propuesta técnica, fa cual constituye informacion de cardcter publico,
por lo tantfo se considerd que el nombre del representante legal de una
empresa con el cardcter de inconforme es plblico; sirve de sustento a
esfa deferminacién el criferic nUmero 026-10 “Publicidad de las
fpropuesfas econdmicas vy técnicas”, emitido por el enfonces Institulo
5 Federal de Acceso a la informacion vy Proteccién de Dafos.

7.
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En esfe fenor, por to que se refiere al nombre del representante legal de
una empresa a la que se le adjudica un contfrato derivado de la
participacion en un procedimiento licitaforio, en el procedimiento de la
inslancia de Inconformidad, adguiere el cardcter de tercero interesado,
por lo que se considera que el nombre del representants legal con el
cardcter de fercerc inferesado también es publico, en razén de haber
celebrado un contrato con el Instfitufo Federal de Telecomunicacionss y
an consecuencia recibir recursos pablicos, por lo cual o publicidad
favorece la fransparencia de la rendicion de cuonitas.

»  Firmas.- la firma de una persona auforizada denifro de un
expediente consfifuyente un dato confidencial, foda vez que
hace idenfificable al titular y requiere de su autorizacion para su
difusion, en virtud de las consideraciones sefialadas en el punto
anterion, en e cdaso en parficular, fds personas auforizadas
denfro del procedimienfo administrativo que no actdan en
represenfacion de las personas morales.

Se emite el presente, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 14,
16, 28 vigésimo pdrrafo, fraccion Xii, 108, 109 fraccion il y 113 de la
Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, vigentes en
términos de los arficulos fransiforios Primero, Segundo y Quinto del
"DECRETO por el que se reforman, adicionan v derogan diversas
disposiciones de la Constitucién Polificas de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de combate a la corrupcidn”, publicado en el Diario Cficial
de la Federacion el 27 de mayo de 2018; 35, parrafo primero vy 40 de la
Lay Federal de Telecomunicaciones y Radicdifusion; 97, tercer parrafo de
la Ley Federal de Transparencia v Acceso a la Informacion Pablica; 4
difimo parrafo, 80, 82, primer pdrrafo, 83, fraccion VI del Esfatuto Orgdnico
del Instituto Federal de Telecomunicaciones publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 4 de septiembre de 2014 en concordancia con la
reforma Constitucional al 28 pdrrafo vigésimo, fraccion Xl publicada en
af Diario Oficial de la Fedsracion el 27 de mayo de 2015

Derivado del andlisis efectuado por los miembros del Comité al contenido de las
versiones plblicas elaboradas por el OIC, redlizaron diversos comentarlos en

cuanto a la clasificacion de algunos datos, como lo son: domicilios y nimeros
telefénicos de los contactos de diversos clientes de INTELUGENT NETWORK ”
TECHNOLOGIES, S.A. de C.V., como Infoscluciones de México, S. A. de C. V. y
gEricsson Telecom, S, A. de C. V., asi como los nombres de la personas de contacto %
£ por parte de fa Universidad Auténoma de Coahuila, kA
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Bajo estatesiturq, y foda vez que no se tiene certeza de que los domicillos y nUmeros
telefonicos de los contactos de dichos clientes de INTELLIGENT NETWORK
TECHNOLOGIES, S.A. BE C.V. se encuentren en registros publicos o en fuentes de
acceso publico, este Comité instruye al OIC a que clasifique jos mismos como ddtos
personales, a efecto de garantizar su seguridad v evitar su alteracién, pérdida,
transmision y/o acceso no autorizado, de conformidad con los articulos 116, primer
parrafo y Tercero Transitorio de la LGTAIP, en refacion con el Segundo Transitorio de
la LFTAIP, 18, fraccion I de la Ley Federal de Transparencia y Accesc d la
Informacién Pablica Gubernamental, y el numeral Trrges:mo Octavo, fraccidn | de
los Linearnientos. :

Por lo que respecta a los nombres de las personas de contacto por parte de la
Universidad Autdnoma de Coahuilg, en tazon de ser un sujeto obligado de
conformidad con o dispuesto en su articulo 6, fraccion Vil de la Ley de Acceso a
la Informacidon Pdblica v Proteccidn de Datos Personales para el Estado de
Coahuila de Zaragoza (LAIPYPDPC), se encuentra obligado a poner a disposicion
del publico, el directorio de todos sus servidores plblicos, a partir del nivel de jefe
de departamento o su equivalente, con nombre, cargo o nombramiento asignado,
nivel tabular, fecha de alta en el cargo, fotografia, domicilio oficial, ndmeros
telefénicos, ¥ en su caso, direccidn electrdnica vy redes soclales oficiales, de
conformidad con los arficulos 70, fraccion VI de la LGTAIP y 21, fraccion il de la
LAIPYPDPC., En virtud de lo anterior, no procede la clasificacidon de los nombres de
la personas de contacto,

Por lo anferior, este Comité emite [a siguiente determinacion:

Se modifica en este acto el contfenido de la versidn plblica presentada por el
Organo Infermno de Control a efecio de que elabore la versidn definifiva en la qus,
por un lado, se clasifiquen los domicilios v os ndmeros telefonicos de los confactos
de los clientes mencionados de INTELLIGENT NETWORK TECHNOLOGIES, S.A. DE C.V.

o ¥ por el otro, no se supriman los nombres de las personas de contacto por parte de

! ”Unrver&dod Auf"onomcx de Coahuila.
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Lo anterior, con fundamento en el articulo 65, fraccldon i de la LFTAIP,

EL COMITE DE TRANSPARENCIA

MANUEL MARTINEZ CEBALLOS
DIRECTOR DE ACCESO A LA INFORMACION,
OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA'Y ARCHIVO
PRESIDENTE SUPLENTE

/@ ‘MMNM:A;)
CRISTAL MENENDEZ VARGAS IO MARIO RENDON ORTIZ

DIRECTORA DE INSTRUMENTACION DIRECTOR GENERAL ADJUNTO

LEGAL COMO SUPLENTE DEL (ASESOR DE PRESIDENCIA)
DIRECTOR GENERAL DE MIEMBRO DEL COMITE
INSTRUMENTACION
MIEMBRO DEL COMITE
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