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ORDINARIA DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA

En la Ciudad de México, siendo las 10:30 horas del 8 de septiembre de 2016, se
reunieron en la sala de juntas del 8° piso del edificio ubicado en Insurgentes Sur,
ndamero 1143, Colonia Nochebuena, Delegacién Benito Judrez, C.P. 03720, los CC.;
Manuel Martinez Ceballos, Presidente Suplente del Comité de Transparencia
(Comité) del Instituto Federal de Telecomunicaciones (Instituto) y Director de
Acceso a la Informacidn, Obligaciones de Transparencia y Archivo; David Gorra
Flota, Director General de Instrumentacidn en su calidad de miembro del Comité;
Lucio Mario Renddn Ortiz, Director General Adjunto (Asesor de Presidencia) en su
calidad de miembro del Comité; Maricela Alvarado Gonzdlez, Directora de Archivo
de Concentracion e Histérico, en su calidad de invitado permanente en términos
de lo dispuesto por el numeral Décimo, fraccién |, inciso e) de los Lineamientos para
la Organizacion y Conservacion de Archivos, aprobados por el Consejo Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion Pdblica y Proteccién de Datos
Personales y, Mariel Alejandra Mondragdn Bustos, Subdirectora de Informacion y
Secretaria Técnica del Comité, para que, con fundamento en los articulos 64 y 65
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica (LFTAIP) se
discuta el siguiente:

ORDEN DEL DIA

PRIMERO.- Registro de asistencia.
SEGUNDO.- Lectura y aprobacién del Orden del Dia.

TERCERO.- Discusidn y, en su caso, confirmacidn de la clasificacién de la
informacidn solicitada por las Areas consultadas, en respuesta a las solicitudes de
acceso alainformacién publica con ndmeros de folio:

0912100059316
0912100061916
0912100065816
0912100068216
0912100070016
0912100070216

CUARTO.- Discusidn y, en su caso, confirmacion de la ampliacién del plazo
solicitada por las Areas consultadas para dar respuesta a las solicitudes de
acceso a la informacién con ndmeros de folio:

0912100068816
12100069216
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QUINTO.- Discusion de las respuestas emitidas por las Unidades Administrativas con
relacién a lo senalado en el numeral 1, de la solicitud de acceso a la informacidn
con ndmero de folio:

0912100063516
SEXTO.- Asuntos generales.

ACUERDOS

PRIMEROQ.- La Secretaria Técnica verificd la asistencia de los integrantes del Comité.
En tal virtud, se declard vdlidamente instaurada la Sesidn.

SEGUNDO.- El Presidente Suplente dio lectura al Orden del Dia, el cual fue
aprobado por unanimidad de los presentes.

TERCERO.- Discusidon y, en su caso, confimacion de la ciasificacion de la
informacion solicitada por las Areas consultadas, en respuesta a las solicitudes de
acceso alainformacién publica con ndmeros de folio:

o 0912100069316

Con fecha 15 de julio de 2016, se solicitd a fravés de la Plataforma Nacional de
Transparencia, lo siguiente:

"A la fecha de la presente, solicito cualquier oficio, acuerdo, acta,
resolucion o cualquier tipo de documento o acto administrativo emitido
por algan servidor publico de cualquier area del Instituto Federal de
Telecomunicaciones que conste dentro del expediente de evaluacion del
impacto de las medidas de preponderancia impuestas al Agente
Econdmico Preponderante en el sector de las telecomunicaciones de
conformidad con las medidas: Sepfuagésima del Anexo ],
Quincuagésima Séptima del Anexo 2 y Vigésima Cuarta del Anexo 3 de
la solucion de preponderancia contenida en el acuerdo
P/IFT/EXT/060314/76 y expedida por ese Instituto con fecha 6 de marzo de
2014, incluido de manera gjemplificativa y no limitativa el oficio de inicio,
cualquier oficio notificado al Agente Econdmico Preponderante y la
solucion a dicho expediente. ” (sic)
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La solicitud fue turnada para su atencién, entre ofras, a la Unidad de Politica
Regulatoria.

Al respecto es importante senalar que el Comité en el marco de su Tercera Sesién
Extraordinaria, celebrada el 22 de agosto del presente ano, confirmd la ampliacion
del plazo solicitada por la Unidad de Politica Regulatoria para dar respuesta, lo
anterior en términos de lo establecido por los articulos 65, fraccidn Il y 135, segundo
pdrrafo, ambos de |la LFTAIP.

Posteriormente, el Titular de la Unidad en cita, mediante oficio IFT/221/UPR/494/2016
de fecha 6 de septiembre del presente ario, manifestd lo siguiente:

Al respecto hago de conocimiento lo siguiente:

Durante la IX Sesidbn Ordinaria del Pleno del Institufo Federal de
Telecomunicaciones celebrada el 06 de abril de 2016, se aprobd el
"ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENQO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES DETERMINA EL INICIO DE LA CONSULTA PUBLICA,
EN RELACION CON LA EFECTIVIDAD EN TERMINOS DE COMPETENCIA DE
LAS MEDIDAS IMPUESTAS AL AGENTE ECONOMICO PREPONDERANTE EN EL
SECTOR DE LAS TELECOMUNICACIONES” mismo que se encuentra
relacionado con la evaluacion de las medidas impuestas al agente
econdmico preponderante en el sector de las telecomunicaciones. Dicha
informacion tiene el cardcter de publica y puede ser consultada en la
pdagina de infernet del Instituto Federal de Telecomunicaciones mediante
la siguiente liga electronica:
hiip://www.ift.org.mx/sites/default/files/industria/temasrele vantes/6686/d
ocumentos/acuerdopift0é0416 133consultamedidastelecomunicaciones.

pdf

Asimismo, le hago mencion que la Unidad de Politica Regulatoria,
mediante oficios IFT/221/UPR/232/2016, IFT/221/UPR/233/2016,
IFT/221/UPR/234/2016 y IFT/221/UPR/235/2016, todos de fecha 04 de mayo
de 2016, requiridé al Agente Econdémico Preponderante en el sector de las
telecomunicaciones (en lo sucesivo AEP), diversa informacién con la
finalidad de allegarse de elementos de andlisis en relacion con la
efectividad de las medidas en términos de competencia que le fueran
impuestas y asi estar en posibilidad de realizar el andlisis sobre efectividad
de las medidas y las determinaciones sobre Ilas posibles modificaciones,
supresiones o adiciones de medidas asimétricas; todo ello, en el marco de
la evaluacion de las medidas impuestas al AEP. En adicion a lo anterior, la
Unidad de Politica Regulatoria, signd los oficios IFT/221/UPR/304/2016,
FT/221/UPR/305/2016, IFT/221/UPR/306/2016 y IFT/221/UPR/307/2016, todos

Z
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de fecha 25 de mayo del 2016, los cuales de igual forma estan
relacionados con la evaluacion bienal.

En este sentido, y con fundamento en lo dispuesto en los artficulos 100, 111,
116 y 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica (LGTAIP), 113 fraccién |, 118y 130 cuarto parrafo de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la informacién Publica (LFTAIP), asi como los
lineamientos Trigésimo octavo y Quincuagésimo sexto de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
informacidén, asi como para elaboracién de versiones publicas en lo
sucesivo informacion, asi como para la elaboracién de versiones pablicas
en los sucesivo (Lineamientos Generales), se remiten version publica los
oficios antes mencionados, ello obedece, a que contienen dafos
personales que deben ser considerados con caracter de informacion
confidencial, ya que hacen identificables a diversas personas, siendo con
ello informacién privada, que de revelarse, afectaria su infimidad y estar
en posibilidad de ser identificadas o identificables.

De la misma manera y a efecto de dar cumplimiento con lo esfablecido
en el articulo 103, segundo parrafo de la LGTAIP y 117 de la LFTAIP, se
informa que los datos personales de los oficios que nos ocupan, son
confidenciales, y para que los sujetos obligados puedan otorgar acceso
a dicha informacién a un tercero distinto a su fitular, deberdn contar con
el consentimiento de los particulares titulares de Ia informacion, lo anterior
de conformidad con el articulo 120 primer parrafo de la LGTAIP en
correlacion con el Trigésimo octavo y Cuadragésimo octavo segundo
parrafo de los Lineamientos Generales. Siendo el caso que esta Unidad
Administrativa no cuenta con la autorizacion del titular de la informacion
en comento, para la difusion de la informacion, y por ende ésta cuenta
con el caracter de confidencial y por ello ha sido tesfada.

Sirve de apoyo lo anterior, la siguiente tesis aislada emitida por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacioén:

Epoca: Décima Epoca
Registro: 2000233
Instancia: Primera Sala
Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1
Materia(s): Constitucional
Te;is: la. VIl/2012 (10a.)
'agina: 655
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INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA /NFORMAC/ON
(LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL).

Las fracciones | y Il del segundo parrafo del articulo 6o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion
puede limitarse en virtud del inferés publico y de la vida privada y los datos
personales. Dichas fracciones solo enuncian los fines constitucionalmente validos o
legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas
remiten a la legislacion secundaria para el desarrollo de Ios supuestos especificos que
en procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales
enunciados como limites al derecho de acceso a la informacion. Asi en
cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la
informacién podrd clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la
misma : el de informacion confidencial y el de informacion reservada. En lo que
respecta al limite previsto en la Constitucion, referente a la vida privada y los datos
personales, el articulo 18 de la ley establecié como criterio de clasificacion el de
informacion confidencial, el cual restringe el acceso a la informacion que contenga
datos personales que requieran del consentimiento de los individuos para su difusion,
distribucién o comercializacion. Lo anterior también tiene un sustento constitucional
en lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 16 constitucional, el cual reconoce
que el derecho a la proteccidén de datos personales ~asi como al acceso,
rectificacion y cancelacién de los mismos- debe ser tutelado por la regla general,
salvo los casos excepcionales que se prevean en la legislacion secundaria; asi como
en la fraccion V, del apartado C, del arficulo 20 constitucional, que protege la
identidad y datos personales de las victimas y ofendidos que sean parte en
procedimientos penales.. Asi pues, existe un derecho de acceso a la informacion
publica que rige como regla general, aunque limitado, en forma también genérica,
porel derecho a la proteccion de datos personales. Por lo anterior, el acceso publico-
para todas las personas independientes del interés que pudieran tener- a los datos
personales distintos a los del propio solicitante de informacion solo procede en ciertos
supuestos, reconocidos expresamente por las leyes respectivas. Adicionalmente, la
informacion confidencial puede dar lugar a la clasificacién de un documento en su
fotalidad o de ciertas partes o pasajes del mismo, pues puede darse el caso de un
documento publico que solo en una seccién contenga datos confidenciales. Por
ultimo y conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de la ley, la restriccion de acceso a
la informacion confidencial no es absoluta, pues puede permitirse su difusion o
comercializacion si se obtiene el consentimiento expreso de la persona a que haga
referencia la informacion.

Amparo en revision 168/2011. Comisién Mexicana de Defensa y Proteccién de los
Derechos Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larreq. Secretario: Javier Mijangos y Gonzdiez.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en lo dispuesto por el
arficulo 133 de la LGTAIP y 136 de LFTAIP, esta Unidad Administrativa, se
encuenfra imposibilitada para atender la solicitud que nos ocupa bajo la
modalidad elegida por el particular, la cual corresponde a “Entrega por
internet en la PNT”, ello en razdn, de que la informacion arriba senalada
contiene informacién confidencial, por ello, se hace necesario elaborar
versiones publicas, mismas que se ponen a disposicion de todas las demas
modalidades de enfrega que permite el documento y establecidas en el
qrﬁcufo 124, fraccién V de la LGTAIP y125 de la LFTAIP, como son copias

imples y certificadas o reproduccién en medios electrénicos, excepto

/
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verbal o consulta directa, para que pueda estar en aptitud de elegir la
que sea de su interés o la que mas le convenga.

A lo anterior, sirve de apoyo el criterio 8/13 del enfonces Instituto Federal
de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos (IFAD, hoy Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales (INAD), el cual establece: '

"Cuando exista impedimento justificado de atender la modalidad de entrega
elegida por el solicitante, procede ofrecer fodas las demads opciones previstas en la
Ley. De conformidad con lo dispuesto en los arficulos 42 y 44 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, y 54 de su
Reglamento, la entrega de la informacion debe hacerse, en la medida de lo posible,
en la forraa solicitada por el inferesado, salvo que exista un impedimento justificado
para atenderia, en cuyo caso, deberdn exponerse las razones por las cuales no es
posible utilizar el medio de reproduccion solicitado. En este sentido, la enfrega de
informacién en una modalidad distinta a la elegida por el particular solo procede, en
caso de que se acredite la imposibilidad de atenderla. Lo anterior, ya que si bien, 10s
sujetos obligados deben privilegiar, en todo momento, el derecho de acceso a la
- informacion, ello no implica que desvien su objeto sustancial en la atencion y framite
de las solicitudes efectuadas bgjo la tutela de dicho derecho. Asi cuando se
justifique el impedimento, los sujetos obligados deberdn noftificar al parficular la
disposicion de la informacion en todas las modalidades de entre que permita el
documento, tales como consulta directa, copias simples y certificadas, asi como la
reproduccion en cualquier ofro medio e indicarle, en su caso, los costos de
reproduccion y envio, para que pueda estar en apfitud de elegir la que sea de su
interés o la que mds le convenga. En estos casos, los sujetos obligados deberan
intentar reducir, en todo momento, los costos de entrega de la informacién y
garantizar el debido equilibrio entre el legitimo derecho de acceso a la informacién
y las posibilidades materiales de otorgar acceso a los documentos. ” (Enfasis afadido)

Visto lo que nos antecede y toda vez que los mulficitados oficios
actualizan los supuestos establecidos en los articulos 116 LGTAIP, 113
fraccion I, LFTAIP y Trigésimo octavo de los Lineamientos Generales, se
solicita atentamente a usted, someter a consideracion de los miembros
del Comité el cual preside, la aprobacién de la version publica de los
oficios que nos ocupan.

No se omite mencionar que de conformidad con lo dispuesto por el
Criterio 5/13 del entonces IFAl hoy INAlL no procede la modalidad de
consulta directa de los multicitados escritos, en virtud de que la
documentacion que confiene la informacién solicitada, como ya se
menciond con anterioridad, confiene secciones clasificadas como
confidenciales.

Por lo tanto, y una vez que ese H. Comité apruebe las versiones publicas
antes mencionadas, atendiendo el principio de mdaxima publicidad y
disponibilidad de la informacién y con fundamento en los arficulos 111,
134, v 141 de la LGTAIP, 108, 137 y 145 de la LFTAIP, y Quincuagésimo sexto

e los Lineamientos Generales, se pone a disposicion del solicitante en
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disco compacto, previo pago de derechos correspondiente, en archivo
electronico, la version publica de los oficios mencionados en los parrafos
tercero y cuarto del presente escrifo, mismos que constan de 43 fojas
Utiles, en las que se contienen 8 fojas tesfadas por tratarse de informacion
personal, como se manifestd anteriormente.

Ahora bien, en ofro orden de ideas y toda vez que la SAl que nos ocupa,
versa sobre documentos que se hubieren generado por cualquier servidor
publico del Instituto Federal de Telecomunicaciones (Instituto) en relacion
del expediente de evaluaciéon de impacto de las medidas asimétricas, se
informa que los documentos que se han generado con posterioridad a los
oficios antes mencionados, guardan el caracter de informacion
reservada, ello en términos de lo dispuesto en los articulos 104 y 113
fraccion Xl de la LGTAIP y; lineamiento Trigésimo de los Lineamientos
Generales.

La reserva de la informacién, obedece a que dicha documentacion son
parte integrante del procedimiento administrativo seguido en forma de
juicio denominado "PROCEDIMIENTO DE REVISION BIANUAL EN TERMINOS
DE COMPETENCIA DE LAS MEDIDAS QUE FUERON IMPUESTAS A QUIENES
FUERON DECLARADOS INTEGRANTES DEL AGENTE ECONOMICO
PREPONDERANTE EN EL SECTOR DE TELECOMUNICACIONES® el cual
encuentra fundamento en lo establecido en las medidas Septuagésima
del Anexo |, Quincuagésima Séptima del Anexo 2 y Vigésima Cuarta del
Anexo 3 de la "RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO
FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES DETERMINA AL GRUPO DE INTERES
ECONOMICO DEL QUE FORMAN PARTE AMERICA MOVIL, S.A.B. DE C.V,
TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V., TELEFONOS DEL NOROESTE, S.A. DE
C.V., RADIOMOVIL DIPSA, S.A.B. DE C.V., GRUPO CARSO, S.AB.DEC.V., Y
GRUPO FINANCIERO INBURSA, SA.B. DE C.V., COMO AGENTE
ECONOMICO PREPONDERANTE EN EL SECTOR DE TELECOMUNICACIONES
Y LE IMPONE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA EVITAR QUE SE AFECTE LA
COMPETENCIA Y LA LIBRE CONCURRENCIA.” (sic) (en los sucesivo, la
Resolucion del AEP).

En razén de lo anterior y foda vez que la informacion solicitada por el
requirente, es parfe de un procedimiento administrativo seguido en forma
de juicio, el cual tiene por objeto redlizar un diagndstico sobre la
efectividad de las medidas, las deferminaciones sobre las posibles
modificaciones, supresiones o adiciones a la regulacién asimétrica;
pueden llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefo, negociacién
e implementacion del objefo materia del procedimiento y que no ha
causado estado; su divulgacion podria causar un serio perjuicio tanto a
los sujetos obligados, asi como, al Agente Econdmico Preponderante, en
rqz’én de que se enforpeceria y comprometeria la toma de decisiones del
Jrgano colegiado rector del Instituto, ya que éste, seria sujeto de posibles
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presiones o actuaciones de indole palitico, medidatico y econdmico por
parte de los actores agjenos al Instituto, que sin conocimienfo de la
determinaciéon definifiva del Institufo, pudieran iniciar estrategias
comerciales que afecten el mercado.

Asimisrmo, dicha reserva obedece a que la informacion contfenida en el
procedimiento, advierte acciones y decisiones que las partes
implementardn, como parte de su estrategia procesal, a fin de acreditar
sus pretensiones, por lo que de divulgarse dicha informacion causaria
perjuicio a cualquiera de las partes involucradas. En razén de lo anterior,
la informacion debe permanecer en secrecia en tanfo no cause estado
la resolucion definitiva gue determine el diagndstico relacionado sobre la
efectividad de las medidas y las determinaciones sobre las posibles
modificaciones, supresiones © adiciones de medidas asimétricas
impuestas al AEP, que en su momento determine el maximo dorgano
colegiado del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

Atendiendo a lo anterior, al tratarse de un procedimiento administrativo
seguido en forma de juicio que no ha causado estado, la informacion
debe clasificarse como reservada, de conformidad con el articulo 113,
fraccion Xl de la LGTAIP, el cual establece lo siguiente:

Arficulo 113, Como informacién reservada podrd clasificarse aquella cuya
publicacion:

(-]

Xl. Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto que hayan causado estado:

(.J)"

Atendiendo a lo anterior, la informacién en comento guarda el caracter

de informacion RESERVADA por un periodo de 2 (dos) anos, en términos

de lo dispuesto en los articulos 104, 113 fraccion Xly 114 de la LGTAIP y en

el lineamiento Trigésimo de los Lineamientos Generales, toda vez resulta

evidente que divulgar la informacion relativa a la evaluacion bienal de las

medidas representa un riesgo real, demostrable e identificable de

perjuicio significativo al interés publico, ya que se podrian afectar las .
condiciones en las que se prestan los servicios publicos de interés general ,/
como son los servicios de telecomunicaciones. Asimismo, queda de

manifiesto que el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion de la

informacién relativa al proceso deliberativo de la evaluacion bienal de las

medidas.
e Cle)

Derivado de la solicitud de clasificacion de la informacidn por parte de la Unida
> Politica Regulatoria, se desprenden |as siguientes cuestiones:.

8de 110



{ﬂé e
ift

ACTA DE LA DECIMA SESION s
ORDINARIA DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA

Con relacion a las versiones publicas senaladas por la Unidad en cuestidon
referentes a diversos oficios, el arficulo 137, segundo parrafo de la LFTAIP, sefala
que las versiones publicas cuya modalidad de reproduccidn o envio tenga un
costo, procederd una vez que se acredite el pago respectivo. De esta manera, a
partir de que se realice el pago, se contard con un plazo de 10 dias habiles, de
conformidad con el lineamiento Trigésimo segundo de los Lineamientos que
establecen los procedimientos internos de atencidn a solicitudes de acceso a la
informacion publica a efecto de que se genere la versidon plblica correspondiente,
y consecuentemente, sea analizada por el Comité a fin de que se pronuncie con
respecto a la clasificacion para su entrega, por ello, cabe aclarar que las versiones
en cita no son materia de la presente actuacion.

Ahora bien, los documentos que se hubieren generado a partir de la emisién de los
oficios citados por la Unidad de Politica Regulatoriq, para evaluar el impacto de las
medidas asimétricas, tienen el cardcter de informacidn reservada, al actualizarse
la hipdtesis normativa contemplada en la fraccidon XI de los articulos 113 de la
LGTAIP y 110 de la LFTAIP en relacién con los numerales Primero, Cuarto, Quinto,
Octavo, segundo y tercer pdrrafos; y Trigésimo de los Lineamientos generales en
materia de clasificacion y desclasificacion de la informacidn, asi como para la
elaboracidon de versiones publicas (Lineamientos), es decir, dichos documentos
forman parte de un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio, el
cual, no ha causado estado, denominado: “"PROCEDIMIENTO DE REVISION BIANUAL
EN TERMINOS DE COMPETENCIA DE LAS MEDIDAS QUE FUERON IMPUESTAS A QUIENES
FUERON DECLARADOS INTEGRANTES DEL AGENTE ECONOMICO PREPONDERANTE
EN EL SECTOR DE TELECOMUNICACIONES.”

A mayor abundamiento, en términos de lo dispuesto por el numeral Trigésimo de los
Lineamientos y derivado de la solicitud de clasificacién de la informacidn por parte
de la Unidad en cuestion, asi como de las manifestaciones vertidas por el personal
de dicha Areaq, se desprende lo siguiente:

e Las partes involucradas dentro del procedimiento administrativo seguido en
forma de juicio de referencia son: el Instituto Federal de Telecomunicaciones
y el Agente Econdmico Preponderante en el sector de telecomunicaciones
(AEP) conformado por: AMERICA MOVIL, S.AB. DE C.V., TELEFONOS DE
MEXICO, S.A.B. DE C.V., TELEFONOS DEL NOROESTE, S.A. DE C.V., RADIOMOVIL
DIPSA, S.A.B. DE C.V., GRUPO CARSO, S.A.B. DE C.V., Y GRUPO FINANCIERO
INBURSA, S.A.B. DEC.V,

Dicho procedimiento administrativo se desahoga en términos de lo
lispuesto por la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA) de

y /'/.
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aplicacién supletoria a la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusidon (LFTyR) en términos del articulo 6 fraccién IV.

* El procedimiento en cuestion tiene por objeto evaluar la efectividad de las
medidas y determinaciones sobre las posibles modificaciones, supresiones o
adiciones de la regulacién asimétrica impuestas al AEP.

e Eneste orden de ideas, se trata de un procedimiento administrativo seguido
en forma de juicio que se encuentra en fradmite, en el que la autoridad emite
una decisidon en relacidén al procedimiento descrito.

e Es evidente que la informacidon solicitada se refiere a actuaciones,
diligencias y/o constancias propias del procedimiento de referencia.

e A fin de establecer el fondo de la prueba del dano, la divulgacion de la
informacién del expediente en cuestion, podria ocasionar que se generen
opiniones y calificaciones distintas a las que en su momento emita el Pleno
de este Instituto, ya que éste, seria sujeto de posibles presiones o actuaciones
de indole politico, medidtico y econdmico por parte de los actores gjenos all
mismo.

e Adicional alo anterior, la divulgacion de la informacién causaria un perjuicio
al AEP, ya que se podrian afectar las condiciones en las que se prestan los
servicios pulblicos de interés general como son los servicios de
telecomunicaciones, asi mismo. Lo anterior, en términos de lo establecido en
la fraccion Il del articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacidn Pablica (LGTAIP).

En virtud de lo expuesto con antelacién, este Organo Colegiado considera que se
actualiza la hipdtesis normativa invocada por la Unidad de Politica Regulatoria.

De esta manera, se confirma la claslficacién como reservada por el perlodo de 2
anos de la documentacion que se ha generado para evaluar el impacto de las
medidas asimétricas, que forma parte del procedimiento administrativo seguido en
forma de juicio, el cual no ha causado estado, denominado: "PROCEDIMIENTO DE p |
REVISION BIANUAL EN TERMINOS DE COMPETENCIA DE LAS MEDIDAS QUE FUERON [ |
IMPUESTAS A QUIENES FUERON DECLARADOS INTEGRANIES DEL AGENTE
ECONOMICO PREPONDERANTE EN EL SECTOR DE TELECOMUNICACIONES.” Lo
/ nterior, con fundamento en la fraccion Il del articulo 65 de la LFTAIP.

pd
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Con fecha 1 de agosto de 2016, se solicitdé a través de la Plataforma Nacional de
Transparenciaq, lo siguiente:

"A la fecha de la presente, solicito cualquier oficio, acuerdo, acta,
resolucion o cualquier tipo de documento o acto administrativo emitido
por algun servidor publico de cualquier drea del Instituto Federal de
Telecomunicaciones que conste dentro del expediente de evaluacion del
impacto de las medidas de preponderancia impuestas al Agente
Econdmico Preponderante en el sector de las telecomunicaciones de
conformidad con las medidas; Septuagésima del Anexo |,
Quincuagésima Séptima del Anexo 2 y Vigésima Cuarta del Anexo 3 de
la solucion de preponderancia contenida en el acuerdo
P/IFT/EXT/060314/76 y expedida por ese Instituto con fecha 6 de marzo de
2014, incluido de manera ejemplificativa y no limitativa el oficio de inicio,
cualquier oficio nofificado al Agente Econdémico Preponderante y la
resolucion a dicho expediente.” (sic)

La solicitud fue turnada para su atencidn, enfre otras, a la Unidad de Politica
Regulatoria.

Al respecto es importante senalar que el Comité en el marco de su Tercera Sesidon
Extraordinaria, celebrada el 22 de agosto del ano en curso, confirmd la ampliacion
del plazo solicitada por la Unidad de Politica Regulatoria para dar respuesta, o
anterior en términos de lo establecido por los articulos 65, fraccidn iy 135, segundo
parrafo, ambos de la LFTAIP.

Posteriormente, el Titular de la Unidad en cita, mediante oficio IFT/221/UPR/495/2016
de fecha 6 de septiembre del presente ano, externd lo siguiente:

Al respecto hago de conocimiento lo siguiente:

Durante la IX Sesion Ordinaria del Pleno del Institufo Federal de
Telecomunicaciones celebrada el 06 de abril de 2016, se aprobd el
"ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES DETERMINA EL INICIO DE LA CONSULTA PUBLICA,
EN RELACION CON LA EFECTIVIDAD EN TERMINOS DE COMPETENCIA DE
LAS MEDIDAS IMPUESTAS AL AGENTE ECONOMICO PREPONDERANTE EN EL
SECTOR DE LAS TELECOMUNICACIONES” mismo que se encuentra
refgc:’onado con la evaluacion de las medidas impuestas al agente
egonomico preponderante en el secfor de las telecomunicaciones. Dicha
informacion tiene el caracter de publica y puede ser consultada en la
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pagina de internet del Instituto Federal de Telecomunicaciones mediante
la siguiente liga electronica:

ocumentos/acuerdopift0é0416133consultamedidastelecomunicaciones.
paf

Asimismo, le hago mencién que la Unidad de Politica Regulatoria,
mediante oficios IFT/221/UPR/232/2016, IFT/221/UPR/233/2016,
IFT/221/UPR/234/2016 v IFT/221/UPR/235/2016, todos de fecha 04 de mayo
de 2016, requirié al Agente Econdémico Preponderante en el sector de las
telecomunicaciones (en lo sucesivo AEP), diversa informacién con la
finalidad de allegarse de elementos de andlisis en relacion con la
efectividad de las medidas en términos de competencia que le fueran
impuestas y asi estar en posibilidad de realizar el andlisis sobre efectividad
de las medidas y las determinaciones sobre las posibles modificaciones,
supresiones o adiciones de medidas asimétricas; fodo ello, en el marco de
la evaluacion de las medidas impuestas al AEP. En adicion a lo anterior, Ia
Unidad de Politica Regulatoria, signd los oficios IFT/221/UPR/304/2016,
IFT/221/UPR/305/2016, IFT/221/UPR/306/2016 vy IFT/221/UPR/307/2016, todos
de fecha 25 de mayo del 2016, los cuales de igual forma estan
relacionados con la evaluacién bienal.

En este sentido, y con fundamento en lo dispuesto en los arficulos 100, 111,
116 y 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica (LGTAIP), 113 fraccion |, 118 y 130 cuarto parrafo de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la informacién Pablica (LFTAIP), asi como los
linearientos Trigésimo octavo y Quincuagésimo sexto de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
informacion, asi como para elaboracion de versiones publicas en lo
sucesivo informacién, asi como para la elaboracidn de versiones publicas
en los sucesivo (Lineamientos Generales), se remifen version publica 1os
oficios antes mencionados, ello obedece, a que contienen datos
personales que deben ser considerados con caracter de informacion
confidencial, ya que hacen identificables a diversas personas, siendo con
ello informacion privada, que de revelarse, afectaria su infimidad y estar
en posibilidad de ser identificadas o identificables.

De la misma manera y a efecto de dar cumplimiento con lo establecido
en el articulo 103, segundo pdrrafo de la LGTAIP y 117 de la LFTAIP, se
informa que los datos personales de los oficios que nos ocupan, son
confidenciales, y para que los sujetos obligados puedan otorgar acceso
a dicha informacién a un tercero distinto a su ftitular, deberdn contar con
el consentimiento de los particulares titulares de la informacién, lo anterior
de conformidad con el articulo 120 primer parrafo de la LGTAIP en
corfelacion con el Trigésimo octfavo y Cuadragésimo octavo segundo

arrafo de los Lineamientos Generales. Siendo el caso que esta Unidad
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Administrativa no cuenta con la autorizacién del titular de la informacion
en comento, para la difusion de la informacién, y por ende ésta cuenta
con el caracter de confidencial y por ello ha sido testada.

Sirve de apoyo lo anferior, la siguiente tesis aislada emitida por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacioén:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2000233

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a. VIl/2012 (10a.)

Pagina: 655

INFORMACION CONFIDENCIAL, LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA /NEORMACION
(LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL).

Las fracciones |y Il del segundo pdarrafo del articulo 6o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso ala informacion
puede limitarse en virtud del interés publico y de la vida privada y los datos
personales. Dichas fracciones solo enuncian los fines constitucionalmente validos o
legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas
remiten a la legislacién secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos que
en procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales
enunciados como limites al derecho de acceso a la informacion. Asi en
cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la informacién Publica Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la
informacién poadra clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la
misma : el de informacion confidencial y el de informacion reservada. En lo que
respecta al imite previsto en la Constitucion, referente a la vida privada y los datos
personales, el articulo 18 de la ley establecié como criterio de clasificacion el de
informacion confidencial, el cual restringe el acceso a la informacién que contenga
datos personales que requieran del consentimiento de los individuos para su difusion,
distribucion o comercializacion. Lo anterior también tiene un sustento constitucional
en lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 16 constitucional, el cual reconoce
que el derecho a la proteccion de datos personales -asi como al acceso,
rectificaciéon y cancelacidn de los mismos- debe ser tutelado por la regla general,
salvo los casos excepcionales que se prevean en la legislacion secundaria; asi como
en la fraccién V, del apartado C, del articulo 20 constitucional, que protege la
identidad y datos personales de las victimas y ofendidos que sean parte en
procedimientos penales.. Asi pues, existe un derecho de acceso a la informacion
publica que rige como regla general, aunque limitado, en forma también genérica,
por el derecho ala proteccién de datos personales. Por lo anterior, el acceso publico-
para fodas las personas independientes del interés que pudieran tener- a los datos
pe;s"onofes disfintos a los del propio solicitante de informacion solo procede en ciertos
supuestos, reconocidos expresamente por las leyes respectivas. Adicionalmente, la
informacion confidencial puede dar lugar a la clasificacion de un documento en su
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totalidad o de ciertas partes © pasajes del mismo, pues puede darse el caso de un
documento publico que solo en una seccién contenga datos confidenciales. Por
dltimo y conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de ia ley, la restriccion de acceso a
la informacién confidencial no es absoluta, pues puede permitirse su difusion o
comercializacion si se obtiene el consentimiento expreso de la persona a que haga
referencia la informacion.

Amparo en revision 168/2011. Comision Mexicana de Defensa y Proteccion de los
Derechos Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larreq. Secretario: Javier Mijangos y Gonzdlez.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en lo dispuesto por el
articulo 133 de la LGTAIP y 136 de LFTAIP, esta Unidad Administrativa, se
encuentra imposibilifada para atender la solicitud que nos ocupa bgjo la
modalidad elegida por el particular, la cual corresponde a “Entrega por
internet en la PNT”, ello en razén, de que la informacion arriba senalada
contiene informacidn confidencial, por ello, se hace necesario elaborar
versiones publicas, mismas que se ponen a disposicion de todas las demas
modalidades de entrega que permite el documento y establecidas en el
articulo 124, fraccién V de la LGTAIP y125 de la LFTAIP, como son copias
simples y certificadas o reproduccion en medios electronicos, excepto
verbal o consulta directa, para que pueda estar en aptitud de elegir la
que sea de su interés o la que mas le convenga.

A lo anterior, sirve de apoyo el criterio 8/13 del entonces Instituto Federal
de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos (IFAD, hoy Instifuto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de
Datos Personales (INAD, el cual establece:

“Cuando exista impedimento justificado de atender la modalidad de enfrega
elegida por el solicitante, procede ofrecer todas las demds opciones previstas en la
Ley. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 42 y 44 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental, y 54 de su
Reglamento, la entrega de la informacion debe hacerse, en la medida de lo posible,
en la forma solicitada por el interesado, salvo que exista un impedimento justificado
para atenderla, en cuyo caso, deberdn exponerse las razones por las cuales no es
posible utilizar el medio de reproduccion solicitado. En este sentido, la enfrega de
informacioén en una modalidad distinta a la elegida por el particular solo procede, en
caso de que se acredite la imposibilidad de atenderia. Lo anterior, ya que si bien, los
sujetos obligados deben privilegiar, en todo momento, el derecho de acceso a la
informacion, ello no implica que desvien su objeto sustancial en la atencidn y framite
de las solicitudes efectuadas bgjo la tutela de dicho derecho. Asi cuando se
justifique el impedimento, los sujetos obligados deberan nofificar al particular la
disposicion de la informacion en todas las modalidades de entre que permita el
documento, tales como consulta directa, copias simples y cerfificadas, asi como la
reproduccion en cualquier ofro medio e indicarle, en su caso, los costos de
reproduccion y envio, para que pueda estar en aptitud de elegir la que sea de su
interés o la que mas le convenga. En estos casos, los sujefos obligados deberdn
intentar reducir, en todo momento, los costos de enfrega de la informacion y
rantizar el debido equilibrio enfre el legitimo derecho de acceso a la informacion
las posibilidades materiales de otorgar acceso a los documentos.” (Enfasis anadido)
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Visto lo que nos antecede y toda vez que los multicitados oficios
actualizan los supuestos establecidos en los articulos 116 LGTAIP, 113
fraccion I, LFTAIP y Trigésimo octavo de los Lineamientos Generales, se
solicita atenfamente a usted, someter a consideracion de los miembros
del Comité el cual preside, la aprobacion de la version publica de los
oficios que nos ocupan.

No se omite mencionar que de conformidad con lo dispuesto por el
Criterio 5/13 del entonces IFAI hoy INAL no procede la modalidad de
consulta directa de los mulficitados escritos, en vitud de que la
documentacion que confiene la informacién solicitada, como ya se
menciond con anterioridad, contiene secciones clasificadas como
confidenciales.

Por lo tantfo, y una vez que ese H. Comité apruebe las versiones publicas
antes mencionadas, atendiendo el principio de maxima publicidad y
disponibilidad de la informacion y con fundamento en los articulos 111,
134, y 141 de la LGTAIP, 108, 137 y 145 de la LFTAIP, y Quincuagésimo sexto
de los Lineamientos Generales, se pone a disposicion del solicitante en
disco compacto, previo pago de derechos correspondiente, en archivo
electrénico, la version publica de los oficios mencionados en los parrafos
tercero y cuarto del presente escrito, mismos que constan de 43 fojas
utiles, en las que se contienen 8 fojas testadas por tratarse de informacion
personal, como se manifestd anteriormente.

Ahora bien, en ofro orden de ideas y toda vez que la SAl que nos ocupa,
versa sobre documentos que se hubieren generado por cualquier servidor
publico del Institufo Federal de Telecomunicaciones (Instituto) en relacién
del expediente de evaluacion de impacto de las medidas asimétricas, se
informa que los documentos que se han generado con posterioridad a los
oficios anfes mencionados, guardan el caracter de informacion
reservada, ello en términos de lo dispuesto en los articulos 104 y 113
fraccion X! de la LGTAIP y; lineamiento Trigésimo de los Lineamientos
Generales.

La reserva de la informacion, obedece a que dicha documentacion son
parte integrante del procedimienfo administrativo seguido en forma de
juicio denominado “PROCEDIMIENTO DE REVISION BIANUAL EN TERMINOS
DE COMPETENCIA DE LAS MEDIDAS QUE FUERON IMPUESTAS A QUIENES
FUERON DECLARADOS INTEGRANTES DEL AGENTE ECONOMICO
PREPONDERANTE EN EL SECTOR DE TELECOMUNICACIONES® el cual
encuentra fundamento en lo establecido en las medidas Septuagésima
del Anexo |, Quincuagsésima Séptima del Anexo 2 y Vigésima Cuarta del
Anexo 3 de la "RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO
FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES DETERMINA AL GRUPO DE INTERES
ECONOMICO DEL QUE FORMAN PARTE AMERICA MOVIL, S.A.B. DE C.V.,
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TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V., TELEFONOS DEL NOROESTE, S.A. DE
C.V.. RADIOMOVIL DIPSA, S.A.B. DE C.V., GRUPO CARSO, SAB.DEC.V., Y
GRUPO FINANCIERO INBURSA, S.AB. DE CV. COMO AGENTE
ECONOMICO PREPONDERANTE EN EL SECTOR DE TELECOMUNICACIONES
Y LE IMPONE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA EVITAR QUE SE AFECTE LA
COMBPETENCIA Y LA LIBRE CONCURRENCIA.” (sic) (en los sucesivo, la
Resolucién del AEP).

En razén de lo anterior y toda vez que la informacion solicitada por el
requirente, es parte de un procedimiento administrativo seguido en forma
de juicio, el cual tiene por objeto redlizar un diagndstico sobre la
efectividad de las medidas, las detferminaciones sobre las posibles
modificaciones, supresiones o adiciones a la regulacion asimétrica;
pueden llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el diseno, negociacion
e implementacion del objeto materia del procedimienfo y que no ha
causado estado; su divulgacion podria causar un serio perjuicio tanto a
los sujetos obligados, asi como, al Agenfe Econdmico Preponderante, en
razén de que se entorpeceria y comprometeria la toma de decisiones del
érgano colegiado rector del Instituto, ya que éste, seria sujeto de posibles
presiones o actuaciones de indole politico, mediatico y econdmico por
parte de los actores ajenos al Instituto, que sin conocimiento de la
determinacion definitiva del Instifuto, pudieran iniciar estrategias
cornerciales que afecten el mercado.

Asimismo, dicha reserva obedece a gque la informacion contenida en el
procedimiento, advierte acciones y decisiones que las partes
implementardn, como parte de su estrategia procesal, a fin de acreditar
sus pretensiones, por lo que de divulgarse dicha informacién causaria
perjuicio a cualquiera de las partes involucradas. En razon de lo anterior,
la informacién debe permanecer en secrecia en tanfo no cause estado
la resolucion definitiva que determine el diagndstico relacionado sobre la
efectividad de las medidas y las determinaciones sobre las posibles
modificaciones, supresiones o adiciones de medidas asimétricas
impuesfas al AEP, que en su momento determine el maximo organo
colegiado del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

Atendiendo a lo anterior, al tratarse de un procedimiento administrafivo
seguido en forma de juicio que no ha causado estado, la informacion
debe clasificarse como reservada, de conformidad con el articulo 113,
fraccion Xl de la LGTAIP, el cual establece lo siguiente:

Arficulo 113. Como informacion reservada podrd clasificarse aquella cuya
publicacion:

Lan)

4
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Xl. Vulnere la conduccién de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en fanto que hayan causado estado:

(.J)"

Atendiendo a lo anterior, la informacion en comento guarda el caracter
de informacion RESERVADA por un periodo de 2 (dos) anos, en términos
de lo dispuesto en los articulos 104, 113 fracciéon X1y 114 de la LGTAIP y en
el lineamiento Trigésimo de los Lineamientos Generales, toda vez resulta
evidente que divulgar la informacién relativa a la evaluacion bienal de las
medidas representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significafivo al inferés publico, ya que se podrian afectar las
condiciones en las que se prestan los servicios publicos de interés general
como son los servicios de telecomunicaciones. Asimismo, queda de
manifiesto que el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion de la
informacion relativa al proceso deliberativo de la evaluaciéon bienal de las
medidas.

L (sic)

Derivado de la solicitud de clasificacion de la informacién por parte de la Unidad
de Politica Regulatoria, se desprenden las siguientes cuestiones:

Con relacidn a las versiones publicas senaladas por la Unidad en cuestion
referentes a diversos oficios, el articulo 137, segundo parrafo de la LFTAIP, sefiala
que las versiones publicas cuya modalidad de reproduccidn o envio tenga un
costo, procederd una vez que se acredite el pago respectivo. De esta manera, a
partir de que se redlice el pago, se contard con un plazo de 10 dias hdbiles, de
conformidad con el lineamiento Trigésimo segundo de los Lineamientos que
establecen los procedimientos internos de atenciéon a solicitudes de acceso a la
informacion publica a efecto de que se genere la version plblica correspondiente,
y consecuentemente, sea andlizada por el Comité a fin de que se pronuncie con
respecto ala clasificacion para su entrega, por ello, cabe aclarar que las versiones
en cita no son materia de la presente actuacién.

Ahora bien, los documentos que se hubieren generado a partir de la emisidon de los
oficios citados por la Unidad de Politica Regulatoria, para evaluar el impacto de las
medidas asimétricas, tienen el cardcter de informacion reservadaq, al actualizarse
la hipdtesis normativa establecida en la fraccion Xl de los articulos 113 de la LGTAIP
y 110 de la LFTAIP en relacién con los numerales Primero, Cuarto, Quinto, Octavo,
segundo y tercer pdarrafos; y Trigésimo de los Lineamientos, es decir, dichos
documentos forman parte de un procedimiento administrativo seguido en forma
de/juicio, el cual, no ha causado estado, denominado: "PROCEDIMIENTO DE
!?E VISION BIANUAL EN TERMINOS DE COMPETENCIA DE LAS MEDIDAS QUE FUERON

o
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IMPUESTAS A QUIENES FUERON DECLARADOS INTEGRANIES DEL AGENIE
ECONOMICO PREPONDERANTE EN EL SECTOR DE TELECOMUNICACIONES.”

A mayor abundamiento, en términos de lo dispuesto por el numeral Trigésimo de los
Lineamientos y derivado de la solicitud de clasificacion de la informacidn por parte
de la Unidad en cuestion, asi como de las manifestaciones vertidas durante la
presente sesidn por el personal de dicha Area, se desprende lo siguiente:

e las partes involucradas dentro del procedimiento administrativo seguido en
forma de juicio de referencia son: el Instituto Federal de Telecomunlcaciones
y el AEP en el sector de telecomunicaciones conformado por: AMERICA
MOVIL S.A.B. DE C.V., TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V., TELEFONOS DEL
NOROESTE, S.A. DE C.V., RADIOMOVIL DIPSA, S.A.B. DE C.V., GRUPO CARSO,
S.A.B. DE C.V., Y GRUPO FINANCIERO INBURSA, S.A.B. DE C.V.

e Dicho procedimiento administrativo se desahoga en términos de lo
dispuesto por la LFPA de aplicacién supletoria a la LFTyR en términos del
arficulo 6 fraccidén V.

s FEl procedimiento en cuestion tiene por objeto evaluar la efectividad de las
medidas y determinaciones sobre las posibles modificaciones, supresiones o
adiciones de la regulacién asimétrica impuestas al AEP.

o En este orden de ideas, se trata de un procedimiento administrativo seguido
en forma de juicio que se encuentra en frdmite, en el que la autoridad emite
una decisién en relacioén al procedimiento descrito.

e Es evidente que la informacidon solicitada se refiere a actuaciones,
diligencias y/o constancias propias del procedimiento de referencia.

e A fin de establecer el fondo de la prueba del dano, la divulgacion de la
informacion del expediente en cuestidon, podria ocasionar que se generen
opiniones y cadlificaciones distintas a las que en su momento emita el Pleno
de este Instituto, ya que éste, seria sujeto de posibles presiones o actuaciones
de indole politico, medidtico y econdmico por parte de los actores ajenos al
mismo.

e Adicional alo anterior, la divulgacion de la informacidn causaria un perjuicio
al AEP, ya que se podrian afectar las condiciones en las que se prestan los
/sérvicios plblicos de Iinterés general como son los servicios de
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telecomunicaciones, asi mismo. Lo anterior, en términos de o establecido en
la fraccion Il del articulo 104 de Ia LGTAIP.

En virtud de lo expuesto con antelacion, este Organo Colegiado considera que se
actualiza la hipétesis normativa invocada por la Unidad de Politica Regulatoria.

De esta manera, se confirma la clasificacién como reservada por el periodo de 2
anos de la documentacién que se ha generado para evaluar el impacto de las
medidas asimétricas, que forma parte del procedimiento administrativo seguido en
forma de juicio, el cual no ha causado estado, denominado: “PROCEDIMIENTO DE
REVISION BIANUAL EN TERMINOS DE COMPETENCIA DE LAS MEDIDAS QUE FUERON
IMPUESTAS A QUIENES FUERON DECLARADOS INTEGRANTES DEL AGENTE
ECONOMICO PREPONDERANTE EN EL SECTOR DE TELECOMUNICACIONES.” Lo
anterior, con fundamento en la fraccidn Il del articulo 65 de la LFTAIP.

e 0912100065816

Con fecha 8 de agosto de 2016, se solicitd a través de la Plataforma Nacional de
Transparenciq, lo siguiente:

"A la fecha de la presente, solicito cualquier oficio, acuerdo, acta,
resolucion o cualquier tipo de documentfo o acto administrativo emitido
por algan servidor publico de cualquier area del Instituto Federal de
Telecomunicaciones que conste dentro del expediente de evaluacién del
impacto de las medidas de preponderancia impuestas al Agente
Econdmico Preponderante en el sector de las telecomunicaciones de
conformidad con las medidas: Septuagésima del Anexo I,
Quincuagsésima Séptima del Anexo 2 y Vigésima Cuarta del Anexo 3 de
la solucién de preponderancia contenida en el acuerdo
P/IFT/EXT/060314/76 y expedida por ese Instituto con fecha 6 de marzo de
2014, incluido de manera ejemplificativa y no limitativa el oficio de inicio,
cualquier oficio notificado al Agente Econdmico Preponderante y la
resolucion a dicho expediente.” (sic)

La solicitud fue turnada para su atencién, entre otras, a la Unidad de Politica
Regulatoria.

Al respecto es importante sefalar que el Comité en el marco de su Tercera Sesidon
Extraordinaria, celebrada el 22 de agosto del presente ano, confirmé la ampliacion
del plazo solicitada por la Unidad de Politica Regulatoria para dar respuesta, 1o
anferior en términos de lo establecido por los articulos 65, fraccién Il y 135, segundo
yarrafo, ambos de la LFTAIP.
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Al respecto hago de conocimiento lo siguiente:

Durante la IX Sesiobn Ordinaria del Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones celebrada el 06 de abril de 2016, se aprobo el
"ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES DETERMINA EL INICIO DE LA CONSULTA PUBLICA.
EN RELACION CON LA EFECTIVIDAD EN TERMINOS DE COMPETENCIA DE
LAS MEDIDAS IMPUESTAS AL AGENTE ECONOMICQO PREPONDERANTE EN EL
SECTOR DE LAS TELECOMUNICACIONES” mismo que se encuentra
relacionado con la evaluacion de las medidas impuestas al agente
econdmico preponderante en el sector de las telecomunicaciones. Dicha
informacién tiene el cardcter de publica y puede ser consultada en la
pagina de internet del Instituto Federal de Telecomunicaciones mediante
la siguiente liga electronica:
hito://www.ift.org.mx/sites/default/files/industria/temasrelevantes/66846/d
ocumentos/acuerdopift0é0416133consulfamedidastelecomunicaciones.

pdf

Asimismo, le hago mencion que la Unidad de Politica Regulatoria,
mediante oficios IFT/221/UPR/232/2016, IFT/221/UPR/233/2016,
IFT/221/UPR/234/2016 y IFT/221/UPR/235/2016, todos de fecha 04 de mayo
de 2016, requirié al Agente Econdmico Preponderante en el sector de las
telecomunicaciones (en lo sucesivo AEP), diversa informacion con la
finalidad de dllegarse de elementfos de andlisis en relacion con la
efectividad de las medidas en términos de competencia que le fueran
impuestas y asi estar en posibilidad de realizar el andlisis sobre efectividad
de las medidas y las determinaciones sobre las posibles modificaciones,
supresiones o adiciones de medidas asimétricas; todo ello, en el marco de
la evaluacion de las medidas impuestas al AEP. En adicién a lo anterior, la
Unidad de Politica Regulatoria, signd los oficios IFT/221/UPR/304/2016,
IFT/221/UPR/305/2016, IFT/221/UPR/306/2016 v IFT/221/UPR/307/2016, todos
de fecha 25 de mayo del 2016, los cuales de igual forma estan
relacionados con la evaluacion bienal.

En este sentido, y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 100, 111,
116 y 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica (LGTAIP), 113 fraccion |, 118y 130 cuarto pdarrafo de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la informacién Pablica (LFTAIP), asi como los
lineamientos Trigésimo octavo y Quincuagésimo sexto de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
nformacién, asi como para elaboracion de versiones publicas en lo
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Posteriormente, el Titular de la Unidad en cita, mediante oficio IFT/221/UPR/496/2016
de fecha 6 de septiembre del presente ano, senald lo siguiente:
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sucesivo informacidén, asi como para la elaboracion de versiones publicas
en los sucesivo (Lineamientos Generales), se remiten version publica los
oficios antes mencionados; ello obedece. a que contienen datos
personales que deben ser considerados con cardcter de informacion
confidencial, ya que hacen idenfificables a diversas personas, siendo con
ello informacién privada, que de revelarse, afectaria su intimidad y estar
en posibilidad de ser identificadas o identificables.

De la misma manera y a efecto de dar cumplimiento con lo establecido
en el articulo 103, segundo parrafo de la LGTAIP y 117 de la LFTAIP, se
informa que los datos personales de los oficios que nos ocupan, son
confidenciales, y para que los sujetos obligados puedan otorgar acceso
a dicha informacion a un tercero distinto a su titular, deberdn contar con
el consentimiento de los particulares titulares de la informacidén, lo anterior
de conformidad con el articulo 120 primer pdarrafo de la LGTAIP en
correlacion con el Trigésimo octavo y Cuadragésimo octavo segundo
parrafo de los Lineamientos Generales. Siendo el caso que esta Unidad
Adminisfrativa no cuenta con la autorizacién del titular de la informacion
en comento, para la difusion de la informacion, vy por ende ésfa cuenta
con el cardcter de confidencial y por ello ha sido testada.

Sirve de apoyo lo anterior, Ia siguiente tesis aislada emitida por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2000233

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a. VIl/2012 (10a.)

Pdagina: 655

INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION

(LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL).

Las fracciones 1y Il del segundo parrafo del articulo 6o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacién
puede limitarse en virfud del interés publico y de la vida privada y los datos
personales. Dichas fracciones solo enuncian los fines constitucionalmente validos o
legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas
remff_en a la legislacion secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos que
en procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales
nciados como limites al derecho de acceso a la informacion. Asi en
mplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso

-
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a la Informacion Pablica Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la
informacién podra clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la
misma : el de informacion confidencial y el de informacion reservada. En lo que
respecta al limite previsto en la Constitucion, referente a la vida privada y 1os datos
personales, el arficulo 18 de la ley establecié como criterio de clasificacion el de
informacién confidencial, el cual restringe el acceso a la informacion que confenga
datos personales que requieran del consentimiento de los individuos para su difusion,
distribucién o comercializacion. Lo anterior también tiene un sustento constitucional
en lo dispuesto en el segundo pdrrafo del articulo 16 constitucional, el cual reconoce
que el derecho a la proteccién de datos personales -asi como al acceso,
rectificacion y cancelacién de los mismos- debe ser futelado por la regla generd,
salvo los casos excepcionales que se prevean en la legisiacion secundaria; asi como
en la fraccién V, del apartado C, del articulo 20 constitucionadl, que protege Ia
identidad y datos personales de las victimas y ofendidos que sean parte en
procedimientos penales.. Asi pues, existe un derecho de acceso a la informacion
publica que rige como regla general, aunque limitade, en forma también genérica,
por el derecho ala proteccion de datos personales. Por lo anterior, el acceso publico-
para todas las personas independientes del interés que pudieran tener- a los dafos
personales distintos a los del propio solicitante de informacidn solo procede en ciertos
supuestos, reconocidos expresamente por las leyes respectivas. Adicionalmente, la
informacién confidencial puede dar lugar a la clasificacion de un documento en su
totalidad o de ciertas parfes o pasgjes del mismo, pues puede darse el caso de un |
documento publico que solo en una seccién confenga datos confidenciales. Por
aitimo y conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de la ley, la restriccion de acceso a
la informacién confidencial no es absoluta, pues puede permitirse su difusion o
comercializacidn si se obtiene el consentimiento expreso de la persona a que haga
referencia la informacion.

Amparo en revision 168/2011. Comisién Mexicana de Defensa y Proteccion de los
Derechos Humanos, A.C. y ofra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzdlez.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en lo dispuesto por el
articulo 133 de la LGTAIP y 136 de LFTAIP, esta Unidad Administrafiva, se
encuentra imposibilitada para atender la solicitud que nos ocupa bajo la
modalidad elegida por el particular, la cual corresponde a “Entrega por
internet en la PNT”, ello en razén, de que la informacién arriba senalada
contiene informacién confidencial, por ello, se hace necesario elaborar
versiones publicas, mismas que se ponen a disposicion de todas las demds
modalidades de entrega que permite el documento y establecidas en el
articulo 124, fraccién V de la LGTAIP y125 de la LFTAIP, como son copias
simples y certificadas o reproduccién en medios electronicos, excepfo
verbal o consulta directa, para que pueda estar en aptitud de elegir la
que sea de su interés o la que mas le convenga.

A lo anterior, sirve de apoyo el criterio 8/13 del entonces Institufo Federal
de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos (IFAD, hoy Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales (INAI), el cual establece:

"Cuando exista impedimento justificado de atender la modalidad de enfrega
elegida por el solicitante, procede ofrecer fodas las demads opciones previstas en la
y. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 42 y 44 de la Ley Federal de
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Transparencia y Acceso a la Iinformacién Publica Gubernamental y 54 de su
Reglamento, la enfrega de la informacion debe hacerse, en la medida de lo posible,
en la forma solicitada por el interesado, salvo que exista un impedimento justificado
para atenderla, en cuyo caso, deberdn exponerse las razones por las cuales no es
posible utilizar el medio de reproduccion solicitado. En este senfido, la entrega de
informacién en una modalidad distinta a la elegida por el particular solo procede, en
caso de que se acredite la imposibilidad de atenderla. Lo anterior, ya que si bien, los
sujetos obligados deben privilegiar, en todo momento, el derecho de acceso a la
inforracién, ello no implica que desvien su objeto sustancial en la atencion y tramite
de las soficitudes efectuadas bagjo la tutela de dicho derecho. Asi cuando se
justifique el impedimento, los sujetos obligados deberdn nofificar al particular la
disposicion de la informacién en todas las modalidades de entre que permita el
documento, tales como consulta directa, copias simples y certificadas, asi como la
reproduccion en cualquier otro medio e indicarle, en su caso, los costos de
reproduccion y envio, para que pueda estar en apfifud de elegir la que sea de su
interés o la que mds le convenga. En estos casos, los sujetos obligados deberdn
infentar reducir, en todo momento, los costos de entrega de la informacién y
garantizar el debido equilibrio entre el legitimo derecho de acceso a la informacion
y las posibilidades materiales de otorgar acceso a los documentos. * (Enfasis anadido)

Visto lo que nos antecede y toda vez que los multicitados oficios
actualizan los supuestos establecidos en los articulos 116 LGTAIP, 113
fraccion I, LFTAIP y Trigésimo octavo de los Lineamientos Generales, se
solicita atenfamente a usted, someter a consideracion de los miembros
del Comité el cual preside, la aprobaciéon de la version publica de los
oficios que nos ocupan.

No se omite mencionar que de conformidad con lo dispuesto por el
Criterio 5/13 del entonces IFAI hoy INAIL no procede la modalidad de
consulta directa de los mulficitados escritos, en virtud de que la
documentacion que contiene la informacion solicitada, como ya se
menciond con anterioridad, contiene secciones clasificadas como
confidenciales.

Por lo tanto, y una vez que ese H. Comité apruebe las versiones publicas
antes mencionadas, atendiendo el principio de mdaxima publicidad y
disponibilidad de la informacion y con fundamento en los articulos 111,
134, y 141 de la LGTAIP, 108, 137 y 145 de la LFTAIP. y Quincuagésimo sexto
de los Lineamientos Generales, se pone a disposicion del solicitante en
disco compacto, previo pago de derechos correspondiente, en archivo
electronico, la versién publica de los oficios mencionados en los parrafos
tercero y cuarto del presente escrito, mismos que constan de 43 fojas
utiles, en las que se contienen 8 fojas testadas por tratarse de informacion
personal, como se manifesté anteriormente.

Ahora bien, en otro orden de ideas y toda vez que la SAl que nos ocupa,
versa sobre documentos que se hubieren generado por cualquier servidor
publico del Instituto Federal de Telecomunicaciones (Instituto) en relacion
def expediente de evaluacion de impacto de las medidas asimétricas, se
fygérma que los documentos que se han generado con posterioridad a los
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oficios antes mencionados, guardan el caracter de informacién
reservada, ello en. términos de lo dispuesto en los arficulos 104 y 113
fraccion X! de la LGTAIP y; lineamiento Trigésimo de los Lineamienfos
Generales.

La reserva de la informacién, obedece a que dicha documentacion son
parte integrante del procedimiento administrativo seguido en forma de
juicio denominado “PROCEDIMIENTO DE REVISION BIANUAL EN TERMINOS
DE COMPETENCIA DE LAS MEDIDAS QUE FUERON IMPUESTAS A QUIENES
FUERON DECLARADOS INTEGRANTES DEL AGENTE ECONOMICO
PREPONDERANTE EN EL SECTOR DE TELECOMUNICACIONES® el cual
encuentra fundamento en lo establecido en las medidas Septuagésima
del Anexo I, Quincuagésima Séptima del Anexo 2 y Vigésima Cuarta del
Anexo 3 de la "RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO
FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES DETERMINA AL GRUPO DE INTERES
ECONOMICO DEL QUE FORMAN PARTE AMERICA MOVIL, S.A.B. DE C.V.,
TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V., TELEFONOS DEL NOROESTE, S.A. DE
C.V.. RADIOMOVIL DIPSA, S.A.B. DE C.V., GRUPO CARSO, SAB.DEC.V., Y
GRUPO FINANCIERO INBURSA, S.A.B. DE C.V., COMO AGENTE
ECONOMICO PREPONDERANTE EN EL SECTOR DE TELECOMUNICACIONES
Y LE IMPONE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA EVITAR QUE SE AFECTE LA
COMPETENCIA Y LA LIBRE CONCURRENCIA.” (sic) (en los sucesivo, la
Resolucion del AEP).

En razén de lo anterior v toda vez que la informacién solicitada por el
requirente, es parte de un procedimiento administrativo seguido en forma
de juicio, el cual tiene por objeto realizar un diagndsfico sobre la
efectividad de las medidas, las determinaciones sobre las posibles
modificaciones, supresiones o adiciones a la regulacion asimétrica;
pueden llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el diseno, negociacion
e implementacion del objeto materia del procedimiento y que no ha
causado estado, su divulgacion podria causar un serio perjuicio tanto a
los sujetos obligados, asi como, al Agente Econdmico Preponderante, en
razén de que se entorpeceria y comprometeria la toma de decisiones del
oérgano colegiado rector del Instituto, ya que éste, seria sujeto de posibles
presiones o actuaciones de indole politico, medidtico y econdmico por
parte de los actores ajenos al Instituto, que sin conocimienfo de la
determinacién definitiva del Instituto, pudieran iniciar estrategias
comerciales que afecten el mercado.

Asimismo, dicha reserva obedece a que la informacién contenida en el
procedimiento, advierte acciones y decisiones que las partes
implementaran, como parte de su estrategia procesadl, a fin de acreditar
sus pretensiones, por lo que de divulgarse dicha informacién causaria
pérjuicio a cualquiera de las partes involucradas. En razén de lo anterior,
a informacion debe permanecer en secrecia en tanto no cause estado
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la resolucion definifiva que determine el diagnéstico relacionado sobre la
efectividad de las medidas y las determinaciones sobre las posibles
modificaciones, supresiones o adiciones de medidas asimétricas
impuestas al AEP, que en su momentfo defermine el méaximo oérgano
colegiado del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

Atfendiendo a lo anterior, al tratarse de un procedimiento administrativo
seguido en forma de juicio que no ha causado estado, la informacion
debe clasificarse como reservada, de conformidad con el articulo 113,
fraccion Xl de la LGTAIP, el cual establece lo siguiente:

Articulo 113, Como informacion reservada podrda clasificarse aquella cuya
publicacion:

(.)

Xl. Vulnere la conduccién de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto que hayan causado estado:

(.J)

Atendiendo a lo anterior, la informacién en comento guarda el cardcter
de informacién RESERVADA por un periodo de 2 (dos) anos, en términos
de lo dispuesto en los articulos 104, 113 fraccién Xy 114 de la LGTAIP y
Lineamiento Trigésimo de los Lineamientos Generales, toda vez resulta
evidente que divulgar la informacién relativa a la evaluacion bienal de las
medidas representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés pudblico, ya que se podrian afectar las
condiciones en las que se prestan los servicios publicos de interés general
como son los servicios de felecomunicaciones. Asimismo, queda de
manifiesto que el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion de la
informacioén relativa al proceso deliberativo de la evaluacion bienal de las
medidas.

. (sic)

Derivado de la solicitud de clasificacion de la informacion por parte de la Unidad
de Politica Regulatoria, se desprenden las siguientes cuestiones:

Con relacién a las versiones publicas sefaladas por la Unidad en cuestion
referentes a diversos oficios, el articulo 137, segundo pdrrafo de la LFTAIP, sefiala
que las versiones publicas cuya modalidad de reproduccién o envio tenga un
costo, procederd una vez que se acredite el pago respectivo. De esta manera, a
partir de que se redlice el pago, se contard con un plazo de 10 dias hdbiles, de
conformidad con el lineamiento Trigésimo segundo de los Lineamientos que
establecen los procedimientos internos de atencién a solicitudes de acceso a la
informacion publica a efecto de que se genere la versidon pUblica correspondiente,
y/consecuentemente, sea analizada por el Comité a fin de que se pronuncie con
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respecto a la clasificacion para su entrega, por ello, cabe aclarar que las versiones
en cita no son materia de la presente actuacién.

Ahora bien, los documentos que se hubieren generado a partir de la emisidén de los
oficios citados por la Unidad de Politica Regulatoria, para evaluar el impacto de las
medidas asimétricas, tienen el cardcter de informacion reservada, al actualizarse
la hipdtesis normativa contemplada en la fraccidon XI de los articulos 113 de la
LGTAIP y 110 de la LFTAIP en relacién con los numerales Primero, Cuarto, Quinto,
Octavo, segundo y tercer parrafos; y Trigésimo de |os Lineamientos, es decir, dichos
documentos forman parte de un procedimiento administrativo seguido en forma
de juicio, el cual, no ha causado estado, denominado: "PROCEDIMIENTO DE
REVISION BIANUAL EN TERMINOS DE COMPETENCIA DE LAS MEDIDAS QUE FUERON
IMPUESTAS A QUIENES FUERON DECLARADOS INTEGRANTES DEL AGENTE
ECONOMICO PREPONDERANTE EN EL SECTOR DE TELECOMUNICACIONES.”

A mayor abundamiento, en t&rminos de lo dispuesto por el numeral Trigésimo de los
Lineamientos y derivado de la solicitud de clasificacidn de la informacidn por parte
de la Unidad en cuestiéon, asi como de las manifestaciones verfidas durante la
presente sesidn por el personal de dicha Area, se desprende lo siguiente:

e las partes involucradas dentro del procedimiento administrativo seguido en
forma de juicio de referencia son: el Instituto Federal de Telecomunicaciones
y el AEP en el sector de telecomunicaciones conformado por: AMERICA
MOVIL, S.A.B. DE C.V., TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V., TELEFONOS DEL
NOROESTE, S.A. DE C.V., RADIOMOVIL DIPSA, S.A.B. DE C.V., GRUPO CARSO,
S.A.B. DE C.V., Y GRUPO FINANCIERO INBURSA, S.A.B. DE C.V.

e Dicho procedimiento administrativo se desahoga en términos de la LFPA de
aplicacién supletoria a la LFTyR en términos del articulo 6 fraccién IV.

e El procedimiento en cuestidon tiene por objeto evaluar la efectividad de las
medidas y determinaciones sobre las posibles modificaciones, supresiones o
adiciones de la regulacidon asimétrica impuestas al AEP.

e [Eneste orden de ideas, se trata de un procedimiento administrativo seguido
en forma de juicio que se encuentra en tramite, en el que la autoridad emite
una decisién en relacién al procedimiento descrito.

e [Es, evidente que la informacién solicitada se refiere a actuaciones,
iligencias y/o constancias propias del procedimiento de referencia.

s
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e A fin de establecer el fondo de la prueba del dano, la divulgacién de la
informacion del expediente en cuestion, podria ocasionar que se generen
opiniones y calificaciones distintas a las que en su momento emita el Pleno
de este Instituto, ya que éste, seria sujeto de posibles presiones o actuaciones
de indole politico, medidtico y econdmico por parte de los actores ajenos al
mismo.

e Adicional alo anterior, la divulgacion de la informacién causaria un perjuicio
al AEP, ya que se podrian afectar las condiciones en las que se prestan los
servicios publicos de interés general como son los servicios de
telecomunicaciones, asi mismo. Lo anterior, en términos de lo establecido en
la fraccidn il del articulo 104 de la LGTAIP.

En virtud de lo expuesto con antelacién, este Organo Colegiado considera que se
actualiza la hipdtesis normativa invocada por la Unidad de Politica Regulatoria,

De esta maneraq, se confirma la clasificacidn como reservada por el periodo de 2
anos de la documentacion que se ha generado para evaluar el impacto de las
medidas asimétricas, que forma parte del procedimiento administrativo seguido en
forma de juicio, el cual no ha causado estado, denominado: "PROCEDIMIENTO DE
REVISION BIANUAL EN TERMINOS DE COMPETENCIA DE LAS MEDIDAS QUE FUERON
IMPUESTAS A QUIENES FUERON DECLARADOS INTEGRANTES DEL AGENTE
ECONOMICO PREPONDERANTE EN EL SECTOR DE TELECOMUNICACIONES.” Lo
anterior, con fundamento en la fraccion Il del articulo 65 de la LFTAIP.

« 0912100068216

Con fecha 15 de agosto de 2016, se solicitd a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, lo siguiente:

‘A la fecha de la presente, solicito cualquier oficio, acuerdo, acta,
resolucion o cualquier tipo de documento o acto administrativo emitido
por algan servidor publico de cualquier area del Instituto Federal de
Telecomunicaciones que conste dentro del expediente de evaluacion del
impacto de las medidas de preponderancia impuestas al Agente
Econdmico Preponderante en el sector de las telecomunicaciones de
conformidad con las medidas: Septuagésima del Anexo |, !
Quincuagésima Séptima del Anexo 2 y Vigésima Cuarta del Anexo 3 de
la solucion de preponderancia contenida en el acuerdo
P/IFT/EXT/060314/76 y expedida por ese Institufo con fecha 6 de marzo de
014, incluido de manera ejemplificativa y no limitativa el oficio de inicio,

/
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cualquier oficio nofificado al Agente Econdmico Preponderante y la
resolucion a dicho expediente.  (sic)

La solicitud fue turnada para su atencidn, entre ofras, a la Unidad de Politica
Regulatoria. '

El Titular de la Unidad en cita, mediante oficio IFT/221/UPR/497/2016 de fecha 6 de
septiembre del presente ano, manifestd lo siguiente:

Al respecto hago de conocimiento lo siguiente:

Durante la IX Sesiébn Ordinaria del Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones celebrada el 06 de abril de 2016, se aprobd el
"ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES DETERMINA EL INICIO DE LA CONSULTA PUBLICA,
EN RELACION CON LA EFECTIVIDAD EN TERMINOS DE COMPETENCIA DE
LAS MEDIDAS IMPUESTAS AL AGENTE ECONOMICO PREPONDERANTE EN EL
SECTOR DE LAS TELECOMUNICACIONES” mismo que se encuentra
relacionado con la evaluacion de las medidas impuestas al agente
econdmico preponderante en el sector de las telecomunicaciones. Dicha
informacion tiene el caracter de publica y puede ser consultada en la
pagina de internet del Instituto Federal de Telecomunicaciones mediante
la siguiente liga electrénica:
htto://www.ift.org.mx/sites/default/files/industria/femasrelevantes/6686/
ocumentos/acuerdopiffCé0416133consulfamedidastelecomunicacionss.
pdf

Asimismo, le hago mencion que la Unidad de Politica Regulatoria,
mediante oficios IFT/221/UPR/232/2016, IFT/221/UPR/233/2016,
IFT/221/UPR/234/2016 v IFT/221/UPR/235/2016, fodos de fecha 04 de mayo
de 2016, requirid al Agente Econdmico Preponderante en el sector de las
telecomunicaciones (en lo sucesivo AEP), diversa informacion con la
finalidad de allegarse de elementos de andlisis en relacion con la
efectividad de las medidas en términos de competencia que le fueran
impuestas y asi estar en posibilidad de realizar el andlisis sobre efectividad
de las medidas y las determinaciones sobre las posibles modificaciones,
supresiones o adiciones de medidas asimétricas; tfodo ello, en el marco de
la evaluacion de las medidas impuestas al AEP. En adicion a lo anterior, la
Unidad de Politica Regulatoria, signd los oficios IFT/221/UPR/304/2016,
FT/221/UPR/305/2016, IFT/221/UPR/306/2016 y IFT/221/UPR/307/2016, todos

fecha 25 de mayo del 2016, los cuales de igual forma estan

lacionados con la evaluacion bienal.
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En este sentido, y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 100, 111,
116y 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica (LGTAIP), 113 fraccion |, 118 y 130 cuarto parrafo de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la informacién Pablica (LFTAIP), asi como los
lineamientos Trigésimo octavo y Quincuagésimo sexto de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la
informacién, asi como para elaboracién de versiones publicas en lo
sucesivo informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas
en los sucesivo (Lineamientfos Generales), se remiten version pablica los
oficios antes mencionados, ello obedece, a que contienen datos
personales que deben ser considerados con caracter de informacién
confidencial, ya que hacen identificables a diversas personas, siendo con
ello informacidn privada, que de revelarse, afectaria su intimidad y estar
en posibilidad de ser identificadas o identificables.

De la misma manera y a efecto de dar cumplimiento con lo establecido
en el articulo 103, segundo parrafo de la LGTAIP y 117 de la LFTAIP, se
informa que los datos personales de los oficios que nos ocupan, son
confidenciales, y para que los sujetos obligados puedan otorgar acceso
a dicha informacion a un tercero distinto a su titular, deberdn contar con
el consentimiento de los particulares titulares de la informacién, lo anterior
de conformidad con el arficulo 120 primer parrafo de la LGTAIP en
correlacion con el Trigésimo octavo y Cuadragésimo octavo segundo
parrafo de los Lineamientos Generales. Siendo el caso que esta Unidad
Administrativa no cuenta con la autorizacién del titular de la informacidn
en comento, para la difusion de la informacién, y por ende ésta cuenta
con el caracter de confidencial y por ello ha sido testada.

Sirve de apoyo lo anterior, la siguiente tesis aislada emitida por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2000233

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Libro V., Febrero de 2012, Tomo 1

Materia(s): Constifucional

Tesis: 1a. VII/2012 (10a.)

Pagina: 655

INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA J’NFOPMACJ'C’N
(LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
BERNAMENTAL).
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Las fracciones 1y Il del segundo pdrrafo del artficulo 6o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion
puede limitarse en virtud del interés publico y de la vida privada y los datos
personales. Dichas fracciones solo enuncian los fines constifucionalmente validos o
legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo. ambas
remiten a la legislacion secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos que
en procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales
enunciados como limites al derecho de acceso a la informacién. Asi en
cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica Gubernamental establece dos criterios bgjo Ios cuales la
informacién poara clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la
misma : el de informacién confidencial y el de informacién reservada. En lo que
respecta al limite previsto en la Constitucion, referente a la vida privada y los datos
personales, el articulo 18 de la ley establecié como criterio de clasificacion el de
informacion confidencial, el cual restringe el acceso a la informacion que contenga
datos personales que requieran del consentimiento de los individuos para su difusion,
distribucién o comercializacion. Lo anterior fambién tiene un susfento constitucional
en lo dispuesto en el segundo parrafo del arficulo 16 constitucional, el cual reconoce
que el derecho a la proteccidon de datos personales -asi como al acceso,
rectificacion y cancelacion de los mismos- debe ser tutelado por la regla general,
salvo los casos excepcionales que se prevean en la legisiacion secundaria; asi como
en lg fraccién V, del apartado C, del arficulo 20 constitucional, que protege la
identidad y datos personales de las victimas y ofendidos que sean parte en
procedimientos penales.. Asi pues, existe un derecho de acceso a la informacion
publica que rige como regla general, aunque limitado, en forma fambién genérica,
por el derecho ala proteccion de datos personales. Por lo anferior, el acceso publico-
para todas las personas independientes del inferés que pudieran tener- a los datos
personales distintos a los del propio solicitante de informacion solo procede en ciertos
supuestos, reconocidos expresamente por las leyes respectivas. Adicionalmente, la
informacién confidencial puede dar lugar a la clasificacion de un documento en su
totalidad o de ciertas partes o pasgjes del mismo, pues puede darse el caso de un
documento publico que solo en una seccién contenga datos confidenciales. Por
dttimo y conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de Ia ley, la restriccion de acceso a
la informacion confidencial no es absoluta, pues puede permitirse su difusion o
comercializacion si se obtiene el consentimiento expreso de la persona a que haga
referencia la informacion.

Amparo en revision 168/2011. Comision Mexicana de Defensa y Proteccion de los
Derechos Hurnanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en lo dispuesto por el
articulo 133 de la LGTAIP y 136 de LFTAIP, esta Unidad Administrativa, se
encuentra imposibilitada para atender la solicitud que nos ocupa bajo la
modalidad elegida por el particular, la cual corresponde a “Entrega por
internet en la PNT”, ello en razén, de que la informacién arriba senalada
contiene informacién confidencial, por ello, se hace necesario elaborar
versiones publicas, mismas que se ponen a disposicion de todas las demas
modalidades de entrega que permite el documento y esfablecidas en el
articulo 124, fraccidén V de la LGTAIP y125 de la LFTAIP, como son copias
imples y certificadas o reproduccion en medios electronicos, excepto
erbal o consulta directa, para que pueda estar en aptitud de elegir la
que sea de su interés o la que mas le convenga.
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A lo anterior, sirve de apoyo el criterio 8/13 del entonces Instituto Federal
de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos (IFAD, hoy Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales (INAI), el cual establece:

"Cuando exista impedimento justificado de afender la modalidad de entrega
elegida por el solicitante, procede ofrecer todas las demas opciones previstas en la
Ley. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 42 y 44 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica Gubernamental, y 54 de su
Reglamento, la enfrega de la informacién debe hacerse, en la medida de lo posible,
en la forma solicitada por el interesado, salvo que exista un impedimento justificado
para atenderla, en cuyo caso, deberdn exponerse las razones por las cuales no es
posible utilizar el medio de reproduccion solicitado. En este sentido, la entrega de
informacién en una modalidad distinta a la elegida por el particular solo procede, en
caso de que se acredite la imposibilidad de atenderla. Lo anterior, ya que si bien, los
sujetos obligados deben privilegiar, en todo momento, el derecho de acceso a la
informacién, ello no implica que desvien su objeto sustancial en la atencion y trémite
de las solicitudes efectuadas bagjo la futela de dicho derecho. Asi cuando se
justifique el impedimento, los sujetos obligados deberan nofificar al particular la
disposicién de la informacién en fodas las modalidades de entre que permita el
documento, tales como consulta directa, copias simples y certificadas, asi como la
reproduccion en cualquier ofro medio e indicarle, en su caso, los costos de
reproduccion y envio, para que pueda estar en aptitud de elegir la que sea de su
interés 0 la que mdas le convenga. En esfos casos. los sujetos obligados deberdn
intentar reducir, en todo momento, los costos de entrega de la informacion y
garantizar el debido equilibrio enfre el legitimo derecho de acceso a la informacion
y las posibilidades materiales de otorgar acceso alos documentos. ” (Enfasis afiadido)

Visfo que lo que nos antecede y toda vez que los mulficitados oficios
actualizan los supuestos establecidos en los articulos 116 LGTAIP, 113
fraccién | LFTAIP y Trigésimo octavo de los Lineamientos Generales, se
solicita atentamente a usted, someter a consideracién de los miembros
del Comité el cual preside, la aprobaciéon de la version publica de los
oficios que nos ocupan.

No se omite mencionar que de conformidad con lo dispuesto por el
Criterio 5/13 del entfonces IFAl hoy INAL no procede la modalidad de
consulta direcfa de los multficitados escritos, en virtud de que la
documentacion que contiene la informacion solicitada, como ya se
menciond con anferioridad, contiene secciones clasificadas como
confidenciales.

Por lo tanto, y una vez que ese H. Comité apruebe las versiones publicas
anfes mencionadas, atendiendo el principio de maxima publicidad y
disponibilidad de la informacion y con fundamento en los articulos 111,
134, y 141 de la LGTAIP, 108, 137 y 145 de la LFTAIP, y Quincuagésimo sexto
de los Lineamientos Generales, se pone a disposicion del solicitante en
disco compacto, previo pago de derechos correspondiente, en archivo
electronico, la version publica de los oficios mencionados en los parrafos

\tercero y cuarto del presente escrito, mismos que constan de 43 fojas
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Utiles, en las que se contienen 8 fojas testadas por tratarse de informacion
personal, como se manifesto anteriormente.

Ahora bien, en otro orden de ideas y toda vez que la SAl que nos ocupaq,
versa sobre documentos que se hubieren generado por cualquier servidor
publico del Instituto Federal de Telecomunicaciones (Instituto) en relacion
del expediente de evaluacion de impacto de las medidas asiméftricas, se
informa que los documentos que se han generado con posterioridad a los
oficios anfes mencionados, guardan el caracter de informacion
reservada, ello en términos de lo dispuesto en los articulos 104 y 113
fraccion X! de la LGTAIP y, lineamiento Trigésimo de los Lineamientos
Generales.

La reserva de la informacion, obedece a que dicha documentacion son
parte integrante del procedimiento administrativo seguido en forma de
juicio denominado “PROCEDIMIENTO DE REVISION BIANUAL EN TERMINOS
DE COMPETENCIA DE LAS MEDIDAS QUE FUERON IMPUESTAS A QUIENES
FUERON DECLARADOS INTEGRANTES DEL AGENTE ECONOMICO
PREPONDERANTE EN EL SECTOR DE TELECOMUNICACIONES® el cual
encuentra fundamento en lo establecido en las medidas Septuagésima
del Anexo I, Quincuagésima Séptima del Anexo 2 y Vigésima Cuarta del
Anexo 3 de la "RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO
FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES DETERMINA AL GRUPO DE INTERES
ECONOMICO DEL QUE FORMAN PARTE AMERICA MOVIL, S.A.B. DE C.V.,
TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V., TELEFONOS DEL NOROESTE, S.A. DE
C.V., RADIOMOVIL DIPSA, S.A.B. DE C.V., GRUPO CARSO, SAB.DEC.V., Y
GRUPO FINANCIERO INBURSA, S.A.B. DE C.V., COMO AGENTE
ECONOMICO PREPONDERANTE EN EL SECTOR DE TELECOMUNICACIONES
Y LE IMPONE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA EVITAR QUE SE AFECITE LA
COMPETENCIA Y LA LIBRE CONCURRENCIA.” (sic) (en los sucesivo, la
Resolucion del AEP).

En razén de lo anterior y toda vez que la informacion solicitada por el
requirente, es parte de un procedimiento adminisfrativo seguido en forma
de juicio, el cual tiene por objeto redlizar un diagndstico sobre la
efectividad de las medidas. las determinaciones sobre las posibles
modificaciones, supresiones o adiciones a la regulacion asimétrica;
pueden llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio, negociacion
e implementacion del objeto materia del procedimiento y que no ha
causado estado, su divulgacion podria causar un serio perjuicio fanto a
los sujetos obligados, asi como, al Agente Econdmico Preponderante, en
razén de que se enforpeceria y comprometeria la foma de decisiones del
organo colegiado rector del Instituto, ya que éste, seria sujeto de posibles
presiones o actuaciones de indole politico, mediatico y econdmico por

arte de los actores ajenos al Instituto, que sin conocimiento de la
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determinacion definitiva del Instituto, pudieran iniciar estrategias
comerciales que afecten el mercado.

Asimismo, dicha reserva obedece a que la informacién contenida en el
procedimienfo, advierte acciones y decisiones que las partes
implementaran, como parte de su estrategia procesal, a fin de acreditar
sus pretensiones, por lo que de divulgarse dicha informacidon causaria
perjuicio a cualquiera de las partes involucradas. En razéon de lo anterior,
la informacién debe permanecer en secrecia en tanto no cause estado
la resolucion definitiva que determine el diagndstico relacionado sobre la
efectividad de las medidas y las determinaciones sobre las posibles
modificaciones, supresiones © adiciones de medidas asimétricas
impuestas al AEP, que en su momento defermine el maximo organo
colegiado del instituto Federal de Telecomunicaciones.

Atendiendo a lo anterior, al fratarse de un procedimiento administrativo
seguido en forma de juicio que no ha causado estado, la informacién
debe clasificarse como reservada, de conformidad con el articulo 113,
fraccion Xl de la LGTAIP, el cual establece lo siguiente:

Articulo 113. Como informacién reservada podrd clasificarse aquella cuya
publicacién:

()

Xl. Vulnere la conduccién de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto que hayan causado estado:

(.J

Atendiendo a lo anterior, la informaciéon en comento guarda el caracter
de informacion RESERVADA por un periodo de 2 (dos) anos, en términos
de lo dispuesto en los articulos 104, 113 fraccién Xl 'y 114 de la LGTAIP y
Lineamiento Trigesimo de los Lineamientos Generales, toda vez resulta
evidente que divulgar la informacion relativa a la evaluacion bienal de las
medidas represenfa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico, ya que se podrian afectar las
condiciones en las que se prestan los servicios publicos de interés general
como son los servicios de telecomunicaciones. Asimismo, queda de
manifiesto que el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion de la
informacién relativa al proceso deliberativo de la evaluacion bienal de las y
medidas.
o)

Dgrivado de la solicitud de clasificacion de la informacién por parte de la Unidad
e Politica Regulatoria, se desprenden las siguientes cuestiones:

4
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Con relacion a las versiones publicas senaladas por la Unidad en cuestidon
referentes a diversos oficios, el articulo 137, segundo parrafo de la LFTAIP, senala
que las versiones puUblicas cuya modalidad de reproduccion o envio tenga un
costo, procederd una vez que se acredite el pago respectivo. De esta manera, a
partir de que se redlice el pago, se contard con un plazo de 10 dias hdbiles, de
conformidad con el lineamiento Trigésimo segundo de los Lineamientos que
establecen los procedimientos internos de atencidn a solicitudes de acceso a la
informacion publica a efecto de que se genere la versidn publica correspondiente,
y consecuentemente, sea analizada por el Comité a fin de que se pronuncie con
respecto a la clasificaciéon para su entrega, por ello, cabe aclarar que las versiones
en cita no son materla de la presente actuacién.

Ahora bien, los documentos que se hubieren generado a partir de la emision de los
oficios citados por la Unidad de Politica Regulatoria, para evaluar el impacto de las
medidas asimétricas, tienen el cardcter de informacion reservada, al actualizarse
la hipdtesis normativa establecida en la fraccidn Xl de los articulos 113 de la LGTAIP
y 110 de la LFTAIP en relacidon con los numerales Primero, Cuarto, Quinto, Octavo,
segundo vy tercer pdarrafos; y Trigésimo de los Lineamientos, es decir, dichos
documentos forman parte de un procedimiento administrativo seguido en forma
de juicio, el cual, no ha causado estado, denominado: “PROCEDIMIENTO DE
REVISION BIANUAL EN TERMINOS DE COMPETENCIA DE LAS MEDIDAS QUE FUERON
IMPUESTAS A QUIENES FUERON DECLARADOS INTEGRANTES DEL AGENTE
ECONOMICO PREPONDERANTE EN EL SECTOR DE TELECOMUNICACIONES. ”

A mayor abundamiento, en términos de lo dispuesto por el numeral Trigésimo de los
Lineamientos y derivado de la solicitud de clasificacion de la informacidn por parte
de la Unidad en cuestion, asi como de las manifestaciones vertidas durante la
presente sesién por el personal de dicha Area, se desprende lo siguiente:

e Las partes involucradas dentro del procedimiento administrativo seguido en
forma de juicio de referencia son: el Instituto Federal de Telecomunicaciones
y el AEP en el sector de telecomunicaciones conformado por: AMERICA
MOVIL S.A.B. DE C.V., TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V., TELEFONOS DEL
NOROESTE, S.A. DE C.V., RADIOMOVIL DIPSA, S.A.B. DE C.V., GRUPO CARSO,
S.A.B. DE C.V., Y GRUPO FINANCIERO INBURSA, S.A.B. DE C.V.

¢ |Digho procedimiento administrativo se desahoga en términos de la LFPA de
plicacion supletoria a la LFTyR en términos del articulo 6 fraccién V.

g
/./’
P
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¢ El procedimiento en cuestion tiene por objeto evaluar la efectividad de las
medidas y determinaciones scbre las posibles modificaciones, supresiones o
adiciones de la regulacion asimétrica impuestas al AEP.

* Eneste orden de ideas, se trata de un procedimiento administrativo seguido
en forma de juicio que se encuentra en trdmite, en el que la autoridad emite
una decision en relaciéon al procedimiento descrito.

e Es evidente qgue la informacidn solicitada se refiere a actuaciones,
diligencias y/o constancias propias del procedimiento de referencia.

*« A fin de establecer el fondo de Ila prueba del dano, la divulgacion de la
informacion del expediente en cuestion, podria ocasionar que se generen
opiniones y cdalificaciones distintas a las que en su momento emita el Pleno
de este Instituto, ya que éste, seria sujeto de posibles presiones o actuaciones
de indole politico, medidtico y econdmico por parte de los actores ajenos al
mismo.

e Adicional alo anterior, la divulgacion de la informacién causaria un perjuicio
al AEP, ya que se podrian afectar las condiciones en las que se prestan los
servicios publicos de interés general como son los servicios de
telecomunicaciones, asi mismo. Lo anterior, en términos de lo establecido en
la fraccidn |l del articulo 104 de la LGTAIP.

En virtud de lo expuesto con antelacién, este Organo Colegiado considera que se
actualiza la hipdtesis normativa invocada por la Unidad de Politica Regulatoria.

De esta manera, se confirma la clasificacién como reservada por el periodo de 2
anos de la documentacion que se ha generado para evaluar el impacto de las
medidas asimétricas, que forma parte del procedimiento administrativo seguido en
forma de juicio, el cual no ha causado estado, denominado: "PROCEDIMIENTO DE
REVISION BIANUAL EN TERMINOS DE COMPETENCIA DE LAS MEDIDAS QUE FUERON
IMPUESTAS A QUIENES FUERON DECLARADOS INTEGRANTES DEL AGENTE
ECONOMICO PREPONDERANTE EN EL SECTOR DE TELECOMUNICACIONES.” Lo
anterior, con fundamento en la fraccion Il del articulo 65 de la LFTAIP.

=
/
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« 0912100070016

Con fecha 24 de agosto de 2016, se solicitd a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, 1o siguiente:

"A la fecha de la presente, solicito cualquier oficio, acuerdo, acta,
resolucion o cualquier tipo de documento o acto administrativo emifido
por algun servidor publico de cualquier area del Instifuto Federal de
Telecomunicaciones para que en el uso de sus faculfades de regulacion,
supervision, verificacion y vigilancia hayan emifido, requerido, dirigido y/o
notificado al Agente Econdmico Preponderante en el Secfor de
Telecomunicaciones, o a cualquier de sus empresas relacionadas,
subsidiarias o matrices, sobre informacién o documentacion mediante la
cual acredite el cumplimiento de sus obligaciones derivadas de:

() La resolucion de preponderancia contenida en el acuerdo
P/IFT/EXT/060314/76 y expedida por ese Instituto con fecha é de marzo de
2014;

(i De sus respectivos titulos de concesion;

Gi) Del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 6%, 7°, 27, 28, 73, 78, 94y 105 de la Constitucion
Politca de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 11
de junio de 2013;

(iv) De la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion;

(v) Delaley Federal de Telecomunicaciones abrogada;

(vi) De la Ley Federal de Competencia Econdmica,

(vi) De la Ley Federal de Competencia Econdmica abrogada, y

(vii) De cualquier otras disposicidon administrativa aplicable. ” (sic)

La solicitud fue turnada para su atencién, entre otras, ala Unidad de Cumplimiento.

Al respecto, el Titular de la Unidad en cuestidn, mediante oficio
IFT/225/UC/2127/2016 de fecha 5 de septiembre del presente ano, manifestd lo
siguiente: ’

Sobre el particular, le informo que se realizé una busqueda exhaustiva en
los archivos que integran la Unidad de Cumplimiento respecto de la
informacién generada durante el ano inmediato anterior contado a partir
de la fecha en que se presenté la solicitud, lo anterior, con apoyo en lo \
dispuesto en el Criterio 9/13 del enfonces IFAl que establece: \

riodo de busqueda de la informacidn, cuando no se precisa en la solicitud de
ihformacion. El arficulo 40, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
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la Informacién Pablica Gubernamental, seriala que los particulares deberdn describir
en su solicitud de informacidn, de forma clara y precisa, los documentos requeridos.
En ese sentido, en el supuesto de que el particular no haya sefialado el periodo sobre
el que requiere la informacion, debera interpretarse que su requerimiento se refiere
al del ano inmediato anterior contado a partir de la fecha en que se presentd la
solicitud. Lo anterior permite que los sujetos obligados cuenten con mayores
elementos para precisar y localizar la informacion solicitada. ”

En ese orden de ideas, le informo que se localizaron diversos oficios y
requerimientos formulados a los sujetos regulados indicados en la solicitud,
lo anterior en egjercicio de las facultades de supervision que tiene
conferidas esta Unidad, de conformidad con lo dispuesto en las
fracciones|, Il il y XVI del articulo 42 del Estatuto Organico de este Instituto,
relacionados con la materia de la solicitud y que consisten en 1344 fojas
utiles que contienen informacion CONFIDENCIAL de conformidad con lo
dispuesto por el arficulo 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, (en adelante “LFTAIP"), en relacién con el
Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccion | de los Lineamientos generales
en materia de clasificacidn y desclasificaciéon de la informacidn, asi como
para la elaboracion de versiones publicas, emitidos por el Consejo
Nacional del Sistemma Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales y publicados en el Diario Oficial
de la Federacién, el 15 de abril de 2016, (en lo sucesivo ‘Los
Lineamientos”), como se describe a continuacion:

Sexo de personas fisicas: Informacién confidencial de conformidad con o
establecido en el articulo 113 de la “LFTAIP®, en relacién con el
Lineamiento Trigésimo Octavo fraccién |, de "Los Lineamientos”, por
tratarse de informacion que concierne a una persona fisica identificada
O que pueda hacerla identificable, que de divulgarse podria afectar su
intimidad.

Claves de elector de credenciales de elector: Informacién confidencial
de conformidad con lo establecido en el articulo 113 de la "LFTAIP”, en
relacion con el Llineamiento Trigésimo Octavo fraccion | de “Los
Lineamientos”, toda vez que dentro de los datos que las conforman estan
el, ano, mes, dia y clave del estado en que su fitular nacié, y su sexo, y al
ser éstos datos personales concernientes a una persona fisica identificada
0 que pueda hacerla identificable, relativos a caracteristicas fisicas origen
étnico y sexo, al ser entregada a cualquier persona, podria afectar la
infimidad de los titulares de dichos datos personales.

Sirve de apoyo a lo anferior, que la clave de elector, ha sido considerada
por el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion
de’Datos, con cardcter confidencial en términos del articulo 18, fraccién
l/de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
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Gubernamental, como se advierte de la resolucion al recurso de revision
RDA 1248/13.

Numero "OCR” de credenciales de elector: Informacion confidencial de
conformidad con lo establecido en el arficulo 113 de la "LFTAIP”, en
relacién con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion I, de "Los
Lineamientos”, ya que se integra por 12 o 13 digitos de la siguiente
manera:

Los cuatfro primeros deben coincidir con la clave de la seccion de la
residencia del ciudadano, los restantes corresponden a un ndmero
consecutivo Unico asignado al momento de conformar la clave de
elector correspondiente.

Es decir, se considera que dicho nimero de control, al contener el nimero
de la seccion electoral en donde vota el ciudadano fitular de dicho
documento, constituye un dato personal en razoén de que devela
informacién del domicilio concerniente a una persona fisica identificada
o identificable en funcioén de la informacion geoelectoral ahi contfenida.

Robustece lo anterior, que el Pleno del IFAl, ha considerado procedente
la clasificacion del nimero relativo al OCR contenido en la credencial
para votar, conforme a lo dispuesto en el articulo 18, fraccion Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblica
Gubernamental, como se advierte a la Resolucién al RDA/1248/13 vs SSP.

Firmas de personas fisicas: Informacion de caracter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 113 de la “"LFTAIP*, en relacién
con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion I, de "Los Lineamientos”,
por tratarse de un dato personal que identifica o hace identificable a su
titular y que afecta su infimidad. :

Para robustecer la clasificacion anterior, sirve la interpretacion a contrario
sensu del criterio 10/10 del INAI antes IFAl que dispone:

“La firma de los servidores publicos es informacién de cardcter publico cuando ésta
es utilizada en el gjercicio de las facultades conferidas para el desempeno del
servicio publico. Si bien la firma es un dato personal confidencial, en tanto que
identifica o hace identificable a su titular, cuando un servidor pdblico emife un acto
como autoridad, en ejercicio de las funciones que fiene conferidas, la fima
mediante la cual valida dicho acto es pablica. Lo anterior, en virtud de que se realizé
en cumplimiento de las obligaciones que le corresponden en témminos de las
disposiciones juridicas aplicables. Por tanto, la fima de los servidores publicos,
vinculada al ejercicio de la funcién publica, es informacion de naturaleza publica,
dadlo que documenta y rinde cuentas sobre el debido gjercicio de sus afribuciones
on motivo del empleo, cargo o comision que le han sido encomendados.”
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Expedientes: 636/08 Comision Nacional Bancaria y de Valores - Alonso Gémez-
Robledo Verduzco 2700/09 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion -
Jacqueline Peschard Mariscal 3415/09 Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua -
Maria Marvan Laborde 3701/09 Administracion Portuaria Integral de Tuxpan, S.A. de
C.V. - Jacqueline Peschard Mariscal 599/10 Secretaria de Economia - Jacqueline
Peschard Mariscal”,

De lo anterior, se desprende que la firma de personas fisicas que no son
servidores publicos, es un dato personal confidencial, en tanto que
identifica o hace identificable a su titular, a excepcioén de cuando un
servidor publico emite un acto como autoridad, en ejercicio de las
funciones que tiene conferidas, en cuyo caso la firma mediante la cual
valida ese acto seria publica.

Ocupacién o profesiéon de personas fisicas: Se considera como un dato
personal de caracter confidencial, en términos de lo dispuesto por en el
articulo 113 de la “LFTAIP", en relacion con el Lineamiento Trigésimo
Octavo fraccion I, de “Los Lineamientos”, en razén de que se relaciona
directamente con una persona fisica identificada y de divulgarse se
estaria dando a conocer su situacion académica, afectando la esfera
privada de su titular,

Ndmero de empleado: Informacion de cardcter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 113 de la "LFTAIP”, en relacion
con el Lineamiento Trigésimo Octavo fracciéon |, de "Los Lineamientos”,
toda vez que a través del mismo, es posible conocer informacion personal
de su fitular.

Fortalece lo anterior, el criterio 15/10, del enfonces IFAl, que establece:

“El nimero de ficha de identificacién Unica de los trabajadores es informacion de
caracter confidencial. En los casos en que el nimero de trabajador o ficha de
identificacion Gnica constituya un elemento por medio del cual los trabajadores
puedan acceder a un sisterna de datos o informacion de la dependencia o entidad,
para hacer uso de diversos servicios, como la presentacion de consultas relacionadas
con su situacion laboral particular, dicha informacion es susceptible de clasificarse
con el cardcter de confidencial, en términos de lo establecido en el articulo 18,
fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubermamental, en virtud de que a fravés de la misma es posible conocer
informacion personal de su fitular. Expedientes: 3647/07 Petrdleos Mexicanos -
Jacqueline Peschard Mariscal 3906/07 Petrdleos Mexicanos - Maria Marvén Laborde
2285/08 Instituto Politécnico Nacional - Jacqueline Peschard Mariscal 2662/09
Petroleos Mexicanos - Juan Pablo Guerrero Ampardn 3727/09 Petrdleos Mexicanos -
Maria Marvén Laborde. ”

Asimismo, le informo que con los mismos criterios de busqueda, fueron
localizadas diversas actas de verificacion que mas adelante se detallan,
practicadas a los sujetos regulados indicados en la solicitud, 2 constancias
de’hechos y 2 oficios girados en relacién con lo mismo, todo lo anterior en
gjercicio de las facultades de verificacion conferidas a esta Unidad en las
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relacionados con la materia de la solicitud.

NO. DE ACTA

NOMBRE

g o
Oift

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

NO. DE
FOJAS

IFT/DF/DGV/781/2015

TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.

46

IFT/DF/DGV/782/2015

TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.

226

IFT/DF/DGV/783/2015

TELEFONOS DEL NORESTE, SA.DEC.V.

IFT/DF/DGV/784/2015

RADIOMOVIL DIPSA S.A. DEC.V.

45

IFT/DF/DGV/989/2015

TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V.

523

IFT/DF/DGV/1296/2015

TELEFONQS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V.

IFT/DF/DGV/005/2016

RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V.

IFT/DF/DGV/006/2016

TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DEC.V.

35

IFT/DF/DGV/009/2016

RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V,

IFT/DF/DGV/018/2016

TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DEC.V.

29

IFT/DF/DGV/019/2016

RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V.

4]

IFT/DF/DGV/030/2016

TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.

32

IFT/UC/DGV/099/2016

RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V.

22

IFT/UC/DGV/102/2016

RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V.

24

IFI/UC/DGV/112/2016

RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V.

32

IFT/UC/DGV/180/2016

TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.

13

Las actas de verificacién constan en 1183 fojas Utiles que contienen
informacion CONFIDENCIAL de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 113 de la “LFTAIP”, en relacién con los Lineamientos Trigésimo
Octavo, fraccion |y Cuadragésimo, fracciones!y Il de “Los Lineamientos”,
tal como se describe a continuacion:

Fechas de nacimiento y edades de personas fisicas: Informacion
confidencial de conformidad con lo dispuesfo por el arficulo 113 de la
"LFTAIP”, en relacion con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion |, de
“Los Lineamientos”, por tratarse de informacién que concierne a una
persona fisica identificada o identificable, y que de divulgarse podria
afectar su intimidad.

Sexo de personas fisicas: Informacion confidencial de conformidad con lo
establecido en el articulo 113 de la “LFTAIP”, en relaciéon con el
Lineamiento Trigésimo Octavo fraccién I, de “Los Lineamientos”, por
tratarse de informacion que concierne a una persona fisica identificada
o gue pueda hacerla identificable, que de divulgarse podria afectar su
infimidad.

Z
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Claves de elector de credenciales de elector: Informacion confidencial
de conformidad con lo establecido en el articulo 113 de la "LFTAIP”, en
relacion con el Lineamiento Trigésimo octavo fraccién |, de "“Los
Lineamientos”, toda vez que dentro de los datos que la conforman estan
el ano, mes, dia y clave del estado en que su titular nacié, y su sexo, y al
ser éstos datos personales concernientes a una persona fisica identificada
o que pueda hacerla identificable, relativos a caracteristicas fisicas origen
éinico y sexo, al ser entregada a cualquier persona, podria afectar la
infimidad de los titulares de dichos datos personales.

Sirve de apoyo a lo anterior, que la clave de elector, ha sido considerada
por el Pleno del instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccidn
de Datos, con cardcter confidencial en términos del articulo 18, fraccién
Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica
Gubernamental, como se advierte de la resolucién al recurso de revisiéon
RDA 1248/13.

Cédula Unica de Registro de Poblacién (CURP): Informacion confidencial
de conformidad con lo esfablecido en el articulo 113 de la “"LFTAIP", en
relacion con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion |, de “Los
Lineamientos”, en razon de que se infegra por datos personales que
Unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de
nacimiento, su nombre, sus apellidos, su lugar de nacimiento y el sexo, y
ésta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes.

Sirve para fortalecer lo anterior, el criterio 03/10 del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos Personales
(INAD, antes Instituto Federal de Acceso a la Informacidn y Proteccién de
Datos (IFAD) que establece:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, dato personal es
toda aquella informacion conceriente a una persona fisica identificada o
identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién Il de la Ley considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos
para su difusién, distribucién o comercializacion en los términos de esta Ley. En este
sentido, la CURP se integra por datos personales que dnicamente le conciemen a un
particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de
nacimiento, y esta es informacién que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el
articulos anteriormente senalados. Expedientes: 3100/08 Secretaria del Trabagjo y
Prevision Social - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Particular de Juan Pablo
Guerrero Amparan. 4877/08 Instifuto Federal de Acceso a la Informacion Publica -
ugn Pablo Guerrero Amparan. 0325/09 Secretaria de la Funcion Pablica - Jacqueline
schard Mariscal con Vofo Disidente de Juan Pablo Guerrero Amparan. 3132/09
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Servicio Postal Mexicano - Angelf Trinidad Zaldivar. 4071/09 Instituto Federal de
Acceso a la Informacién Pablica - Angel Trinidad Zaldivar. ”

Domicilio Particular de personas fisicas: Por comprender datos personales
concernientes a personas fisicas, que de darse a conocer podrian afectar
su intimidad, razén por la cual se clasifica como informacion confidencial
con fundamento en lo establecido en el articulo 113 de la “LFTAIP”", en
relacién con el Lineamiento Trigésimo Octavo Fraccion |, de “Los
Lineamientos”.

Estado, municipio, seccién y localidad de credenciales de elector:
Inforrnacién confidencial de conformidad con lo establecido en el
articulo 113 de la “LFTAIP”, en relacién con el Lineamiento Trigésimo
Octavo fraccion |, de “Los Lineamientos”, por tfratarse de datos personales
de personas fisicas identificadas o idenfificables relativos a su origen
ético y domicilio, que Unicamente le conciernen a su titular y que al
darse a conocer a cualquier persona pudiera afectar su vida infima.

Numero "OCR” de credenciales de elector: Informacion confidencial de
conformidad con lo establecido en el articulo 113 de la "LFTAIP”, en
relacion con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion |, de “Los
Lineamientos”, ya que se integra por 12 o 13 digifos de la siguiente
manera:

Los cuatro primeros deben coincidir con la clave de la seccidn de la
residencia del ciudadano, los restanfes corresponden a un ndmero
consecutivo Unico asignado al momento de conformar la clave de
elector correspondiente.

Es decir, se considera que dicho nimero de control, al contener el ndmero
de la seccion electoral en donde vota el ciudadano titular de dicho
documento, constituye un dato personal en razén de que devela
informacion del domicilio concerniente a una persona fisica identificada
o identificable en funcion de la informacion geoelectoral ahi contfenida.

Robustece lo anterior, que el Pleno del IFAl, ha considerado procedente
la clasificacion del ndmero relativo al OCR contenido en la credencial
para votar, conforme a lo dispuesto en el articulo 18, fraccion Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pudblica
Gubernamental, como se advierte a la Resolucién al RDA/1248/13 vs SSP.

Fotografias de personas fisicas: Informacion confidencial, de conformidad
con el arficulo 113 de la "LFTAIP”, en relacién con el Lineamiento Trigésimo
Octavo fraccion | de “Los Lineamientos”, toda vez que las fotografias
c/onsﬁfuyen la reproduccion fiel de las caracteristicas fisicas de una

ersona en un momento determinado, por lo que representan un
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instrumento de idenfificacion, proteccién exterior y factor imprescindible
para su propio reconocimiento como sujeto individual y al ser enfregada
a cualquier persona, podria afectar la intimidad de los titulares de dichos
datos personales.

Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas: Informacion
confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 113 de la
"LFTAIP” en relacion con el Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccién | de
"Los Lineamientos”, en razén de que se integra por datos personales que
vinculado al nombre de su fitular, permite identificar la edad de la
persona, asi como su homoclave, siendo esta dltima Unica e irrepetible,
que unicamente le concierne a su titular y de divulgarse a persona distinta
podria afectar su intimidad,

Firmas de personas fisicas: Informacion de cardcter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 113 de la "LFTAIP”, en relacién
con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccién |, de “Los Lineamientos”,
por trafarse de un dafo personal que identifica o hace identificable a su
titular y que afecta su intimidad.

Para robustecer la clasificacion anterior, sirve la interpretacion a contrario
sensu del criterio 10/10 del INAl antes IFAl que dispone:

"La firma de los servidores publicos es informacion de cardcter publico cuando ésta
es utilizada en el egjercicio de las facultades conferidas para el desemperio del
servicio publico. Si bien la fima es un dato personal confidencial, en tanto que
identifica © hace identificable a su fitular, cuando un servidor pablico emite un acto
como autoridad, en ejercicio de las funciones que tiene conferidas, la firma
mediante la cual valida dicho acto es publica. Lo anterior, en virtud de que se realizé
en cumplimiento de las obligaciones que le corresponden en términos de las
disposiciones juridicas aplicables. Por tanto, la fima de los servidores publicos,
vinculada al gjercicio de la funcién pdblica, es informacién de naturaleza publica,
dado que documenta y rinde cuentas sobre el debido ejercicio de sus atribuciones
con motivo del empleo, cargo o comision que le han sido encomendados. ”

Expedientes: 636/08 Comisién Nacional Bancaria y de Valores - Alonso Gémez-
Robledo Verduzco 2700/09 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion -
Jacqueline Peschard Mariscal 3415/09 Instifuto Mexicano de Tecnologia del Agua -
Maria Marvén Laborde 3701/09 Administracién Portuaria Integral de Tuxpan, S.A. de
C.V. - Jacqueline Peschard Mariscal 599/10 Secretaria de Economia - Jacqueline
Peschard Mariscal”,

De lo anterior, se desprende que la firma de personas fisicas que no son

servidores publicos, es un dato personal confidencial, en fanfo que

identifica o hace identificable a su titular, a excepcion de cuando un

servidor publico emite un acto como auforidad, en ejercicio de las

fupiciones que fiene conferidas, en cuyo caso la firma mediante la cual
alida ese acto seria publica.
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Huellas digitales. Informacién confidencial, de conformidad con el
articulo 113 de la “LFTAIP", en relacién con el Lineamiento Trigésimo
Octavo fraccion | de “Los Lineamientos”, entendiéndose por huella
digital, la marca que deja la yema de un dedo al focarlo, ésta se
convierte en un factor clave para identificar a una persona fisica, por lo
que se trata de un dafo personal que hace identificable a una persona
fisica, que de revelarse puede afectar la infimidad de sus titulares.

Nacionalidad de personas fisicas se considera como un dato personal de
cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto por el articulo 113 de la
“LFTAIP”, en relaciéon con el Lineamiento Trigesimo Octavo, fraccion I, de
*Los Lineamientos”, toda vez que se frata de la Condicidn particular de
los habitantes de una Nacién a través de la cual puede ser identificable
una persona por su origen racial, que de revelarse puede afectar su
infimidad.

Estado civil de personas fisicas se considera como un dafo personal de
caracter confidencial, en términos de lo dispuesto por el arficulo 113 de la
“LFTAIP”, en relacion con el Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccion |, de
“Los Lineamientos”, dado que el estado civil consiste en la situacion
juridica concreta que posee un individuo con respecto a la familia, el
esfado o nacion a que perfenece y de darse a conocer a persona distinta
a su titular, puede verse afectada su vida privada o infimidad.

Ocupacién o profesion de personas fisicas se considera como un dato
personal de caracter confidencial, en términos de lo dispuesto por el
articulo 113 de la “LFTAIP”, en relacién con el Lineamiento Trigésimo
Octavo fraccion |, de "Los Lineamientos”, en razén de que se relaciona
directamente con una persona fisica identificada y de divulgarse se
estaria dando a conocer su sifuaciéon academica, afectando la esfera
privada de su titular.

Importes de capital social. Informacion de cardcter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto por el arficulo 113, de la "LFTAIP”, en
relacion con el Lineamiento Cuadragésimo, fraccion | de “Los
Lineamientos”, al contener imporfes en moneda nacional, que
conforman el capital social, informacion relativa al patrimonio de la
persona moral que nos ocupaq, cuya divulgacion pudiera ser Uil para un
competidor,

A mayor abundamiento, es importante destacar que las personas juridicas

colectivas, también cuentan con determinados espacios de proteccion

ante cualquier infromision arbifraria por parte de terceros respecto de

cigrta informacion econémica, comercial o relafiva a su identidad que,
e revelarse, pudiera anular o menoscabar su libre y buen desarrollo.
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Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente tesis aislada emifida por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2005522

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |

Materia(s): Constitucional

Tesis: P. 11/2014 (10a.)

Pagina: 274

"PERSONAS MORALES. TIENEN DERECHO A LA PROTECCION DE LOS DATOS QUE
PUEDAN EQUIPARARSE A LOS PERSONALES, AUN CUANDO DICHA INFORMACION
HAYA SIDO ENTREGADA A UNA AUTORIDAD.

El articulo 16 pdarrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce el derecho a la proteccion de datos personales, consistente en
el control de cada individuo sobre el acceso y uso de la informacion personal en aras
de preservar la vida privada de las personas. En ese sentido, el derecho a la
proteccién de datos personales podria entenderse, en primera instancia, como una
prerrogativa de las personas fisicas, ante la imposibilidad de afirmar que las morales
son fitulares del derecho a la intimidad y/o a la vida privada; sin embargo, el
contenido de este derecho puede extenderse a cierta informacién de las personas
juridicas colectivas, en tanto que también cuentan con determinados espacios de
proteccion ante cualquier intromision arbitraria por parte de terceros respecto de
clerta informacién econdmica, comercial o relativa a su identidad que, de revelarse,
pudiera anular o menoscabar su libre y buen desarrollo. Por tanto, los bienes
protegidos por el derecho a la privacidad y de proteccion de datos de las personas
morales, comprenden aquellos documentos e informacion que les son inherentes,
que deben permanecer gjenos al conocimiento de terceros, independientemente
de que, en materia de fransparencia e informacidn pudblica, opere el principio de
maxima publicidad y disponibilidad, conforme al cual, toda informacién en posesién
de las autoridades es publica, sin importar la fuente o la forma en que se haya
obtenido, pues, acorde con el articulo 60., en relacién con el 16, pdrrafo segundo,
constitucionales, la informacién enfregada a las auforidades por parte de las
personas morales, serG confidencial cuando tenga el caracter de privada por
contener datos que pudieran equipararse a los personales, o bien, reservada
temporalmente, si se actualiza alguno de los supuestos previstos legaimente.”

En ese orden de ideas, los bienes protegidos por el derecho a la
privacidad y de proteccion de datos de las personas morales,
comprenden aquellos documentos e informacion que les son inherentes,
qgue deben permanecer ajenos al conocimiento de terceros,
independientemente de que en materia de fransparencia e informacién
publica, opere el principio de maxima publicidad y disponibilidad,
conforme al cual, foda informacion en posesion de las autoridades es
publica, sin importar la fuente o la forma en que se haya obtenido.

A ’.mf'smo, es aplicable el criterio 11/13 del entonces IFAI, ahora INAI, que
imdica lo siguiente:
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"Concesiones. La informacion que se proporciona para su otorgamiento, renovacién
o conservacion y la derivada de su cumplimiento es publica, exceptuando aquella
de caracter comercial o industiial. La concesion tiene por objeto conferir a un
particular el jercicio de ciertas prerrogativas pablicas para la explotacion de un bien
o servicio publico, por lo que toda la informacion derivada del procedimiento que se
lleva a cabo para su otorgamiento, su renovacion o conservacion y la relativa a su
cumplimiento, en principio, es de cardcter publico. Lo anterior, ya que permite
evaluar de forma directa el desempeno y el aprovechamiento del bien
concesionado, asi como la actuacion de la autoridad otorgante. Sin embargo, de
manera excepcional cuando la informacion comprenda hechos o acfos de
cardacter econdmico o financiero de los particulares, que pudieran ser Utiles para un
competidor, por ejemplo, la relativa a detalles sobre el manejo del negocio del fitular,
sobre su proceso de toma de decisiones de inversion o informacion que pudiera
afectar sus negociaciones con proveedores o clientes. deberd elaborarse una
version publica, en la que deberd testarse Unicamente dicha informacion, de
conformidad con los articulos 18, fraccion 1y 19 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pdblica Gubernamental. Para considerar que dicha
informacion es de cardcter confidencial, no serd suficiente que la misma sea
entregada con tal cardcter por los particulares a la dependencia o entidad, sino que
deberd analizarse si, de conformidad con ias disposiciones aplicables, éstos tienen el
derecho de considerarla como confidencial.”

En consecuencia, la informacién relativa a la informacioén financiera de la
persona moral que nos ocupa, debe ser tutelada por este instituto, toda
vez que la misma contiene datos relativos a su patrimonio, que pudieran
equipararse a los datos personales, que de revelarse pudieran ser Ufiles
para un competidor por ser relativa a la capacidad econdmica del titular,
generando incertidumbre a las personas fisicas y o/morales con las que la
concesionaria de mérito pretenda contfraer alguna obligacién crediticia
o de ofra indole.

Numero de empleado: Informacion de cardcter confidencial de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 113 de la "LFTAIP”, en relacion
con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion I, de "Los Lineamientos”,
foda vez que a fravés del mismo, es posible conocer informacion personal
de su titular.

Fortalece lo anterior, el criterio 15/10, del enfonces IFAl, que establece:

“El nimero de ficha de identificacion Gnica de los trabgjadores es informacién de
cardcter confidencial. En los casos en que el ndmero de frabgjador o ficha de
identificacion Unica constituya un elemento por medio del cual los frabajadores
puedan acceder a un sistema de datos o informacidn de la dependencia o entidad,
para hacer uso de diversos servicios, como la presentacion de consultas relacionadas
con su situacion laboral particular, dicha informacion es susceptible de clasificarse
con el cardacter de confidencial, en términos de lo establecido en el articulo 18,
fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, en vitud de que a través de la misma es posible conocer
informacion personal de su fitular. Expedientes: 3647/07 Petrdleos Mexicanos -
Jacqueline Peschard Mariscal 3906/07 Petréleos Mexicanos - Maria Marvan Laborde

285/08 Instituto Politécnico Nacional - Jacqueline Peschard Mariscal 2662/09
Petroleos Mexicanos - Juan Pablo Guerrero Amparan 3727/09 Petroleos Mexicanos -

ria Marvan Laborde. ”
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Trazados de senalizacién y Diagramas de Red: informaciéon que se
considera Confidencial por contener datos sobre el manejo del negocio
del titular de la informacion, que podria ser Util para un competidor, en
términos de lo dispuesto en el tercer parrafo del articulo 113 de la “LFTAIP”,
en relacion con lo dispuesto en la fracciéon Il del Lineamiento
Cuadragesimo de "Los Lineamientos”, ya que:

D Por una parte, contiene dafos relativos a la operacion y diserio de
la red de comunicaciones de terceros distintos a los sujetos regulados que
nos ocupan, los que de divulgarse, podrian generar vulnerabilidades
como un posible ataque informatico; lo anterior en virtud de que de
publicitar las direcciones IP que se encuentran en el documento, podrian
ser accedidas desde cualquier compuftadora con acceso a Internet si se
logran pasar los equipos de seguridad informdtica, lo gue podria bloquear
o inhabilitar Jos equipos y fraeriac como consecuencia una posible
afectacion a los usuarios de dichas redes ante la imposibilidad de poder
proveer los servicios,

i) Por otra parte, contiene datos de la operacion y diseno de la red de
comunicaciones de los concesionarios que de darse a conocer los haria
vulnerables a ataques informdticos toda vez que la informacion de la
operacion y diseno de la Red prevalece en el tiempo ya que las
direcciones IP son utilizadas como identificadores de los nodos a través de
los cuales se cursa el trafico de llamadas.

La informacidn del trazado de senalizacion permite conocer el diserio vy
operacion de la red del concesionario de que se trata e incluso de los
terceros con los que se inferconecte, informacion que le proporciona una
ventagja competitiva con respecto a otros operadores, hacerla publica
vulnera el secrefo industrial de las empresas involucradas que aparecen
en los tfrazados de llamadas.

Las dos constancias de hechos generadas en gjercicio de las atribuciones
conferidas a la Direccion General de Verificacion en el articulo 43 del
Estatuto Orgdnico son las que se describen a continuacion;

NO. NOMBRE NO. DE FOJAS
IFT/UC/DGV/101/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V. 33
IFT/UC/DGV/245/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V. 47

Las constancias anfes citadas se conforman de 80 fojas Utfiles que
ontfienen informacion CONFIDENCIAL de conformidad con lo dispuesto
or el articulo 113 de la “LFTAIP®, en relacion con los Lineamientos

\
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Trigésimo Octavo, fraccion | y Cuadragésimo, fraccion Il de “Los
Lineamentos”, tal como se describe a continuacion:

Sexo de personas fisicas: Informacién confidencial de conformidad con lo
establecido en el articulo 113 de la “LFTAIP®, en relacion con el
lineamiento Trigésimo Octavo fraccion I, de "Los Lineamientos”, por
tratarse de informacion que concierne a una persona fisica identificada
o que pueda hacerla identificable, que de divulgarse podria afectar su
infimidad.

Claves de elector de credenciales de elector: Informacion confidencial
de conformidad con lo establecido en el articulo 113 de la "LFTAIP”, en
relacién con el Llineamiento Trigésimo Octavo fraccion |, de “Los
Lineamientos”, toda vez que denfro de los datos que las conforman estan
el, ano, mes, dia y clave del estado en que su fitular nacid, y su sexo, y al
ser éstos datos personales concermientes a una persona fisica identificada
o que pueda hacerla identificable, relativos a caracteristicas fisicas origen
étnico y sexo, al ser entregada a cualquier persona, podria afectar la
infimidad de los titulares de dichos dafos personales.

Sirve de apoyo a lo anterior, que la clave de elecfor, ha sido considerada
por el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacidn y Proteccion
de Datos, con cardcter confidencial en términos del articulo 18, fraccion
Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Gubernamental, como se advierte de la resolucién al recurso de revision
RDA 1248/13.

Numero "OCR” de credenciales de elector: informacién confidencial de
conformidad con lo establecido en el articulo 113 de la "LFTAIP”, en
relacién con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion I, de "Los
Lineamientos”, ya que se integra por 12 o 13 digitos de la siguiente
manera:

Los cuatro primeros deben coincidir con la clave de la seccidon de la
residencia del ciudadano, los restantes corresponden a un numero
consecutivo Unico asignado al momento de conformar la clave de
elecfor correspondiente.

Es decir, se considera que dicho nimero de control, al contener el nimero
de la seccion electoral en donde vota el ciudadano titular de dicho
documento, consfituye un dato personal en razén de que devela
informacion del domicilio concerniente a una persona fisica identificada
o identificable en funcién de la informacién geoelectoral ahi confenida.

Robustece lo anterior, que el Pleno del IFAl, ha considerado procedente
la clasificacion del numero relativo al OCR contenido en la credencial
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para votar, conforme a lo dispuesto en el articulo 18, fraccién Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, como se advierte a la Resolucion al RDA/1248/13 vs SSP.

Firmas de personas fisicas: Informacién de cardcter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 113 de la “"LFTAIP”, en relaciéon
con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion I, de "Los Lineamientos”,
por fratarse de un dato personal que identifica o hace identificable a su
titular y que afecta su intimidad.

Para robustecer la clasificacion anterior, sirve la interpretacion a contrario
sensu del criterio 10/10 del INAl antes IFAl que dispone:

"La firma de los servidores pablicos es informacion de caracter pdblico cuando ésta
es utilizada en el gjercicio de las facultades conferidas para el desempeno del
servicio publico. Si bien la firma es un dato personal confidencial, en tanto que
identifica o hace identificable a su titular, cuando un servidor publico emite un acto
como autoridad, en ejercicio de las funciones que fiene conferidas, la fima
mediante la cual valida dicho acto es pdblica. Lo anterior, en virtud de que se reqlizéd
en cumplimiento de las obligaciones que le corresponden en términos de las
disposiciones juridicas aplicables. Por tanto, la firma de los servidores publicos,
vinculada al ejercicio de la funcion publica, es informacién de naturaleza publica,
dado que documenta y rinde cuentas sobre el debido ejercicio de sus atfribuciones
con motivo del empleo, cargo o comision que le han sido encomendados. ”

Expedientes: 636/08 Comision Nacional Bancaria y de Valores - Alonso Gémez-
Robledo Verduzco 2700/09 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion -
Jacqueline Peschard Mariscal 3415/09 Institufo Mexicano de Tecnologia del Agua -
Maria Marvan Laborde 3701/09 Administracién Portuaria Integral de Tuxpan, S.A. de
C.V. - Jacqueline Peschard Mariscal 599/10 Secretaria de Economia - Jacqueline
Peschard Mariscal”.

De lo anferior, se desprende que la firma de personas fisicas que no son
servidores publicos, es un dato personal confidencial, en tanfo que
identifica o hace identificable a su fitular, a excepcion de cuando un
servidor publico emite un acto como aqutoridad, en ejercicio de las
funciones que tiene conferidas, en cuyo caso la firma mediante la cual
valida ese acto seria publica.

Fechas de nacimiento y edades de personas fisicas: Informacion
confidencial de conformidad con lo dispuesto por el articulo 113 de la
“LFTAIP”, en relacién con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion |, de
"Los Lineamientos”, por tratarse de informacion que concierne a una
persona fisica identificada o identificable, y que de divulgarse podria
afectar su infimidad.

Cédula Unica de Registro de Poblacién (CURP): Informacién confidencial

‘|de conformidad con lo establecido en el articulo 113 de la "LFTAIP”, en

lacién con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion |, de “Los
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Lineamientos”, en razén de que se inftegra por dafos personales que
unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de
nacimiento, su nombre, sus apellidos, su lugar de nacimiento y el sexo, y
ésfa es informacion que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes.

Sirve para fortalecer lo anterior, el criterio 03/10 del Insfituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
(INAD, antes Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Profeccién de
Datos (IFAl) que establece:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernarmental, dato personal es
toda aquella informacién concemiente a una persona fisica idenfificada o
identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion Il de la Ley considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos
para su difusion, distribucién o comercializacion en los términos de esta Ley. En este
sentido, la CURP se integra por datos personales que unicamente le conciemen a un
particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de
nacimiento, y esta es informacién que lo disfingue plenamente del resto de los
habitantes, por lo que es de caracter confidencial, en términos de lo dispuesto en el
articulos anteriormente senalados. Expedientes: 3100/08 Secretaria del Trabagjo y
Prevision Social - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Particular de Juan Pablo
Guerrero Ampardan. 4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacidn Publica -
Juan Pablo Guerrero Amparan. 0325/09 Secretaria de la Funcidn Pdblica - Jacqueline
Peschard Mariscal con Voto Disidente de Juan Pablo Guerrero Amparan. 3132/09
Servicio Postal Mexicano - Angel Trinidad Zaidivar. 4071/09 Instituto Federal de
Acceso a la Informacion Pablica - Angel Trinidad Zaldivar. ”

Domicilio Particular de personas fisicas: Por comprender datos personales
concernientes a personas fisicas, que de darse a conocer podrian afectar
su intimidad, razén por la cual se clasifica como informacién confidencial
con fundamento en lo establecido en el articulo 113 de la “LFTAIP®, en
relacion con el Lineamiento Trigésimo Octavo Fraccién | de "Los
Lineamientos”.

Estado, municipio, seccién y localidad de credenciales de elector:
Informacién confidencial de conformidad con lo establecido en el
articulo 113 de la “LFTAIP”, en relacién con el Lineamienfo Trigésimo
Octavo fraccién I, de "Los Lineamientos”, por fratarse de datos personales
de personas fisicas identificadas o identificables relativos a su origen
étnico y domicilio, que Unicamente le conciernen a su fitular y que al
darse a conocer a cualquier persona pudiera afectar su vida intima.

Fotografias de personas fisicas: Informacion confidencial, de conformidad
con el articulo 113 de la "LFTAIP”, en relacion con el Lineamiento Trigésimo
Octavo fraccioén |, de “Los Lineamientos”, toda vez que las fotografias

onstituyen la reproduccion fiel de las caracteristicas fisicas de una
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persona en un momento deferminado, por lo que representan un
insfrumento de identificacién, proteccién exterior y factor imprescindible
para su propio reconocimiento como sujeto individual y al ser entregada
a cualquier persona, podria afectar la intimidad de los titulares de dichos
dafos personales.

Huellas digitales. Informacién confidencial, de conformidad con el
arficulo 113 de la "LFTAIP", en relacién con el Lineamiento Trigésimo
Octavo fraccion |, de “"Los Lineamientos”, entendiéndose por huella
digital, la marca que deja la yema de un dedo al tocarlo, ésta se
convierte en un factor clave para identificar a una persona fisica, por lo
que se frata de un dafo personal que hace identificable a una persona
fisica, que de revelarse puede afectar la intimidad de sus titulares.

Direcciones Mac de equipos: Informacion que se considera Confidencial
por contener datos sobre el manejo del negocio del fitular de la
informacion, que podria ser Ufil para un competidor, en términos de lo
dispuesto en el articulo 113 de la “"LFTAIP”, en relacién con lo dispuesto en
la fraccion il del Lineamiento Cuadragésimo de “Los Lineamientos”, ya
que de divulgarse, podria generar vulnerabilidades como un posible
ataque informdtico, lo anferior en virtud de que de publicitar las
direcciones IP que se encuenfran en el documento, podrian ser
accedidas desde cualquier computadora con acceso a Internet si se
logran pasar los equipos y traeriac como consecuencia una posible
afectacion a los usuarios de dichas redes ante la imposibilidad de poder
proveer los servicios.

Por su parfe, los 2 oficios generados en egjercicio de las atribuciones
conferidas a la Direccidon General de Verificacion en el articulo 43 del
Estatuto Orgdnico de este Instituto constan en 4 fojas dtiles y contienen
informacion CONFIDENCIAL consistente en firmas de personas fisicas que
recibieron los mismos, lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el
arficulo 113, de la “"LFTAIP”, en relacién con Lineamiento Trigésimo octavo,
fraccion |, de “Los Lineamientos”.

En ese orden de ideas, se pone a disposicion del solicitante la version
publica de los requerimientos, oficios, constancias de hechos y actas de
verificaciéon antes referidas, consiste en 2,611 fojas dtiles la cual, una vez
que se acredite el pago de la misma, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 145 de la "LFTAIP", se sometera al Comité de Transparencia
para su aprobacion y, en su caso, enfrega al solicitante.

Respecto al acta IFT/DF/DGV/989/2015, es de importancia hacer nofar,
que con fecha 16 de marzo de 2016, fue nolificado al Concesionario la
conclusion del procedimiento de verificacion, dado que la Direccion

eneral de Sanciones, de esta Unidad, no enconitré elementos suficientes

51de 110



ACTA DE LA DECIMA SESION LS AR LT
ORDINARIA DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA

para iniciar un procedimiento de imposicion de sanciones, por lo que es
un asuntfo concluido.

Con relacién al acta IFT/DF/DGV/009/2016, es necesario informar, que con
fecha 02 de mayo de 2016, fue nofificado al Concesionario la conclusion
del procedimiento de verificacién, dado que la Direccién General de
Sanciones, de esta Unidad, no encontré elementos suficiente para iniciar
un procedimiento de imposicion de sanciones, por lo que es un asuntfo
concluido.

Por cuanto hace alas actas IFT/DF/DGV/1296/2015, IFT/DF/DGV/019/2016,
e IFT/UC/DGV/112/2016, es menester senalar, que con fecha 13 de mayo
de 2016, se les notificé a los Concesionarios la conclusion de los
respectivos procedimientos de verificacion, dado que la Direccion
General de Sanciones, de esta Unidad, no encontré elementos suficientes
para iniciar un procedimiento de imposicion de sanciones, por lo que son
asuntos concluidos.

Respecto a las actas IFT/DF/DGV/005/2016, e IFT/DF/DGV/006/2016 es de
importancia hacer notar, que con fecha 16 de mayo de 2016, se les
nofificé a los Concesionarios la conclusion de los respectivos
procedimientos de verificacién, dado que la Direccidén General de
Sanciones, de esta Unidad, no encontrd elementos suficientes para iniciar
un procedimiento de imposicidon de sanciones, por lo que son asuntos
concluidos.

En lo relativo al acta IFT/UC/DGV/102/2016, se indica, que con fecha 19
de mayo de 2016, fue notificado al Concesionario la conclusion del
procedimiento de verificacion, dado que la Direccion General de
Sanciones, de esta Unidad, no encontrd elementos suficientes para iniciar
un procedimiento de imposicién de sanciones, por lo que es un asunto
concluido.

Con relacion a las actas IFT/DF/DGV/030/2016, e IFT/UC/DGV/099/2016, es
necesario informar, que con fecha 26 de mayo de 2016, se les notificé a
los Concesionarios la conclusion de los respectivos procedimientos de
verificacion, dado que la Direccidon General de Sanciones, de esta
Unidad, no encontré elementos suficientes para iniciar un procedimiento
de imposicion de sanciones, por lo que son asuntos concluidos.

Por cuanto hace al acta IFT/DF/DGV/018/2016, es menester senalar, que
con fecha 31 de mayo de 2016, se le notificé al Concesionario la
conclusion del respectivo procedimiento de verificacion, dado que la
Direccion General de Sanciones, de esta Unidad, no encontré elementos
suficientes para iniciar un procedimiento de imposicion de sanciones, por
lo que es un asuntfo concluido.
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Respecto al acta IFT/UC/DGV/180/2016, es de importancia hacer notaq,
que con fecha 17 de agosto de 2016, se le nofificé al Concesionario la
conclusion del procedimiento de verificacion, dado que la Direccion
General de Sanciones, de esta Unidad, no encontré elementos suficientes
para iniciar un procedimientfo de imposicion de sanciones, por lo que es
un asunto concluido.

En ese sentido, las actas de verificacion en comento, encuadran en el
supuesto normativo previsto en el arficulo 99, fraccién |, de la “"LFTAIP”, que
establece:

“Arficulo 99. Los documentos clasificados como reservados seran desclasificados
cuando:

...l. Se extingan las causas que dieron origen a su clasificacion;

Asimismo, le informo que se localizaron las siguientes Actas de
Verificacion:

NO. DEACTA NOMBRE
IFT/UC/DGV/179/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DEC.V.
IFT/UC/DGV/237/2016 TELEFONOS DEL NOROESTE 5.A. DE C.V.
IFT/UC/DGV/335/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.

Las actas de verificacion antes descritas son de cardcter RESERVADO
pues la informacién que obra en las mismas se encuentra en andilisis
fécnico juridico de lo que pudiera resultar el inicio de un procedimiento
sancionatorio, por lo que, de divulgarse se podria obstruir las actividades
de verificacion del cumplimiento de las leyes, reglamentos y disposiciones
administrativas, a que se refiere la fraccién VI del articulo 110 de la
‘LFTAIP”, en relacidon con el Lineamiento Vigésimo Cuarto de “Los
Lineamientos”, ya que si la informacién de estas actas llega a manos de
los concesionarios visitados, éstos podrian realizar actos tendientes a
entorpecer dichas facultades.

Asimismo, con la enfrega de la informacion solicitada se estaria
vulnerando el derecho fundamental a la presuncién de inocencia como
regla de frato la cual implica recibir la consideracién y el trato de no autor
o0 _no_participe_en _hechos de cardacter delictivo o andlogos a éstos,
obligacion que debe observar cualquier agente del Estado, antes de
empezar un proceso o fuera de éste; en el caso en particular se estaria
dofando al solicitante, de elementos para emitir juicios de valor que
afectan a los concesionarios de que se frata y vulneran dicho derecho;
concafenado lo antes expuesto con la principal motivacion hecha por
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ésta, en el sentido de que podria afectar sustancialmente la supervision,
verificacion y determinacion que el Instituto emita, el hecho de permitir
que agentes extranos al asunto conozcan la informacion contenida en las
actas de verificacion referidas, no sdlo causaria una violacion a la
presuncién de inocencia en los términos ya expuestos, sino que podria
infligir en el resultado que al respecto emita la autoridad responsable, ya
que atendiendo a los principios bajo los cuales se debe regir la actuacion
de la autoridad, entre ofros, el deber de diligencia, imparcialidad y
objetividad, podrian verse afectados ya que como es sabido las opiniones
que los medios de comunicacion y en general de la sociedad, pueden
afectar de tal modo que lleguen a desvirtuar la concepcion real y generar
ideas subjetivas en la auforidad responsable de resolver lo concerniente
a dicho proceso de verificacion e inspeccion que por su relevancia
publica se encuentran expuestas a juicios de valor que no siempre son
objetivos.!

Para mayor abundamiento, se senalan los siguientes criterios:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2006505

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 6, Mayo de 2014, Tomo il

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: (Il Regién)40.37 A (10a.)

Pagina: 2096

PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN METODO DE VALORACION PROBATORIO
ACORDE CON EL

De la tesis P. XXXV/2002, del Pleno de la Suprema Corte de Jusficia de la Nacién,
publicada en el Ssmanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XVI, agosto de 2002, pdgina 14, de rubro: "PRESUNCION DE INOCENCIA. EL
PRINCIPIO RELATIVO SE CONTIENE DE MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION
FEDERAL." se aavierte que los articulos 14, parrafo segundo, 16, pdrrafo primero, 19,
parrafo primero, 21, parrafo primero y 102, apartado A, pdrrafo segundo, de la
Constitucion Poiftica de los Estados Unidos Mexicanos, en su texto anterior a la
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008,
consagran los principios del debido proceso legal y acusatorio, los cuales resguardan
en forma implicita el diverso principio de presuncidn de inocencia, que consiste en
que el gobernado no esta obligado a probar la licitud de su conducta cuando se le
imputa la comisién de un delito, en tanto que el acusado no tiene la carga de probar
su inocencia. Si se parte de esa premisq, la presuncién de inocencia es un derecho
que surge para disciplinar distintos aspectos del proceso penal, empero, debe
frasladarse al dambito  administrativo  sancionador, en fanto ambos son
manifestaciones de la potestad punitiva del Estado. De tal suerte que dicho principio
es/un derecho que podria cdlificarse de "poliédrico’, en el senfido de que tiene

' Un mayor desagolic de la presuncion de inocencia como regla de trato, tiene verificativo en la Resolucidn del Amparo en Rewvision 517/2011amitida

por la Primera

la de Justicia de la Nacién.

54de 110



ACTA DE LA DECIMA SESION
ORDINARIA DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA

mditiples manifestaciones o vertientes cuyo contenido se encuentra asociado con
derechos encaminados a disciplinar distintos aspectos del proceso penal y
administrativo sancionador. Asi, en la dimension procesal de la presuncion de
inocencia pueden identificarse al menos fres vertientes: 1. Como regla de trato
procesal 2. Como regla probatoria; y, 3. Como estandar probatorio o regla de juicio,
lo que significa que el procedimiento administrativo sancionador se define como
disciplinario al desahogarse en diversas fases con el objetivo de obtener una
resolucion sancionatoria de una conducta antjjuridica que genera que se atribuya
la carga de la prueba a la parte que acusa. De esa forma, la sancion administrativa
cumple en la ley y en la practica distintos fines preventivos o represivos, correctivos o
disciplinarios o de castigo. Asi, el procedimiento administrativo sancionador deriva de
la competencia de las autoridades administrativas para imponer sanciones a las
acciones y omisiones antijuridicas desplegadas por el sujeto infractor, de modo que,
la pena administrativa es una funcion juridica que tiene lugar como reaccion frente
alo antijuridico, frente a la lesion del derecho administrativo, por ello es dable afirmar
que la sancién administrativa guarda una similitud fundamental con la penal, toda
vez que, como parte de la potestad punitiva del Estado, ambas tienen lugar como
reaccion frente alo anfijuridico, ya que en uno y otro supuestos la conducta humana
es ordenada o prohibida bajo la sancién de una pena, la cuadl se aplica
dependiendo de la naturaleza del caso tanto por el tribunal, como por la autoridad
administrativa. De tal suerte que, dadas las similitudes del procedimiento penal y del
administrativo sancionador. es que los principios que rigen al primero, como el de
presuncion de inocencia, fambién aplican al segundo. En esos términos, las Salas del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa deben utilizar un método al valorar
los elementos de conviccidon que obran en autos para verificar que por sus
caracteristicas retnen las condiciones para considerarlos una prueba de cargo
vdlida, ademdas de que arrojen indicios suficientes para desvanecer la presuncion de
inocencia, asi como cerclorarse de que estén desvirtuadas las hipdtesis de inocencia
y, al mismo fiempo, descartar la existencia de contraindicios que den lugar a una
duda razonable sobre la que se afribuye al infractor sustentada por la parte
acusadora

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA TERCERA
REGION, CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO.

Amparo directo 37/2014 (cuaderno auxiliar 790/2013) del indice del Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, con apoyo del Cuarto
Tribunal Colegiado de Circuifo del Centro Auxiliar de la Tercera Regién, con
residencia en Guadalgjara, Jalisco. Del Toro y Asociados, S.C. 19 de febrero de 2014.
Unanimidad de vofos. Ponente: Jorge Humberto Benitez Pimienta. Secretario: Abel
Ascencio Lopez.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2006092

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 5, Abril de 2014, Tomo |

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a./J. 24/2014 (10a.)

Pagina: 497

PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO PROCESAL.

Lad’presuncién de inocencia es un derecho que puede calificarse de "poliédrico”, en
sentido de que tiene multiples manifestaciones o vertientes relacionadas con

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES
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garantias encaminadas a regular distintos aspectos del proceso penal. Una de sus
vertientes se manifiesta como "regla de trato procesal" o "regla de fratamiento" del
imputado, en la medida en que este derecho establece la forma en la que debe
tratarse a una persona que estd somefida a proceso penal. En este senfido, la
presuncion de inocencia comporta el derecho de toda persona a ser tratado como
inocente en tanto no se declare su culpabilidad por vitud de una sentencia
condenatoria. Dicha manifestacion de la presuncién de inocencia ordena a los
jueces impedir en la mayor medida posible la aplicacion de medidas que impliquen
una equiparaciéon de hecho entre imputado y culpable, es decir, conlleva la
prohibicién de cualquier tipo de resolucion judicial que suponga la anficipacion de
la pena.

Amparo en revision 349/2012. Clemente Luna Arriaga y ofros. 26 de septiembre de
2012. Cinco votos de los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo, José Ramdn Cossio
Diaz, Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia, Olga Sénchez Cordero de Garcia Villegas y Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Arturo
Barcena Zubieta.

Amparo directo en revision 2756/2012. 17 de octubre de 2012. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larreq, José Ramon Cossio Diaz, quien reservd su
derecho para formular voto concurrente, Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia, Olga Sénchez
Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente; Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea. Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez.

Por lo anterior, es que: 1) atendiendo al perjuicio que puede fraer consigo
en las actividades de supervision, verificacion y vigilancia en los términos
expuestos, el poner a disposicion del solicitante el contenido de las 3 Actas
de Verificacion, y 2) derivado de la ponderacion de los derechos
fundamentales que entran en confiicto, se considera que debe
prevalecer la limitacion al derecho de acceso a la informacion, y sin que
esto implique una vulneracion al principio de legalidad.

En aras de un mayor desarrollo de la ponderacion realizada enfre los
derechos fundamentales de acceso a la informacion y la presuncion de
inocencia dentro de cualquier proceso legal, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 111 de la "LFTAIP” y el 104 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, cabe sehnalar que:
atendiendo a que se desconoce cudles son los fines especificos que
persigue el solicitante —considerando que la ley de la materia no exige
como requisito fundamentar su solicitud-, contemplando que la
presuncion de inocencia como regla de trato es un derecho fundamental
que debe respetarse en todo proceso legal llevado a cabo por cualquier
autoridad, tomando en cuentfa que el oforgamiento de la informacion
requerida no Unicamente pueden ftraer como consecuencia la
obstruccion a las facultades de supervision, verificacion y vigilancia y la
violacion al derecho fundamental senalado, sino que también vulnera el
fin /L]r!ﬁmo que persigue €l Instituto, que es obtener un mayor beneficio a la
sociedad a fravés de la regulacion que readliza a los concesionarios y/o

ermisionarios en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, es que
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se considera que en esfe caso debe imperar la limitacion al derecho
fundamental de acceso a la informacion.

Por lo anterior, a fin de no obstruir la verificacion del cumplimiento de
obligaciones que esta Unidad, a través de la Direccidon General de
Verificacion, realiza a los concesionarios, es procedente someter la
reserva de las citadas 3 actas, por un periodo de 5 arios, tiempo en que
opera la prescripcién de las facultades de esta Unidad, en términos de lo
establecido por el arficulo 79 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

Con base en fodo lo antes fundado y motivado, se somete a ese H.
Comité, la reserva de la documentacién referida, y, con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 65, fraccion Il de la “LFTAIP”, solicito, emifa la
resolucién correspondiente.

Finalmente se informa que de la busqueda exhaustiva que se realizdé en
esfa Unidad de Cumplimiento, se encontré la Constancia de Hechos
IFTI/UC/DGV/270/2016 la cual forma parte integral del expediente
28.25.21.1-41.0002.16 abierto con motivo del ejercicio de facultades de
supervision derivado de la denuncia inferpuesta el 8 de abiril de 2016 en
contra de Teléfonos de México, S.A.B. de C.V. (en lo sucesivo “Telmex”),
tiene el caracter de RESERVADA, toda vez que dicha documental
confiene elementos de prueba respecto de los cuales no se ha adoptado
una decision definitiva.

En ese sentido, dicha constancia fiene el cardacter de informacion
RESERVADA de conformidad a lo establecido en el articulo 110 fraccién
Vi de la "LFTAIP®, en relacion con el Lineamiento Vigésimo cuartfo de los
“Lineamientos”, asi como lo establecido en el arficulo 104 de la "LGTAIP”,
yel 111 de la "LFTAIP", respecto a la Prueba de Dario.

En este orden de ideas se manifiesta lo siguiente:
Fraccién | del Lineamiento Vigésimo cuarto de los Lineamientos:

La existencia de un procedimiento de verificacion del cumplimiento
de las leyes,

El proceso de verificacion del cumplimiento de las leyes inicié el 8 de abril
de 2016, al comenzar a integrarse el expediente abierfo con motivo de la
denuncia.

Fraccién Il del Lineamiento Vigésimo cuarto de los Lineamientos:

Que el procedimiento se encuentre en framite;

Toda vez que desde la presentacion de la denuncia hasta el posible
ictamen para el inicio del procedimiento de imposicion de sanciones (en
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lo sucesivo “dictamen de sancion”), se esta analizando con la finalidad
de verificar, supervisar y vigilar el cumplimiento de disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas en materia de felecomunicaciones y
radiodifusion, lo que pudiera concluir en un dictamen de sancién, cosa
que en la especie, no ha ocurrido.

Fraccion Il del Lineamiento Vigésimo cuarto de los Lineamientos:

La vinculacion directa con las actividades que realiza la autoridad
en el procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes, y

Dicha documentacion no puede ser de cardcter publica y por lo tanto,
tampoco puede redlizarse version publica, toda vez que es parte del
expediente que esta siendo analizado con la finalidad de verificar,
supervisar 'y vigilar el cumplimiento de disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas en materia de telecomunicaciones y
radiodifusion, lo que pudiera concluir en un dictamen de sancion, por lo
que de entregarla, se estaria ante la posibilidad de afectar el interés
publico general al no entregar informacion correcta y veraz para con &l
gobernado.

Fraccién IV del Lineamiento Vigésimo cuarto de los Linearnientos:

Que la difusion de la informacion impida u obstaculice las
actividades de inspeccion, supervision o vigilancia que realicen las
autoridades en el procedimiento de verificacion del cumplimiento
de las leyes.

La causal de clasificaciéon a que se alude, tiene por objeto proteger la
informacién que en la actualidad es parte de un andlisis y asi evitar que
su publicidad afecte el contenido del posible dictamen de sancion.

Lo anterior se afirma porque del contenido de la Constancia de Hechos
IFT/UC/DGV/270/2016 se desprenden indicios de prueba respecto a la
conducta que se estd supervisando en contra de Telmex.

Asimismo, la entrega de dicha informacion también podria causar un serio
perjuicio a las actividades de verificacion del cumplimiento de las leyes,
reglamentos y disposiciones administrativas, ya que de darse a conocer
dicha informacion, el denunciado podria realizar actos fendientes a
entorpecer las facultades de supervision y verificacion, por motivo de la
denuncia, asi mismo de ser el caso de un dictamen podria el denunciado
afectar de manera deliberada el actuar de la autoridad.

Aunado a lo anterior, con la enfrega de la informacién solicitada, se
estaria vulnerando el derecho fundamental a la presuncién de inocencia
,c(ofno regla de trato, la cual implica recibir la consideracion y el frafto de

o aufor o no particive en hechos de cardcter delictivo o andlogos a
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éstos, obligacién que debe observar cualquier agente del Estado, antes
de empezar un proceso o fuera de éste; en el caso en particular se estaria
dotando al solicitante, de elementos para emitir juicios de valor que
afectan a los concesionarios de que se trata y vulneran dicho derecho;
concatenado lo antes expuesto con la principal motivacion hecha por
ésta, en el sentido de que podria afectar sustancialmente la supervision,
verificacion y determinacion que el Instituto emita, el hecho de permitir
que agenftes extranos al asunto conozcan la informacién contenida en la
constancia referida, no sélo causaria una violacion a la presuncién de
inocencia en los términos ya expuestos, sino que podria infligir en el
resultado que al respecto emita la autoridad responsable, ya que
atendiendo a los principios bajo los cuales se debe regir la actuacion de
la autoridad, entre ofros, el deber de diligencia, imparcialidad y
objefividad, podrian verse afectados ya que como es sabido las opiniones
que los medios de comunicacion y en general de la sociedad, pueden
afectar de fal modo que lleguen a desvirtuar la concepcion real y generar
ideas subjetivas en la autoridad responsable de resolver lo concerniente
a dicho proceso de verificacion e inspeccidn que por su relevancia
publica se encuentran expuestas a juicios de valor que no siempre son
objetivos.

Fortalecen lo anterior, las tesis con ndmeros de registro 2006505 y 2006092,
antes citadas.

Una adecuada clasificacion de la informacién pablica, debe tomar en
cuenta y disfinguir, en el contexto general de un documento, cudl es la
especifica y precisa, cuya divulgacion puede generar un dario
desproporcionado o innecesario a valores juridicamente protegidos, lo
cual debe evitarse, en la medida de lo posible.

Por lo tanto, deberd confirmarse que la documentacion referida tiene
relacion directa con la decision final que se adoptara por parte de los
servidores publicos involucrados y que su difusion pudiese limitar las
medidas finales que serdn adoptadas con dicho proceso.

Por lo anterior es procedente someter la reserva de la informacién antes
senalada por un periodo de 2 (dos) anos, en términos del lineamiento
frigésimo cuarto de “Los Lineamientos”, toda vez que se estima que el
periodo senalado es suficiente para la reserva de la informacion, ya que
se considera que en ese plazo se pueda contfar con un dictamen,
respecto de la informacioén solicitada.

Con base en todo lo antes fundado y motivado, se somete a ese H.
Comité, la reserva de la documentacion referida y, con fundamento en
lo dispuesto por el arficulo 65, fraccion Il de la "LFTAIP®, solicito, emita la

solucién correspondiente.
,/

.o/.
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Con relacion a las versiones publicas senaladas por la Unidad de Cumplimiento, el
articulo 137, segundo pdrrafo de la LFTAIP establece que la elaboracion de éstas,
cuya moddalidad de reproduccién o envio tenga un costo, procederd una vez que
se acredite el pago respectivo. De esta manera, a partir de que se realice el pago,
se contard con un plazo de 10 dias hdbiles a efecto de que se genere la versidn
pUblica correspondiente, con fundamento en el lineamiento Trigésimo segundo de
los Lineamientos que establecen los procedimientos internos de atencidn a
solicitudes de acceso a la informacidén puablica, y consecuentemente, sea
andlizada por el Comité a fin de que se pronuncie con respecto a la clasificacion
para su entrega, por ello, cabe aclarar que las versiones en cita no son materia de
la presente actuacién.

En este sentido, a partir de la solicitud de clasificacion requerida por la Unidad de
referencia, este Comité:

« Confirma lareserva de las actas de verificaciéon IFT/UC/DGV/179/2016,
IFT/UC/DGV/237/2016 e IFT/UC/DGV/335/2016 por un periodo de 5
anos, toda vez, que se frata de documentos que forman parte de
procedimientos de verificacidn, supervision y vigilancia del
cumplimiento de las leyes, reglamentos y disposiciones administrativas
en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, los cuales
concluyen con un dictamen que, en su caso, pudiera dar inicio al
procedimiento administrativo de imposicion de sanciones. En virtud de
ello, se actualiza la hipdtesis normativa contemplada en la fraccion VI
del articulo 110 de la LFTAIP y los numerales Primero, Cuarto, Quinto,
Octavo, segundo y ftercer pdrrafos;, y Vigésimo cuarto de los
Lineamientos.

Es importante sefalar que de conformidad con lo establecido por el numeral
Vigésimo cuarto de los Lineamientos, y derivado de los argumentos vertidos por la
Unidad de Cumplimiento, se desprende lo siguiente:

() Que en términos de lo establecido en el articulo 43, fraccion | del
Estatuto Orgdnico del Instituto, la Unidad de Cumplimiento a través de
su Direccidon General de Verificacion tiene como atribucion verificar que
los concesionarios, autorizados y demds sujetos regulados, cumplan con
as disposiciones legales, reglamentarias y administrativas en materia de

elecomunicacionesy radiodifusion que les resulten aplicables, asicomo
on las previstas en los titulos correspondientes.
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(iDQue derivado de la facultad antes senalada, se determind que la
informacidn contenida en las actas de verificacién en cuestion, forma
parte de procedimientos de verificacidon del cumplimiento de las leyes,
reglamentos y disposiciones administrativas en  materia  de
telecomunicaciones y radiodifusién, y

(i) Que de dichos procedimientos de verificacidon pudiera resultar el inicio
de un procedimiento sancionatorio.

De esta maneraq, la entrega de la informacién en este momento procesal, podria
fraer consigo una mala lectura con respecto a la “inocencia” o, en su caso,
respecto a la “conducta antijuridica” del regulado en atencién a que adn no se
detfermina en definitiva el estado del cumplimiento a las obligaciones establecidas
en su titulo.

En tal tenor resulta dbice que, de divulgar dicha informacidn, se podria ocasionar,
de manera enunciativa mas no limitativa, lo siguiente:

() Que el concesionario redlice actos tendientes a
entorpecer o retardar las actividades de verificacidn
llevadas a cabo por la Unidad de Cumplimiento;

an Que se generen opiniones y cdlificaciones distintas a las
gue en su momento emita la autoridad competente;

(i)  Que se limiten las medidas finales que serdn adoptadas
con dicho proceso;

(v) En el caso de que el concesionario fuera sujeto de
sancién, éste tendria los elementos para intentar evadir
dicha sancién, y

(V)  Se causaria un dano en la reputacién del concesionario,
toda vez que no se ha resuelto en definitiva.,

Es importante considerar que dentro de los principios del debido proceso legal y
acusatorio, se resguarda en forma implicita el diverso principio de presuncién de
inocencia, el cual consiste, en que el gobernado no estd obligado a probar Ia
ligitud de su conducta cuando se le imputa la comisidn de un delito, en tanto que

| acusado no tiene la carga de probar su inocencia. En este sentido, en la

L
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dimensidn procesal de la presuncidn de inocencia es posible identificar tres
vertientes:

1; Como regla de trato procesal.
2, Como regla probatoria.
3. Como estandar probatorio o regla de juicio.

Lo anterior, considerando en todo momento las manifestaciones vertidas por la
Unidad de Cumplimiento.

A mayor abundamiento se cita la tesis aislada siguiente:

“PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN METODO DE VALORACION PROBATORIO
ACORDE CON EL“, se”ala lo siguiente:

“Epoca: Décima Epoca

Registro: 2006505

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 6, Mayo de 2014, Tomo il

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: (Il Regién) 40.37 A (10a.)

Pagina: 2096

PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN METODO DE VALORACION PROBATORIO
ACORDE CON EL.

De la tesis P, XXXV/2002, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XVI, agosto de 2002, pagina 14, de rubro: "PRESUNCION DE INOCENCIA. EL
PRINCIPIO RELATIVO SE CONTIENE DE MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION
FEDERAL.", se advierte que los articulos 14, parrafo segundo, 16, parrafo primero, 19,
parrafo primero, 21, parrafo primero y 102, gpartado A, pdrrafo segundo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su texto anterior a la
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008,
consagran los principios del debido proceso legal y acusatorio, los cuales resguardan
en forma implicita el diverso principio de presuncién de inocencia, que consiste en
que el gobernado no estd obligado a probar la licitud de su conducta cuando se le
imputa la comisién de un delito, en tanto que el acusado no tiene la carga de probar ' \
su inocencia. Si se parte de esa premisa, la presuncién de inocencia es un derecho
que surge para disciplinar distintos aspectos del proceso penal, empero, debe
trasladarse al ambito administrativo  sancionador, en tanto ambos son
manifestaciones de la potestad punitiva del Estado. De tal suerte que dicho principio
es’un derecho que podria cdlificarse de "poliédrico’, en el sentido de que tiene
Ulfiples manifestaciones o vertientes cuyo confenido se encuentra asociado con
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derechos encaminados a disciplinar distintos aspectos del proceso penal y
administrativo sancionador. Asi; en la dimension procesal de la presuncién de
inocencia pueden identificarse al menos tres vertientes: 1. Como regla de trato
procesal; 2. Como regla probatoria; y, 3. Como estdndar probatorio o regla de juicio,
lo que significa que el procedimiento administrativo sancionador se define como
disciplinario al desahogarse en diversas fases con el objetivo de obftener una
resolucidn sancionatoria de una conducta antijuridica que genera que se atribuya
la carga de la prueba a la parte que acusa. De esa forma, la sancién administrativa
cumple en la ley y en la practica distintos fines preventivos o represivos, correctivos o
disciplinarios o de castigo. Asi, el procedimiento administrativo sancionador deriva de
la competencia de las autoridades administrativas para imponer sanciones a las
acciones y omisiones antijuridicas desplegadas por el sujeto infractor, de modo que,
la pena administrativa es una funcion juridica que tiene lugar como reaccién frente
a lo antijuridico, frente a la lesiéon del derecho administrativo, por ello es dable afirmar
que la sancion administrativa guarda una similitud fundamental con la penal, toda
vez que, como parte de la potestad punitiva del Estado, ambas fienen lugar como
reaccion frente a lo antijuridico, ya que en uno y ofro supuestos la conducta humana
es ordenada o prohibida bagjo la sancién de una pena, la cual se aplica
dependiendo de la naturaleza del caso tanto por el tribunal, como por la autoridad
administrativa. De tal suerte que, dadas las similitudes del procedimiento penal y del
administrativo sancionador, es que los principios que rigen al primero, como el de
presuncion de inocencia, también aplican al segundo. En esos términos, las Salas del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa deben utilizar un método al valorar
los elementos de conviccién que obran en autos para verificar que por sus
caracteristicas rednen las condiciones para considerarios una prueba de cargo
vdlida, ademads de que arrojen indicios suficientes para desvanecer la presuncion de
inocencia, asi como cerciorarse de que estén desvirtuadas las hipdtesis de inocencia
y. al mismo tiempo, descartar la existencia de conftraindicios que den lugar a una
duda razonable sobre la que se atribuye al infractor sustentada por la parte
acusadora.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA TERCERA
REGION, CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO.

Amparo directo 37/2014 (cuaderno auxiliar 790/2013) del indice del Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, con apoyo del Cuarto
Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Tercera Regidn, con
residencia en Guadalagjarag, Jalisco. Del Toro y Asociados, S.C. 19 de febrero de 2014.
Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Humberto Benitez Pimienta. Secretario: Abel
Ascencio Lopez.”

Por ofra parte, respecto a las actas que mds adelante se detallan, la Unidad de

Cumplimiento, manifestd lo siguiente:

"Respecto al acta IFT/DF/DGV/989/2015, es de importancia hacer
notar, que con fecha 16 de marzo de 2016, fue notificado al
Concesionario la conclusion del procedimiento de verificacion,
dado que la Direccion General de Sanciones, de esta Unidad, no
nconfro elementos suficientes para iniciar un procedimiento de
posicion de sanciones, por lo que es un asunto concluido.
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Con relacion al acta IFT/DF/DGV/009/2016, es necesario informar,
que con fecha 02 de mayo de 2016, fue notificado al
Concesionario la conclusion del procedimiento de verificacion,
dado que la Direccion General de Sanciones, de esta Unidad, no
encontré elementos suficiente para iniciar un procedimiento de
imposicion de sanciones, por lo que es un asunto concluido.

Por cuanto hace a las actas IFT/DF/DGV/1296/2015,
IFT/DF/DGV/019/2016, e IFT/UC/DGV/112/2016, es menester
senalar, que con fecha 13 de mayo de 2016, se les notificd a los
Concesionarios la conclusion de los respectivos procedimientos de
verificacion, dado que la Direccidon General de Sanciones, de esta
Unidad, no encontré elementos suficientes para iniciar un
procedimiento de imposicion de sanciones, por lo que son asunfos
concluidos.

Respecto a las actas IFT/DF/DGV/005/2016, e IFT/DF/DGV/006/2016
es de importancia hacer notar, que con fecha 16 de mayo de 2016,
se les notificé a los Concesionarios la conclusion de los respectivos
procedimientos de verificacion, dado que la Direccion General de
Sanciones, de esta Unidad, no encontro elementos suficientes para
iniciar un procedimiento de imposicion de sanciones, porlo que son
asuntos concluidos.

En lo relativo al acta IFT/UC/DGV/102/2016, se indica, que con
fecha 19 de mayo de 2016, fue notificado al Concesionario Ia
conclusion del procedimiento de verificacion, dado que la
Direccion General de Sanciones, de esta Unidad, no encontrd
elementos suficientes para iniciar un procedimiento de impaosicion
de sanciones, por lo que es un asunto concluido.

Con relacion a las actas  IFT/DF/DGV/030/2016, e
IFT/UC/DGV/099/2016, es necesario informar, que con fecha 26 de
mayo de 2016, se les notificé a los Concesionarios la conclusion de
los respectivos procedimientos de verificacion, dado que la
Direccion General de Sanciones, de esta Unidad, no encontrd
elementos suficientes para iniciar un procedimiento de imposicion
de sanciones, por lo que son asuntos concluidos.

Por cuanto hace al acta IFT/DF/DGV/018/2016, es menester
enalar, que con fecha 31 de mayo de 2016, se le notificd al
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Concesionario la conclusion del respectivo procedimiento de
verificacion, dado que la Direccion General de Sanciones, de esta
Unidad, no encontrd elementos suficientes para iniciar un
procedimiento de imposicion de sanciones, porlo que es un asunto
concluido.

Respecto al acta IFT/UC/DGV/180/2016, es de importancia hacer
nota, que con fecha 17 de agosto de 2016, se le notificé al
Concesionario la conclusion del procedimiento de verificacion,
dado que la Direccion General de Sanciones, de esta Unidad, no
encontréd elementos suficientes para iniciar un procedimiento de
imposicion de sanciones, por lo que es un asunto concluido, ”

Al respecto, se senala que las circunstancias de modo y tiempo han sido
modificadas de acuerdo a lo siguiente:

0] En un primer momento las actas de referencia tuvieron el cardcter
de reservadas en términos del articulo 110, fraccidn Vi de la LFTAIP
en relacion con el articulo 113, fraccion VI de la LGTAIP.

(D) De conformidad con lo expuesto por la Unidad en cita, mediante
oficio IFT/225/UC/2127/2016, las causales de reserva que dieron
origen a su clasificacion, se extinguieron.

(iip No obstante ello, en virtud de lo manifestado por la Unidad,
mediante el oficio senalado en el numeral anterior, del contenido
de dichas actas de verificacidn se desprende informacidon de
caracter confidencial con fundamento en el articulo 113, fraccidn |
de la LFTAIP, documentos que son susceptibles de entregarse en
version publica.

(iv)  En este tenor, el articulo 137, segundo parrafo de la LFTAIP, senala
que las versiones publicas cuya modalidad de reproduccién o envio
tenga un costo, procederd una vez que se acredite el pago
respectivo. De esta manerq, a partir de que se realice el pago, se
contard con un plazo de 10 dias hdabiles, de conformidad con el
lineamiento Trigésimo segundo de los Lineamientos que establecen
los procedimientos internos de atencioén a solicitudes de acceso ala
informacion pdblica a efecto de que se genere la versidn publica
cofrespondiente, y consecuentemente, sea analizada por el Comité

fin de gque se pronuncie con respecto a la clasificacién para su
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entrega, por ello, cabe aclarar que las versiones en cita no son
materia de la presente actuacién.

o Confirma la clasificacion de la constancia de hechos
IFT/UC/DGV/270/2016 como reservada por un periodo de 2 anos, foda
vez que, forma parte infegral del expediente 25.25.21.1-41.0002.16
abierto con motivo del ejercicio de facultades de supervision derivado
de la denuncia interpuesta el 8 de abril de 2016, en contra de Telmex,
el cual concluye con un dictamen que, en su caso, puede dar inicio
al procedimiento administrativo de imposicion de sanciones. Lo
anterior, en términos de lo dispuesto en el articulo 110, fraccidon VI de
la LFTAIP y los numerales Primero, Cuarto, Quinto, Octavo, segundo y
tercer parrafos y Vigésimo cuarto de los Lineamientos.

Es importante senalar que de conformidad con lo establecido por el numeral
Vigésimo cuarto de los Lineamientos, y derivado de los argumentos vertidos por la
Unidad de Cumplimiento, se desprende lo siguiente:

(@) El proceso de verificacion del cumplimiento de las leyes inicid el 8 de abril
de 2016, al comenzar a integrarse el expediente abierto con motivo de la
denuncia.

(il Dicho proceso de verificacién, se estd llevando a cabo, con la finalidad
de verificar, supervisar y vigilar el cumplimiento de disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas en materia de telecomunicaciones y
radiodifusién, gue pudiera concluir con el inicio de un procedimiento de
imposicidon de sanciones (dictamen de sancidn), cosa que en la especie,
no ha ocurrido.

(i) La causal de clasificacion a que se alude, tiene por objeto proteger la
informacion que en la actualidad es parte de un andlisis y asi evitar que
su publicidad afecte el contenido del posible dictamen de sancidén. Lo
anterior se afirma porque del contenido de la Constancia de Hechos
IFT/UC/DGV/270/2016 se desprenden indicios de prueba respecto a la
conducta gue se estd supervisando en confra de Telmex.

(v) Asimismo, la entrega de dicha informacidon también podria causar un
serio perjuicio a las actividades de verificacion del cumplimiento de las
leyes, reglamentos y disposiciones administrativas, ya que de darse a

oriocer dicha informaciéon, el denunciado podria realizar actos
ndientes a entorpecer las facultades de supervision y verificacion, por
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motivo de la denuncia. De igual manera, en caso de emitirse un
dictamen, podria el denunciado afectar de manera deliberada el

actuar de la autoridad.
Lo anterior, en términos de lo dispuesto por el articulo 65, fraccion Il de la LFTAIP.

Con relacion a la manifestacion de la Unidad referente a: *...atendiendo a que se
desconoce cudles son los fines especificos que persigue el solicitante -considerando
que la ley de la materia no exige como requisito fundamentar su solicitud-,...” es de
relevancia para este Comité senalar que los particulares en el ejercicio del derecho
humano de acceso a la informacién consagrado en el arficulo 60. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no deben acreditar interés
alguno o justificar la utilizacion de la informacion que requieran mediante el
procedimiento de acceso a la informacién, por o que no es menester de la
autoridad el conocer los fines que persigue el solicitante; lo anterior, de
conformidad con el articulo 16 de la LGTAIP.

« 0912100070216

Con fecha 24 de agosto de 2016, se solicité a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, lo siguiente:

"A la fecha de la presente, solicito toda la informacién y documentacion
relacionada con expediente mediante el cual se esté verificando o se
haya verificado el cumplimiento de las obligaciones del Agente
Economico Preponderante en el Sector de Telecomunicaciones, o por
parte de cualquiera de sus empresas relacionadas, subsidiarias o matrices,
derivadas del cumplimiento de su titulo de concesidn”. (sic)

La solicitud fue turnada para su atencion, entre ofras, ala Unidad de Cumplimiento.

Al respecto, el Titular de Ila Unidad de referencia, mediante oficio
IFT/225/UC/2128/2016 de fecha 5 de septiembre del ano en curso, externd 1o
siguiente:

"

Sobre el particular, le informo que se realizé una busqueda exhaustiva en
los archivos que integran la Unidad de Cumplimiento, respecto de la
informacién generada en ejercicio de las facultades de verificacion
conferidas en los articulos 41 y 43 fracciones |, I, Il y V del Estatuto
anico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, durante el ario
mediato anterior, contado a partir de la fecha en que se presentoé la
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solicitud; lo anterior, con apoyo en lo dispuesto en el Criterio 9/13 del
entonces IFAl que establece:

“Periodo de busqueda de la informacion, cuando no se precisa en la solicitud de
informacidn. El articulo 40, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica Gubemamentdl, sefiala que los partficulares deberdn describir
en su solicitud de inforrmacidn, de forma clara y precisa, los documentos requeridos.
En ese sentido, en el supuesto de que el particular no haya sefialado el periodo sobre
el que requiere la informacién, deberd interpretarse que su requerimiento se refiere
al del afo inmediato anterior contado a partir de la fecha en que se presentd la
solicitud. Lo anterior permite que los sujefos obligados cuenten con mayores
elementos para precisar y localizar la informacién solicitada. ”

En ese orden de ideas, le informo que se localizaron tres actas de
verificacion, que mds adelante se detallan, practicadas a los sujetos
regulados indicados en la solicitud y relacionadas con la materia de la
misma.

NO. DEACTA NOMBRE
IFT/DF/DGV/781/2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.
IFT/DF/DGV/1296/2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V,
IFT/UC/DGV/335/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.

\

() Respecto al acta de verificacion IFT/DF/DGV/781/2015, se senala
que del andlisis efectuado al contenido de dicha acta, asi como a sus
antecedentes, no se encontraron elementos suficientes para iniciar un
procedimiento administrativo de imposicion de sanciones, por lo que es
un asunto concluido.

(i) Con relacion al acta IFT/DF/DGV/1296/2015, es necesario informar,
que con fecha 13 de mayo de 2016, fue nofificado al Concesionario la
conclusién del procedimiento de verificacién, dado que la Direccion
General de Sanciones, de esta Unidad, no encontré elementos suficientes
para iniciar un procedimiento de imposicion de sanciones, por lo que es
un asuntfo concluido.

En ese sentido, las actas de verificacion IFT/DF/DGV/1296/2018,
encuadran en el supuesto normativo previsto en el articulo 99, fraccion |,
de la "LFTAIP", que establece:

“Arficulo 99. Los documentos clasificados como reservados serdn desclasificados
cuando:

... Se extingan las causas que dieron origen a su clasificacion;

Asilas cosas, se informa que el acta de verificacion IFT/DF/DGV/781/2015,
onsta de 46 fojas utiles y el acta IFT/DF/DGV/1296/2015, consta de 17
¥
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fojas dfiles, en las que se contiene informacion CONFIDENCIAL de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 113 de la LFTAIP, en relacién
con los Lineamientos Trigésimo Octavo, fraccion |y Cuadragésimo,
fraccion Il de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracién de
versiones publicas, emitidos por el Consejo Nacional del Sistemma Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos
Personales y publicados en el Diario Oficial de la Federacidn, el 15 de abril
de 2016, (en lo sucesivo "Los Lineamientos”), como se describe a
continuacion:

Sexo de personas fisicas: Informacién confidencial de conformidad con lo
establecido en el arficulo 113 de la “LFTAIP", en relacion con el
Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion |, de “Los Lineamientos”, por
fratarse de informacion que concierne a una persona fisica identificada
0 que pueda hacerla identificable, que de divulgarse podria afectar su
infimidad.

Claves de elector de credenciales de elector: Informaciéon confidencial
de conformidad con lo establecido en el articulo 113 de la "LFTAIP”, en
relacion con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion |, de “Los
Lineamientos”, foda vez que dentro de los datos que las conforman estan
el, ano, mes, dia y clave del estado en que su titular nacio, y su sexo, y al
ser éstos datos personales concernientes a una persona fisica identificada
O que pueda hacerla identificable, relativos a caracteristicas fisicas origen
étnico y sexo, al ser enfregada a cualquier persona, podria afectar la
infimidad de los titulares de dichos datos personales.

Sirve de apoyo a lo anterior, que la clave de elector, ha sido considerada
por el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccidn
de Datos, con cardcter confidencial en términos del articulo 18, fraccién
Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, como se advierte de la resolucién al recurso de revision
RDA 1248/13.

Numero "OCR” de credenciales de elector: Informacion confidencial de
conformidad con lo establecido en el articulo 113 de la “LFTAIP”, en
relacion con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccién |, de “Los
Lineamientos”, ya que se infegra por 12 o 13 digitos de la siguiente
manera:

Los cuatro primeros deben coincidir con la clave de la seccion de la

residencia del ciudadano, los restantes corresponden a un nudmero

consecutivo unico asignado al momento de conformar la clave de
lector correspondiente.
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Es decir, se considera que dicho nimero de control, al contener el nimero
de la seccidén electoral en donde vofa el ciudadano fitular de dicho
documento, constituye un dato personal en razén de que devela
inforracidén del domicilio concerniente a una persona fisica identificada
o identificable en funcién de la informacion geoelectoral ahi contenida.

Robustece lo anterior, que el Pleno del IFAl, ha considerado procedente
la clasificacion del ndmero relativo al OCR contenido en la credencial
para votar, conforme a lo dispuesto en el articulo 18, fraccion Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, como se advierte a la Resolucion al RDA/1248/13 vs SSP.

Firnas de personas fisicas: Informacién de cardcter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 113 de la "LFTAIP”, en relacion
con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion I, de "Los Lineamientos”,
por tratarse de un dato personal que identfifica o hace identificable a su
titular y que afecta su infimidad.

Para robustecer la clasificacion anterior, sirve la interpretacion a contrario
sensu del criterio 10/10 del INAI antes IFAI que dispone:

“La firma de los servidores publicos es informacion de cardcter publico cuando ésta
es utilizada en el egjercicio de las facultades conferidas para el desempeno del
servicio publico. Si bien la firmma es un dato personal confidencial en tanto que
identifica o hace identificable a su titular, cuando un servidor publico emite un acto
como autoridad, en ejercicio de las funciones que tiene conferidas, la firma
mediante la cual valida dicho acto es publica. Lo anterior, en virtud de que se realizd
en cumplimiento de las obligaciones que le corresponden en términos de las
disposiciones juridicas aplicables. Por fanto, la fima de los servidores publicos,
vinculada al ejercicio de la funcion publica, es informacién de naturaleza publica,
dado que documenta y rinde cuentas sobre el debido ejercicio de sus atribuciones
con motivo del empleo, cargo o comisién que le han sido encomendados.”

Expedientes: 636/08 Comisién Nacional Bancaria y de Valores - Alonso Gomez-
Robledo Verduzco 2700/09 Consegjo Nacional para Prevenir la Discriminacion -
Jacqueline Peschard Mariscal 3415/09 instituto Mexicano de Tecnologia del Agua -
Maria Marvén Laborde 3701/09 Administracion Portuaria Integral de Tuxpan, S.A. de
C.V. - Jacqueline Peschard Mariscal 599/10 Secrefaria de Economia - Jacqueline
Peschard Mariscal”.

De lo anterior, se desprende que la firma de personas fisicas que no son
servidores publicos, es un dato personal confidencial en tanfo que
identifica o hace identificable a su titular, a excepcioén de cuando un
servidor publico emite un acto como auforidad, en ejercicio de las
funciones que tiene conferidas, en cuyo caso la firma mediante la cual
valida ese acto seria publica.

cupacion o profesion de personas fisicas: Se considera como un dato
ersonal de cardacter confidencial, en términos de lo dispuesto por en el
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articulo 113 de la "LFTAIP", en relacién con el Lineamiento Trigésimo
Octavo fraccién I, de "Los Lineamientos”, en razén de que se relaciona
directamente con una persona fisica identificada y de divulgarse se
estaria dando a conocer su situacion académica, afectando la esfera
privada de su fitular.

Ndmero de empleado: Informacién de cardcter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 113 de la "LFTAIP”, en relacion
con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccién |, de “Los Lineamientos”,
toda vez que a través del mismo, es posible conocer informacion personal
de su fitular.

Fortalece lo anterior, el criterio 15/10, del entonces IFAl, que establece:

“El nimero de ficha de identificacién dnica de los trabajadores es informacion de
cardcter confidencial. En los casos en que el nimero de trabajador o ficha de
identificacion unica constifuya un elemento por medio del cual los trabajadores
puedan acceder a un sistema de datos o informacién de la dependencia o entidad,
para hacer uso de diversos servicios, como la presentacion de consultas relacionadas
con su situacion laboral particular, dicha informacion es susceptible de clasificarse
con el caracter de confidencial, en términos de lo establecido en el articulo 18,
fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Piblica
Gubernamental, en vitud de que a través de la misma es posible conocer
informacién personal de su ftitular. Expedientes: 3647/07 Petrdleos Mexicanos -
Jacqueline Peschard Mariscal 3906/07 Petréleos Mexicanos - Maria Marvan Laborde
2285/08 Instituto Politécnico Nacional - Jacqueline Peschard Mariscal 2662/09
Petréleos Mexicanos - Juan Pablo Guerrero Ampardn 3727/09 Petrdleos Mexicanos -
Maria Marvén Laborde.”

Fechas de nacimienfto y edades de personas fisicas: Informacién
confidencial de conformidad con lo dispuesto por el articulo 113 de la
"LFTAIP”, en relacién con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccidn I, de
"Los Lineamientos”, por tratarse de informacion que concierne a una
persona fisica identificada o identificable, y que de divuigarse podria
afectar su intimidad.

Cédula Unica de Registro de Poblacién (CURP): Informacién confidencial
de conformidad con lo establecido en el articulo 113 de la “LFTAIP”, en
relacion con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion |, de “Los
Lineamientos®, en razén de que se integra por datos personales que
Unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de
nacimiento, su nombre, sus apellidos, su lugar de nacimiento y el sexo, y
ésta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes. i

inve para fortalecer lo anterior, el criterio 03/10 del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos Personales
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(INAD), antes Instituto Federal de Acceso a la informacion y Proteccion de
Datos (IFAl) que establece:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccidn Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental, dato personal es
toda aquella informacion concemiente a una persona fisica identificada o
identificable. Por su parfe, el articulo 18, fraccion Il de la Ley considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos
para su difusion, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. En este
senfido, la CURP se integra por datos personales que unicamente le conciemen a un
particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de
nacimiento, y esta es informacién que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el
articulos anteriormente seAalados. Expedientes: 3100/08 Secretaria del Trabagjo y
Previsién Social - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Particular de Juan Pablo
Guerrero Ampardn. 4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Pablica -
Juan Pablo Guerrero Ampardn. 0325/09 Secretaria de la Funcidn Publica - Jacqueline
Peschard Mariscal con Voto Disidente de Juan Pablo Guerrero Amparan. 3132/09
Servicio Postal Mexicano - Angel Trinidad Zaldivar. 4071/09 Instituto Federal de
Acceso a la Informacion Pablica - Angel Trinidad Zaldivar.

Domicilio Particular de personas fisicas: Por comprender datos personales
concernientes a personas fisicas, que de darse a conocer podrian afectar
su intimidad, razén por la cual se clasifica como informacién confidencial
con fundamento en lo establecido en el arficulo 113 de la “LFTAIP®, en
relacion con el Lineamienfo Trigésimo Octavo Fraccién I de “Los
Lineamientos”.

Estado, municipio, seccién y localidad de credenciales de elector:
Informacion confidencial de conformidad con lo establecido en el
articulo 113 de la "LFTAIP”, en relacién con el Lineamiento Trigésimo
Octavo fraccidn |, de “Los Lineamientos”, por tratarse de datos personales
de personas fisicas identificadas o identificables relativos a su origen
étnico y domicilio, que Unicamente le conciernen a su ftitular y que al
darse a conocer a cualquier persona pudiera afectar su vida infima.

Fotografias de personas fisicas: Informacion confidencial, de conformidad
con el articulo 113 de la “LFTAIP, en relacion con el Lineamiento Trigésimo
Octavo fraccién |, de “Los Lineamientos”, toda vez que las fotografias
constituyen la reproduccion fiel de las caracteristicas fisicas de una
persona en un momento detferminado, por lo que representan un
instrumento de identificacidén, proteccién exterior y factor imprescindible
para su propio reconocimiento como sujeto individual y al ser enfregada
a cualquier persona, podria afectar la intfimidad de los titulares de dichos
datos personales.

Huellas digitales. Informacion confidencial, de conformidad con el
ticulo 113 de la “LFTAIP”, en relaciéon con el Lineamiento Trigeésimo
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Octavo fraccion |, de "Los Lineamientos”, entendiéndose por huella
digital, la marca que deja la yema de un dedo al tocarlo, ésta se
convierfe en un factor clave para identificar a una persona fisica, por lo
que se frata de un dato personal que hace identificable a una persona
fisica, que de revelarse puede afectar la intimidad de sus titulares.

Trazados de senalizacién y Diagramas de Red: informaciéon que se
considera Confidencial por contener datos sobre el manejo del negocio
del fitular de la informacion, que podria ser Gtil para un competidor, en
términos de lo dispuesto en el tercer parrafo del articulo 113 de la “LFTAIP”,
en relacion con lo dispuesto en la fraccion Il del Lineamiento
Cuadragesimo de "Los Lineamientos”, ya que:

D Por una parte, contiene datos relativos a la operacion y diseno de
la red de comunicaciones de terceros distintos a los sujetos regulados que
nos ocupan, los que de divulgarse, podrian generar vulnerabilidades
como un posible ataque informdatico; lo anterior en virtud de que de
publicitar las direcciones IP que se encuentran en el documento, podrian
ser accedidas desde cualquier computadora con acceso a Internet si se
logran pasar los equipos de seguridad informdatica, lo que podria bloquear
o inhabilitar los equipos y traeriac como consecuencia una posible
afectacion a los usuarios de dichas redes ante la imposibilidad de poder
proveer los servicios;

i) Por ofra parte, contiene datos de la operacion y diserio de la red de
comunicaciones de los concesionarios que de darse a conocer los haria
vulnerables a ataques informaticos toda vez que la informacion de la
operacion y diseno de la Red prevalece en el tiempo ya que las
direcciones IP son utilizadas como identificadores de los nodos a través de
los cuales se cursa el trafico de llamadas.

La informacién del tfrazado de senalizacion permite conocer el diserio y
operacién de la red del concesionario de que se trata e incluso de los
terceros con los gue se inferconecte, informacion que le proporciona una
ventagja competitiva con respecfo a ofros operadores, hacerla publica
vulnera el secretfo industrial de las empresas involucradas que aparecen
en los frazados de llamadas.

En ese orden de ideas, se pone a disposicion del solicitante la version

publica de las actas de verificacion antes referidas, consistente en 63 fojas

dfiles la cual, una vez que se acredite el pago de la misma, de

conformidad 'con lo dispuesto en el articulo 145 de la "LFTAIP”, se someterd

al/Comité de Transparencia para su aprobacion y, en su caso, enfrega al
olicitante.

pd
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(i) Por ofro lado, se indica que el acta de verificacion
IFT/UC/DGV/335/2016, es de caracter RESERVADQO, pues la informacion
que obra en la misma se encuentra en andlisis técnico juridico de lo que
pudiera resultar el inicio de un procedimiento sancionatorio, por lo que,
de divulgarse se podria obstruir las actividades de verificacion del
cumplimiento de las leyes, reglamentos y disposiciones administrativas, a
que se refiere la fraccion VI del arficulo 110 de la “LFTAIP”, en relacion con
el Lineamiento Vigésimo Cuarto de “Los Lineamientos®, ya que si la
informacién de dicha acta, llega a manos del concesionario visitado, éste
podria realizar actos tendientes a enforpecer dichas facultades.

Asimismo, con la entrega de la informacion solicitada se estaria
vulnerando el derecho fundamental a la presuncién de inocencia como
regla de trato la cual implica recibir la consideracion y el frato de no autor
o _no particive en _hechos de cardacter delictivo o andlogos a éstos,
obligacion que debe observar cualquier agente del Estado, anfes de
empezar un proceso o fuera de éste; en el caso en particular se estaria
dotando al solicitante, de elementos para emitir juicios de valor que
afectan a los concesionarios de que se frata y vulneran dicho derecho,
concatenado lo antes expuesto con la principal motivacién hecha por
ésta, en el sentido de que podria afectar sustancialmente la supervision,
verificacion y determinacion que el Institufo emita, el hecho de permitir
que agentes extranos al asunto conozcan la informacién contenida en las
actas de verificacion referidas, no sdlo causaria una violacién a la
presuncion de inocencia en los términos ya expuestos, sino que podria
infligir en el resultado que al respecto emita la auteridad responsable, ya
que atendiendo a los principios bajo los cuales se debe regir la actuacion
de la autoridad, entre ofros, el deber de diligencia, imparcialidad y
objetividad, podrian verse afectados ya que como es sabido las opiniones
que los medios de comunicacion y en general de la sociedad, pueden
afectar de tal modo que lleguen a desvirtuar la concepcion real y generar
ideas subjetivas en la autoridad responsable de resolver lo concerniente
a dicho proceso de verificacion e inspeccion que por su relevancia
publica se encuentran expuestas a juicios de valor que no siempre son
objetivos.?

Para mayor abundamiento, se senalan los siguientes criterios:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2006505

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuefite: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
ibro 6, Mayo de 2014, Tomo il

Materia(s): Constitucional, Administrativa

2 Un mayor dj/@-'rollo de la presuncion de inocencia como regla de trato, tiene verificativo en la Resolucion del Amparo en Revision 517/201 1emitida

por la Primer

Sala de Justicia de la Nacién.
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Tesis: (Il Regidn)40.37 A (10a.)
Pagina: 2096

PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN METODO DE VALORACION PROBATORIO
ACORDE CON EL.

De la tesis P. XXXV/2002, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XVI, agosto de 2002, pdgina 14, de rubro: "PRESUNCION DE INOCENCIA. EL
PRINCIPIO RELATIVO SE CONTIENE DE MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION
FEDERAL.", se advierfe que los articulos 14, pdarrafo segundo, 16, pdrrafo primero, 19,
pdrrafo primero, 21, parrafo primero y 102 apartado A, pdrrafo segundo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su texto anterior a la
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008,
consagran los principios del debido proceso legal y acusatorio, los cuales resguardan
en forma implicita el diverso principio de presuncion de inocencia, que consiste en
que el gobemado no esta obligado a probar ia licitud de su conducta cuando se le
imputa la comisién de un delito, en tanto que el acusado no tiene la carga de probar
su inocencia. Si se parte de esa premisa, la presuncion de inocencia es un derecho
que surge para disciplinar distintos aspectos del proceso penal empero, debe
trasladarse  al ambito administrativo  sancionador, en tanto ambos son
manifestaciones de la potestad punitiva del Estado. De tal suerte que dicho principio
es un derecho que podria cdlificarse de "poliédrico”, en el sentido de que tiene
mdlfiples manifestaciones o vertientes cuyo contenido se encuentra asociado con
derechos encaminados a disciplinar distinfos aspectos del proceso penal y
administrativo sancionador. Asi, en la dimension procesal de la presuncién de
inocencia pueden identificarse al menos tfres vertientes: 1. Como regla de trato
procesal; 2. Como regla probatoria, y, 3. Como estdndar probatorio o regla de juicio,
lo que significa que el procedimiento administrativo sancionador se define como
disciplinario al desahogarse en diversas fases con el objetivo de obfener una
resolucion sancionatoria de una conducta anfijuridica que genera que se atribuya
la carga de la prueba a la parte que acusa. De esa forma, la sancién administrativa
cumple en la ley y en la practica distintos fines preventivos o represivos, correctivos o
disciplinarios o de castigo. Asi, el procedimiento administrativo sancionador deriva de
la competencia de las autforidades administrativas para imponer sanciones a las
acciones y omisiones antijuridicas desplegadas por el sujeto infractor, de modo que,
la pena administrativa es una funcion juridica que tiene lugar como reaccién frente
alo antijuridico, frente a la lesion del derecho administrativo, por ello es dable afirmar
que la sancion administrativa guarda una similitud fundamental con la penal, toda
vez que, como parte de la potestad punitiva del Estado, ambas tienen lugar como
reaccion frente a lo antijuridico, ya que en uno y ofro supuestos la conducta humana
es ordenada o prohibida bagjo la sancidén de una pena, la cual se aplica
dependiendo de la naturaleza del caso tanto por el tribunal, como por la autoridad
administrativa. De tal suerte que. dadas las similitudes del procedimiento penal y del
administrativo sancionador, es que los principios que rigen al primero, como el de
presuncion de inocencia, también aplican al segundo. En esos términos, las Salas del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa deben utilizar un método al valorar
los elementos de conviccion que obran en autos para verificar que por sus
caracteristicas reunen las condiciones para considerarlos una prueba de cargo
vdlida, ademds de que arrojen indicios suficientes para desvanecer la presuncion de
inocencia, asicomo cerciorarse de que estén desvirtuadas las hipdtesis de inocencia
y, al mismo fiempo, descarfar la existencia de confraindicios que den lugar a una

uda razonable sobre la que se atribuye al infractor sustenfada por la parte

lusadora
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CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA TERCERA
REGION, CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO.

Amparo directo 37/2014 (cuaderno auxiliar 790/2013) del indice del Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, con apoyo del Cuarto
Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Tercera Regidn, con
residencia en Guadalajara, Jalisco. Del Toro y Asociados, S.C. 19 de febrero de 2014.
Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Humberto Benitez Pimienta. Secretario: Abel
Ascencio Lépez.

Epoca: Décima Epcca

Registro: 2006092

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 5, Abril de 2014, Tomo |

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a./J. 24/2014 (10a.)

Pagina: 497

PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO PROCESAL.

La presuncién de inocencia es un derecho que puede caiificarse de "poliédrico’, en
el sentido de que tiene multiples manifestaciones o verfientes relacionadas con
garantias encaminadas a regular distinfos aspectos del proceso penal. Una de sus
vertfientes se manifiesta como "regla de trato procesal" o "regla de tratarmiento" del
imputado, en la medida en que este derecho establece la forma en la que debe
fratarse a una persona que estd sometida a proceso penal. En este senfido, la
presuncion de inocencia comporta el derecho de foda persona a ser fratado como
inocente en tanto no se declare su culpabilidad por vitud de una sentencia
condenatoria. Dicha manifestacion de la presuncion de inocencia ordena a los
jueces impedir en la mayor medida posible la aplicacién de medidas que impliquen
una equiparacion de hecho enfre imputado y culpable, es decir, conlleva la
prohibicién de cualquier tipo de resolucion judicial que suponga la anficipacion de
la pena.

Amparo en revision 349/2012. Clemente Luna Arriaga y otros. 26 de septfiembre de
2012, Cinco votos de los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo, José Ramdn Cossio
Diaz, Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia, Olga Sénchez Cordero de Garcia Villegas y Arfuro
Zaldivar Lelo de Larreq. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Arfuro
Barcena Zubieta.

Amparo directo en revision 2756/2012. 17 de octubre de 2012. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larreqa, José Ramoén Cossio Diaz, quien reservd su
derecho para formular voto concurrente, Guillermo I. Ortiz Mayagoitia, Oiga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea. Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez.

Por lo anterior, es que: 1) atendiendo al perjuicio que puede fraer consigo
en las actividades de supervision, verificacion y vigilancia en los términos
expuestos, el poner a disposicion del solicitante el contenido del Acta de
Verificacion IFT/UC/DGV/335/2016; y 2) derivado de la ponderacion de los

Srechos fundamentales que entran en conflicto, se considera que debe
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prevalecer la limitacion al derecho de acceso a la informacidn, y sin que
esto implique una vulneracion al principio de legalidad.

En aras de un mayor desarrollo de la ponderacion realizada entre los
derechos fundamentales de acceso a la informacién y la presuncién de
inocencia dentro de cualquier proceso legal, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 111 de la "LFTAIP” y el 104 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, cabe senalar que:
atendiendo a que se desconoce cudles son los fines especificos que
persigue el solicifante —-considerando que la ley de la materia no exige
como requisito  fundamentar su solicitud-, confemplando que Ila
presuncion de inocencia como regla de trato es un derecho fundamental
que debe respetarse en todo proceso legal llevado a cabo por cualquier
autoridad, tomando en cuenta que el oforgamiento de la informacion
requerida no unicamente pueden fraer como consecuencia la
obstruccion a las facultades de supervision, verificacién y vigilancia y la
violacion al derecho fundamental senalado, sino que también vulnera el
fin dltimo que persigue el Instituto, que es obtenér un mayor beneficio a la
sociedad a fravés de la regulacion que realiza a los concesionarios y/o
permisionarios en materia de felecomunicaciones y radiodifusion, es que
se considera que en este caso debe imperar la limitacién al derecho
fundamental de acceso a la informacidn.

Por lo anterior, a fin de no obstruir la verificacién del cumplimiento de
obligaciones que esta Unidad, a través de la Direccién General de
Verificacion, realiza a los concesionarios, es procedente someter la
reserva del acta IFT/UC/DGV/335/2016, por un periodo de § arios, fliempo
en que opera la prescripcion de las facultades de esta Unidad, en
férminos de lo establecido por el articulo 79 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

Con base en fodo lo antes fundado y motivado, se somete a ese H.
Comité, la reserva de la documentacién referida, y, con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 65, fraccion Il de la “LFTAIP”, solicito, emita la
resolucion correspondiente.

Con relacion a las versiones publicas senaladas por la Unidad de Cumplimiento, el
articulo 137, segundo parrafo de la LFTAIP establece que la elaboracion de éstas,
cuya modalidad de reproduccion o envio tenga un costo, procederd una vez que
se acredite el pago respectivo. De esta manerq, a partir de que se realice el pago,
se contard con un plazo de 10 dias hdbiles a efecto de que se genere la version
publica correspondiente, con fundamento en el lineamiento Trigésimo segundo de
log’ Lineamientos que establecen los procedimientos internos de atencidn a
sggici’rudes de acceso a la informacidén pdblica, y consecuentemente, sea
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andlizada por el Comité a fin de que se pronuncie con respecto a la clasificacion
para su entrega, por ello, cabe aclarar que las versiones en cita no son materia de
la presente actuacién.

En este sentido, a partir de la solicitud de clasificacion requerida por la Unidad de
referencia, este Organo Colegiado:

o Confirma la reserva del acta de verificaclén IFT/UC/DGV/335/2016 por
un periodo de 5 anos, toda vez, que se frata de un documento que
forma parte de un procedimiento de verificacion, supervision y
vigilancia del cumplimiento de las leyes, reglamentos y disposiciones
administrativas en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, el
cual concluye con un dictamen que, en su caso, pudiera dar inicio al
procedimiento administrativo de imposicion de sanciones. En virtud de
ello, se actualiza la hipdtesis normativa contemplada en la fraccion VI
del articulo 110 de la LFTAIP y los numerales Primero, Cuarto, Quinto,
Octavo, segundo y tercer pdrrafos; y Vigésmo cuarto de los
Lineamientos.

Es importante sefalar que de conformidad con lo establecido por el numeral
Vigésimo cuarto de los Lineamientos, y derivado de los argumentos vertidos por la
Unidad de Cumplimiento, se desprende lo siguiente:

@ Que en términos de lo establecido en el articulo 43, fraccidon | del
Estatuto Orgdnico del Instituto, la Unidad de Cumplimiento a través
de su Direccidn General de Verificacion tiene como atribucion
verificar que los concesionarios, autorizados y demds sujetos
regulados, cumplan con las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas en materia de telecomunicaciones y radiodifusion
que les resulten aplicables, asi como con las previstas en los titulos
correspondientes. N

- —

() Que derivado de la facultad antes senalada, se determind que la
informacion contenida en el acta de verificaciéon en cuestiéon, forma i
parte de un procedimiento de verificacion del cumplimiento de las
leyes, reglamentos y disposiciones administrativas en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion, y

(i) Que de dicho procedimiento de verificacion pudiera resultar el inicio
de un procedimiento sancionatorio.

78de 110



.,w'l' 4 \

@

ft

' '“.MWJ
ACTA DE LA DECIMA SESION e D ot
ORDINARIA DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA

De esta manera, la entrega de la informacidon en este momento procesal, podria

fraer consigo una mala lectura con respecto a la “inocencia” o, en su caso,

respecto a la "conducta antijuridica” del regulado en atencién a que adn no se
determina en definitiva el estado del cumplimiento a las obligaciones establecidas

en su titulo.

En tal tenor resulta dbice que, de divulgar dicha informacién, se podria ocasionar,
de manera enunciativa mas no limitativa, lo siguiente:

(H Que el concesionario redlice actos tendientes a entorpecer o
retardar las actividades de verificacion llevadas a cabo por
la Unidad de Cumplimiento;

(idQue se generen opiniones y cdalificaciones distintas a las que
en su momento emita la autoridad competente;

(i) Que se limiten las medidas finales que serdn adoptadas con
dicho proceso;

(iv) En el caso de que el concesionario fuera sujeto de sancién,
éste tendria los elementos para intentar evadir dicha
sancién, y

(V) Se causaria un darno en la reputacién del concesionario,
toda vez que no se ha resuelto en definitiva.,

Es importante considerar que dentro de los principios del debido proceso legal y
acusatorio, se resguarda en forma implicita el diverso principio de presuncion de
inocencia, el cual consiste, en que el gobernado no estd obligado a probar la
licitud de su conducta cuando se le imputa la comisidn de un delito, en tanto que
el acusado no tiene la carga de probar su inocencia. En este sentido, en la
dimensidon procesal de la presuncién de inocencia es posible identificar tres
vertientes:

115 Como regla de trato procesal.
2. Como regla probatoria.
94 Como estdndar probatorio o regla de juicio.

Lo’ anterior, considerando en todo momento las manifestaciones vertidas por la
hidad de Cumplimiento.
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A mayor abundamiento se cita la tesis aislada siguiente:

“"PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN METODO DE VALORACION PROBATORIO
ACORDE CON EL”, senala lo siguiente:

"Epoca: Décima Epoca

Registro: 2006505

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 6, Mayo de 2014, Tomo il

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: (Il Regidn) 40.37 A (10a.)

Pagina: 2096

PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN METODO DE VALORACION PROBATORIO
ACORDE CON EL.

De la tesis P. XXXV/2002, del Pleno de la Suprema Corfe de Justicia de la Nacién,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XVI, agosto de 2002, pégina 14, de rubro: "PRESUNCION DE INOCENCIA. EL
PRINCIPIO RELATIVO SE CONTIENE DE MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION
FEDERAL." se aavierte que los articulos 14, pdrrafo segundo, 16, pdarrafo primero, 19,
parrafo primero, 21, parrafo primero y 102, apartado A, parrafo segundo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su texto anterior a la
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008,
consagran los principios del debido proceso legal y acusatorio, los cuales resguardan
en forma implicita el diverso principio de presuncion de inocencia, que consiste en
que el gobernado no esta obligado a probar la licitud de su conducta cuando se le
imputa la comisién de un delito, en fanto que el acusado no fiene la carga de probar
su inocencia. Si se parte de esa premisa, la presuncion de inocencia es un derecho
que surge para disciplinar distintos aspectos del proceso penal, empero, debe
trasladarse al dmbito  administrativo  sancionador, en tanfo ambos son
manifestaciones de la potestad punitiva del Estado. De tal suerte que dicho principio
es un derecho que podria calificarse de "poliédrico’, en el senfido de que fiene
multiples manifestaciones o vertientes cuyo contenido se encuentra asociado con
derechos encaminados a disciplinar distintos aspectos del proceso penal y i

administrativo sancionador. Asi en la dimensién procesal de la presuncion de |
inocencia pueden identificarse al menos tres vertientes: 1. Como regla de frafo J\
procesal; 2. Como regla probatoria; y, 3. Como estandar probatorio o regla de juicio, \
lo que significa que el procedimiento administrativo sancionador se define como

disciplinario al desahogarse en diversas fases con el objetivo de obfener una

resolucion sancionatoria de una conducta antijuridica que genera que se atribuya

la carga de la prueba a la parte que acusa. De esa forma, la sancion administrativa

cumple en la ley y en la practica distintos fines preventivos o represivos, correctivos o

disciplinarios o de castigo. Asi, el procedimiento administrativo sancionador deriva de

la competencia de las autoridades administrativas para imponer sanciones a las

acciones y omisiones antijuridicas desplegadas por el sujeto infractor, de modo que,

la pena administrativa es una funcion juridica que tiene lugar como reaccion frente

a lo antijuridico, frente a la lesién del derecho administrativo, por ello es dable afirmar

dgue la sancién administrativa guarda una similitud fundamental con la penal, toda
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vez que, como parte de la potestad punitiva del Estado, ambas tienen lugar como
reaccion frente alo anfijuridico, ya que en uno y otro supuestos la conducta humana
es ordenada o prohibida bajo la sancién de una pena, la cual se aplica
dependiendo de la naturaleza del caso tanto por el tribunal, como por la autoridad
administrativa. De tal suerte que, dadas las similitudes del procedimiento penal y del
administrativo sancionador, es que los principios que rigen al primero, como el de
presuncion de inocencia, fambién aplican al ssgundo. En esos términos, las Salas del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa deben utilizar un método al valorar
los elementos de conviccion que obran en autos para verificar que por sus
caracteristicas rednen las condiciones para considerarlos una prueba de cargo
valida, ademas de que arrojen indicios suficientes para desvanecer la presuncién de
inocencia, asi como cerciorarse de que estén desvirtuadas las hipdtesis de inocencia
y, al mismo tiempo, descartar la existencia de contraindicios que den lugar a una
duda razonable sobre la que se atribuye al infractor sustentada por la parte
acusadora.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA TERCERA
REGION, CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO.

Amparo directo 37/2014 (cuaderno auxiliar 790/2013) del indice del Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, con apoyo del Cuarto
Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Tercera Regidn, con
residencia en Guadalgjara, Jalisco. Del Toro y Asociados, S.C. 19 de febrero de 2014.
Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Humberto Benitez Pimienta. Secretario: Abel
Ascencio Lépez.”

Por otra parte, respecto a las actas que mds adelante se detallan, la Unidad de
Cumplimiento, manifestd lo siguiente:

"Respecto al acta de verificacion IFT/DF/DGV/781/2015, se sefiala
que del andlisis efectuado al contenido de dicha acta, asicomo a
sus anfecedentes, no se enconfraron elementos suficientes para
iniciar un procedimiento administrativo de imposicion de
sanciones, por lo que es un asunto concluido.

Con relacion al acta IFT/DF/DGV/1296/2015, es necesario informar,
que con fecha 13 de mayo de 2016, fue notificado al
Concesionario la conclusidn del procedimiento de verificacion,
dado que la Direccién General de Sanciones, de esta Unidad, no
encontré elementos suficientes para iniciar un procedimiento de
imposicion de sanciones, por lo que es un asunto concluido.”

Al respecto, se senala que las circunstancias de modo y tiempo han sido
modificadas de acuerdo a lo siguiente:

() En un primer momento las actas de referencia tuvieron el cardcter de
reservadas en tférminos del arficulo 110, fraccion VI de la LFTAIP en
retfacion con el articulo 113, fraccion VI de la LGTAIP., /

A,
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(i) De conformidad con lo expuesto por la Unidad en cita, mediante oficio
IFT/225/UC/2128/2016, las causales de reserva que dieron origen a su
clasificacion, se extinguieron.

(i) No obstante ello, en virtud de lo manifestado por la Unidad mediante
el oficio sefalado en el numeral anterior, del contenido de dichas actas
de verificacién se desprende informacion de cardcter confidencial
con fundamento en el arficulo 113, fraccidn | de la LFTAIP, documentos
gue son susceptibles de entregarse en versidn publica.

(iv) En este tenor, el articulo 137, segundo parrafo de la LFTAIP, senala que
las versiones publicas cuya modalidad de reproduccion o envio tenga
un costo, procederd una vez que se acredite el pago respectivo. De
esta manera, a partir de que se redlice el pago, se contard con un
‘plazo de 10 dias hdbiles, de conformidad con el lineamiento Trigésimo
segundo de los Lineamientos que establecen los procedimientos
intfernos de atencidén a solicitudes de acceso a la informacidon publica
a efecto de que se genere la versidn publica correspondiente, y
consecuentemente, sea analizada por el Comité a fin de que se
pronuncie con respecto a la clasificacidn para su entrega, por ello,
cabe aclarar que las versiones en cita no son materia de la presente
actuacién.

Lo anterior, en términos de lo dispuesto por el articulo 65, fraccion Il de la LFTAIP.

Con relacion a la manifestacion de la Unidad referente a: *...afendiendo a que se
desconoce cudles son los fines especificos que persigue el solicifante -considerando
que la ley de la materia no exige como requisito fundamentar su solicitud-,...” es de
relevancia para este Comité senalar que los particulares en el ejercicio del derecho
humano de acceso a la informacién consagrado en el articulo 6o. de la /\
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no deben acreditar interés |

alguno o justificar la utilizacién de la informacion que requieran mediante el \

procedimiento de acceso a la informacién, por o que no es menester de la
autoridad el conocer los fines que persigue el solicitante; lo anterior, de

onformidad con el arficulo 16 de la LGTAIP.

_A ,.

-
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CUARTO.- Discusion y, en su caso, confirmacion de la ampliacién del plazo
solicitada por las Areas consultadas para dar respuesta a las solicitudes de acceso
a la informacién con nimeros de folio:

0912100068816

Con fecha 17 de agosto de 2016, se solicitd a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, lo siguiente:

*Solicito todos los contratos que haya firmado Mony de Swan cuando fue
fitular de la comisién nacional de telecomunicaciones con la empresa
Total Strategy y/o con el senor Peter Bauer o en empresas donde haya
tenido parficipaciéon de cualquier indole, durante su administracién. De
no estar conforme con la respuesta, acudiré al Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos Personales
a interponer un recurso de revision,” (sic)

La solicitud fue turnada para su atencion a la Unidad de Administracion.

Al

respecto, el Titular de Ila Unidad en cuestidn, mediante

oficio

IFT/240/UADM/341/2016 de fecha 30 de agosto del presente ano, externd lo
siguiente:

Al respecto, atento a lo previsto por los artficulos 121 y 136 LFTAIP y 129 de
la LGTAIP, de conformidad con la informacién proporcionada por la
Direccién General de Adquisiciones, Recursos Materiales y Servicios
Generales adscrita a esta Unidad Administrativa, se informa que se
confinda localizando la informacion solicitada tanto en el archivo de
framite ubicado en esta Unidad Administrativa como en el archivo de
concentracién; aunado a lo anterior, el universo de documentos a
analizar consiste en 34 expedientes de contratacion del ejercicio fiscal
2010 y 179 expedientes de 2011 y 282 expedientes de contratacion del
ano 2012 y 148 expedientes de 201 3.

En todos los casos se revisan los contenidos de los contratos, asi como la
documentacién administrativa y legal de los proveedores, por lo que con
fundamento en lo dispuesto por los arficulos 132, segundo parrafo de la
LGTAIP y 135, segundo parrafo de la LFTAIP, se solicita atentamente se
omete a consideracion de los integrantes del Comité de Transparencia
a/ampliacion en el plazo de respuesta.

L (sio)

/
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Derivado de lo expuesto, a partir de la solicitud realizada por la Unidad en citq, este
Comité confirma la ampliacién del plazo por un periodo de 10 dias hdblles para
dar respuesta a la solicitud de acceso en comento, en atencidn a las causas
planteadas por dicha Area. Lo anterior, en términos de lo dispuesto por los articulos
65, fraccion Il y 135, segundo pdrrafo, ambos de la LFTAIP.

o 0912100069216

Con fecha 19 de agosto de 2016, se solicitd a fravés de la Plataforma Nacional de
Transparencia, lo siguiente:

"Solicito se me proporcione informacion del nimero de operativos y de
los equipos asegurados a beneficio de la nacion por el Instituto Federal de
Telecomunicaciones de 2014 a la fecha, incluyendo datos como: marca
y tibo de equipos asegurados (micréfonos, fransmisores, computadoras,
antenas, torres, efc), incluyendo caracteristicas y/o descripcion de
equipos, lugar del aseguramiento de dichos equipos, frecuencia en que
operaban, poblacién, estado, y fecha de aseguramiento. Definiendo si
son seminuevos, estan en perfectas condiciones de funcionamiento,
deteriorados o descompuestos. ” (Sic)

La solicitud fue turnada para su atencidn a la Unidad de Cumplimiento.

Al respecto, el Titular de la Unidad de referencia, mediante oficio
IFT/225/UC/2106/2016 de fecha 1 de septiembre del presente ano, senald lo
siguiente:

Sobre el particular, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 135,
segundo parrafo, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la ﬂ
Informacién Publica, esta Unidad de Cumplimiento, le solicita se otorgue l
PRORROGA por el término de 10 dias habiles para dar la atencién que '
corresponda.

Lo anterior, en razén de que la Direccion de General de Verificacion
adscrita a esta Unidad de Cumplimiento, debe recabar todos los dafos

solicitados como son: "marca y tivo de equipos asegurados (micréfonos, fransmisores,
computadoras, antenas, torres, etc), incluyendo caracteristicas y/o descripcidon de equipos,
lugar del aseguramiento de dichos equipos, frecuencia en que operaban, poblacion,

estado, y fecha de aseguramiento,” del ano 2014 a la fecha y en vista de la
cantidad de informacién solicitada, aun cuando ya fueron identificados
las frecuencias en donde operaban los equipos asegurados en las bases

e datos de esa Direccion General, es necesario un plazo adicional para
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estar en posibilidad de llevar a cabo la busqueda de los equipos
asegurados y detallar marcas y en su caso modelos, de los bienes que
para el asunto en particular son operativos de visita de inspeccion-
verificacién en frecuencias moduladas, de ampliftud modulada, radio
comunicacion privada y fodo equipo de telecomunicaciones que
hicieran uso sin el documento para ello, por el cual existio motivo de
aseguramiento de los mismos, en los anos 2014 y 2015 especificamente.
L (sic)

Derivado de lo expuesto, a partir de la solicitud realizada por la Unidad en cita, este
Comité confirma la ampliacién del plazo por un periodo de 10 dias hdbilles para
dar respuesta a la solicitud de acceso en comento, en atencidn a las causas
planteadas por dicha Area. Lo anterior, en términos de lo dispuesto por los articulos
65, fraccion Iy 135, segundo parrafo, ambos de la LFTAIP.

QUINTO.- Discusién de las respuestas emitidas por las Unidades Administrativas con
relacién a lo senalado en el numeral 1, de la solicitud de acceso a la informacion
con nUmero de folio:

0912100063516

Con fecha 1 de agosto de 2016, se solicitd a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, lo siguiente:

"Buenas fardes. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 4, 6, 11,
12,13, 15, 16,17, 18,19, 22y demas relativos y aplicables de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica (LGTAIP),
atenfamente solicito lo siguiente: Cualquier documento (entendido en
términos del articulo 3 fraccion VIl de la LGTAIP), que contenga: 1.-
Informe anual de resultados desde el ano 1993 al ario 2015 de darse el
caso que desde el ano 1993 no se tuviera la personalidad juridica actual,
les estimaré entregar el documento, independientemente de la
personalidad juridica con que se confara. 2.- Documento (estudio,
andlisis, medio comparativo o como se le denomine), que establezca si
existen referentes de la_actividad de ese organismo a nivel mundial, la
estructura de esos organismos en diferenfes paises, si existe una
clasificacion de mayor a menor, Uil para establecer criterios de
valoracion (o ranking), o cualquier documento que permita visualizar si las
funciones encomendadas a ese 6rgano, tienen algunas homdlogas en
offo pais. 3.- Estudio o informe prospectivo con que se cuente (mas
reciente), que establezca la posicion o grado de avance que se pretende
ener en cuanfo alas funciones de ese organismo, el ano en que se espera
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lograrlo asi como las estrategias a implementar para conseguirlo. 4.-
Informe o copia de premios, preseas, distinciones, reconocimientos o
cualquier situacién similar que haya recibido el organismo desde 1993 a
la fecha, independientemente de la personalidad juridica con que se
haya contado desde ese ano. En un primer término, lo solicito via la
herramienta de acceso a la informaciéon denominada Plataforma
Nacional de Transparencia Gobierno Federal, pero en caso de que la
informacién sea muy pesada, la segunda opcidén seria por el correo
registrado y como tercera opcién mediante disco magnético con el costo
correspondiente. Muchas gracias. “ (sic)

La solicitud fue turnada para su atencién a la Secretaria Técnica del Pleno, a la
Autoridad Investigadora, a la Coordinacién Ejecutiva, a la Unidad de Politica
Regulatoria, ala Unidad de Espectro Radioeléctrico, ala Unidad de Concesiones y
Servicios, a la Unidad de Medios y Contenidos Audiovisuales, a la Unidad de
Cumplimiento, a la Unidad de Competencia Econdmica, a la Unidad de Asuntos
Juridicos, a la Unidad de Administracion, a la Coordinacion General de Asuntos
Internacionales, a la Coordinacidn General de Politica del Usuario, a la
Coordinacién General de Planeacién Estratégica, a la Coordinacidn General de
Mejora Regulatoria, a la Coordinacion General de Vinculacion Institucional, a la
Coordinacién General de Comunicacién Social, al Organo Interno de Control y al
Centro de Estudios.

En este sentido, a continuacién se reproducen los pronunciamientos emitidos por
las Areas mencionadas en el parrafo que antecede:

¢ La Unidad de Concesiones y Servicios, mediante correo electronico de
fecha 2 de agosto de 2016, manifestd lo siguiente:

Con relacion a la solicitud 63516 le informo que esta Unidad de
Concesiones y Servicios, derivado de sus atribuciones reglamentarias
establecidas en el articulo 32 del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal
de Telecomunicaciones, no procesa ningdn tipo de informacion que se
sollcita en la SAl de referencia, por lo que, se recomienda consultar con

| area de Administracion del Instituto.
o)

/
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La Unidad de Administracion, mediante correo electronico de fecha 2 de
agosto de 2016, externd lo siguiente:

Al respecto, de acuerdo con las atribuciones establecidas en el Estatuto
Orgdnico, la UADM resulta no competente respecto a la informacion
solicifada en los numerales 1, 2y 3.

Por lo que se refiere a la informacién solicitada en el numeral 4, se
enfregardn en fiempo y forma la informacién correspondiente a esta
Unidad Administrativa.

L7 (sic)

En alcance al correo electrénico de fecha 2 de agosto de 2016, la Unidad
de Administracion, mediante oficio IFT/240/UADM/324/2016 de fecha 16 de agosto
de 2016, informo lo siguiente:

Al respecto, atento a lo previsto por los articulos 121 vy 136 de la LFTAIP y
129 de la LGTAIP, de conformidad con la informacion proporcionada por
las Direcciones Generales de Administracion, Organizacion y Desarrollo de
Capital Humano y de Adquisiciones, Recursos Materiales y Servicios
Generales adscritas a esta Unidad Administrativa, se informa lo siguiente:
Mediante correo electrénico de fecha 2 de agosto de 2016, se notifico a
esa Coordinacion General la no competencia parcial por parte de la
Unidad de Administracion con respecto a la informacion solicitada en los
numerales 1,2y 3.

Por lo que se refiere a la informacion solicitada en el numeral 4, se informa
que por Acuerdo Presidencial publicado en el Diario Oficial de la
Federaciéon (DOF) el 15 de abiril de 1987, se cred el ahora desaparecido
Instituto  Mexicano de Comunicaciones (IMC) como dérgano
desconcentrado de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Asimismo, el articulo Décimo Primero transitorio de la Ley Federal de
Telecomunicaciones publicada en el DOF el 7 de junio de 1995, dispuso
que el Ejecutivo Federal constituiria un érgano desconcenfrado de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes con aufonomia técnica y
operativa, el cual fendria la organizacion y facultades necesarias para
regular y promover el desarrollo eficiente de las telecomunicaciones en el
pais. En consecuencia, mediante decreto publicado en el DOF el 9 de
gosto de 1996 se cred la Comision Federal de Telecomunicaciones
COFETEL).
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Con fecha 11 de junio de 2013, se publicd en el DOF el "Decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos éo., 70.,
27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de telecomunicaciones” (Decretfo), mismo que
reformd el articulo 28 constitucional considerando la existencia del
Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT o Instituto).

Con motivo de la publicacién o decreto, la COFETEL concluyd su funcion
como érgano desconcentrado de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes y entré en operaciéon el IFT con la naturaleza juridica de
Organo Constitucional Auténomo una vez constituido su Organo de
Gobierno.

El Decreto en su articulo Séptimo Transitorio, dispuso que los recursos
humanos, financieros y materiales de la extinta COFETEL pasarian al recien
creado Instituto, y como parte de los recursos materiales se transfirieron sus
archivos.

£l 10 de septiembre de 2013, cubiertos los trdmites a que se refiere el
articulo Sexto Transitorio del Decreto, quedd integrado el Instituto
mediante la ratificacion por parte del Senado de la Republica de los
nombramientos de los Comisionados que integran su drgano de gobierno,
y la designacién del Comisionado Presidente.

Por todo lo anterior, se informa que en los referidos archivos que fueron
transferidos al Instituto, no se localizd evidencia documental de “premios,
preseas, distinciones, reconocimientos o cualquier situacion similar” de
1993 al 2014.

Asimismo se informa que en el 2015 se recibieron las siguientes
certificaciones, distinfivos y/o premios:

Certificacién Igualdad Laboral y No Discriminacién.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones, se convirtio en la primera
institucion publica certificada en la Norma Mexicana NMX-R-SCFI-2015 en
Igualdad Laboral y No Discriminacion, cuyo objetivo es propiciar un
ambiente de igualdad y no discriminacién en el ambito laboral, a través
del reconocimiento de las buenas practicas laborales en los centros de
trabgjo.

La Norma, que entré en vigor el 18 de diciembre de 2015, es resulfado de
un esfuerzo conjunto entre la Secretaria de Trabgjo y Prevision Social
(STPS). el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) y el Consgjo
Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED). El IFT obtuvo la
certificacion de Factual Services S.C., al alcanzar una evaluacion de 95

untos sobre los 100 posibles establecidos. s

F
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Distinfito Ambiental UNAM ORQ.

El pasado mes de diciembre de 2015 se realizd el diagndstico del
desempeno ambiental de los edificios sede y alterno del IFT, en el marco
del convenio especifico de colaboracion celebrado entre la Universidad
Nacional Auténoma de México y el IFT, cuyo objefo fue la evaluacion de
los inmuebles en cada uno de los cuatro temas siguientes: energia, agua,
residuos y consumo responsable. Como resultado del Diagnostico se logrd
obfener el reconocimiento del compromiso del IFT por mejorar su
desempeno ambiental, al recibir el Distintivo Ambiental UNAM ORQO, cuya
vigencia es de 3 anos, el cual es el maximo nivel posible a obtener,
convirtiéndose en la primera Institucion gubernamental en logario.

Premio al gobierno digital U-Gob 2015 organismos auténomos.

El IFT fue reconocido por la revista especializada en informatia U-Gob con
el "Premio al gobierno digital U-Gob 2015 organismos auténomos”. El
Insfituto se hizo merecedor de este reconocimiento por la propuesta
"Comparador de tarifas de servicios de telefonia”, remitida para su
evaluacion en la categoria de Gobierno Digital, este premio es un
reconocimiento a la herramienta tecnoldgica, el cual considera aspectos
como innovacion, plataforma de Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones, aprovechamiento de recursos tecnolégicos vy
alineacion con el marco estratégico de gobierno.

.U (sic)

septiembre de 2016, manifestd lo siguiente:

Con relacién a tu correo que antecede y de acuerdo al apoyo técnico
brindado por la DGTIC, se informa que se detectd que algunas de las ligas
vinculadas en el POT de la extinta COFETEL estan definidas de manera
incorrectq, lo que ocasiona que no se dirja al documento relativo a los
informes de labores correspondientes.,

Como ejemplo la liga del POT para el informe de labores 2010, que esta
registrada es la siguiente:

http://cft.portaldesarrollo.com/wp-
content/uploads/2012/07/Informe_Labores_2010.pdf

iendo la liga correcta:

La Unidad de Administracion, mediante correo electréonico de fecha 6 de
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htto://www.cff.gob.mx:8080/portal/wp-
content/uploads/2012/07/Informe_Labores_2010.pdf

Por ofra parte se reitera que dicha informacion no obra en los archivos de
esta UADM, siendo que el apoyo recibido por la DGTIC consiste en la
habilitacion de dichas ligas electronicas para asi poder acceder a la
informacion del portal de la extinta COFETEL.

No omito mencionar que el informe de labores 2011 se encuenfra
disponible en el POT de la extinta COFETEL y puede abirirse sin problema

con la liga registrada en dicho portal.
A Gile))

¢ La Unidad de Cumplimiento, mediante correo electrénico de fecha 2 de
agosto de 2016, senald lo siguiente:

De conformidad con las atribuciones conferidas en los arficulos 42, 43, 44
y 45 del Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, a

esta Unidad no es competente para dar atenciéon a esta SAl.
R Cle)

e ElOrgano Interno de Control, mediante oficio IFT/300/CI/DGA-AUD/485/2016
de fecha 3 de agosto de 2016, informd lo siguiente:

En atencién a la solicitud de referencia y derivado de la busqueda
exhaustiva de la informacién, fanto en los archivos de trdmite, como de
concentracién del Organo Interno de Control del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, me permito informar lo siguiente;

En contestacion al punto 1 de la solicitud, se desprende que desde el afio

1993 al 11 de abril de 1995, la enfonces Secretaria de la Contraloria de la

Federacion era la encargada de fiscalizar a las enfidades de la (\
Administracion Publica Federal, por lo que afendiendo a la '
reglamentacion emitida en esas fechas, este Organo Intermo de Control

no cuenta con esa informacién por no ser de su competencia, tal y como

se sustenfa en el cuadro anexo.

La Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo ahora Secretaria
de la Funcién Publica era la encargada de fiscalizar a las enfidades de la
Administracién Pablica Federal, desde la fecha de 12 de abril de 1995 al
10 de agosto de 1996, atendiendo a la reglamentacion emitida en esas
fechas, este Organo Interno de Control no cuenta con esa informacion
por no ser de su competencia, taly como se sustfenta en el cuadro anexo.
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Ahora bien por lo que respecta del 11 de agosto de 1996 al 10 de
septiembre de 2013, el entonces Organo Interno de Control en la extinta
Comision Federal de Telecomunicaciones no tenia competencia en la
generacion de informes de resultados de su gestion, como se desprende
del Reglamento Interior de la Secretfaria de Conftraloria y Desarrollo
Administrativo (Diario Oficial de la Federacion 12 de julio de 2001),
Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Puablica (publicaciones
Diario Oficial de la Federacion 12 diciembre 2003, 27 mayo 2005 y 15 abril
2009). Este Organo Interno de Control no cuenta con esa informacion por
no ser de su competencia, tal y como se sustenta en el cuadro anexo.

Por lo que hace a los informes de resultados de la gestion de este Organo
Inferno de Confrol del 11 de Septiembre del 2013 a diciembre de 2015,
esfos se encuentran publicados en la pagina web del Instituto Federal de

Telecomunicaciones bagjo el siguiente link
http.//www.ift.org.mx/transparencia%C3%B3rgano-interno-
control/informe

En conftestacién a los puntfos 2, 3 y 4 de la solicitud que nos ocupa, se
informa que este Orgono Interno de Control, no es competente de su
atencién de conformidad con las atribuciones conferidas en el Estatuto
Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

Lo anterior, de conformidad con lo senalado en el Titulo Séptimo Capitulo
Primero de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, Titulo Quinto, Capitulo Primero de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacidn Pablica, puntos Vigésimo Tercero y Vigésimo
Cuarto de los Lineamientos que Establecen los Procedimientos Internos de
Atencidn de Solicitudes de Acceso a la Informacion Pablica.

L (sic)

e El Centro de Estudios, mediante oficio IFT/230/CES/DGA-IR/02/2016 de fecha
3 de agosto de 2016, manifestd lo siguiente:

Al respecto, me permito informar a usted que el Centro de Estudios no
uenta con la informacién solicitada.
o)

91de 110



A7)

Dift

ACTA DE LA DECIMA SESION LRl e D

ORDINARIA DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA

La Autoridad Investigadora, mediante correo electronico de fech

agosto de 2016, manifestd lo siguiente:

Del listado de facultades y afribuciones previsto en los articulos 28 de la
ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion (DOF) el catorce de julio de dos mil catorce
(LFTR), 28 de la Ley Federal de Competencia Econdmica, publicada en el
DOF el veintitrés de mayo de dos mil catorce, 62, 63, 64, 65, 66 y 67 del
Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, publicado
en el DOF el cuatfro de septiembre de dos mil catorce y modificado
mediante acuerdo publicado en el DOF el diecisiete de octubre de dos
mil catorce (ESTATUTO), no se desprende la posibilidad de brindar la
informacién requerida por el solicitante, en mérito de lo siguiente:

() Esta Al no genera, obfiene o adquiere informes anuales de
resultados del Instituto Federal de Telecomunicaciones (INSTITUTO);

(i’ No genera, obtiene o adquiere estudios, andlisis o medios
comparativos que establezcan si existen referentes de la actividad de
este INSTITUTO a nivel mundial, ni de la estructura de érganos o entidades
similares al Instituto y tampoco si existe una clasificacion para establecer
criterios de valoraciéon o cualquier documento que permita visualizar si las
funciones encomendadas a este INSTITUTO son homologas en ofros paises;
(i)  No genera, obtiene o adquiere estudios o informes que senalen la
posicion o grado de avance de las funciones del INSTITUTO; y,

(iv) Esta Al no resguarda premios preseas, distinciones ©
reconocimientos que se oforguen al INSTITUTO.

En términos del lineamiento vigésimo séptimo de los Lineamientos que
establecen los procedimientos internos de atencion a solicitudes de
acceso a la informacion puablica, articulos 20, fraccion |, de la LFIR, 70,
fracciones X, Xl y Xll, y 72, fracciones |, lll y V, del ESTATUTO se le informa que
los numerales 1 y 3 de la Souciup, podrian ser orientados a la
Coordinacion General de Planeacion Estratégica, el numeral 2 a la
Coordinacion General de Asuntos Internacionales, y el numeral 4 al
Comisionado Presidente del INSTITUTO.

. (sIC)

a 4 de

La Coordinacién Ejecutiva, mediante oficio IFT/220/CEJE/029/2016 de fecha
5 de agosto de 2016, externd lo siguiente:

Sobre el particular y a fin de dar cumplimiento con la solicitud de mérito,
le gdbmunico que esta Coordinacién no es competente porlo que hace a
I6s puntos 1, 2y 3, por lo que hace al numeral 4 se informa que, desde la
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creqcion de esta drea (26 de septiembre de 2014) a la fecha, la
Coordinacion Ejecutiva o alguno de sus miembros no han recibido
premios, preseas, distinciones, reconocimientos o cualquier situacion
similar.

. (sic)

o La Coordinacién General de Vinculacion Institucional, mediante correo
electronico de fecha 5 de agosto de 2016, externd lo siguiente;

Al respecto, de conformidad con las atribuciones establecidas en el
Estatuto Orgdnico de este Instituto, la Coordinacion General de
Vinculacién Institucional resulta no competente respecto a la informacion
solicitada en los puntos 1, 2y 3.

Por lo que se refiere a la informacién solicitada en el numeral 4, se informa
que en esta Coordinacién General no se cuenta con premios, preseas,
distinciones, reconocimientos o cualquier situacion similar que haya
recibido el organismo desde 1993 a la fecha.

L (sie)

¢ La Unidad de Politica Regulatoria, mediante oficio IFT/221/UPR/435/2016 de
fecha 8 de agosto de 2016, informd lo siguiente:

Alrespecto, le informo que de la busqueda exhaustiva llevada a cabo por
parte de cada una de las Direcciones Generales adscritas a la Unidad de
Politica Regulatoria, asi como a los archivos de la propia Unidad, no se
localizd documento alguno que permita atender la peficion del
solicitante.

No obstante lo anterior y con el animo de favorecer el principio de
maxima publicada y disponibilidad de la informacion de conformidad
con lo establecido en el articulo 8 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, se considera que la inforrmacion
requerida por el solicitante, pudiera estar en posesion de la Coordinacién
General de Planeacion Estratégica, ello de conformidad, con lo
establecido en el articulo 72 fracciones |, ll y V del Estatuto Organico del
Instituto Federal de Telecomunicaciones que a la letra establece:

Arficulo 72. La Coordinacion General de Planeacién Estratégica. ..

I. ~Proponer al Presidente la planeacion estratégica de corto, mediano y largo plazo
/p"ora cumplir con los objetivos del Instituto;
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lil.Elaborar informes peridédicos sobre la ejecucién y avance del programa anual de
trabajo del Instituto, asi como de los programas, planes y proyectos institucionales;

V. Proponer trimestralmente al Presidente los proyectos de informes de actividades
que incluyan los resultados, las acciones y los criterios que al efecto hubiere aplicado
el Instituto; su contribucién para cumplir con los objetivos y metas fijados en el Plan
Nacional de Desarrollo y’demd@s instrumentos programdticos, relacionados con 1os
sectores de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como su impacto en el desarrollo,
progreso y competitividad del pais, y...

. (sic)

¢ la Coordinacion General de -Politica del Usuario, mediante oficio
IFT/229/CGPU/351/2016 de fecha 8 de agosto de 2016, manifestd lo siguiente:

Sobre el particular, me permito senalar que esta Coordinacion General no
es competente para dar respuesta a los numerales 1.2 y 3 de la
mencionada SAl, ya que la infegracion, elaboracion y/o resguardo de
documentales con tales caracteristicas, no son atribuciones de la misma.

En ese sentido, de conformidad a lo establecido en el articulo 72 del
Estatuto Organico del Instituto, se recomienda que sea la Coordinacion
General de Planeacion Estratégica la que dé respuesta a los mismos.

Ahora bien, por lo que hace al numeral 4.- relacionado con informes o
copia de premios, preseas, disfinciones, reconocimientos o cualquier
situacioén similar que haya recibido el organismo desde 1993 a la fecha,
independientemente de la personalidad juridica con la que se haya
contfado desde ese ano, me permito informar que de la busqueda
realizada en los archivos de esta Coordinacion General, la cual fue
creada a partir de la emision del Estatuto Orgdnico del Instituto el 4 de
septiembre de 2014, fue encontrada la siguiente informacion relacionada
con premios o reconocimientos recibidos por el Instituto Federal de
Telecomunicaciones:

En Diciembre de 2015, las herramientas Soy Usuario y Comparador de

Planes y Tarifas de Telefonia Movil, fueron nominados para los Premios de

la Cumbre Mundial de la Sociedad de la Informacion y del Conocimiento \
(WSIS, por sus siglas en inglés), organizados por la Unidn Internacional de
Telecomunicaciones (UIT).

El concurso de los Premios WSIS es una plataforma para identificar y
mostrar historias de éxito que podrian ser replicados para empoderar a la
comunidad a nivel local, asi como para reconocer los esfuerzos de Ilas
partes interesadas en el logro de los objetivos de la WSIS de construir una
Sociedad de la Informacion integradora, poner el potencial del

onocimiento y de las TIC al servicio del desarrollo, fomentar la utilizacion
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de la informacion y del conocimiento para la consecucion de los
objetivos de desarrollo acordados internacionalmente, incluidos los
contenidos en la Declaracién del Milenio, y hacer frente a los nuevos
desafios que plantea la Sociedad de la Informacién en los planos
nacional, regional e internacional.

El concurso consté de 18 categorias directamente vinculadas a las lineas
de accién del WSIS descritas en el Plan de Accién de Ginebra. En el caso
del IFT, la herramienta Soy Usuario y el Comparador de Planes de felefonia
movil, estuvieron en la linea de accion nimero 6 denominada. Enforno
habilitador.

En ese senfido, el pasado miércoles 4 de mayo de 2016, en la ciudad de
Ginebra, Suiza, el Secretario General de la UIT, Houlin Zhao, entregd al
Instituto  Federal de Telecomunicaciones un reconocimiento por el
desarrollo del Comparador de Planes y Tarifas de Telefonia Mévil, como
uno de los proyectos mas votados en su categoria, con el cual se hizo
acreedor a uno de los "WSIS Prizes 2016 Champion”.

El grupo de expertos de los premios WSIS valord, entre ofras cuestiones,
que el proyecto representara un esfuerzo para promover informacién Gtil
a los usuarios de servicios de telecomunicaciones.

La informacidn disponible al respecto se encuentra esta disponible en las
siguientes ligas electrénicas:

- www.iff, org.mx/comunicacion-y-medios/comunicados-ift/es/dos-
herramientas-para-consulfa-de-los-usuarios-de-telecomunicaiones-son-
nomindas-para-premio-de-la

- www.ift.org.mx/node/6876

S

e La Coordinacidn General de Mejora Regulatoria, mediante oficio
IFT/211/CGMR/097/2016 de fecha 9 de agosto de 2016, manifestd lo siguiente:

Al respecto, con fundamento en lo senalado por los articulos 130y 132 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, 129 y
130 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, y 4, fraccion VIIl, numeral iv), 75 y 94, fraccion V, del Estatuto
Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, esta CGMR e
informa que en el archivo que obra de esta unidad administrativa no
existe informacion o documento alguno relacionado con los numerales 1,
y 3 de la solicitud de informacién de referencia; ello, al no recaer ese /7
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tipo de informacién o documentacién en su dmbito de competencia. Por
lo que hace al numeral 4 de la solicitud de informacidn, se le informa que
esta unidad administrativa -al dia de hoy- no ha recibido ningln premio,
presea, distincién, reconocimiento o cualquier situacion similar desde su
creacion el dia 26 de septiembre de 2014.

No obstante lo anterior, resufta conveniente precisar que en todos los
casos en los que asi se le ha solicitado, la CGMR ha proporcionado a la
Coordinacién General de Planeacién Estratégica, diversa informacion
con base en sus atribuciones para la elaboracién de diversos informes y
reportes, como por ejemplo, solo por mencionar el mas reciente, el Primer
Informe Trimestral de Actividades 2016 de este organo consfitucional
auténomo, el cual puede ser consultado en la siguiente direccion de
infernet:
htto://www.ift.org.mx/transparencia/programa-anual-de-frabagjo-e-
informe-de-actividades-del-ift

En términos de lo anterior, solicito a Usted por este medio se fenga por
atendida, en tiempo y forma, la solicitud de acceso a la informacion
0912100063516 por parte de esta unidad administrativa, agradeciéndole
de anternano todas las atenciones brindadas.

o))

La Unidad de Espectro Radioeléctrico, mediante oficio IFT/222/UER/DG-

RERO/DPR/031/2016 fecha 10 de agosto de 2016, externd lo siguiente:

De conformidad con los articulos 27, 28, 29, 30 y 31 del Estatuto Organico
del Instituto, la Unidad de Espectro Radioeléctrico se pronuncia respecto
a los puntos 2 y 3, en el sentido siguiente:

En lo referente a *...2. Documento (estudio, andlisis, medio comparativo
o como se le denomine), que establezca si existen referentes de la
actividad de ese organismo a nivel mundial, la estructura de esos
organismos en diferentes paises, si existe una clasificaciéon de mayor a
menor, Util para establecer criterios de valoracién (o ranking). o cualquier
documento que permita visualizar si Ias funciones encomendadas a ese
érgano, tienen algunas homologas en ofro pais...”, se informa que en
Mayo de 2016, esta Unidad Administrativa realizé un andlisis denominado
“IMT en México. Mds espectro para aplicaciones de Banda Ancha Movil”,
mismo que presenta un comparativo del estado de asignacion de
espectro para IMT (International Mobile Telecommunications) en Mexico,
respecto a ofros paises y la Unién Internacional de Telecomunicaciones
IT), y que puede encontrar en el vinculo electronico siguiente:
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° htto.//www.ift.org.mx/sites/default/files/imt en mexico .pdf

De igual forma, se desarrolld el documento “Estudio de métricas de
eficiencia espectral”, que incluye un andlisis en materia tecnoldgica,
administrativa y normativa de México respecto a otros paises asé como
una comparativa de asignacion de espectro entre México y la UIT. Dicho
estudio puede ser consultado en la liga electrénica siguiente:

) hito://www.iff. org.mx/sites/default/files/contenidogeneral/espectro
-radioelectrico/estudiodemeiricasdeeficienciaespectral.pdf

Enlo que respecta a *... Estudio o informe prospectivo con que se cuente
(mds reciente), que establezca la posicién o grado de avance qus se
pretende tener en cuanto a las funciones de ese organismo, el afio en
que se espera lograrlo asi como las estrategias a implementar para
conseguirlo...”, se hace de su conocimiento que el 16 de diciembre de
2014, el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XXXVill
Sesion Extraordinaria emitio el "ACUERDO POR EL QUE EL PLENO DEL
INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES APRUEBA LOS ELEMENTOS A
INCLUIRSE EN EL PROGRAMA NACIONAL DE ESPECTRO RADIOELECTRICO Y
EN EL PROGRAMA DE TRABAJO PARA GARANTIZAR EL USO OPTIMO DE LAS
BANDAS 700 MHZ Y 2.5 GHZ BAJO PRINCIPIOS DE ACCESO UNIVERSAL NO
DISCRIMINATORIO, COMPARTIDO Y CONTINUQO; Y EMITE EL PROGRAMA DE
TRABAJO PARA REORGANIZAR EL ESPECTRO RADIOELECTRICO A
ESTACIONES DE RADIO Y TELEVISION, mismo que puede ser consultado en
la pagina electrénica siguiente:

. http.//apps.ift.org.mx/publicdata/P IFT EXT_161214 278.pdf

Dicho documento incluye las actividades que llevard a cabo el IFT en
materia de gesfion del espectro radioeléctrico y contribuye al
cumplimiento de los objetivos y metas fijados en el Plan Nacional de
Desarrollo.

. (siC)

e La Unidad de Competencia Econdmica, mediante correo electrdonico de
fecha 10 de agosto de 2016, senald lo siguiente:

Al respecto, se hace de su conocimienfo que esta Unidad de
Competencia Econémica carece de atribuciones para dar oporfuna
contestacion a la solicitud que se atiende.

Lo anterior, en atencion a lo dispuesto por el articulo 46, del Estatuto
Organico del Institufo Federal de Telecomunicaciones (Estatuto
rgdanico), mismo que le confiere a esta Unidad Administrativa las
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facultades concernientes al érgano encargado de la instruccion a que se
refiere la Ley Federal de Competencia Econdmica (LFCE), es decir, esta
Unidad Udnicamente se encuentra facultada para tframitar los
procedimientos con motivo del incumplimiento a la LFCE.

En esta tesitura, escapa de las atribuciones de esta Unidad, la elaboracion
de cualquier tipo de documentos que confengan: i) informes anuales de
resultados de Jla actividad de este Instifuto Federal de
Telecomunicaciones; i) referencias de la actividad de este Instituto o
estudios comparativos con actividades similares a nivel mundial; i)
informes relativos a los avances de las funciones del Instituto ni iv) informes
de premios y reconocimientos otorgados a este Instituto.

Sin embargo, en atencién a lo dispuesto por los articulos 131 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica y 133 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, se
informa a esa Unidad de Transparencia que se estima que la posible
traduccion documental de la informacion solicitada consiste en a) el
Programa Anual de Trabgjo, y b) los Informes Trimesfrales, cuya
elaboracién corresponden a la Coordinacion General de Planeacion
Estratégica de este Instituto, por conducto de la Direccion General
Adjunta de Planeacién y Administracion de Proyectos, de conformidad a
lo dispuesto por el articulo 74, fracciones |y V., del Estatuto Organico.

Situacién que se hace de su conocimiento, con la finalidad de que la
Unidad de Transparencia de este Instituto esté en posibilidad de garantizar
el turno oportuno de la presente solicitud a la Unidad Administrativa

competente.
(80

e En alcance al correo de fecha 10 de agosto, la Unidad de Competencia
Econdmica, mediante correo electréonico de fecha 12 de agosto de 2016,
manifestod lo siguiente:

Me refiero al pronunciamiento emitido por esta Unidad Administrativa con \
relacién a la solicitud 0912100063516, mediante el cual se manifesté que \
escapa de las atribuciones de esta Unidad, la elaboracion de cualquier "
tipo de documentos que contengan: i) informes anuales de resultados de
la actividad de este Instiftuto Federal de Telecomunicaciones; i)
referencias de la actividad de estfe Instituto o estudios comparativos con
actividades similares a nivel mundial; iii) informes relativos a los avances
de las funciones del Instituto ni iv) informes de premios y reconocimientos
oforgados a este Instituto. En alcance a dicho pronunciamiento, me
pgrmito hacer de su conocimienfo que con relacion al numeral iv, esta

.
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Unidad de Competencia Econémica no ha recibido “premios, preseas,
distinciones, reconocimientos o cualquier situacién similar”, por el ejercicio
de las facultades y atribuciones que le han sido conferidas por el marco
juridico aplicable.

. (sic)

e La Coordinacién General de Asuntos Internacionales, mediante correo
electrénico de fecha 11 de agosto de 2016, senald lo siguiente:

Me refiero a la solicitud 0912100063516 con base en los Lineamientos que
establecen los procedimientos internos de atencién a solicitudes de
acceso a la informacién puablica. Al respecto, hago de su conocimiento
que la Coordinacion General de Asuntos Internacionales (CGAI) si bien,
directamente no ha recibido ningin premio, preseqa, distincion,
reconocimiento o cualquier situacién similar, se informa que el Instituto
Federal de Telecomunicaciones a través de la Coordinacion General de
Politica del Usuario durante el Foro de la Cumbre Mundial sobre la
Sociedad de la Informacion en mayo del 2016 recibid un reconocimiento
mediante el que la Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT)
distingue a la herramienta informdatica “"Comparador de planes de
felefonia movil” como Champion dentro de la categoria denominada
“Entorno propicio”.

.U (sic)

e |La Secretaria Técnica del Pleno, mediante correo electronico de fecha 11
de agosto de 2016, senald lo siguiente:

Respecto al numeral 1 de la SAl se informa que la Secretaria Técnica del
Pleno (STP) no cuenta con atribuciones o facultades relativas a la
elaboracion de informes anuales de resultados, no obstante lo anterior, en
atencion al principio de mdxima publicidad, me permito seAalar que, de
conformidad con el arficulo 28, parrafo veinte, fraccion VIl de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 17, fraccion Vill, y
20, fraccion de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, el
Presidente del Instituto somete para aprobacién del Pleno_informes
trimestrales de actividades, lo anterior con la finalidad de ser presentados
a los Poderes Ejecutivo y Legislativo de la Unidn.

En ese sentido, toda vez que esta informaciéon guarda estrecha relacion
con lo solicitado, se indica que dichos informes trimestrales pueden ser
consultados directamente en el portal de internet de este Instituto, en la

siguiente liga electronica: j/
Atto://www.ift.org.mx/transp arencia/programa-anual-de-frabajo-e-
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informe-de-actividades-del-ift, © bien siguiendo la ruta: “Transparencia” -
"Programa Anual de Trabajo e Informe de Actividades del IFT”.

En dicho apartado se encuenifran publicados los informes frimestrales
aprobados por el Pleno desde septiembre de 2013, fecha de integracion
de este organismo.

Por otro lado, cabe indicar que de una busqueda realizada en los archivos
de la STP, respecto de informacion anterior al ano 2013, fueron localizados
los siguientes documentos digitales elaborados por la extinta Comision
Federal de Telecomunicaciones, los cuales, en su momento, fueron
publicados en su portal de interet:

Informe de Rendicion de Cuentas 2000-2006 Efapa 1
Informe de Rendicion de Cuentas 2000-2006 Etapa 2
Informe de Rendicion de Cuentas 2000-2006 Etapa 3
Informe de Resultados (2006-2012)

Acciones de Politica Regulatoria 2011-2012

Dicha informacidn se pone a disposicidon del solicitante en formato digifal.

En cuanto a los numerales 2 y 4, se indica que no obra en los archivos de
la STP algin documento que pueda satisfacer dichos requerimientos, no
obstante, no se considera necesaria una declaracion formal de
inexistencia, lo anterior de conformidad con el Criferio 07/10 del ofrora
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos.

Por dltimo, en relacién al numeral 3, se indica que dentro de las
atribuciones conferidas a esta STP no se encuentra la de elaborar estudios
o informes prospectivos relativos a posicion o grado de avance que se
pretende tener en cuanto a las funciones de este organismo, el ano en
que se espera lograrlo o las esfrategias a implementar para conseguirlo.

En atencién a lo expuesto, toda vez que el tamano de los archivos que se
ponen a disposicion en formato digital sobrepasa la capacidad para ser
enviados mediante correo electrénico, se informa que en caso de ser del
interés del solicitante y previo pago de los derechos correspondientes,
dicha informacioén sera enfregada en un CD, que contendra los
documentos relativos al “Informe de Rendicion de Cuentas 2000-2006
(Etapa 1)”, “Informe de Rendicién de Cuentas 2000-2006 (Etapa 2)°,
"Informe de Rendicién de Cuentas 2000-2006 (Etapa 3)”, “Informe de
ltados (2006-2012)", asi como &l documento digital denominado
‘Acciones de Politica Regulatoria 2011-2012°.
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Con lo anterior, se cumple con lo dispuesto en el articulo 129 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
o)

¢ Lo Unidad de Medios y Contenidos Audiovisuales, mediante correo
electronico de fecha 11 de agosto de 2016, informé lo siguiente:

Respecto de lo solicitado en los numerales 1, 2 y 3, esta Unidad carece de
competencia para contar con la informacion y/o documentacion
requerida.

Por lo que hace a lo solicitado en el numeral 4, inicialmente debe
senialarse que la Unidad de Medios y Contenidos Audiovisuales cobra
existencia a partir del 10 de septiembre de 2014, y que no tuvo como
antecedente, en lo general, por lo que hace a sus funciones, a otra
autoridad administrativa. En ese orden de ideas, derivado de la basqueda
realizada en los archivos de esta Unidad por lo que hace al periodo
especificado, no se localizd informe o copia de premios, preseas,
distinciones, reconocimientos o cualquier situacién similar que haya
recibido el Institufo.

U (sic)

¢ La Unidad de Asuntos Juridicos, mediante oficio IFT/227/UAJ/SUB-T/028/2016
de fecha 11 de agosto de 2016, informaé lo siguiente:

Sobre el particular, me permito informar que la Unidad de Asuntos
Juridicos no es competente para dar respuesta alos puntos 1, 2y 3 de la
presente solicitud.

Por lo que hace al punto 4.- Informe o copia de premios, preseas,
distinciones, reconocimientos o cualquier situacién similar que haya
recibido el organismo desde 1993 a la fecha, independientemente de la
personalidad juridica con la que se haya confado desde ese ano, le
informo que esta Unidad no ha recibido premios, preseas, distinciones,
reconocimientos o cualquier situacioén similar de 1993 a la fecha.
Lo‘anferior, se hace de su conocimiento para los efectos a los que haya
ugar. 7Y
.U (sic) '
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e La Coordinacién General de Planeacion Estratégica, mediante oficio
IFT/210/CGPE/119/2016 de fecha 15 de agosto de 2016, informd lo siguiente:

I. Afendiendo a las afribuciones de la CGPE a partir del mes de
octubre de 2014, se elaboran los informes trimestrales de actividades que
incluyen los resultados y acciones del Instituto, esftos informes se
encuentran publicados en el portal de IFT. Se incluye la liga de consulta
(con los informes trimestrales a partir del cuarto trimestre de 2013):

htto://www.ift.org.mx/fransparencia/programa-anual-de-frabgjo-e-
informe-de-actividades-del-ift

2. Como resultado de la asesoria del BID en el proyecto Supoort fo the
Strategic and Regulatory Modernization of the IFT en el ano 2015, se
cuenta con un documento denominado “Andlisis comparativo de
mejores practicas a nivel internacional”, que contiene el resulfado de un
benchmarking de mejores practicas a nivel infernacional para el
establecimiento de objetivos, planes y modelos de reporte e indicadores
de las principales entidades regulatorias a nivel infernacional para el
establecimiento de forma que sivan como referencia para el
establecimiento de las metodologias y formatos propios del IFT. Los paises
seleccionados para el estudio han sido: Australia, Brasil, Chile, Colombia,
Estados Unidos, Reino Unido y en representacion de México la Comision
Federal de Competencia Econémica (este documento es un entregable
del contrato mencionado el cual se anexa).

3. En estos momentos no confamos con ningun estudio prospectivo en
la Coordinacion, debido a que no hemos tenido los insumos necesarios
para realizarlo. Con la nueva informacion que se esta solicitando a los
concesionarios, estd previsto confar con un informe de Prospectiva
Regulatoria, tal y como aparecen en el PAT para finales de este ano.

4. Esta Coordinaciéon no cuenta con esta informacién por lo que se
sugiere consultar a la Unidad de Administracion.

La informacién que se proporciona se otorga con fundamento en lo
estdblecido en el articulo 130 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso

‘la Informacién Publica.
e ¢le))

Y
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El Comité en el marco de su Segunda Sesidn Extraordinaria, celebrada el 15 de
agosto del presente ano, confimé la ampliacidén del plazo solicitada por la
Coordinacidén General de Comunicacién Social para dar respuesta, 1o anterior en
términos de lo establecido por los articulos 65, fraccion Il y 135, segundo parrafo,
ambos de la LFTAIP.

e La Coordinacidn General de Comunicaciéon Social, mediante oficio
IFT/213/CGCS/156/2016 de fecha 31 de agosto de 2016, informd lo siguiente:

La Coordinacion General de Comunicacion Social identifico informacion
referente al punto 1 y al punto 4 de esta solicitud, las cuales defallo a
continuacion:

1.- Informe anual de resultados desde el ario 1993 al ario 2015 de darse el
caso que desde el ano 1993 no se tuviera la personalidad juridica actual,
les estimaré enfregar el documento, independientemente de la
personalidad juridica con que se contara.

La extinta Comision Federal de Telecomunicaciones (Cofetel) operd
desde el ano 2006 al 2013. En atencién a la SAl, hago de su conocimiento
gue esta Coordinacion puede proporcionar acceso al solicitante a los
informes impresos de actividades correspondientes a la Cofetel
correspondientes a los siguientes ejercicios.

1.- Informe de actividades 2006-2007
2.- Informe de actividades 2007-2008
3.- Informe de actividades 2008-2009
4.- Informe de actividades 2009

5.- Informe de actividades 2006-2009
6.- Informe de resultados 2006-2012

Puede afenderlo para su consulta Lizbeth Pasillas Sanchez, directora de
Prensa y Contenidos, en Insurgentes 1143, Colonia Nochebuena, Del.
Benito Juarez C.P. 03720, México, D.F. Los horarios en que puede atenderio
son de 9:00 de la manana a las 14:00 horas, de lunes a viernes, previa cita.

Del Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT), cuya operacion inicid

en septiembre de 2013, hago de su conocimiento que los Informes de
é‘ividades correspondientes a los ejercicios 2013, 2014 y 2015 se
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encuentran disponibles en la siguiente liga del portal de internet del propio
IFT:
htto.//www.ift.org.mx/transparencia/informe-de-actividades

En esa liga, el solicitante podrd desplegar los reportes timestrales
correspondientes a cada uno de los gjercicios descritos. Hasta el dia de
hoy, esta actualizado hasta el primer trimestre de 2016. Puede consulfarse
en la siguiente liga: htto.//www.iff.org.mx/transparencia/programa-anual-
de-trabajo-e-informe-de-actividades-del-ift

4.- Informe o copia de premios, preseas, distinciones, reconocimientos o
cualquier situacion similar que haya recibido el organismo desde 1993 a
la fecha, independientemente de la personalidad juridica con que se
haya contado desde ese ano.

Resolver este punto implico la revision fisica y digital de los comunicados
de prensa y gacetas institucionales emitidos en su momento por la Cofetel
y posteriormente por el IFT. El objetivo fue encontrar los premios, preseas,
distinciones, reconocimientos o situaciones similares recibidos por ambos
organismos a los cuales se hubiera hecho referencia a fravés de un
vehiculo de difusién, en este caso las Gacetas y comunicados de prensa.

De la COFETEL, se encontré la siguiente informacidn al respecto:

Gaceta Cofetel

e Oftorga Gobierno Federal Reconocimiento Innova a la Cofetel,
Noviembre-Diciembre, 2002.

e Reconocimiento de Regulatel al Portal de la Comisién. Septiembre-
Octubre, 2005. _

e Desfaca Cofetel por utilizar tecnologia de punta. Sepfiembre-
Octubre, 2005.

e Reconoce la CIRT frabagjo de la Cofetel en materia de refrendos y
migracion a FM. Octubre, 2010.

Estos materiales digitalizados pueden consultarse en archivos pdf que
envio a través de un CD adjunfo a este oficio. Cabe destacar que la
Gaceta Cofetel se edité a partir del bimestre julio-agosto de 2002. No se
encontré informacién sobre este tfema en comunicados de prensa
disponibles emitidos por la exfinta Cofetel,

Del IFT, se obfuvo lo siguiente:
Comunicados de prensa

o "Dos herramientas para consulta de los usuarios de
telecomunicaciones son nominadas para premio de la Unién
fernacional de Telecomunicaciones (UIT). Diciembre 22, 2015.

Dift
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htto://www.ift,org. mx/comunicacion-y-medios/comunicados-ift/es/dos-
herramientas-para-consulta-de-los-usugrios-de-telecomunicaciones-son-
nominadas-para-premio-de-la

e "La PRAIreconoce el liderazgo del IFT en la transicion a la Televisién
Digital Terrestre” Marzo 10, 2016 http.//www.ift.org.mx/comunicacion-y-
medios/comunicados-ift/es/la-prai-reconoce-el-liderazgo-del-ift-en-la-
transicion-la-television-digital-terrestre-comunicado

o “ElIFT es reconocido por Conaliteg por su contribucion al programa
“Recicla para leer”. Abril 19, 2016. http.//www.ift.org.mx/comunicacion-y-
medios/comunicados-ift/es/el-ift-es-reconocido-por-conaliteg-por-su-
contribucion-al-programa-recicla-para-leer-comunicado

e E/IFT es reconocido por la revista especializada en informdtica U-
GOB con el "Premio al Gobierno Digital U-GOB 2015 Organismos
Autdénomos. htto://www.ift.crg.mx/comunicacion-y-
medios/comunicados-ift/es/el-ift-es-reconocido-por-la-revista-
especializada-en-informatica-u-gob-con-el-premio-al-gobiemo

) “El IFT recibe reconocimiento de la UIT en el marco del Foro WSIS por
el comparador de tarifas”, http.//www.ift.org.mx/node /6876

Todos estos comunicados de prensa estan disponibles en la pestaria
Comunicacion y Medios/Comunicados, del portal del IFT, www.iff.org.mx

Con base en el principio de mdaxima publicidad, hago de su conocimiento
que estos fueron los premios © reconocimientos que fueron consignados
por la extinta Cofetel y por el IFT a través de sus gacetas y comunicados
de prensa.

La busqueda se realizé considerando el material disponible de Cofetel
que obra en poder del IFT y con base en la informacién emitida por éste
desde su creqcion.

. (sic)

septiembre de 2016 solicitd a la Unidad de Administracion fo siguiente:

Al respecto, esimportante mencionar que el entonces Instituto Federal de
Acceso a la Informacion habilité el Portal de Obligaciones de
Transparencia (POT) en el cual los sujetos obligados de la administracion
publica federal estaban obligados a realizar la captura de la informacién

e conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley Federal de

La Unidad de Transparencia, mediante correo electrdnico de fecha 5 de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, en ese
sentido, la extinta COFETEL en cumplimiento a la fraccion XV del articulo
7 de la citada Ley, capturé diversos enlaces electronicos mediante los
cuales era posible acceder a distinfos Informes, enfre los cuales se
encontraban los INFORMES ANUALES DE LABORES, sin embargo,
actualmente no es posible acceder a dichos documentos en razén que
aparece la siguiente leyenda, se aporta a manera de ejemplo:

The requested URL
/wb/Cofetel_2008/Cofe_informe_de_labores_de_septiembre _de 1997_a
_ma was not found on this server.

Por lo anterior, le solicifo de la manera mas atenta se revisen los vinculos
electrénicos con ayuda de la Direccion General de Tecnologias de la
Informacién y Comunicaciones con la finalidad de obtener la informacion
solicitada - INFORMES ANUALES - para con ello dar cabal cumplimiento a
la presente solicitud de informacion, es decir, se nos proporcionen los
archivos electronicos que corresponden a cada uno de los enlaces y
estemos en posibilidad de poner a disposicion del solicitante en un disco
compacto la informacion que atienda su solicitud.

(...)

No omito agregar que si bien el Director de Desarrollo de Sistemas me
proporciond acceso al portal de la extinta COFETEL en los siguientes
términos:

"De acuerdo al compromiso que finque contigo hace unos momentos via
telefénica, te hago llegar la URL (http://www.Cff.gob.mx:Xxxxxxxxxx )
donde encontrards para consulta inferna el portal de la extinta COFETEL,
solo con fines de dar informacién a los involucrados en el correo, esto es
un insumo para la contestacion de la SAl que me habias comentado.
Quedo pendiente de tus amables comentarios.”

Es importante referir que son las propias Unidades administrativas las
encargadas de realizar la basqueda en sus archivos, ya sea en papel o
electrénicos, no obstante de una revision superficial a dicho portal no se
localizé documento alguno referente a Informes Anuales de resultados o
documento de cardacter anual que cumpla con lo solicitado.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulo 3, fraccion Vi

de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica,

133 y 141 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Ublica.

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES
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Se adjuntan las imagenes referentes a algunos de los informes que se
requieren y que se pueden ubicar en el POT, los enlaces rotos se puede
apreciar en la parfe inferior izquierda de las imagenes, es importante
reiterar que dicha Plataforma electrénica es administrada por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, esto conlleva que para ese Instituto dicha Herramienta
Electrénica es una de sus principales referencias para su toma de
decisiones y deliberaciones relativas a la existencia de la informacién, asi
como de la competencia de los sujetos obligados.

L (sic)

o En alcance a su oficio IFT/213/CGCS/156/2016, la Coordinacién General de
Comunicacién Social, mediante correo de fecha 6 de septiembre de 2016, solicitd
a la Coordinacién de Archivos de este Instituto, lo siguiente:

fienen en archivo los siguientes informes anuales?

(...)

Instituto Mexicano de Comunicaciones
1993, 1994 y 1995

Cofetel
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
20056
2012
.. (sic)

/
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o Al respecto, la Directora de Archivo de Concentracién e Histdrico, mediante

correo de fecha 8 de septiembre de 2016, informd lo siguiente:

En atencién a tu correo te comentd que el dia de ayer ferminamos de
revisar las transferencias que consideramos pudieran contener
informacién sobre los informes anuales, sin embargo, no localizamos
documentacion que coincida con la indicada.

Quedo pendiente de cualquier duda o comentario al respecto.
o))

. La oficina del Comisionado Presidente, a fin de coadyuvar en la atencidn a
la solicitud de acceso que nos ocupa, mediante escrito de fecha 7 de septiembre
de 2016 proporciond a la Unidad de Transparencia la siguiente documentacion:
Informe de labores (septiembre 1997-mayo1999); Informe de labores (2000); Informe
de labores (2001); Informe de actividades (2006-2007) e, Informe de resultados
(2006-2012).

Con relacién a los numerales 2, 3 y 4 de la solicitud de acceso, este Organo
Colegiado no emite pronunciamiento toda vez que no son materia de andlisis y
estudio del mismo.

Ahora bien, en virtud de lo expuesto con antelacion, referente a la informacion
solicitada en el numeral 1 relativo a; ... 1.- Informe anual de resultados desde el
ano 1993 al afio 2015 de darse el caso que desde el anio 1993 no se tuviera la
personalidad  juridica actual, les estimaré entregar el documento,
independientemente de la personalidad juridica con que se confara...” (sic), se
manifiesta lo siguiente:

El articulo 141 de la LFTAIP, establece:

“Articulo 141. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto I
obiigado. serd aplicable para el Comité de Transparencia el procedimiento previsto | Bl
en el Capitulo | del Titulo Séptimo de la Ley General, y lo establecido en este arficulo: s

I. Analizara el caso y tomard las medidas necesarias para localizar la informacion;
Il. Expedira una resolucion que confirme la inexistencia del Documento;

. Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se genere 0 se reponga la
informacidon en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacion de
la imposibilidad de su generacién, exponga de forma fundada y mofivada, las
razones por las cuales en el caso particular no ejercio dichas facultades,

ompetencias o funciones o que la documentacion de que se frate haya sido objetfo
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de bagja documental en términos de las disposiciones aplicables en materia de
archivos, lo cual noftificarg al solicitante a través de la Unidad de Transparencia, y

IV. Noftificara al Organo Intemo de Control o equivalente del sujeto obligado quien,
en su caso, deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que
corresponda.”

Bajo esa tesitura, y derivado de las respuestas emitidas por las Areas, al no contar
con diversa informacidn para atender el numeral en citq, la Coordinacién General
de Comunicacién Social solicité el apoyo del Area Coordinadora de Archivos a fin
de que efectuara una busqueda exhaustiva en el archivo de concentracion de
este Instituto, de lo cual, no fue posible localizar los informes de resultados para los
anos 1993, 1994, 1995,1996, 2002, 2003, 2004, 2005 y 2012.

En este sentido, por lo que corresponde a los informes de 1993, 1994 y 1995 éstos
corresponden al Instituto Mexicano de Comunicaciones, érgano desconcentrado
dependiente de la Secretaria de Comunicaciones y” Transportes, actuaimente
extinto, por tal motivo se orientd al solicitante a realizar la consulta a esa
dependencia.

A partir de 1o descrito se desprende que la Unidad de Transparencia turnd la
solicitud a diversas Areas del Instituto; de las respuestas se aprecia gue ninguna de
las Unidades aportd informacion referente a los informes anuales faltantes.

Resulta importante senalar que en relacién con el numeral 1 de la solicitud las
Unidades Administrativas a las que se consultaron en su mayoria se declararon no
competentes o en su caso otorgaron respuesta parcial. Al respecto, se debe tener
presente gue los informes anuales de resultados son documentos que en su
momento la Comisidn Federal de Telecomunicaciones emitié; incluso en el Portal
de Obligaciones de Transparencia se encuentran registros de la incorporacion de
vinculos electrénicos que dirigian a dichos documentos, pero actualmente ya no
es posible consultar, en razén de que los enlaces electrdnicos se encuentran __./
inhabilitados. En ese sentido, no procede la incompetencia toda vez que se '
cuenta con evidencia de la existencia de los informes solicitados, por tal motivo

ste Comité para dar certeza al solicitante, determina conveniente en términos de
6 dispuesto por el articulo 141 de la LFTAIP:
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0] Confirmar la declaratoria de inexistencia parcial de la informacion
solicitada en el numeral 1 relativa a: los informes anuales de resultados
correspondientes a los anos 1996, 2002, 2003, 2004, 2006y 2012, y

an Dar vista al Organo Interno de Control para que, en su caso, inicie el
procedimiento que corresponda.

EL COMITE DE TRANSPARENCIA

ALLOS
DIRECTOR DE ACCESO A LA INFORMACION,
OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA Y ARCHIVO

RESIDENTE SUPLENTE

A

LUCIO MARIO RENDON ORTIZ
EZTOR GENERAL DE DIRECTOR GENERAL ADJUNTO
(ASESOR DE PRESIDENCIA)
MIEMBRO DEL COMITE MIEMBRO DEL COMITE

110de 110



	Marcadores de estructura
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure


