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ORDINARIA DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA

En la Ciudad de México, D.F., siendo las 17:00 horas del 24 de septliembre de 20185,
se reunieron en la sala de juntas del 8° plso del edificlo ublcado en Insurgentes Sur,
ndmero 1143, Colonia Nochebuena, Delegacidén Benito Judrez, C.P, 03720, los CC.
Leficia Zamudio Cortés, Subdirectora de Seguimiento y Afencidn a Solicifudes de
Acceso a la Informacidon, como Suplente de la Presidenta del Comité de
Transparencia (Comifé); Tannia Flores Chdvez, Subdirectora de Seguimiento de
Proyectos y Procesos de la Coordinacién Ejecutiva, como Suplente de la Directora
de Area de esa Coordinacién en su cdlidad de integrante del Comité; Vanessa
Tapia Navarrete, Subdirectora de Gestion de Proyectos de la Unidad de Espectro
Radiosléctrico, como Suplente del Director General de Regulacién del Espectro y
Recursos Orbitales e infegrante del Comité vy, Mariel Alejandra Mondragdn Bustos,
Subdirectora de Informacidn y Secretarla Técnica del Comité, para que, con
fundamento en los arficuios 43 y 44 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Plblica (LGTAIP) se discuta el sigulente:

ORDEN DEL DIA

PRIMERO.- Registro de asistencia,
SEGUNDQ.- Lectura y aprobacion del Orden del Diai,

TERCERQO.- Discusion vy, en su caso, confiimaciéon de la clasificacion de la
informacién manifestada por la Unidad de Cumplimiento, en respuesta a la
solicitud de acceso a la informacién con ndmero de folio;

0912100052015

CUARTO.- Asuntos Generdles.

ACUERDOS

PRIMERO.- La Secretaria Técnica verificd la asistencia de los integrantes del Comité,
En tal virtud, se dec!oré vdilidamente instaurada la Sesion,

SEGUNDO.- La Presidenta Suplente dio lectura del Orden del Dig, el cual fue
aprobado por unanimidad por todos los infegrantes det Organo Colegiado.

TERCERO.- Discusion vy, en su caso, confimaciéon de la clasificacion de o
informacion manifestada por la Unidad de Cumplimiento, en respuesta a la

_solicitud de acceso ala informacién con nimero de folio:
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Con fecha 10 de septiembre de 2015, se solicitd a la Unidad de Transparencia del
Instituto, a través del Sistema Infomex, lo siguiente:

‘Desso conocer los registros de infraesfructura para la comunicacion
felefonica que se encuenfra instaladas en el estado de Tamaulipas,
ademdas de que empresa se encuentra operandolas y la ublcaclon de
cada punto (sic).”

La solicitud fue tunada para su atencidn, entre otras Areas, a la Unidad de
Cumplimiento.

En atencidn o ello, el Titular de la Unidad en cuestion, mediante oficio
IFT/225/UC/2175/2015 de fecha 23 de septiembre dsl presente ano, manifesto:

"

Sobre el parficular, de conformidad con informacion proporclonada por
ka Direccidn General de Supervision adscrita a esta Unidad, se hace de su
conocimiento lo siguiente: :

£l articulo 3%, fracciones XXVIy XXVIIL LVl y IXVIll de La Ley Federal de
Telecomunicaciones vy Radiodifusion dispone lo siguients:

“Infraestrucfura  activa:  Elernentos de ios redes de felecomunicaciones o
radiodifusion que aimacenan, emiten, prccesan, reciben ¢ fransmifen escrifos,
imdgenes, sonidos, sefales, signos o infermacion de cudlquler naturaleza.”

“Infraestructura pasiva: Elementos cccesorios que proporcionan soporte @ ia
infraestruciura activa, enfre ofros, bastidores, cableado subterrdnec y adreo,
canaiizaciones, construccionss, ductos, obras, posfes, sistemas de suministro v
respaldo de energia eléctica, sisternas de cliimatizacicn, sitics, torres v demés
adifamentos, Incluyendo derechos de via, que sean necesarios para la instalacion vy
operacion de las redes asi como para la prestacion de serviclos de
telecomunicaciones v radiodifusidn,”

“Red publica de telecomunicaciones: Red de felecomunicaciones a través de la
cual se explotan comerclalmente servicios de telecomunicaciones. La red no
comprende los equipos lerminales de telecomunicaciones de los usuarios, nilas redes
de felecomunicaciones que se encugniren més alila del punto de conexidon terminal”

"Telecomunicaciones: Toda emision, transmision o recepcion de signos, sefiales.
datos, escrifos, imdgenes, voz, sonidos o informacién de cualqguier naturaleza que se
efsciua a través de hilos, radicelectricidad, medios épficos, fisicos u ofros sisternas
electromagnélicos, sin incluir la radiodifusién”.

De las definiciones antes transcritas, se deriva que la infraesfructura activa / o

son elementos que emiten, procesan, almacenan, imdgenss, sonidos, 7
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senales, signos o informacion emifidos por particulares, asi como por
agencias privadas v gubernamentales; y que la infraestructura pasiva, son
elementos que proporcionan soporte a la infraestructura activa, por fo
que en consecuencia, la informacion que se genera derivado de fa
prestacion de los diversos servicios de telecomunicaciones, es conducida
a fravés de la infraestructura asociada o estos servicios.

Ahora bien, el solicifante requiere: “los regisfros de infraestructura para la
comunicacion felefonica que se encuentra instaladas en el estado de
Tamaulipas.., vy la ublcacion de cada punfo”, al respecto, se comunica
que aun cuando fos concesionarios que prestan el serviclo de telefonia
presentan deferminada informacicn relativa a su infrasstructura, ésta
guarda el cardcter de RESERVADA de conformidiad con lo establecido
porel articulo 113, fraccion | de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la informacion Pablica (LGTAIP), en relacion con el lineamiento Décimo
Qctavo, fraccion V. inciso 0 de los Lineamientos Generales para la
clasificacion y desclasificacion de la informacion de las dependencias vy
enfidades de la Adminisfracion Publica Federal que para mayor
referencia se franscriben a confinuacion:

"Articulo 113, Como informacion reservada podrd clasificarse aquella cuya
publicacicn:

. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad pibfica o la defensa naclonal y
cuente con un propdsito genuino y un efecto demaosfrable;

*Décimo Octavo.- La informacion se clasificard como reservada en los términos de
fa fraccion [ del articule 13 de la Ley, cuando se compromeia la seguridad nacional,
esto es, cuando la difusion de Ia informacién ponga en riesgo acciones daestinadas a
proteger la infegridad, esfabifidad y permanencia del Estado Mexicano, la
gobernabliidad democrdtico, ia defensa exterior vy o seguridad inferior de ia
Federacion, orienfadas al bienestar general de la socledad que permitah el
cumplirmiento de ios fines del Estado constifucional.

V. Se ponen en riesgo las acciones destinadas a proteger ia seguridad interior de ia
- Federacion cuando la difusidn de fa informacion pueda: '

i) Destruir o Inhabilitar la infraestructura de cardeter indispensable para la provision
de bienas o servicios publicos de agua potable, vias generales de comunicacion o
serviclos de emergencla,

"

De lo anferior, se puede inferir que de entfregar al solicitante la informacion

referente a la ubicacion de la infraestructura, ya seq acfiva o pasiva en el Voo
Esfado de Tamaulipas, se pudiera poner la misma en riesgo y cort elflo la ) e
prestacion del servicio plblico de que se frate, comprometiendo la A |
seguridad naclonal y la seguridad pUblica, toda vez que de conformidad P

con lo dispuesto por el articulo 6° apartade B), fraccion I de la
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Constitucion Polifica de los Esfados Unidos Mexicanos y 5°, fraccion Xi de
la ley de Seguridad Nacional el servicio de telecomunicaciones
corresponde a un servicio pUblico de interés general que debe ser
tutelado por la Federacion, tal como se indica a continuacion:

“Arfictio 6°

B...
- Las telecomunicaciones son serviclos pdblicos de Inferds general, por Io que el
Estado garantizard que sean prestados en condiciones de competencla, calidad,

plurgiidad, coberfura universal interconexidn, convergencla, continuidad, acceso
itbre vy sin inferenclas arbitrarias,”

“Arficulo 8- Para los efoctos de la presente Ley, son amencazas a la Seguridad
Nacional:

Xll. Acios tendentes a destruir o inhabilitar la infrasstructura de cardctor estratégico
o indispensable para la provisicn de bienes o servicios pablicos. ”

En ese serttido, dicha informacion deberd perrmanecer RESERVADA por un
pericdo de & anios, por fratarse de informacion cuya difusion pueda
ocasionar la desfruccion o inhabilitacion de la infraestructura para la
provision de servicios pdblicos, de conformidiad con lo dispuesto por el
anfependifimo y dlfimo parrafo del arficulo 101 de la LETAIP, en relacion
con la fraccidon i de mismo ordenamiento legal que se cita o
confinuacion:

“Arficulo 101. Los Document os clasificados como reservados serdin publicos cuando:
Il Expire el plazo de clasificacion;

Para los casos previsfos por o fraccion il cuando se frafe de informacidn cuya
publicacién pueda ccasionar la destruccicn o inhabilitacion de la infraestructura de
cardcter estratéglco para la provisidn de bienes o servicios ptblicos, o bien se refiera
a las clreunsfoncias expuestas en ta fraccion IV del articulo 113 de esta ley y que a
Julclo de un sujeto obligado sea necesario ampliar nuevamenie &l periodo de reserva
de la informacicn; el Comité de Transparencla respectivo deberd hacer ia soficliud
correspondiente ol organismo garante competente, debidamente fundada v
motivada, aplicando ia prusba de dano vy sefialando el plazo de reserva, por lo
rmenos con tres meses de anficipacion af vencimiento del periodo.”

Por ofro lado, por lo que hace a: "que empresa se encuentra
operdndolas”, se informa que las empresas que prestan servicios de
comunicacion telefénica en ef Estado de Tamaulipas son:

e ALESIRA, S. DER.L DEC.V.
- AVANTEL S. DER.L DEC.V.
» AXTEL SAB.DEC.V,

= BESIPHONE, S.A. DEC.V.

TELECOMUNICACIONES
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CABLEMAS TELECOMUNICACIONES, S.A. DE C.V.
CABLETAMPS, S.A. DEC.V.

CABLEVISION RED, S.A. DEC.V.

GRUPO DF TELECOMUNICACIONES MEXICANAS, S.A DE C.V,

1P MATRIX, S.A. DEC.V.

IUSACELL PCS, SA, DEC.V. .
CONCESIONES LI, S.A. DE C.V. (antes LOGICA INDUSTRIAL, S.A. DE
C.V)

MARCATEL COM, S.A. DEC.V.

Por o antes expuesto, con fundamento en o dispuesto por el arficulo 44
fraccidn it de la LGTAIP y el articulo 70, fraccion il del Reglamento de Ia
ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica

" Gubernamental, solicito o ese H. Comité de Transparencia, emita la
resolucion correspondiente.

En clcance al oficio citado con antelacion, el Titular de la Unidad de mérito,
medianie oficio IFT/225/UC/2210/2015 de fecha 23 de septiembre del aio un curso,

extemnd:

En alcance a mi similar IFT/225/UC/2175/2016, mediante el cual esfa
Unidad de Cumplimiento, atendid ia Solicifud de Acceso a la Informacion
(SAD 0912100052018, se informa que las siguientes empresas fambién
prestan servicios de telecomunicacion ftelefdnica en el Estado de
Tamaulioas:

MAXCOM TELECOMUNICACIONES, S.A.B. DE C.V.
MEGA CABLE, S.A.DEC.V.

MEGACABLE COMUNICACIONES DE MEXICO, S.A. DEC.V,
NIl DIGITAL S. DER.L. DE C.V.

OPERADORA UNEFON, S.A. DEC.V.

PEGASO PCS, S.A. DEC.V. '

PROTEL I-NEXT, S.A. DE C.V.

RADIOMOVIL DIPSA, S.A. DEC.V.

TELE AZTECA, S.A. DEC.V.
TELECOMUNICACIONES 360, S.A. DE C.V.
TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V.
TELEVISION INTERNACIONAL S.A. DE C.V.

VPN DE MEXICO, 5.A. DEC.V.
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Al respecto, es de relevancia sefalar que como infraestructura activa, en términos
del aificuo 3, fraccion XXVI de la Ley Federal de Telecornunicacionss y
Radiodifusidn (LFTYR), se entiende: “Elermentos de las redes de telecomunicaciones
o radiodifusion que almacenan, emiten, procesan, reciben o fransmiten escritos,
imdgenes, sonidos, sefiales, signos, o informacion de cuadlquier naturaleza.”

Por otro lado, como infraestructura pasiva, de conformicad con el mismo numerdal,
fraccion XXVII se define: “Elementos accesorios que proporcionan soporte a la
infraesfructura activa, enfre ofros, basfidores, cableado subterrdneo v aéreo,
canallzaciones, construcciones, ductos, obras, postes, sistemas de surministro vy
respaldo de energia eléctrica, sistemas de climatizacion, sitios, torres v demds
adifamentos, incluyendo derechos de via, que sean necesarios para la instalacién
y operacidn de las redes, asi como para la prestacion de servicios de
felecomunicaciones y radiodifusion. ”

En esfe orden de ideas, derivado de los argumentos expuestos mediante oficio
IFT/225/UC/2175/2015 referente a la clasificacion de la ubicacidn de o
infraestructura, ya sea activa o pasiva en el Estado de Tamaulipas, se toman en
cuenta las siguientes consideraciones:

El articulo 113 de la LGTAIP en su fraccidn |, consigna que como Informacioén
reservada, podrd clasificarse aquella cuya divulgaciéon comprometa la segurldad
naciond!, la seguridad pdblica o la defensa nacionat y cuente con un proposito
genuino y un efecto demostrable,

A fin de robustecer lo anterior, el numeral Décimo Octavo, fraccion V, inciso ) de
los Lineomientos Generdles para (o clasificacion v desclasificaciéon de  la
informacion de las dependencias y entidades de la Administracién PUblica Federdl
(Lineamientos) refiere gue se ponen en riesgo las acciones destinadas a proteger
la seguridad interior de Ia Federacidn cuando la difusién de la informacion puedda
destruir o inhabilitar la infraestructura de cardcter indispensable para la provision
de servicios de vias generales de comunicacion, los cuales, son considerados por
la Carta Magna como un serviclo plblico de interés general.

En este sentido, es de relevancia sefatar que en el Dictamen de las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales y de la Funcién Plblica, con Proyecto de
Decreto por el que se Reforma el Articulo Sexto de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, discutida y aprobada el 28 de febrero de 2007, se
plasmd el dnimo del legislador con relacion a lo que se entisnde por interds
publico,
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El contenido de lo anterior, se reproduce a confinuacion:

~Ahora bien, como todo derecho fundamenital, su gjercicio no es absolufo y admite
aigunas excepciones.’ En efecto, existen circunstancias en que Ia divulgacion de la
informacion puede afectar un interés publico valioso para ia comunidad. Por ello,
obliga a una ponderacidn conforme o la cual si ka diviigacion de clerta informacion
puede poner en rlesgo de manera indubitable e inmediata un Inferés pldbilco
juridicamente protegido, la informacidn puede reservarse de manera femporal. Este
es, por ejemplo, ef caso de ia seguridad naciondl, la seguridad piblica, fas relaciones
Internacionales, ia economia naciondl, la vida, salud o seguridad de las personas y
los actos relacionados con la apiicacion de Ias leves. (...}

Asimismo, el articulo 3, fraccidn Xl de la LGTAIP, define como informacion de
interés plblico: * Se refiere d la informacion que resulfa relevante o beneficiosa
para la sociedad y no simplemente de inferés individual, cuya divulgacion resufta
Utit para que el publico comprenda las actividades que llevan a cabo los sujefos
obligados”.

En este orden de Ideas, otorgar informacion relativa a la ubicacion de la
infraestructura, ya sea activa o pasiva en el Estado de Tamaulipas, a una persond
distinta a los concesionarios, pedria inhabillitar o destruir la infraestructura de las vios
generdles de comunicacién, enfendidas como el espectro radiceléctrico, Ias
redes de felecomunicaciones y los sisternas de comunicacion via satslite.

Aunado a lo anterior, la fraccién Xli del articulo 5 de la Ley de Seguridad Naclonal
expresa que, son amenazas a la Seguridad Nacional:

"Xl Actas tendentes a destrulr o Inhabllitar la Infraestructura de cardcter eskratégico
o indispensable para la provisién de bienes o servicles piiblicos.”

A mayor abundamiento, el inciso B), fraccidn Il del Articulo 6o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos expresd lo siguiente;

(.

Il Las tefecomunicaciones son servicios publicos de interés general por lo que el
Estado garantizard que sean prestados, en condiclones de competencia, calidad,
plurdlidad, cobertura universal inferconexidn, convergencia, continuidad, cacceso
libre vy sin inferencias arbifrarias,”

! La Convencién Americana de Derechos Humanos establece los principlos de excepcidn a ias bertades en su articulo 32.2: *Los
deseches de cada persona estan limitadas por los derechos de los demds, por fa seguridad de todos y por {os justas exigencias det
bien comndn, en una sociedad democrdfica”

-
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Los supuestos normativos sefialados con antelacion a la luz de las definiciones de
infraestructura activa y pasiva, derivan en que, en el caso de Ia primerd, son
elermentos que emiten, procesan, almacenan imégenes, sonidos, sefales, Signos o
informacion emitidos por particutares, asl como por agencias privadas y
gubermnamentdies; y de la infraestructura pasiva, son elementos gue proporcionan
soporte a la infraestructura activa,

En esfe orden argumentativo, la informacidn que se genera derivado de la
prestacion de los diversos servicios de felecomunicaciones, es conducida a través
de la infraestructura asociada a estos serviclos, en tal fenor resulta ébice gue, de
divulgar la informacion relacionada con la ubicacién de esta infraestructura,
podria ocasionar, de manera enunciativa mds no limitativa, 1o siguiente:

0] La destruccion o inhabilitacion de la infraestructura para la
provision de servicios pulblicos, de conformidad con lo |
dispuesto por el antependitimo vy Uitimo parrafo del numeral
10T de la LGTAIP, lo cual generaria una adolescencia en la
prestacion del servicio plblico de felecomunicaciones.

()] Podria incluso vulnerarse la seguridad publica, foda vez, gue
alguna persona distinta a los concesionarios, podria inhabilitar
O destruir la infraestructura de telecomunicaciones misma
que forma parfe Infegral de las vias generales de
comunicacion, las cuales también son uiilizadas por drganos
gubernamentales, e incluso por instancias de seguridad
nacional en férminos del arficulo 12 de la Ley de Seguridad
Nacional, y de esta manerq, su publicidad que pudiera
derivar en el mal uso de la informacién en cuestion, podria
poner en riesgo [as acciones destinadas a proteger Ia
seguridad inferior de la Federacidn, ya que, con dicha
informacion, personas distintas a los concesionarios podrian .
cometer actos tfendientes a destruir o inhabilifar esta
infraestructura, la cual es de cardcter indispensable para la
- provisidén de servicios plblicos.

De esta manera, el Comité considera que la informacién relativa o “fos registros
de Infraestructura para la comunicacion telefonicea que se encuentra instaladas
en el estado de Tamaulipas... y la ublcacién de cada punto (sic)” debe ser
clasificada como reservada por un perfodo de 5 anos, en f&rminos de lo dispuesto
por el articulo 113, fraccién | de la LETAIP en relacion con la fraccion Xl del cardina
5 de la Ley de Seguridad Nacional; el articulo 70, fraccion Il del Regiomento de la
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Ley Federal de Transparencia y Acceso ala Informacién Publica Gubernamental y
los numerales Cuarto, Quinto, Sexto, Octavo, segundo y tercer pdrrafo, Decimo
Quinto y Décimo Octavo, fracclén V, inciso f) de los Lineamientos, foda vez que su
difusidn, a personas distintas a los concesionarios, podria causar problemas de

seguridad publica.

EL COMITE DE TRANSPARENCIA

LETICIA ZAMUDIOCORTES
SUBDIRECTORA DE SEGUIMIENTO Y ATENCION A
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION,
SUPLENTE DE LA PRESIDENTA

P S e [

ATt L P A

TANNIA FLORES CFIAVEZ VANESSA TAPIA NAViRRETE
SUBDIRECTORA DE SEGUIMIENTO DE SUBDIRECTORA DE GESTION DE

PROYECTOS Y PROCESOS DE LA PROYECTOS, SUPLENTE DEL DIRECTOR
COORDINACION EJECUTIVA, SUPLENTE GENERAL DE REGULACION DEL
DE LA DIRECTORA DE AREA E ESPECTRO Y RECURSOS ORBITALES E
INEGRANTE DEL COMITE INTEGRANTE DEL COMITE
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