ACTA DE LA CUARTA SESION FUTO FEDERA
EXTRAORDINARIA DEL : ECOMUNICAC ;oa\sss
COMITE DE TRANSPARENCIA

LDE

en la Ciudad de México, siendo fas 10:30 horas del 29 de agosto de 2016, se
reunieron en la sala de juntas del 8¢ piso del edificio ublcado en Insurgentes Sur,
nurmero 1143, Colonia Nochebuena, Delegacion Benito Judrez, C.P. 03720, los CC..
Manuel Marfinez Cebalios, Presidente Suplente del Comité de Transparencia
(Comité) del Instituto Federal de Telecomunicaciones (Instituio) v Director de
Acceso d la Informacién, Obligaciones de Transparencia y Archivo; Lucio Mario
Renddn Ortlz, Director General Adjunto (Asesor de Presidencia) en su caiidad de
miembro def Comité; Karla Cristal Menéndez Vargas, Directora de Instrumentacién
Legal, como Suplente del Director General de Instrumentacién en su calidad de
miempro del Comité; Maricela Alvarado Gonzdlez, Directora de Archivo de
Concentracion e Histdrico, en su calidad de invitado permanenta en téminos de
lo dispuesto por el numeral Décimo, fraccién |, inciso e) de los Lineamientos para Ia
Organizacion y Conservacion de Archivos, aprobados por el Consejo Nacional de’
Transparencia, Accesc o la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
y. Mariel Alejandra Mondragdn Bustos, Subdireciora de Informacion'y Secretarla
Técnica dei Comité, para gues, con fundamento en los arficulos 64 v 45 de I Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica (LFTAIP) se discuta el
siguiente:

ORDEN DEL DIA

PRIMERO.- Registro de asistencia.
SEGUNDO.- Lectura y aprobacion del Orden del Dia,

TERCERQ.- Discusidn v, en su caso, confimacion de la clasificaciéon de la
informaclén sclicitada por la Unidad de Politica Regutatoria, por la Unidad de
Competencla Econdmica y por la Unidad de Cumplimiento que guarda relacién
con la soficitud de acceso a la Informacién pablica con ntimero de folio:

0912100084416

CUARTO.- Asuntos Generales.
ACUERDOS N

PRIMERO La Secre’rono Tecnica verifico la asistencia de los integrantes del Comité,
En ’rql vm‘ud se decloro validamente Instaurada ICJ Sesion.

%SEGUNDO EI Preaden’re Suplente dio lectura al Orden del Dig, el cual fue

probado pO{ unanimidad de los presentes, W
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TERCERO.- Discusién vy, en su caso, confirmacion de la clasificacion de la
informacion solicitada por la Unidad de Politica Regulatoria, por la Unidad de
Competencia Econdmica y por la Unidad de Cumplimiento que guarda relacion
con la solicitud de acceso a la infermacidn pdblica con ndmero de folio:

« 0912100054416

Con fecha 4 de Jullo de 2016, se solicitd a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, lo siguiente:

"A la fecha de la presente, solicifo cualquier oficio, acuerdo, acta,
resolucién o cualquier tipo de documento o acfo adminisirativo emifido
por algdn servidor pdblico de cualquier drea del Instifufo Federal de
Telecomunicacionss que conste denfro del expediente de evaluacion del
impacteo de las medidas de preponderancia impuestas ol Agertte
Fcondmico Preponderante en el sector de las felscomunicaciones de
conformidad  con  las  medidas:  Septuagésima del Anexo ],
Quincuagésima Séptima del Anexo 2 vy Vigesima Cuarfa del Anexo 3 de
la solucion de preponderancia contenida en el dcuerdo
P/AIFT/EXT/060314/76 v expedida por ese Instituto con fecha é de marzo de
2014, incluido de manera gfemplificativa y no limitafiva ef offcio de inicio,
cualquier oficio nofificado al Agenfe Econdmico Preponderanfe vy Ia
resolucion a dicho expediente. ” (sic)

La solicitud fue turnada para su atencion, entre ofras, a la Unidad-de Competencia
Econémica, ala Unidad de Cumplimienio y a la Unidad de Politica Regulatoric.

Al respecto, la Unidad de Competencia Econdémica, mediante oficio
IF1/226/UCE/DGPC/081/2016 de fecha 14 de julio del presente ano, externd lo
siguiente:

Al respecto, se informa al Comité de Transparencia del Insfitute Federal de
Telecomunicaciones que esta Unidad tiene conocimiento que el siefe de |
abril del presente afio, el Pleno de este Insfitufo emifio el "Acuerdo
mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
determina el inicio de la Consulta Pablica, en relacién con la efectividad
en ftérminos de competencia de las medidas impuestas al Agente
" Econdmico Preponderante en el sector de las telecomunicaciones”,
mismo gue incluye las medidas solicitadas por el particular, dictadas en fa
L regolucion  de  preponderancia  contenida en el  acuerdo
f?@ﬂFT/EX T/060314/76, de fecha seis de marzo de dos mil caforcs,
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Asimisrno, se indica que la Consulta Pablica estuvo abierta del siste de
abril al diecisélis de funio del dos mil dieciséis. Toda vez que la Consulta
Publica ha concluido se solicita que en alencion of principio de mdaxima
publicidad, se oriente al solicifante vy se haga de su conocimisnto qus la
informacion relativa a dicha consuifa estd a su disposicidn en a sigufente
liga:

hito:/fwww.iff. org.mx/industria/consuftas- pubhcos/consu fa-publica-de-
la-efectividad-en-terminos-de-competencia-de-las-medidas-impuesias-

al-agente-3

Del accesc a la pagina sugerida, se advierle que en la misimc se describe
el objetivo, duracién y descripcion de la mecdnica de la Consulfa Pablica
relativa a la efectividad en férminos de competencia de las medidas
impuesfas ol Agente Econdmico Preponderante en el sector de
felecorriunicaclonss.

Asimismo, se solicita que se haga del conocimiento del particular que en
fa pagina referida podrd: ) consultar el Acuerdo de siete de abril de dos
mil dieciséis, medianfe sl cual el Pleno de esfe Institute aprueba o
reglizacion de la Consulta Pablica de merito; mismo que se encusnirg
disponible en formato PDF y ablerto; i) consultar el Acuerdo emitido por el
Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones medianfe el cual se
aprobd la extension del plazo de la consulta publica; i) conocer el
documento informatfivo sobre el fema de la consulfa v iv) conocer el
formato utilizado para participar en dicha consulfa.

Para tal efecto, a confinuacion se ponen a disposicldn los vinculos
mediante los cuales ef particular pueds acceder a dicha informacion:

D Acuerdo de siete de abril de dos mil dieciseis, mediante el cual el Fleno
de este Instituto aprueba la realizacion de la Consulta Pablica de mérito:

a} Enformato PDF:
hitp. /fwww.ift.org.mix/sifes/defaul w‘/ﬁfes/fndusfnd/ temasielevantes/6686/d
ocumeah fos/OCuerdopfﬁ‘OéOd 16133consultarnedidastelecomunicaciones.

b) En formafo de texto:
hifp://www.ift. org.mix/sites/default/files/industiia/fernasrele vantes/6686/d i/}
ocumenfos/acuerdoconsulfapublicamedidastelecomunicacioneslimpial ,,;/ i
604201 érevisadla.docx | P

iD AcUerdo emifidc por el Pleno del Instifufo Federal de
3 Telecomunicaciones mediante el cual se aprobd la extensién del plazo de

k;i consuh‘o publica: T
} ; | e
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http://www.ift.orq.mx/sites/defaulf/file:;fjJJdustria/temasrelevontes/6686/d
http://www.ift.orq.mx/sites!defoult/files/industria/temasrelevontes/6686/d
http://www.ift.orq.mx/industria/consultas32ublicas/consulta-publico-de
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ay Enformato PDF:
hito. fiwww.ift. org.mx/sites/default/files/indusiric/temasrelaevantes/6686/d
ocumentos/ampliccionconsulictelecom 18061521 8.pdf

b}  Enforrnato de texfo:
htto./fwww.ift org.mx/sites/default/files/industric/temasrele vantes /6686 /d
ocumentos/ 16051 7ampliacionconsulfapublicatelecomunicacionasfrevisa
darotulada.docx

i) Documento informativo sobre el terma de la consulta:

hito./fwww.iff.org.mp/sifes/defqult/files/indusiia/iemasrelevantes/6486/d
ocumentos/ 1 6040¢marcodlereferenciarevisionbienal 1.dock

v} Formato utilizado para parficloar en dicha consulfa:

hito://www it org.mx/sites/default/files/indusiic/temasrelevantes/6684/cl
ocumentos/formatodeparticioacionielecom O.docy

Asimismao, se hace de su conocimiento, que en virtud de que la consuifa
publica referida  ha fterminado, en el aparfade  denominacdio:
“Cornentarios, opiniones y respuestas recibidas” de la pdgina referida el
particulor podrd conocer los comentarios que fueron recibidos con
moftive de la consulfa pubhca de inferés, al acceder af siguiente vinculo
elechonico:

hifto./fwww.ift. org.mx/sites/defaull/files/industric/femasrelevantas/consult
aspublicas/documsntos/indicecomeniarios. 1.htmi

Aunado a lo anferior, se comunica que el veintinusve de junio de dos mil
dieciseis la Unidad de Politica Regulatoria del Instituto Federal de
Telecormunicaciones solicitéd a esta Unidad de Competencia Econdmica,
lo siguiente:
"(...) mucho agradeceré fenga a bien emifir su opinidn en relacion con la evaluacion
del impacto en términes de competencia, de las medidas que ie fueron impuestas a
los integrantes del Agenite Econdmico Frepondsrante. Lo anferior, a fin de que ssta
Unidad Administrativa, esté en posibiidad -de  sustanciar el  procedimiento
correspondients (...)"

En atencion a lo solicifado, esta Unidad Administrativa se encuentra

elaborando la opinién requerida. Sin embargo, lo relacionado con la

opinion solicifada, excepto aquella informacion de la consulfa pablica, es

susceptible de ser clasificada como informacion reservada, por actualizar e

los supuestos previstos en el articulo 113, fraccién VIll, de Ia Ley General S

de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica; asi como el arficulo a4
- 110, fraccion Vil de la Ley Federal de Transparencia y Acceso o la %
Informoc:on Publica, respectivamente. /Y

/g Lo anferior encuentra sustenfo en virtud de que la emision de dicha
@prnfon serd el producto de un proceso deliberafivo, que contendrd

;ecomendoc.'ones y/o puntos de vista que serviran de herramienta para

N e
PR 'L”""“"".',“SW'

e

o

g

4de 24




ACTA DE LA CUARTA SESION
EXTRAORDINARIA DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA

que la Unidad de Polifica Regulatoria de este Instituto, sustancle los
procedimientos relativos o la imposicion y seguimiento de obligaciones y
medidas impuestas al agenie econdmico preponderanie en el sector de
las telecomunicaciones, de conformidad alo dispuesto en los articulos 24,
fracciones IV y XVl del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de
Telscomunicacionss,

En cumplimienfo a lo previsto en el arficulo 114 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la informacion Puablica en relacion con el
arficulo 111 de la Ley Federal de Transparencia y Accese a la Informacion
Publica, es procedente confimar la clasificacion de la informacion
propueasta, por las siguientes razones:

Dla divulgacion de la informacion materia de la opinidn solicitada
generaric que su conlenido pueda ser interpretado de manera
erronea y a la luz de intereses particulares, lo que propiciaria
especulaciones que afectarian innecesariamente a los agentes en el
secftor.

i La opinion referida no serd el Gnico acto para la evaluacidn de
medidas en términos de compefencia, sino que habrd efapas
posteriores, como se aprecia de lo franscrito lineas ariba, Por ende, I
divuigacion de la opinidn y sus méritos podrian entorpecer el ejerc:cro
de las faculfades del Institufo en esta svaluacion.

Respecto al inciso ) es preciso anadir que dicho procedimienfo es de
orden publico. Sin embargo, la opinidn que s& encuenfra en vias de
elaboracién serd un elemento de andiisis en un procedimiento que fiene
como finafidad evaluar las medidas que en materia de prepondsrancia
fan sido impuestas por el Pleno de este Insfituto, mediante el acusrdo
PAFT/EXT/060314/76 el seis de marzo de dos mil caforce. Este
procedimienfo puede culminar en una reduccidn, modificacion o
ampliacion de las medidas impuestas en ésfe, Esta modificacion Hene un
impacto inmediato en el Agenfe Econdmico Preponderante. Los agentas
econdmicos que fuviesen relaciones horizontales o verlicales con el
propic Agente Econdmico Preponderante fambién podiian resentir un
efecto del dictado de esas medidas,

En ese senfido, la interpretacion errdnea de la informacidn necesaria para
emifir la opinion, © bien, la opinion que en su casc se emifa, resultaria en
especulaciones que podrian afectar las decisiones de inversidon en af
sector. La situacion descrifa fiene un efecto patrimonial innecesario para
los agenfes del sector, en virfud de que podria afectar el financiamiento

i do sus proyectos. Por lo tanto, la divulgacion de la informacion relativa a

i la opinidn o de la opinion en si misma, podiia tener una afectacion

/ &pcrmmonroi en los agentes del propio secfor. e

s.
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Con relacion a o manifestado en el numeral 1), es preciso reiterar que esta
opinidn no serd &l tnico acto en la evaluacion de medidas impueastas al
Agente  Econdmico  Preponderante  en el  Secfor de  las
Telecomunicaciones, sine qus es un elemento a formar en consideraclon
para efapas posteriores que seran desahogadas por ofras Unidades
Administrativas de este Institufo. Asi la divulgacion de la informacién
maferia de la opinidn en competencia que esfa Unidad se encuenira
elaborando, puede entorpecer el glercicio de facultfades de ofras
Unidades Administrativas de este Instifuto en la evaluacion de medidas
referida. Asi, en aras de privilegiar el inferés general y Ia emision de una
opinion objefiva en materia de competencia econdmica, v a su vez
procurar que las etapas posteriores a la opinion se tramiten con la mayor
objetividad e imparcialidad, se estima necesario clasificar Ia informacion
an los terminos propusstos.

Por Gifimo, se propone a ese Comite gue la informacion de meérito seq
clasificada como reservada por un periode de un ano, El perfodo de
reserva sugerido, se esfima razonable, toda vez que en dicho lapso se
considera que aste Instituto llevard a cabo: i) la emision de Ia opinion, i)
la sustanciacion de los procedimientfos relafivos a la imposicion v
seguimiento de obligociones y medidas al agenfe econdmico
preponderante en el sector de las telecomunicacionss, vy i) la emision de
una resolucion definitiva en dichos procedimienfos.

El presente oficlc se emite con fundamento en lo dispuesto por los arficulos
4, fraccion IX, inciso xvit), 20 fraccionas V' v XXIlI; 46, parrafo primero, asi
como el articulo 47 fraccién Vi, del Esfatufo Crgdnico del Instituto Federal
de Telecomunicdcionss.

o (sic)

La Unidad de Cumplimiento, mediante oficio IFT/225/UC/1450/2016 de fecha
14 de julio del presente ano, senald lo siguiente:

Sobre el particular, se hace de su conocimiento que esfa SAl fus
canalizada para su ofencion a la Direccion General de Supervision,
adscrita a estq Unidod de Cumplimiento de conformidad con las
atribuciones que fiene conferidas en el arficulo 42 del Estatuto Orgdnico
delinsfituto Federal de Telecomunicaciones, (en adelante “El Estatutc”) v
con informacion proporcionada por dicha Direccion General, mediante
nota informafiva de fecha 12 de julio de 2016, se senala lo siguiente:

: fe la blsqueda realizada en la Unidad de Cumplimiento del Instituto
N edéral de Telecomunicacionss, (en lo sucesivo "UC”), no obran regisfros
Idocumentales con los datos requeridos correspondientes . ...cualquier
“oficio, acuerdo, acta, resolucion o cualquier tipo de docurmento ¢ acto administrativo
H emifido por digin sewvidor publico de cualquier drea del Instifute  Federal de

o
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Telecomunicaciones que consfe denfro del expediente de evaluacion del impacio de las
medidas de preponderancia impusstas al Agente Econdmico Preponderante en sl sector
de ias telecornunicaciones de conformidad con las medidos: Sepiuagdsima del Anexo 1,
QuUincuagasima Sépfima del Anexe 2 y Vigésima Cuarfa del Anexo 3 de la solucion de
preponderancia contenida en ef acuerdo PAFT/EXT/060314/76 v expedida por ese Instituto
con fecha 6 de marzo de 2014, incluido de manera gjernpiificativa y no limitativa sf oficio de
infclo, cualquier ofrcpo notificado ol Agenfe Econdmico Preponderante y la resolucidon a
dicho expedienta...

Sin embargo, se informa la Unidad de Politica Regulatoria (en adelants
"UPR™), solicito a esta UC mediante oficio IFT/221/UPR/DG-DIR/O74/2016,
un informe que reflejara la conducta que han tenido los infegrantes del
Agente Econdmico Preponderante desde que fuaron declarados con ese
caracter; mismo que en la actualidad estd siendo elaborado por esta
Unidad Administrafiva, cuya informacion tiene el cardcter de RESERVADA,
en ferminos de lo dispuesto por el arficulo 110, fraccién VIl de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Pablica (en adelante
"LFTAIPY), en relacion con el numeral Vigssimo Séptimo, de los
Lineamientos generales en matsiia de clasificacion y desclasificacion de
la informacion, asi como para la elaboracion de versiones pablicas,
emifidos por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales (en
adelante “Los lineamientos”), publicados en el Diaric Oficial de la
Federacion (en lo sucesivo DOF), el 15 de abril de 2016, foda vez que se
frafa de documentos de frabgjo preliminares que no se encusntran
finalizados por estar en un proceso deliberativo en el que no se ha
adoptado una decision dsfinifiva respecto al cumplimiento de la
documentacion técnica presentado por los obligados (AEP en materia de
felecomunicaciones y radiodifusion), va que, para contar con dicha
decision final, es necesario que los mismaos sean revisados y validados por
las distinfas dreas competentes de la UC, proceso que ala fecha continta
y los comentarios u observacionss que las dreas involucradas contintan
emitiendo, pudieran hacer variar el formafo, contfenido v alcance de lo
docurmentacion gue nos ocupa,

A este respecio, el articulo 104 fraccion I de la ley General de
Transparencia v Acceso a la Informacion Poblica "LGTAIPY, sefiala en lo
concernienta a la aplicacion de la prueba def daric:

"Arficulo 104. En la aplicacion de lo pruebo' de dario, el sujeto obligado deberd
,'usnfrcar que:

. La-divulgacion de o Informacion representa un rissgo real, demosirable e
idenfificable de petjuicio significafivo al inferés pubfico o a fa seguridad nacional:

Fonl

;1 ﬂ.f;’: El Hesgo de peijuicic que supondrda la divulgacion supera el interés plblico
g ; ggne:r_ql_ de que se difunda, y

Y
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En ese sentido, se manifiesta que Ia reserva de la informacion obedece a
lo siguienite:

. Antecedenfe respecto de la elaboracion dsl informe de la
conducta que ha ftenido el AEP en e sector de
telecomunicaciones

El 11 de junio de 2013 se publicd en el DOF el Decreto por el gue se
reforman y adicicnan diversas disposicioneas de los articulos 6o., 70., 27, 28,
73, 78, 94 v 105 de la Conslitucion Folitica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de felecomunicaciones (en lo sucesivo el "Decrefo”), en el
que se ordend la creacién del Instituto como drgano auténiomo, con
personglidad juridica y pafimonic propio. que tiene por objetivo el
desarrolio eficiente de la radiodifusian y las felecomunicacioneas en el pais,

Conforme al arficulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (en lo sucesivo Constifucion), para el logro de dichos fines, &l
Estado cred ol Instituto como drganc constifucional autdénomo, con
personalidad juridica vy pafiimonio proplo, que flene a su cargo la
regulacion,  promocion vy supervision del uso, aprovechamienfo y
explofacion del espectro radioeléctico, las redes y la prestacion de los
servicios de radiodifusion y telecormunicaciones, asi como el acceso a la
infraestructura activa, pasiva y ofros insumaos esenciales, garantfizando lo
establecido en los arficulos 60, vy 70. de la Constitucion.

Asimismo, en el arficulo 28 de la Constitucion se pravé que el Instifufo sea
la autoridad en materia de competencia econdmica ds los sectores de
radiodifusion y felecomunicacionss, v regule de forma asimétrica a los
paiticipantes de estos mercados con el objefo de eliminar eficazments
las barreras o la competencia v a la libre concurrencia, imponiendo limifes
a la concentracién naclonal v regional de frecusncias, ol otorgamiento
de concsesionss y a la propledad cruzada que controle varios medios de
comunicacion  que  sean concesionarios  de | radiodifusion
felecomunicacionss que sinvan a un mismo mercado o zona de coberfura
geogrdfica, y ordene la desincorporacion de activos, derechos o partes
neceasarias para asegurar el cumplimiento de esfos fimifes.

Como parfe de las acciones encomendadas al Insfituto para la
consecucion de sus objefivos, en el articulo OCTAVO TRANSITORIO,
fraccion Ml del Decrefo, en primer término, se hace referencia a las
diversas medidas relacionadas con informacién, oferfa y calidad de
senvicios, regulacion asimetrica, infraestructura de red, impuestas a los
infegrantes que forman parte del AEP en Jos servicios de
feleg@mgnicociones moviles y fijos; asimismo, se ordend deferminar dentro
hdedos 180 dias naturales siguientes a su infegracién, la existencia del AEP
/ %eﬁ los sectores de radiodifusién y telecomunicaciones, asi como imponer

ey
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las medidas necesarias para evitar qus se afecte la competencia vy la libre
concurrencia, y con ello a los usuarios finales,

A efecto de dar cumplimiento al mandato constitucional consisfente en
la determinacion de AEP en los sectores de radiodifusion vy
felecomunicacionss, se emitio el Acuerdo P/IFT/EXT/060314/76 de fecha &
de marzo de 2014, (en lo sucesivo Resolucidon de Preponderancia)
medianfe la cual el Instituto determind al grupo de inferés econdrmico
prepondsrants en el sector de telecomunicaciones, el cual se encuentra
conformado por las siguientes empresas: América Movil, S.AB. de .C.V,
Teléfonos de México, S.A.B. de C.V:, Teléfonos del Noroests, S.A. de C.V.,
Radiomovil Dipsa, S.A. de C.V., Grupo Carso, SAB de C.V. .y Grupo
Financlero Inbursa, S.A.B. de C.V., de sus raspactivos filulos de concasion,
de ia Ley Federal de Telecomunicaciones v Radiodifusion, asi como de las
demds disposicionas administrativas aplicables, la misma fue notificada al
AEP el 7 de marzo de 2014,

A fraveés de la Resolucicn de Preponderancia, se interpusieron al AEP
diversas medidas para evifar que se afecte la competencia v la libre
concutrencia y, con ello, a los usuarios finales.

Con fecha 14 de julio de 2014 se publicd en el DOF e "DECRETO por el
- que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y
la Ley del Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se
reforman, adicionan v derogan diversas disposiciones en materia de
felecomunicacionss y radiodifusion.” (en lo sucesivo la LFTyR).

Con molfivo de ia expedicion de la LFTyR v la creacion del Instifufo,
mediante decreto publicado en el DOF el 4 de sepliembre de 2014, se
expidio el Estatuto Organico del Instifuto Federal de Cornunicaciones (en
adslante “Estatufo Orgdnico”), en el gque se esfablecid la estructura
organica y faculfades de cada una de Jas dreas del Instituto, denfro de
las que de acuerdo a lo senalado en su arficulo 42, corresponde a la UC,
sancionar sl incumplimiento de las medidas v la regulacion asiméirica que
le hubiese impuesto el Instituto al AEP o con poder sustancial, supervisar el
cumplimianto de la resolucion emifida por el Pleno en términos del arficulo
285 de la misma LFTyR, asi como formular un informe de cumplimiento de
las obligaciones asiméfricas, obligaciones de desagregacion de
elementos de red publica de felecomunicaciones local v del !y Jii
cumplimiento de los Iitulos de concesion del misrmo AEP, {;/;5’7

- Es por ello, que en virtud de las atribuciones y facultades de la UC, la UPR

soliciié el informe que se ha senalado en lineas precedentes el cual se

. encuentra denfro de un proceso deliberafive, mismo que se defalla a

fr cpm‘.'nuac.'on Atendiendo a cada una de ias fraccionas del numeral
f,{\{fges.'mo Séptimo de los "Los Lineamientos”: R

Amm.w:_e«:w
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Il. Proceso deliberativo

Fraccién 1 del neamiento Vigdsimo sépiimo de los Lineamientos
generales en maferia de clasificacion y desclasificacién de Ia
informacion, asi como para fa elaboracion de versiones publicas:

La existencia de un proceso deliberafiva en curso, precisando la
fecha de inicio;

El proceso deltherativo Inicio con la solicitud realizada por parte de la UPR,
al remitir el oficio nUmero IFT/Z221 /UFPR/DG-DTR/074/2016, en el que requiirio
un informe que reflejara la conducta que han fenido los integrantes del
Agente Econdmico Preponderante desde que fusron declarados con sse
carGcter,

Fraccién If del Lineamiento Vigésimo séplimo de los Lineamisntos
generales en materda de clasificacién y desclasificacién de la
informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas:

Qus la informacion consista en opiniones, recomendacionas o
puntos de vista de los servidoras pUblicos que participan en el
proceso deliberafivo;

Ahora bien, de manera enunciativa, mds no limitativa, se sefala que con
el objefo de elabaorar el informe que se relaciona da manera direcfa con
la solicitud de informacion que nos ocupa, las diversas areas del Insfitufo
analizan y revisan la inforrmacion que formard parte de los mismos, A esfe
respecto, es importante aclarar que en términos de ia Resolucion de
Preponderancia, se fiene que se requiere un andlisis minucioso, el cual
naceasifa ser consensuado por los represenfantes de las areas que lo
conforman.

En concordancia con lo anterior, la UC recopila ia informacion que le es
enfregada fanfo por los infegranfes del AEP como por las dreas
responsables de entregar fos insumos para la elaboracion del informe,
pard posteriormente revisarla y catalogarla,

Una vez hecha la revision v cafalogada la informacion senalada en el
parrafo que antecede, y previa la emision del informe, las dreqs
responsables de esta Unidad Administrativa,. discufen y/o analizan la
documentacion y alcances para que sed aprobadd y en su caso,

i
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En la actualidad, atin no se concluye el proceso deliberativo arntes
descrito respecto delinforme que se relaciona con la Solicifud de Acceso
a la Informacicn que nos ocupa.

il Conclusionas

Fraccion il del Lineamiento Vigdsimo ssptfimo de los Lineamientos
generales en maferia de clasificacion v desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracién de versiones plblicas:

Que la informacion se encuenire relacionada. de manera directa,
con el proceso deliberafivo, v

Consecuencia de fodo lo anterior, de la naturaleza del informe a realizar
y del alcance de la informacion contenida en los mismos, se sosfiene gue
hasta en tanto se concluya con ef andlisis y revision de la docurmentacion
que formard parte del informe y en su caso, se determine la decision final,
la UC estara en posibilidactes de enfregar dicho informe; ya que de no ser
asi, se podria ocasionar una afectacion al AEP. o ol propic solicifante al
proporcionar informacion no validada, va que la misma depends de su
andlisis v de los criferios que en su caso puedan ser emitidos por el Insfifuto,

Por lo fanfo, deberd confirmarse que la documentacion referida flene
ralaclon directa con la decision final que se adoptard por parte de los
servidores publicos Involucrados v qus se difusion pudisse limitar las
madidas finales que seran adoptadas con dicho proceso.

Fraccion IV del Lineamiento Vigasimo séptfimo de los Lineamientos
generales en materia de clasificacldén y desclasificacién de la
informacion, asi como para la elaboracion de versiones pablicas:

Qe con su difusion se pueda llegar a inferrumpilr, menoscabar ©
inhibir el diserfio, negociacion, determinacion o implermentacion de
los asuntos sometidos a deliberacion.

La reserva de esta autoridad respecito de los informe solicitado, se debe

a que.el mismo se encuenira como proyecto, foda vez que forma parte

del proceso deliberativo y del cual, no se ha adoptado decision dsfinitiva

para su expedicion, vy la cual, dada su naturagleza, se encuenira en via de

andlisis, ‘por lo que de entregarla, se esfaria ante la posibilidad de

- fransgredir el derecho a la informacion correcta y veraz para con el
' gobernao'o :

'Uno' od@cuodo clasificacion de la informacion publica debe formar en
5 cuenm y-distingulr, en el confexto general de un documento, cudl es la
*uesbecrﬁca y precisa, cuya divulgocion puede generar un dano
S
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desproporcionado o innecssario a valores juridicamente protegidos, 1o
cual debe evitarse, en la medida de fo posible.

Por lo anteriormenfe expuesto, v en atencion a que toda vez que g
informacion solicifada requiere el consenso de puntos de vista a cargo de
diversos Servidores Publicos de esfa UC, respecio del cual no se ha
adoptado una decision definifiva, por lo que la misma forma parte de un
proceso deliberativo; de ahl, que se considera que la misma debe
clasificarse con ef caraeter de reservada por el periodo de 1 afio, ya que
su divulgacion representa un riesgo real, v iatente de perjuicic significativo
que superaria al interés pablico, y su limitacion se adecta af principio de
proporcionalidad, por lo que esta clasificacién representa el medic
menos restrictivo disponible para evitar dicho perjuicio; lo anterior en
astricta observancia a lo que establace la fraccion Vil del arficulo 110 de
la LFTAIF, en concordancia con lo referido por el articulo de la LGTAIP, en
relacion con el numeral Vigésimo Séptimo, de los Lineamientos, toda vez
que dicho lapso de fiempo es el que se considera suficienfe para la
conclusion del proceso deliberativo antes descrito.

Con base en fodo lo anfes fundado y mofivado, se somete a ese H.
Comité, la reserva de la documentacion referida. v, con fundamento en
lo dispuesfo por el arficulo 65, fraccicn I de lg “LFTAIP®, solicito, emifa la
resolucion corraspondiente,

L (sic)

Respecto a la respuesta de la Unidad de Politica Regulatoria, cabe sefalar que el
Comité en el marco de su Séptima Sesion Ordinaria, celebrada el 4 de agosto del
presente ano, confirmd la ampliacién del plazo solicitada por dicha Unidad parg
dar respuesta en términos de lo establecido por los articulos 65, fraccion 1y 135,
segundo parrafo, ambos de la LFTAIP,

La Unidad de Politica Regulatoria, mediante oficic IFT/221/UPR/462/2016 de fecha
22 de agoesto del presenfe ano, manifestd lo siguiente:

Durante la IX Sesion Ordinaria del Pleno del Instifufo Federal de
Telecomunicaciones celebrada el 06 de abril de 2016, se aprobd el
"ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE !
TELECOMUNICACIONES DETERMINA EL INICIO DE LA CONSULTA PUBLICA,
- EN RELACION CON LA EFECTIVIDAD EN TERMINOS DE COMPETENCIA DE
. LAS MEDIDAS IMPUESTAS AL AGENTE ECONOMICO PREPONDERANTE EN EL .
- SECTOR DE LAS TELECOMUNICACIONES” mismo que se encuenird i
“relacionado con la evaluacion de las medidas impuestas al agente '
5 economrco preponderante en el sector de las felecomunicacionss, Dicha
f; .'ﬂformac:on fiene el caracter de publica y puede ser consulfada en la
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pdgina de internet del instituto Federal de Telecomunicacionss mediante
la siguiente liga electrénica:
htip:/vwww.iff.org.rns/sites/defauli/ffiles/industria/temasrelevantes/é686/d
ocumentos/acusrdopifti0éod] o1 33consulfamedidastelecomunicacionss,
pdf

Asimismo, le hago mencion que la Unidad de Politica Regulatoria,
mediante oficios IFT/221/UPR/232/2016, IFT/221/UPR/233/2016,
IFT/221 /UPR/234/2016 v IFT/221 /UPR/235/2016, todos de facha 04 de mayo
da 2016, requirio al Agente Econdmico Preponderanits en ef sector de las
telecormunicacionss (en fo sucesivo AEP), diversa informacion con la -
finalicdlad de allegarse de elemenfos de andlisis en relacion con la
efectividad de las medidas en términcs de competencia que le fusran
impuestas v asi esfar en posibilidad de realizar el andlisis sobre efectividad
ds las medidas v las determinacioneas sobre las posibles modiificaciones,
supresionas o adiciones de medidas asiméetricas: fodo eflo, en elmarco de
la evaluacion de las medidas impuastas al AEF. En adicion a lo anterior, Ia
Unidad de Polifica Regulatoria, signd los oficios IFT/221/UPR/304/2016,
/221 /UPR/305/2018, IFT/221/UPR/306/2016 v IFT/221/UPR/307 /2016, fodos
de fecha 25 de mayo ds! 2016, los cuales de igual forma estan
relacionados con la evaluacién bienail,

En este senfido. v con fundamento en lo dispuestfo en los arficulos 100, 111,
116y 129 de la Ley General de Transparencia y Accesc a la Informaclon
Pablica (LGTAIR), 113 fraccion |, 118y 130 cuarfo pdrrafo de la Ley Federal
des Transparencia y Acceso a la informacidn Pabilica (LFTAIP), asl como los
lineamientos Trigésirmo octavo vy Quincuagésimo sextfo de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
informacidn, asi como para slaboracion de versiones plblicas en o
sucesivo informacidn, asi como para la elaboracion de versiones plblicas
an los sucesive (Lineamientos Generales), se remiten version pablica los
oficios anfes mencionados, ello obedece, o gue confienen datos
peisonales que deben ser considerados con cardcter de informacion
confidencial, ya que hacen idenfificables a diversas persenas, siendo con
ello informacion privada, que de revelarse, afectaria su infimidad y estar -
en posibilidad de ser identificadas o identificables.

De la misma manera y a efecto de dar cumplimiento con lo esfablecido
en el arficule 103, segundo pdrrafo de la LGTAIP y 117 de la LFTAIR, se
informa que los datos personales de los oficios que nos ocupan, son
confidenciales, y para que los sujefos obligados pusdan oforgar acceso
a dicha informacion a un fercero distinfo a su fifular, deberdn contfar con
el consentirmiento de los parficulares titulares de la informacion, fo anferior
de conformidad con ef arffcule 120 primer pdrrafo de la LGTAIP en
Y corelacién con el Trigésimo octavo y Cuadragésimo octavo segundo
;y“gpfgorrafo de los Lineamjentos Generales, Slendo el caso que esfo Unidad

é
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Administrativa no cuenfa con la aulorizacidon del fitular de la informacion
en comento, para la difusion de la informacién, y por ende dsta cuenia
con el cardcter de confidencial y por ellc ha sido testada,

Sirve de apoyo lo anterior, la siguiente fesis aistada emitida por la Suprema
Corte de Jusiicia de la Nacién:

Epcca: Décima Epoca

Registro: 2000233

instancia: Primera Sala

lipo de Tesis: Alslada

Fuente: Semanario Judictal de la Federacion y su Gacefa
Libro V., Febrero de 2012, Tomo |

Matearia(s): Constitucionat

Tesis: 1a. VilZ2012 (10a.)

Pagina: 655

INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INI:'ORM@CION
(LEY -FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION FPUBLICA
GUBERNAMENTAL).

Las fraccionss |y If del segundo parrarfo del arficulo 6o, de ia Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el dereche de acceso a lainformacion

puede fimitarse en vitud del inferés publico y de la vida privada v los dafos

personates. Dichas fracciones solo enuncian los fines constitucionalmente validos o

legitimos para esfablecer mitaciones ol cilado derecho, sin embargo, ambas

rermiten a la legislacion secundara para ef desarroliode fos supuesfos especificos que

en procedan las excepciones que busquen profeger los blenes constifucionales

enunciados como limites al dsrechc de acceso a la informacion. Asi en

cumplimiento ol mandalto constifucional, la Ley Federdal de Transparencia y Accese

a la Informacion Pablica Gubemamental establece dos criterios bajo los cudlss la

informacion podrd clasificarse v, con eflo, limitar el acceso de los particulares a la

misra ¢ el de informacidn confidencial y ef de informacion reservada. En lo que

respacta al limite previsio en la Conslifucion, referente a ia vida privada y los dafos

personales, el arficulc 18 de Ia ley establecic como cniferio de clasificacion el de

informacion confidencial, el cuadl restinge el acceso a la informacion que contenga

datos personales que requieran del consentiriento de ios individuos para su difusion,

distribucion o comercializacion. Lo anterlor tambign tiene un sustento constitucional

an lo dispuesto en el segundo parrafo del arficuio 16 constitucional, el cual reconoce

que ef derecho a la profeccion de dafcs personales -asf como ol acceso,

rectificacion y cancelacion de jos mismos- debe ser futelado por la regla general, o,

salvo los casos excepcionales que se prevean en la legislacion secundaria; asi como .

en la fraccidn V, del apartade C, del arficulo 20 constitucional, que protege I Ve

identidad v datos personales de las victimas vy ofendidos que sean parle en ’

procedimienfos penales.. Asf pues, existe urt derecho de acceso a la informacion

publica que rige como regla general, aunque imitado, en forma también genérica,

pereldereche ala proteccion de datos personales. Por fo anterior, el acceso plblico-

. para todas las personas independientes del interds que pudieran fener- a los datos
g persona!es distintos a los del propio soficitante de informacion solo procede en clartos
;1 supliestos, reconocidos exprasaments por las leyes respechvas. Adicionalimente, la
1! 1 ﬁformoc:on confidencial puede dar lugar a ia clasificacion de un docurmento en su

I
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fotalidad o de clerfas partes © pasafes del misrmo, pues puede darse ef caso de un
documento publico que solo en una seccidn contenga dafos confidenciales, Por
ultimo v conforme a o dispuasto en ef articule 21 de ia ley, ta restriccion de acceso a
la informacion confidencial no es absoluta, pues puedes permifirse su difusion ©
comercializacion s se obflens el consentirmiento expreso de fa persona a gus haga
refarencla la informacion.

Amparo en revision 168/2011. Comisidn Mexicana de Defensa y Proteccion de los
Derechos Humanos, A.C. y otict. 30 de noviembre de 2011, Cinco volos. Ponenie;
Arfuro Zaidivar Lelo de Larreq. Secrefario: Javier Mijangos y Gonzdlez.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en lo dispuesto por &l
arficulo 133 de la LGTAIP y 136 de LFTAIP, esta Unidad Administrafiva, se
encuenira imposibilitada para atender la solicifud que nos ocupa bajo la
modalidad elegida por el particular, la cual corresponde a "Enfrega por
internet en la PNT”, ello en razén, de que la informacion ariba senalada
contieng informacion confidencial, por ellc, se hace necesario elaborar
versiones pGblicas, mismas que se ponen a disposiclon de todas las demds

. modalidades de enfrega que permife el docurmento y establecidas en el
articulo 124, fraccion V de la LGTAIP v125 de la LFTAIP, como son copias
simples v cerfificadas o reproduccion en medios elecironicos, excepto
verbal o consulta directa, para qus pueda estar en apfitud de elegir la
que sea de su interes o la que mds le conveanga.

A lo anterior, sirve de apovo el criterio 8/13 del entonces Instituto Federal
de Acceso a la Informacidn vy Proteccion de Dafos (IFAD, hoy Instifuto
Nacional de Transparencia, Accesc a la Informacion vy Proteccion de
Datos Parsonales (INAD, el cudl establace:

“Cuandc exista impedimento justificado de atendsr la modaiidad de enfrega
elegida por el sofficitante, procede ofrecer todas ias demds cpciones previstas en la
Ley. De conformidad con lo dispuesto en los arficutos 42 v 44 de la Ley Federal de
Transparencia v Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental, y 54 de su
Reglamenio, la enfrega de la informacion debe hacerse, en la medida de lo posible,
en ia forma solicitada por el interesado, salvo que exista un impedimento justificado
para atenderla, en cuyo caso, deberdn exponarse as razones por las cudles no as
posible utilizar el medio de reproduccion solicitado. En este sentido, 1a enfrega de
informacion en una modafidad distinta a la elegida por el parficular solo procede, en
caso de que se acredite la imposibilidad de afenderta. Lo antferior, ya que s bien, Ios
sufefos obligados deben privilegiar, en todo momenfo, el derecho de acceso a la
informaciton, ello no implica que desvien su cbjefo sustancial sn ia atencién y framite
de las soficitudes efectuadas bafo la tutela de dicho derecho. Asl cuando se
justifigue el impedimento, los sujefos obligados deberan nofificar o particular la
disposicion de la informacion en todas las modalidades de entre que permita ef
documento, fales como consulfa directa, coplas simples y cerfificadas, asf como la
reproduccion en cualquier ofrc medio e indicarle, en st caso, los costos de
reproduccion y envio, para que pueda estar en aptifud de elegir la que sea de su
interés 0 la que mds le convenga. En estes casos, los sujetos obligados deberdn
% intenior-reducir, en fodo momento, los costos de enfrega de- la informacion y
i% garanhzar el debido equillbrio entre el legitimo derecho de acceso a la informacicn
’ yfos posbmdades materiales de oforgar acceso alos documentos.” ( Enfas:s anodrdo)
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Visto que lo que nos antecede v toda vez que los mullicitados oficlos
aclualizan los supuestos esfablecidos en los articulos 116 LGTAIP. 113
fraccion I, LFTAIP y Trigésimo octavo de los Lineamientos Generales, se
solicifa atentamenfe o usted, someter a consideracion de los miembros
del Comifé el cual preside, la aprobacion de la version pablica de los
oficios que nos ocupan.

No se omite mencionar que de conformidad con lo dispuesto por el
Criterio /13 del enfonces IFA! hoy INAIL, no procede la modalidad de
consulta directa de los multicitados escrifos, en virfud de que la
documentacion que confiene fa informacion solicitada, como va se
menclond con anferioridad, contiene secciones clasificadas como
confidencicles.

Por lo fanto, y una vez gue ese H. Comifé apruebe las versionss pablicas
anfes mencionadas, atendiendo ef principio de mdxima publicidad y
disponibilidad de la informacion v con fundamenio en los arficulos 111,
134 y 141 de la LGTAIP, 108, 137 v 145 de la LFTAIR, y Quincuagsasimo sexto
de los Lineamilentos Generales, se pone a disposicion del solicitante en
disco compacto, previo pago de derechos correspondiente, en archivo
electronico, la version publica de los oficios mencionados en los pdrrafos
fercero y cuarfo del presente escrifo, mismos que constan de 43 fojas
ufites, en las que se confienen 8 fojas testadas por fratarse de informacién
personal, como se manifestd anferiormentea,

Ahora bien, en ofro orden de ideas v foda vez que la SAl que nos ocupa,
varsa sebre docurmnentos que se hublsrsn generado por cualquier servidor
publico del Institufo Federal de Telecomunicaciones (Instituto) en relacidn
con el fema de evaluacion del impacto de las medidas asimétricas, se
informa gue los documenfos gue se han generado con posterioridad alos
oficlos antes mencionadios, guardan el cardcter de informacidn
ressrvada, elfo en férminos de lo dispuesto en los artficulos 104 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica; 110,
fraccién Vil de la Ley Federal de Transparencia y Acceso o fo Informacion
Pablica, vy en el lineamiento Vigssime sépfimo de los Lineamienfo

Genero!es
Lo anfe_rfor, obedece a que dicha docurnentacion se conforma de e
opiniones, recomeandacionses o punfos de vista de los servidores plblicos /
del Instituto, rmismas que se encueniran ligadas de manera directa con el ,}gg
 proceso deliberativo que dio inicio con las solicitudes hechas al AEP y .
- .concluirg con la nofificacion del inicio del procedimienfo administrafivo ;

' Jnsfc.'urado para la evaluacion bienal de las medidas impusstas al agente
% que resolverd el Pleno; no es dblce mencionar, que la informacion
% ge;nerodcr en dicho proceso, serd parte del procedimiento mencionado,
_ @;?br lo que el andiisis sobre la efectividad de las medidas, las
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deferminaciones sobre las posibles modificaciones, supresiones o
adiclones a la regulacion asimetrica; v su difusion, pueden legar a
inferrumplr,  menoscabar o inhibir el  disefio, negociacion e
implementacion del objeto material del proceso; conforme a o
establecido por el segundo parrafo del lineamiento Vigésimo Séptimo de
fos Lineamienfos Generales. En este senfido, divulgar la informacion
solicifada podiia comprometer la foma de decisiones del drgano
colegiado rector dal Instituto, en razén de pcosibles presionss ©
actuacionas de indole polifico, medidfico y econdmico por parfe de
actores ajenos al institufo, que sin conccimiento de la deferminacion
definitiva del Insfituto, pudieran iniciar estrategias comerciales que
afecten ef mercado.

No es ébice mencionar en adicion o lo antferior, que fa finalidad de ja
evaluacion de las medidas asimétiicas impueastas al AER, consisfe enlograr
oblener las mejores condiciones de competencia efectiva en el sector
telecomunicaciones, ello en beneficico del usuaric final, por lo que el
interés publice debe pravalecer por encima de cualquier interés, ya sea
de los competidores del AEP que pudisran utilizar la informacion para
generar incertidumbre en el mercado, o bien por enclima.del propio AEF,
que pudiera prefender identificar el rumbo de la revision de fa regulacion
asimetrica,

Afendiendo a lo anterior, la informacion en comento guarda el cardcter
de Informacion RESERVADA, en términos de . lo dispuasto en los arficulos
104, 113 fraccion VIl v 114 de la LGTAIP vy en el lineamiento Vigesimo
seéplimo de los Linearmientos Gensrales, foda vez resulfa evidents que
divulgar la informacion relativa a la evaluacion bienal de las medidas
representa un riesgo real demostrable e identificable de petjuicio
significativo al inferés publico, va que se podiian aofectar las condiciones
en las que se prestan los servicios publicos de interés general como son 1os
servicios de telecomunicaciones. Asimismo, queda de manifiesfo que el
riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion de la informacion relativa
al proceso deliberativo de la evaluacion bienal de las medidas, supera el
infarés publico general de que se difunda y que la limifacion se adecua
al principio de proporcionafidad vy representa el medic menaos restrictivo
disponible para evifar el perjuicio,

Por lo tanto; v foda vez que se enfiende como proceso deliberativo el
conjunto de fases © actividades sucesivas infegradas, en las que
determinado sujefo o conjunto de sujetos consideran hechos en forno a

- una sifudcién especifiica y argumentos (opiniones, recomendacionss o

\

puntfos. de vista) relativos a las consecuencias de formar una dscision en
un sentfido u ofro, con el fin de que Ja misma sea Jo mas adecuada
r',éspecfo a sus prefensiones, situacién que a la fecha no ha ocurido los
ME;’“
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ascritos antes menaonao’os se deben considerar como informacion
RESERVADA,

Lo antferior, encuentra fundamento en lo dispuesfo en el arficulo 113
fraccion Vil de la LGTAIP, en correlacion con los arficulos 104y 114, que a
la letra sefalar:

“Arficulo 113, Como  informacion reservao‘a podrd  clasificarse  aquella cuya
publicacion:

Vil Lar que contenga las opiniones, recomendacionas o punfos de vista que formen
parfe del proceso deliberative de los seividores pablicos, hasta en fanfo no sea
adoptada la decision dafinitiva, la cual deberd estar documeniada:”

“Arficulo 114, Las causales de ressrva previstas en el arficulo anferior se deberdn
fundar y motivar, a fravés de la aplicacidn de la prueba de dano a la que se hace
referencia en el presente Tifuwio.”

“Arficuto 104, En la aplicacion de la prueba de daiio, el sujeto obligado deberd
justiicar que:

L la divulgacion de lo informacidn representa un fesgo real demosfrable e
ideniificable de perjuicio significativo al inferés pablico o a la seguridad nacional:

il. El resgo de peijuicio que supondrfa la divulgacion supera el interés pablico
general de que se difunda, y

il La limitacion se adecua ol principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evifar el petjuicio.

Por lo anterior y toda vez que la informacion antes mencionada, se
encuentra en el proceso deliberalivo ya referido, debe ser clasificada
como RESERVADA por un pericdo de 2 (dos) arics, ello atendiendo a lo
establecido en los arficulos 104, 113 fraccion Vil v 114 de la LGTAIP y
Lineamiento Vigesimo Septimo de los Lineamientos Generales.

LU (sic)

Derivado de las solicitudes de clasificacion de la informaciéon por parte de las
Unidades Administrativas de referencia, se desprende lo siguiente:

« Unidad de Competencla Econdmica

- Con relacion .a los documentfos que se hubieren generado por cualquier servidor P
publico del Instituto en relacidn con el tema de evaluacion del impacto de las
medidas que _._'l_es fueron impuestas a los integrantes del Agente Econdmico %
Preponderante (AEP), se sendla que la Unidad en cuestibn se encuentra Y.
elaborando una opinién en términos de competencia. Cabe menclonar que la
documen’racnon relacionada con dicha opinion tiene el cardcter de informacion

; r,eservodc: en ’rermmos de Id fraccidn VIIE del articulo 110 de la LFTAIP en relcncaon
foo ;:_;_' g -  ’
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con el numeral Vigésimo séptimo de los Lineamientos generdales en marteria de
clasificacton y desclaslficacion de la informacidn, asi como para la elaboracion de
versiones pUblicas (Lineamlentos), es deck, dicha documentacion contfiene
opiniones, recomendaclones o puntos de vista que forman parte de un proceso
deliberativo el cual no se-ha resuelto en definltiva por parte de los senvidores
publicos de este Instifuto,

A mayor abundamiento, de conformidad con lo establecido por el numeral
Vigésimo séptimo de los Lineamientos y derivado de la solicitud de clasificacion de
la informacion por parte de la Unidad de referencia, se desprenden las siguientes
cusastiones.

¢ El 29 de junio de 2016 la Unidad de Pciifica Regulatoria del Instituto solicihté o
la Unidad de Competencia Econdémica emitir su opinién en relacion con 1a
evaluacidn dsl impacto en términos de competencia, de las medidas gque le fueron
impuestas a los integrantes del AEP.

e La documentacion relacionada con la emision de dicha opinidn contiene
diversa informacion que servird de herramienta para que la Unidad de Politica
Regulaforia sustancie los procedimientos relativos a la imposicién y seguimiento de
obligaciones v medidas impuestas al agente econdmico preponderante en el
sector de las telecomunicaciones. La opinidn gue se encuentra en vias de
elaboraciéon podrd servir de Insumo en el procedimiento que tiene como finalidad
evaluar las medidas que en materia de preponderancia han sido iImpuestas por el
Pleno de este Instituto,

e En virfud de lo anterior, de divulgarse Ia informacion, materia de la opinién
solicitada, generaria gue su contenido pueda ser interpretado de manera errdéned
y alaiuz de intereses particulares, lo que propiciaria especulaciones que afectarian
innecesariamente d los agentes en &l sector, o pudiera entorpecer el ejercicio de
las facultades del Institutc en esta evaluacion, De igual forma la interpretacion
erronea de la informacion que forma parte de la opinidn, o bien, ia opinidn que en
su caso se emitq, resultaria en especulaciones que podrian afectar las decisiones de
inversion en el sector, _ o~

En virtud de lo expuesto con antelacién, se tiene que para los efectos de la fraccion

S
VIt del articulo 110 de la LFTAIP, se considerard que se ha adoptado la deciston {}?
definitiva cuando el o los servidores piblicos responsables de fomar la Glitima ffj

deferminacion resuelvan el proceso deliberativo de manera concluyente, sed o no
K susceptible de gjecucion; en este sentido, toda vez que a la fecha de la solicitud
Yide acceso no se cuenta con la decision definitiva sobre la especie, este Organo
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Colegiado considera que se actudliza la hipdtesis normativa invecada por la
Unidad de Competencia Econdmica.

De esta manera, los miembros del Comité confirman fa clasificacién como
reservada por.el periodo de 1 afo de la documentacion relacionada con la emision
de la opinidn referente a la evaluacién del impacto en términos de competencia,
de las medidas gue le fuercn impuestas o los integrantes del AEP, en razén de que
forma parte de un proceso deliberativo el cual no se ha resuelto en definitiva por
parte de los servidores piblicos de este Instituto, Lo anterior, con fundamento en la
fraccién It del arficulo 65 de la LFTAIP.

Por Gliimo, se senala que personal de ia Unidad en cuestidn que acudid a la sesidn
manifestd gue la informacion que se clasifica refiere a 'l nfO{mOCIon del AEP, asi como
acuerdos internos.

« Unldad de Cumplimiento

Con relaciéon a los documentos que se hubieren generado por cualguler servidor
pablico de! Instituto en relacién con el tfema de evaluacion del impacto de las
medidas que le fueron impuestas a los Integrantes del AEP, se sefiala que la Unidad
de referencia se encuentra elaborando un informe que refleje la conducta que han
tenido los integrantes del AEP desde aue fuercon declarades con ese cardcter, Cabe
mencionar que la documentacion que formard parte de dicho Informe es
reservada, en términos de la fraccion VI del articulo 110 de |la LFTAIP en relaclén

con el numeral Vigésimo séptimo de los Lineamientos, es decir, dicha

documentacion contiene opiniones, recomendaciones o puntos de vista gue
forman parte de un proceso deliberativo el cual no se ha resuelfo en definitiva por
parte de los servidores plblicos de este Instituto.

A mayor abundamiento, de conformidad con lo establecido por el numeradl
Vigésimo séptimo de los Lineamientos y derivado de ia solicitud de clasificacion de
la informacién por parte de la Unidad en cita, se desprenden las sigulentes
cuestiones:

e El proceso deliberativo inicié con la solicitud realizada por parte de la Unidad
de Politica Regulm‘orlo al remitir el oficio nmero IFT/221/UPR/DG-DTR/074/2016, en
el que requirié un informe que reflejara la conducta gue han tenido fos integrantes
del AEP desde que fueron declarados con ese cardcter.

L e En esTe orden de ideas, la Unidad de Cumplimiento, analiza v revisa la
%ﬁ;nformouon que formard parte del informe, Para cumplir con lo anterlor, la Unidad

=

P
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senalada, recopila la informacion que le es entregada tanto por os integrantes del
AEP ccmo por las propias dreas de la Unidad responsables de entregar los insumos
para elaborar el informe, v, posteriormente revisarla y catalogarla.

« Unavez hecho lo antetior, y previa la emision del informe, las areas adscritas
a la Unidad de Cumplimiento, discuten vy analizan la documentacion, asi como los
alcances de ésta, para que sea aprobada v en su case, validado el conienido que
formard parte de él Sin embargo, hasta en tanto no se concluya con el andlisis y
revision de la documentacién que formard parte de dicho informe, dicha Unidad
estard en posibilidades de entregarlo; ya que de no ser asi, se podria ccasionar una
afectacion o AEP, o al propio solicitante, gue al proporclionar informacion no
validada, se pudiera vulnerar ios criterios gue en su caso puedan ser emitidos por el
Instituto.

En virtud de lo expuesto con antelacidn, se tiene que para los efectos de la fraccién
Vilt del articuio 110 de la LFTAIP, se considerard gue se ha acdoptado la decisién
definitiva cuando el o los servidores publicos responsables de tomar la Gitima
determinacion resuelvan el proceso deliberativo de manera concluyente, sed o no
susceptible de ejecucion; en este sentido, toda vez que a la fecha de la solicitud
de acceso no se cuenta con la decision definitiva sobre el caso concreto, este
Organe Colegiado considera que se actualiza la hipdtesis normativa invocada por
la Unidad de Cumplimiento.

De esta manera, los miembros del Comité confirman la clasificacion como
reservada por el periodo de 1 ano de la documentacion gue formard parte del
informe que refigje la conducta gue han tenidc los intfegrantes del AEP desde gue
fueron declarados con ese cardcter, en razdn de que forma parte de un proceso
deliberativo el cual no se ha resuelfo en definitiva por parte de los servidores plblicos
de este Instituto. Lo anterior, con fundamentc en ia fraccién || del articule 65 de la
LFTAIP.

« Unidad de Politica Regulatoria:

Con relacion a las versiones piblicas senaladas por la Unidad en cuestion
referentes a diversos ofictos, ef arficulo 137, segundo pdrrafo de la LFTAIP, senala .
que las versiones publicas cuya moddalidad de reproduccion o envio tenga un /f
costo, procederd una vez que se acredite el pago respectivo. De esta manera, a ‘if
partlr de que se redlice el pago, se contard con un plazo de 10 dias hablles, de “
~conformidad con el iineamiento Trigésimo segundo de los Lineamientos que
i establecen los procedimientos internos de atencién a solicitudes de acceso a la

‘Unformacion pablica a efecto de que se genere la version plublica correspondiente,
) ,MMW
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y consecuentemente, sea analizada por el Comité o fin de que se prenuncle con
respecto ala clasificacién para su entrega, por ello, cabe aclarar gque las versiones
en cita no son materia de ia presente actuacién,

Ahora bien, tratGndose de los documentos que se hubieren generado por
cualguier servidor pablico del Instituto en relacidn con el tema de evaluacién ds!
impacto de las medidas asimétricas, se sefiala que los docurmnentos que se han
elaborado con posterioridad a los oficios antes mencionados, tienen el cardcter
de Iinformacion reservada, al actualizarse la hipdtesis normativa establecida en el
articulo 110, fraccidn Vil de la LFTAIP, en relacién con el numeral Vigésimo séptimo
cde los lineamientos, es decl, dicha documentaclén contiene oplniones,
recomendaciones o puntos de vista que forman parte de un proceso deliberativo
el cudl no se ha resuelfo en definitiva por parfe de los servidores plblicos de este
Instituto,

A mayor abundamienio, en téminos de lo dispuesto por el numeral Vigésimo
séptimo de los Lineamientos y derivado de la solicitud de clasificacion de la
informacion por parte de |G Unidad de referencia, se desprenden las siguientes
cuestiones:

e E|l proceso deliberafivo inicid con la emision de los oficlos
IFT/221/UPR/232/2016, IFT/221/UPR/233/2016, [FT/221/UPR/234/2016 y
IFT/221/UPR/235/2016, todos de fecha 4 de mayo de 2016, mediante los cuales Ia
Unidad en cita requiid al AEP, diversa informacion con ia finalidad de allegarse de
elementos suficientes en relacion con la efectividad de las medidas en términos de
compeiencla gue le fueran impuestas y asi estar en posibilidad de realizar el andlisis
sobre efectividad de las medidas y las determinacionss sobre las posibles
modificaciones, supresiones o adiciones de medidas asimétricas: todo ello, en el
marco de la evaluacion de las medidas impusstas al AEP, Aunado a lo anterior,

dicha Unidad, signd los oficios IFT/221/UPR/304/2016, IFT/221/UPR/305/2016,

IFT/221/UPR/306/2016 v IFT/221/UPR/307/2016, todos de fecha 25 de mayo del 2016,
los cuales de igual forma estan relacionados con ia evaiuacion bienal.

e En este orden de ideas, dicho proceso deliberativo concluird con la

| nofificacion del inicio del procedimiento administrafivo  instaurade para a

4 proced|m|enfo C}dmmzs‘rro’rlvo mencionado. fﬂ*"j"%—’

evaluacion bienal de las medidas impuestas al agente y que resolverd el Pleno.
Cabe sendlar que la informacién generada en dicho proceso, serd parte del

i
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e A fin de establecer el fondo de la prueba del dano, la difusion de la
informacion generada en dicho proceso, podhia compromsifer la foma de
decisicnes del Plenc, en razdn de posibles presiones ¢ actuaciones de Indole
polifico, medidtico y econdmice por parte de actores clenos al Instituto, gque sin
conocimiento de la determinacién definitiva de este sujefo obligado, pudieran
incidir en la ejecucién de estrategias comerciales gue afecten el mercado.

« De igual manerq, resulta evidente que divulgar la Informacion relativa a la
evaluacion bilenal de las medidas representa un resgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al inferés publico, ya que se podrian afectar
las condiciones en las que se prastan los servicios plblicos de interés general como
son {0s servicios de felecomuniccaciones, en términos de lo establecido en g
fraccion Il del articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica (LGTAIP).

e Adicional a lo anterior, la finciidad de la evaluacidn de las medidas
asiméiricas iImpuestas al AEP, consiste en lograr obtener las mejores condiciones
de competencia efectiva en el sector telecomunicaciones, ello en beneficio del
usuario final, por lo gue el interés pUblico debe prevalecer por encima de cualquier
interés, ya sea de los competidores del AEP que pudieran ufilizar la informacién
para generar incertidumibore en el mercado, o bien, del propio AEP que pudiera
pretender identificar el rumbo de la revision de |la regulacion asimétrica,

En virtud de lo expuestc con antelacion, para los efectos de la fraccion VIl del
arficulo 110 de la LFTAIP, se considerard que se ha adoptado la decisidon definitiva,
cuando el o los servidores publicos responsables de tomar la dlfima determinacidn,
resuelvan el proceso deliberativo de manera conciuyente, sea o no susceptioie de
elecucidn; en este senfido, toda vez que ala fecha de la solicitud de acceso no se
cuenta con la declsidon definitiva sobre la especie, este Comité considera que se
actualiza la hipdtesis normativa invocada por la Unidad de Politica Reguiateria; no
obstante lo anterior, los miembros del Comité manifestaron que el periodo de-
reserva (2 anos) que solicita el Area mediante oficio IFT/221/UPR/462/2016 tiene que
ser consistente con los periodos de clasificacion que solicitan la Unidad de -
Competencia Econémica vy Ia Unidad de Cumplimiente denfro de sus procesos
deliberativos. -

De esta manerq, este Organo Colegiado modifica la clasificacion de la informacion
L& sghcfrcdo por la Unidad de Polifica Regulatoria, por cuanto hace al periodo de
eserva, paro quedcr en 1 aho. M/g/;_?
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Por ditimo, se sefdia que personal de la Unidad en cuestion gue acudié o ta sesion
manifestd que la informacion que se clasifica consiste en opiniones técnicas, oficios
inferncs, correos y opiniones de ofras dreas del Instituto.

EL COMITE DE TRANSPARENCIA
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