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En la Ciudad de México, D.F., siendo las 10:30 horas del 6 de agosto de 2014 en la
Sala de Juntas ubicada en el 4o piso del edificio Insurgentes Sur, nUmero 1143,
Colonia Nochebuena, Delegacidn Benito Judirez, C.P. 03720, se verifico la XXI Sesion
Extraordinaria del Comité de Informacidén (Comité) del Institufo Federal de
Telecomunicaciones (Instifuto), con arreglo a los arficulos 6°, 28, parrafo décimo
quinto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29y 61, fraccion
Il de la Ley Federal de Transparencla y Acceso a la Informacion Pablica
Gubernamental (Ley), vy, 34 del Eslatuto Orgdanico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de
septiembre de 2013 (Estaiuto O:gdnico).

Estuvieron presentes, Ia licenciada Yaratzet Funes Lopez, Presidenta del Comité; el
licenciado Pedro Gerardo Leija Flores, Representante de la Contraloria Interna en
el Comité; la licenciada Liliana Anastasia Montes Franco, Suplente del Titular de la
Unidad de Eniace; como invitado el Subeniace para la Transparencia y Acceso a
la Informacion Plblica (Subentace) la licenciada Arminda Magdli Alba Miranda por
I Unidad de Supervision y Verificacion; y, la licenciada Mariel Alsjandra
Mondragdn Bustos, Secretaria Téchnica del Comité.

Fresidio la Sesion ia Presidenta del Comiié. La presentacion de los asuntos estuvo a
cargo de la Secretaria Técnica del Comite, de conformidad con el siguiente:

ORDEN DEL DIA

l. Establecimiento del qudrum.
I,  Aprobacion del Orden del Dia.
ll.  Asuntos sometidos a consideracion del Comité.

+« (912100029814
« 0912100029914

V. Asuntos Generales.
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DESAHOGO DEL ORDEN DEL DIA

. Establecimlento del qudrum.

La Secretaria Técnica verificd la presencia de los infegrantes del Comité. En tal
virfud, la Presidenta declaré vdlidamente instaurada la Sesion.

Il. Aprobaclén del Orden del Dia.

La Presidenta sometié a consideracion de los integrantes del Comité el Orden del
Dia respectivo.

Acto seguido, los miermbros del Comité aprobaron por unanimidad el mismo.
IIl, Asuntos sometldos a conslderacién del Comité,

« 0912100029814
o (0912100029914

VISTO para resclver el procedimiento de acceso a la informacion, derivado de las
solicitudes con numero de follo 0912100029814 y 0912100029914 fenemos los
siguientes:

RESULTANDOS

1.- Con fecha 28 de mayo de 2014, se recibieron en la Unidad de Enlace del instituto
las solicitudes con nimero de folio 0912100029814 y 0912100029914 mediante las
cudles se solicita lo siguienie:

0912100029814

“Estados Financieros gudifados de Baja Celular Mexicana, S.A. de C.V.,
Mowvitel del Noroeste, S.A. de C.V., Telefonia Celular del Norte, 5.A. de C.V.,
Celular de Telefonia, S.A. de C.V., Pegaso Comunicaciones y Sisternas, S.A.
de C.V, y Pegaso PCS, S.A. de C.V.; de los arios 2005, 2006, 2007, 2008,
2009, 2010y 2011.

Informes imesirales que Baja Celular Mexicana, S.A. de C.V., Movitel del
Noroesfe, S.A. de C.V., Telefonia Celular del Norte, S.A. de C.V.,, Celular de
Telefonia, S.A. de C.V., Pegaso Comunicaciones y Sistemas, S.A. de C V. y
Pegaso PCS. S.A. de C.V. hayan presenfado en férminos y/o con la
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informacion que hace mencién la Regla Cuadragesima Segunda de las
Reglas de Servicio Local, en donde informa los minutos de frafico publico
conmutado local, larga distancia nacional de origen v larga disfancia
internacional de origen, con respecfo al trdfico de los anos 2005, 2006,
2007, 2008, 2009, 2010y 201 1.

Reportes anuales 2006, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011 presentados por
Baja Celular Mexicana, S.A. de C.V., Movitel del Noroeste, S.A. de C.V.,
Telefonia Celular del Norte, S.A. de C.V., Celular de Telefonia, SA. de C.V.,
Pegaso Comunicaciones y Sisternas, S.A. de C.V. y Pegaso PCS, S.A. de
C.V., definidos en el Manual de la Metodologia de Separacion Confable
por servicio aplicable a los concesionarios de redes publicas de
felecomunicaciones.

Oftros datos para facilifar su localizaclon:

Baja Celular Mexicana, S.A. de C.V., Movitel del Noroeste, S.A. de C.V.,
Telefonia Celular del Norte, 8.A. de C.V., Celular de Telefonia, 5.A. de C.V.,
Pegaso Comunicaciones y Sistemas, S.A. de C.V. y Pegaso PCS, S.A. de
C.V., exhibleron los documentos solicifados para conocimienfo de la
enfonces Comision Federal de Telecomunicaciones en cumplimiento de
sus fitulos de concesion y de las obligaciones establecidas en la Ley
Federal de Telecomunicaciones y diversa regulacién aplicable en la
materia, por lo que dicha documentacion obra en los archivos y regisfros
del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

0912100029914

“Estados  Financleros audifados de Comunicaciones Celulares de
Occidenite, S.A. de C.V. lusacelf PCS, S.A. de C.V., Sisternas Telefonicos
Porfatiles Celulares, S.A. de C.V., 508 Telecomunicaciones, S.A. de C.V.,
Telecomunicaciones del Golfo, 5.A. de C.V., Porfatel del Sureste, S.A. de
C.V., lusacell PCS de México, 5.A. de C.V., y Operadora Unefon, S.A. de
C.V.; de los afios 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010y 201 1.

Inforrmes frimestrales que Comunicaciones Celulfares de Occidente, S.A.
de C.V., lusacell PCS, S.A. de C.V., Sistemas Telefénicos Porfatiles Celulares,
S.A. de C.V., SOS Telecormunicaciones, S.A. de C.V., Telecomunicaciones
del Golfo, S.A. de C.V., Poriatel del Sureste, S.A. de C.V., lusacell PCS de
México, S.A. de C.V., y Operadora Unefon, 8.A. de C.V., hayan preseniado
en lérminos y/o con la informacion que hace mencion la Regla
Cuadragssima Segunda de las Reglas de Servicio local, en donde
informa los minutos de frdfico publico conmutado local larga distancia
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nacional de origen y larga distancia internacional de origen, con respecto
al trafico de los arios 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010y 201 1.

Reportes anuales 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011 presentados por
Comunicaciones Celufares de QOccidenie, S.A. de C.V., lusacell PCS, S.A.
de C.V. Sistemas Tolefénfcos Porldliles Celulares, S.A. de C.V., SOS
Telecornunicaciones, S.A. de C.V., Telecomunicaciones del Golfo, S.A. de
C.V., Porfatel del Sureste, $.A. de C. V., lusacell PCS de Mexico, S.A. de C.V.,
y Operadora Unefon, S.A. de C.V., definidos en e Manual de la
Metodologia de Separacion Contable por servicio aplicable a los
concesionarios de redes plblicas de telecomunicaciones”,

Oftros datos para facilitar su localizacién:

Comunicaciones Celulares de Occidente, S.A. do C.V., lusacell PCS, S.A.
de C.V. Sistemas Telefonicos Porfdatiles Celulares, S.A. de C.V., S0OS
Telecomunicaciones, S.A. de C.V., Telecomunicaciones def Golfo, S.A. de
C.V., Portatel delf Sureste, S.A. de C.V., lusacell PCS de Mexico, S.A. de C.V.,
v Operadora Unefon, S.A. de C.V., exhibieron los documentos solicitados
para conocimiento de la enfonces Comision fFederal de
Telecomunicaciones en cumplimiento de sus litulos de concesion y de las
obligaciones establecidas en la Ley Federal de Telecomunicacionos y
diversa regulacion aplicable en la materia, por lo que dicha
documentacion obra en los archivos y redistros del Instituto Federal de
Telecomunicaciones.

3.-Mediante Acuerdos Cl/130614/64 y CI1/130614/65, el Comité en su Xl
Ordinaria de 2014, redlizada el 13 de junio del ano en curso, a peticion de dicha
Unidad, ctorgd prorroga a efectos de atender las solicitudes de mérito.,

Al respecto, hago de su conocimiento que en los archivos de la Unidad
de Supervision y Verificacion fueron localizadps los documentfos que
contienen la informacion arriba citada.

2.- La Unidad de Enlace remitid las solicitudes de referencia a la Unidad de
Supervisidn y Verificacién, a efectos de atenderlas.

| Sesidon

4.- En ese sentido, el Titular de la Unidad de Supervision y Verificacion, mediante
oficio IFT/D04/USV/SE/947/2014 de fecha 16 de julio de 2014, recibido el 17 del
mismo mes y ano, informd al Comité lo siguiente:
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No obstante lo anferior, la informacion que es enitregada por los
concesionarios en cumplimiento a las Regla Cuadragésima Segunda de
las Reglas de Servicio Local, es informacion que reviste el caracter de
CONFIDENCIAL y consiste en:

"I. La cantidad de ndmeros en servicio por central local y por grupo de
centrales de servicio local, desglosados en residenciales, comerciales, de
teléfono publico o troncales de conmutador, que existan of férmino del
timestre inmediafo anterior, asi como respecto de los armpliaciones
proyectadas para el mesire en curso;

il La cantidad lolal de troncales de inferconexion asignadas a cada
cenfral local desglosadas por fipo, capacidad vy concesionario
interconecfado;

M. Los minutos de Irdfico publico conmuftado local de larga distancia
nacional de origen v de larga distancia infemnacional de origen que
havan sido cursados a través de su red, e

V. Informar respecto de las solicitudes de inferconexion o de ampliacion
de las mismas que se encueniren pendientes de llevar a cabo.”

De lo anterior, se advierte que la informacion que se enlista en dicha
Regla, es informacién técnica de la red del concesionario e informacion
que es genarada por la propia operacion de la misma, asi como
informacion administrativa relativa a las solicifudes de inferconexion.

Asimisrno, resulfa importante sefalar que dicha docurmentacion se
entregd a este Instituto por los operadores, con el cardcler de
confidencial, en atencién a lo dispuesto por el arficulo 18 de fa Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubermamental.

Asimismo, los informes frimesirales que los operadores han presentado a
este Instituto en términos y/o con la informaciéon que hace mencion la
Regla Cuadragésima Segunda de fa Reglas del Servicio Local en donde
informa los minufos de frafico publico conmutfado focal, arga distancia
nacional de origen vy larga distancia internacional de origen, es
informacion de aplicacion induskial o comercial relativa a las formas de
distribucion o de la prestacion de sus servicios, lo que le permite a los
Concesionarios mantener una competitividad frenfe o terceros, conforme
lo prevé el arficulo 82 de la Ley de Propiedad Indusirial.

En ese sentido, la Ley de Propledad Industrial establece:
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"ARTICULO 82.- Se considera secreto industrial a foda informacion de
aplicacién industiial o comercial que guarde una persona fisica o
moral con cardcter confidenclial, que le signifique oblener o manfener
una veniaja compelifiva o econdmica frente a ferceros en la
reallzaclén de actividades econdmicos y respecio de la cual haya
adoptado los medics o sistemas suficienfes para preservar su
confidencialidad y el acceso restringido a la misma.

La informacidén de un secreto industial necesarfamente dsbera estar
referlda a la naturaleza, caracteristicas o finalidades de los producios;
a los métodos o procesos de produccion; o a los medlos o formas deo
distribucion o comercializacién de producios o prestacion de servicios.

Al respecto, es importante precisar que esta Unidad de Supervision y
Verificacion, para la clasificacion de la informacion como CONFIDENCIAL
considerd lo dispuesto en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa
Informacién Publica Gubermamental en sus articulos 18 fraccidn ty 19, en
fo relativo a que la informacién fue enfregada por el concesionario con
dicho cardcter, aunado a lo anterior, se considerd lo establecido en el
arficulo 82 de la Ley de Propiedad Indusirial por tratarse de informacion
de aplicacion industrial o comercial relativa a las formas de distribucion o
de la prestacion de sus servicios, lo que le permife a los Concesionarios
mantener una competitividad frente a ferceros.

Por su parfe, la informacion contenida en los reportes de estados
financieros y los reportes anuales definidos en el Manual de la
Metodologia de Separacion Confable por servicio, aplicable a los
concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones, confienen
informacion que forma parto del patrimonio de los concesionarios, por o
que esfa Unidad de Supervision y Verificacion, considera que es
informacion CONFIDENCIAL.

A mayor abundamiento, es importante destacar que las personas juridicas
colactivas, fambién cuenian con detenminados espacios de proteccion
ante cualquier infromisién arbifraria por parte de terceros respecto de
cierta inforrmacidén econdmica, comercial o relativa a su idenfidad que,
de revelarse, pudiera anular o menoscabar su libre y buen desarroflo.

Por fanto, los bienes profegidos por el derecho a la privacidad y de
protecciéon de datos de las personas morales, comprenden aquellos
documentos e informacion que les son inherentes que deben
permanecer ajenos al conocimiento de terceros, independientemente
de que, en materia de transparencia e informacion pablica, opere el
principio de mdxima publicidad y disponibilidad, conforme al cual, foda
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informacién en posesion de las autoridades es publica, sin importar la
fuenfe o fa forma en que se haya obienido.

De fodo lo anterior, se advierfe que la informacion enfregada al Insfitufo
por parte de los concesionarios, deber ser considerada Confidencial,
toda vez que la informacion que infegran los reportes de separacion
‘contable y esfados financieros, es netfamente informacion relativa al
pafrimonio de las personas morales misma que fiene el cardcter de
privada por confener datos que pudieran equipararse a los personales.

Sirve de apoyo a lo anferior, la siguiente fesis aislada emitida por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn:

Epcca: Décima Epoca

Reglsfro: 20055622

Insfancia: Plenc

Tipo de Tesis: Aislada

Fuenfe: Gaceta del Sermanario Judiclal de la Federacion
Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |

Materia(s): Consiitucional

Tesis: P. 1/2014 (10a.)

Pagina: 274

"PERSONAS MORALES. TIENEN DERECHO A LA PROTECCION DE LOS DATOS QUE
PUEDAN EQUIPARARSE A LOS PERSONALES, AUN CUANDO DICHA INFORMACION
HAYA SIDO ENTREGADA A UNA AUTORIDAD.

£l ariculo 16, pdrrafo segundo, de la Constifucion Polifica de los Estados Unldos
Mexicanos reconoce el derecho a la profeccicon de datos personales, consisfenie
en el conirol de cada individuo sobre el acceso y uso de la informacion personal
en aras de preservar la vida privada de las personas. En ese sendido, el derecho a
la proteccién de datos personales podria enfenderse, en primera instancla, como
una prerrogativa de las personas fislcas, anfe la imposibliidad de afirmar que las
morales son titulares del derecho a la infimidad y/o ala vida privada; sin embargo,
el confenido de esfe derecho puede extenderse a clerta informacién de las
personas juridicas colectivas, en fanfo que fambién cuenfan con determinados
espacios de profeccion ante cuaiquler infromisidn arbifraria por parte de ferceros
respecto de clerta informacion econdmica, comercial o relativa a su idenfidad
que, de revelarse, pudiera anular 0 menoscabar su libre y buen desarrollo. Por
tanto, los bienes profegidos por el derecho a la privacidad y de profeccién de
datos de fas personas morales, comprenden aquelios documenios e informacion
que les son inherenfes, que deben permanecer gfenos al conocimiento de
terceros, Independienfemenfe de que, en materia de tansparencia o
informacién publica, opere el principio de maxima publicidad y disponibilidad,
conforme al cual, toda Informacion en posesion de las auforidades es ptiblica, sin
importar la fuente o la forma en que se haya oblenido, pues, acorde con ¢l
arficulo 60., en relacldn con el 16, pdrrafo segundo, constifucionales, la
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informacidn entregada a las autoridades por parte de las personas morales, serd
confidencial cuando tenga el cardcter de privada por confener dafos que
pudieran equipararse a los personales, o bien, reservada ternporalmente, st se
actualiza alguno de los supuestos previstos legalmente. ”

Asi como el criterio 23/10. emifido por el Instifufo Federal de Acceso ala
Informacion y Proteccion de Datos, que dispone:

El plan de negocios constituye Informacién suscepfible de ser clasificada como
confidsnclal. De conformidad con articulo 18, fraccldn | de fa Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubermamental, en relacion con
el Trgésimo Sexto de los Lineamienfos Generdles para la clasificaclon 'y
desclasificacion de la Iinformacion de las dependencias y entidades de fa
Administracion  Pablica  Federal los parficulares podrdn enfregar a  Ias
dependenclas y enlidades con cardcter de confidenclal, informaclén relafiva,
enire oira, al patrimonio de una persona moral, Ia que comprendd hechos y actos
de cardcter econdmice, contable, juridico o adminisirafivo relafivos a una
persona, que pudlera ser Uil para un compelfidor. En este senfido, considerando
que el plan de negocios es un andlisls de mercado o una evaluacion sisternatica
de fodos los factores esenciales para los fines y objefivos de un negocio, como fo
esla estrategia comercial y de publicidad], entre otros, procede la clasificacion de
la informaclén corndenida en él, con fundarento en lo dispuesio en el arficulo 18,
fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa Informacién Piblica
Gubermnamental. Lo anferlor, en virfud de que a fravés de los confenidos de
Informacién del documento de referencla, se pueden Hlegar a revelar dalos que
resulten Utlles para un compelidor, con lo que se colocaria en situaclon de
desventafa al titular de fa Informacidn. (el resaltado es propio).

Por lo anterior, la informacion requerida debe ser tufelada por esfe
Instituto, toda vez que la misma contiene datos de caractfer econdmico y
contable, relativos al patimonio de los Concesionarios, que pueden
resultar dtiles para un compelidor o colocar en desventaja al fifular de la
informacién.

Por lo antes expuesto, con fundamento en lo dispussto por el arficulo 45
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
Gubemamental, 70. fraccion lif de su Reglamento, solicito a ese H. Comifé
de Informacion, emita la resolucion que confirme la clasificacion de
CONFIDENCIAL de la informacion que nos ocupa.

No obstante lo anterior, en el animo de favorecer el principio de maxima
publicidad conltemplado en el arficulo é6 de la ley federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental, se
somete ante ese Comité de Informacion, las versiones publicas de los
documentos solicifados, en los que se festé la informacion contable
propledad de los concesionarios de los que se advierte su situacion
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financlera, datos econdmicos/ contables y técnicos/ financieros relafivos
al patimonio de los concesionarios, informacion fécnica de la red de los
concesionarios, dalos que pueden ser Ufiles para sus competidores, por fo
que si dicha informacién se hiciera publica podiia poner en desveniaja
comercial a los concesionarics, debido al manejo que se diera de la
misma.

Lo anterior, con fundamento en o dispuesto en el segundo pdrrafo del
articulo 43 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica Gubernamental; arficulo 30 segundo parrafo de su reglamento.

Posteriormente, el Tilular de Ila citada Unidad, mediante

oficlo

IFT/D04/USV/SE/995/2014 de fecha b de agosto de 2014, recibido en misma fecha,
informé al Comité lo siguiente:

Sobre el particular y después de una busqueda mds detallada en los
archivos de esta Unidad, fe informo que es necesario declarar la
INEXISTENCIA de la sigulente Informacion:

Reportes timestrales comrespondientes al ler, 2do, 3er y 4to, fimestres de
2009. 2010 y 2011 de las empresas Baja Celular Mexicana, Movifel,
Telefonia Celular del Norfe y Celular de Telefonia.

Reporte trimestral correspondiente al 4to Timestre de 2005, de la ernpresa
Pegaso Comunicaciones y Sisternas.

Estados Financieros auditados de Pegaso PCS, S.A. de C.V.; de los afios
2005, 2006, 2007,2008, 2009, 2010y 201 1.

Informes frimestrales que Pegaso PCS, S.A. de C.V. haya presentado en
férminos y/o con la informacion a que hace mencidon la Regla
Cuadragésima Segunda de la Reglas de Servicio Local, en donde informa
los minutos de frafico publico conmutado local, larga disfancia nacional
de origen y larga distancia infernacional de origen, con respecto al frafico
de los arios 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010 y 201 1.

Reporfes anuales 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011 presentados por
Pegaso PCS, S.A. de C.V., definidos en el Manual de la Metfodologia de
Separacion Contable por servicio aplicable a los concesionarios de redes
publicas de felecomunicaciones.”
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Lo anferior, foda vez que los operacdores de que se frata han omilido
hacer enfrega de la informacion anfes citada, no obstante estar
obligados a hacerlo, por fo que conforme a las facultades con fas que
cuenta esfa Unidad de Supervision y Verificacion en el estatuto orgdnico
de este Instituto, podréd eventualmente solicifar el inicio de los
procedimientos administrativos de imposicion de sanciones que en su
caso correspondan.

En ese orden de ideas, se hace necesario declarar la INEXISTENCIA de la
informacion antes descrita, en ese senfido es aplicable lo establecido en
el criferio del Instituto Federal de Acceso a la Informacion Pdblica y
Profeccion de Datos, identificado con el ntimero 015-09 Inexistencia, que
establece lo siguienfe:

"La inexistencila Implica necesariamente que Ia informacion no se encuentra en
los archivos de la autoridad - es decir, se frala de una cussiion de hecho-, no
obsfante que la dependencla o enlidad cuente con facultades para poseer
dicha informacién. En este sentido, es de senalarse que la inexistencla es un
conceplo que se alribuye a la informacidn solicitada”.

Es asi que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubermamenial, solicito a ese H. Comifé emifa ia resolucidn que asi lo
confirme.

Cabe senalar que no se cuenta con la informacion solicitada de lusacell
PCS de Meéxico, S.A. de C.V., del ano 2005, ya que dicho operador Inicld
operaciones en 20006.

6.- El Titular de la Unidad en cuestion, mediante oficio IFT/D04/USV/SE/996/2014 de
fecha 6 de agosto de 2014, recibido en misma fecha, en dlcance al oficio
IFT/D04/USV/SE/995/2014, comunic al Comité lo siguiente:

Sobre el particular y en alcance a lo manifestado en mi similar
IFT/D04/USV/SE/995/2014, le informo que es necesario declarar la
INEXISTENCIA de la siguiente informacion:

s Reporfe imesiral correspondienie al ler Timestre de 2006 de la empresa
Pegaso Comunicaciones y Sisternas, S.A. de C.V.
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7.-Dichas manifestaciones fueron analizadas por este Comité, para la emision de la
siguiente determinacion.

CONSIDERANDOS

Primero.- Este Comité es competente para conocer y resolver el procedimiento de
acceso a la informaciéon que nos ocupaq, de conformidad con los articulos 6°, 28,
pd&rrafo décimo quinto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
29, y 61, fraccion lll de la Ley; y, 34 del Estatuto Orgdnico.

Segundo.- Que el Comité procedid dl estudio y andilisis de la documentacion a la
que se hace alusidén en los puntos precedentes, considerando lo siguiente:

Ante las situaciones expuestas por la Unidad de Supervision y Verificacion mediante
los oficios citados en los Resultandos, el Represeniante de la Contraloria Interna
estimd de importancia fomar en cuenta las siguientes cuestiones: '

1. La Unidad de Supervision y Verificacion fuvo 20 dias adicionales al tiempo
gue establece la Ley para dar atencidn a las solicitudes de mérito, toda vez
gue, mediante Acuerdos Cl/130614/64 y Ci/130614/65 el Comité en su Xl
Sesidn Ordinaria otorgd una prérroga, atendiendo a la peticion de la Unidad
en cuestion, y que al dia de hoy se exponen situaciones que pudieron ser
atendidas con oportunidad por dicha Unidad, al recibirse un primer oficio
con numero [FT/D04/USV/SEf947/2014 de fecha 16 de julio de 2014,
notificado el 17 del mistno mes y ano y €l cudl sirve de base para convocar
a la celebracion de la presente Sesidn; un segundo oficio
IFT/D04/USV/SE/995/2014 de fecha 5 de agosto de 2014, recibido en misma
fecha, el cual actudliza lo expuesto en el primer oficio; y un tercer oficio
IFT/D04/USV/SE/996/2014 de fecha 6 de agosto de 2014, hecho del
conocimiento del Comité al Iniclo de la Sesidn, en el que se actualizan
sttuaciones a las manifestadas en el primer y segundo oficios.

2. Se cuenta con unda revision por parte de la Secretaria Técnica de que la
informacién gue esa Unidad Administrativa estd aportando en version
publica, solventa lo solicitado por el particular, con excepcidon de los casos
en los que dicha Unidad manifiesta que no se cuenta con la informacion
gue es requerida en diversos puntos de las solicitudes en cuestion.

A fin de contar con mayores elementos, la Presidenta pidié a la Secretaria Técnica
que localizara solicitudes de acceso en las que se haya requerido {a informacion
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materia de la solicitud 0912100029814 e informara al Comité la resolucidn, que en
su caso, se haya emitido.

Para los efectos descritos en el pdrrafo que precede, los integrantes del Comité
deciden suspender la presente Sesidn siendo las 11:07 horas declardndose en
Sesidn permanente, reiniciando la misma a las 17:30 horas de este dia.

Siendo las 17:30 horas del 6 de agosto de 2014 en la Sala de Juntas ubicada en el
4o piso del edificio Insurgentes Sur, nimero 1143, Colonia Nochebuena, Delegacion
Benito Judrez, C.P. 03720, se reinicia la XXI Sesién Extraordinaria del Comité del
Instituto, con arreglo alos articulos 6°, 28, parrafo décimo quinto de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 v 61, fraccion Il de la Ley: y. 34 del
Estatuto Orgdnico.

Atendiendo a la peticién, la Secretaria Técnica informd al Comité que de la
busqueda efectuada en los archivos de esa Secretaria no se localizaron solicitudes
de acceso en las que haya sido requerida la informacién materia de la solicitud
0912100029814,

Ahora bien, de un nuevo andlisis por parte de la Unidad de Supervision y
Verificaciéon a la solicitud de mérito, el Titular de dicha Unidad mediante oficio
IFT/D04/USV/SEf998/2014 de fecha 6 de agosto del ano que cursa, recibido a las
17:10 horas del mismo dia, informé al Comiié las siguientes situaciones:

Al respecfo, hago deo su conocimientfo que en los archivos de la Unidad
de Supervision y Verificacion fueron localizados fos documenios que
contienen la informacion detallada en las solicifudes que nos ocupan,
con excepclén de la sigulente, respecito de la que se hace necesario
declarar la INEXISTENCIA:

» Reportes timestrales correspondientes al Ter, 2do, 3er y 4fo, fimestras de
2009 y ler y 2do frimestres de 2010, de las empresas Baja Celular
Mexicana, S.A. de C.V., Movitel del Noroeste, S.A. de C.V., Telefonia
Celular del Norte, S.A. de C.V. y Celular de Telefonia, S.A. de C.V.

» Reporie tiimesfral correspondiente al 4to Timestre de 2005, de la empresa
Pegaso Comunicaciones vy Sisternas, S.A. de.C.V.
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En ose sentido, es aplicable lo establecido en criterio del instituto Foderal
de Acceso a la Informacién y Proteccion de Daios, Idendificado con el
nurmero 015-09 inexistencia, que establece lo siguiente:

*La inexistencia implica necesariamente que la informacion no se encuentra en
los archivos de la autorldad - es dech, se frata de una cuestion de hecho-. no
obstante que la dependencia o enfidad cuente con faculfades para poseer
dicha Informacidn. En este seniido, es de sefalarse que la inexistencia es un
concepto que se atribuye a la informacion solicifada. ™

Es asi que de conformidad con o dispuesio en el arficulo 46 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Gubemamental, soficito a ese H. Comité emita la resolucion que asi lo
confirme.

Asimismo, cabe sefialar que no obran en los archivos de esta Unidad
registros documeniales de lo siguiente:

Informarcién solicitada de fusacell PCS de México, S.A. de C.V., del ano
2005, ya que dicho operador iniclé operaciones en 2006.

Estadlos Financieros quditados de Pegaso PCS, S.A. de C.V.; de los anos
2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010 y 2011, foda vez que dicha empresa,
deniro del periodo del cual se solicita la informacion, no tenia el cardcter
de concesionario, y por ende, no se enconiraba obligado a preseniar
dicha informacion,

Informes trimesirales que Pegaso PCS, S.A. de C.V., haya presenfado en
términos y/o con la informacion que hace mencidn la Regla
Cuadragésima Segunda de las Reglas de Servicio Llocal, en donde
informa los minufos de frafico plblico conmutado local, farga distancia
nacional de origen y larga distancia infernacional de origen, con respecio
al frafico de los arfios 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010 y 2011, toda vez
que dicha empresa, dentro del periodo del cual se solicita la informacion,
no tenia el cardcter de concesionario, vy por endes, no se encontraba
obligado a presentar dicha informacion.

Reportes de Separacion Contable correspondienies a la empresa Pegaso
PCS, S.A. de C.V., foda vez que dicha ernpresa, deniro del periodo del
cual se solicita la informacion, no tenia el cardcter de concesionario y por
ends, no se encontraba obligado a presentar dicha informacion.

Ahora bien, por lo que foca a la informacidn restante que Sl obra en los
archivos de esta Unidad, se hace necesario manifestar lo siguiente:
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La informacion que es enfregada por fos concesionarios en cumplimiento
a la Regla Cuadragésima Segunda de las Reglas de Servicio Local, es
informacion que reviste el cardcter de CONFIDENCIAL y consiste en:

. La canfidad de numeros en servicio por central local y por grupo de
cenfrales de servicio local, desglosados en rosidenciales, comerciales, de
teléfono plblico o troncales de conmutador, que existan al termino del
fimestre inmediato anterior, asi como respecto de las ampliaciones
proyectadas para el frimestre en curso;

fl. La cantidad tofal de troncales de interconexion asignada a cada
central local desglosadas por fipo, capacidad y concesionario
inferconeciado;

il Los minufos de frafico publico conmutado local de larga distancia
nacional de crigen v de larga disfancia infernacional de origen que
hayan sido cursados a través de sured, e

IvV. Informar respecto de las solicifudes de inferconexion o de
ampliacién de las mismas que se encueniren pendientes de flevar a
cabo”,

De lo anierior, se advierfe que la informacién que se enlista en dicha
Regla, es informacion técnica de la red del concesionario e informacion
que es generada por la propia operacion de la misma, asl como
informacion administrativa relativa a las soficifudes de inferconexion.

Asimismo, resulta importante senalar que dicha documentacion so
entregd a esfe Inslituto por los operadores, con el caracter de
confidencial, en afencion a lo dispuesto por el arficulo 18 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental,

Asirmisrno, los informes frimesirales que los operadores han presentado a
este Instituto en férminos y/o con la informacién que hace mencion la
Regla Cuadragésima Segunda de las Reglas de Servicio Local, en donde
informa los minufos de frafico publico conmutado locadl larga disfancia
nacional de origen y larga disfancia infernacional de origen, es
informacion de aplicacion industrial o comercial relativa a las formas de
distibucion o de la prestaciéon de sus servicios, lo que le permife a los
Concesionarios mantener una competifividad frenfe a terceros, conforme
fo prevé el arificulo 82 de la Ley de Propiedad Industrial.

En ese sentido, la Ley de la Propiedad Indusirial establece:
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"ARTICULO 82.- Se consldera secreto Indushial a foda informacién de
aplicacion industiial o comercial que guarde una persong fislca ©
moral con cardcter confidencial, que le signifique obtfener o mantener
una ventgja competiiva o econdmica frente a ferceros en o
redlizacion de actividades econdmicas y respecio de la cual haya
adoptado los medios o sistemas suficlentes para preservar su
confidencialldad y el acceso resiringldo a la misma.

La Informacién de un secreto industial necesariarmente deberd estar
referida a lka naturaleza, caracteristicas o finalidades de los productos;
a los métodos o procesos de produccion; o a los medios o formas de
distribucion o comercializacion de productos o prestacion de serviclos,

Al respecto, es imporfante precisar que esfa Unidad de Supervision y
Verificacién, para la clasificacion de fa informacion como CONFIDENCIAL
considerd lo dispuesto en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica Gubernamental en sus arficulos 18 fraccion ity 19, en
lo relativo a que la informacion fue enifregada por el concesionario con
dicho cardcter, aunado a lo anferior, se considerd fo establecido en ef
aricufo 82 de la Ley de Propiedad industrial por fratarse de informacion
de aplicacién industrial o comercial relativa a fas formas de distribucion o
de la presfacion deo sus servicios, lo que le permite a los Concesionarios
maniener una competitividad frente a ferceros.

Por su parte, la informacién confenida en los reportes de estados
financieros y los reportes anuales definidos en el Manual de Metodologia
de Separacion Contable por servicio, aplicable a fos concesionarios de
redes publicas de telecomunicaciones, confienen Informacion que forma
parte del patrimonio de los concesionarios, por fo que esfa Unidad de
Supervision y Verificacion, considera que os informacion CONFIDENCIAL

A mayor abundamiento, esimportante destacar que las personas juridicas
colectivas, fambién cuentan con determinados espacios de profeccion
ante cualquiler infromision arbifraria por parfe de ferceros respecto de
clerta informacion econdrnica, comercial o relativa a su idenfidad que,
de revelarse, pudiera anular o menoscabar su lfbre y buen desarrolio.

Por tanto, lo bienes protegidos por el derecho a la privacidad y de
profeccién de datos de las personas morales, comprenden aquellos
documentos e informacion que le son inherenfes, que deben permanecer
ajenos al conocimiento de terceros, independientemente de que, en
materia de transparencia e informacion publica, opere el principio de
maxima publicidad y disponibilidad, conforme al cual, toda informacion
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en posesion de las auforidades es pablica, sin importar la fuenie o la forma
en que se haya obfenido.

De fodo lo anferior, se advierfe que la informacion entregada al Instituto
por parte de los concesionarios, debe ser considerada Confidencial, toda
vez que la informacion que integran los reportes de separacion coniable
y estados financiercs, es nefamente informacion relativa al pafrimonio de
las personas morales misrna que tiene el caracter de privada por confener
datos que pudiera equipararse a los personales.

Sirve de apoyo a lo anferior, la siguiente tesis aisfada emitida por fa
Suprerna Corfe de Jusiicia de la Nacién:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2005522

Insfancia; Fleno

Tivo de Tesls: Alslada

Fuente: Gacela del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 3, Febrerc de 2014, Tomo |

Materia(s): Constitucional

Tesis: P, 11/2014 (10a.)

Pagina: 274

*PERSONAS MORALES. TIENEN DERECHO A LA PROTECCION DE LOS DATOS QUE
PUEDAN EQUIPARARSE A LOS PERSONALES, AUN CUANDO DICHA INFORMACION
HAYA SIDO ENTREGADA A UNA AUTORIDAD.

Ef ariicule 16, parmrafo segundo, de la Constitucion Polffica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce ef derecho ala proteccion de datos personales, consistente
en &l conirol de cada Individuo sobre el acceso y uso de la informacién personal
en aras de preservar la vida privada de las personas. En ese sentido, el derecho a
la proteccion de datos personales podria entenderse, en prirnera instancia, como
una prerrogafiva de las personas fisicas, ante la imposibiltdad de afirmar que las
morales son tifulares del derecho a laintimidad y/o a la vida privada; sin embargo,
el contenido de este derecho puede exfenderse a cierfa informaclon de las
personas furidicas colectivas, en fanfo que tfambién cuentan con determinados
espacios de proteccion ante cualquier infromision arbifraria por parfe de terceros
respecto de cierta informacién econdmica, comercial o relativa a su identidad
que, de revelarse, pudiera anular o menoscabar su libre y buen desarrollo. Por
tanto, los bienes protegldos por el derecho a fa privacldad y de proteccion de
datos de las parsonas morales, comprendsen aquellos documesnios e informacion
que les son inherenfes, que deben permanecer gjencs al conocimienfo de
terceros, independientemente de que, en mafera de fansparencia e
Informacion pablica, opere el princlplo de maxima publicidad y disponibilidad,
conforme al cual, toda informaclon en posesion de fas auforidades es publica, sin
imporfar la fuentfe o la forma en que se haya obtenido, pues, acorde con el
arficulo éo. en relacién con el 16, pdrafo segundo, consfifucionales, la

16de 21




ift
COMITE DE INFORMACION e s
XX| Sesldn Extraordinaria 2014

Informacion entregada a las auforidades por parfe de las personas morales, serd
confidencial cuando fenga el cardcter de privada por confener dafos que
pudieran equipararse a los personales. o blen, reservada termporalmente, si se
actualiza alguno de los supuestos previstos legalmentie.”

Asf como el criterio 23/10, emitido por el Instifuto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccicn de Datfos, que dispone:

El plan de negocios constifuye Inforrnaclén suscepfible de ser clasificada como
confidenclal, De conformidad con articulo 18, fraccion I de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubemamenial, en relacion con
el Trigésimo Sexio de los lineamisnfos Generdles para la clasificacion y
desclasificacion de Ia informacion de las dependencias v eniidades de ia
Adminiskacion Publica  Federal, los  parficulares podién enfregar a Ias
dependenclas y entidades con cardcter de confidenclal, informacién relativa,
enire oira, al patrimonio de una persona moeral, la gue comprenda hechos y acfos
de cardcter econdmico, contable, furldico o administralivo relativos o una
persona, que pudlsra ser Giil para un competidor. Fn este seniido, considerando
que el plan de negoclos es un andfisls de mercado o una evaluacion sisteratica
de todos los factores esenciales pora los fines y objetivos de un negocio, como fo
es fa estrategia comercial y de publicidad, entre olros, procede la clasificacion de
la Informacion contenida en él, con fundamenio en lo dispuesfo en el arficulo 18,
fraccion | de ila Ley Federal de Transparencia y Accesc a la informacion Pablica
Gubemamenial, Lo anterlor, en virtud de que a fravds de los contenidos de
Informacién del documento de referencla, se pueden llegar g revelar dalos que
resulten Ufiles para un compelidor, con lo que se colocaiia en sifuacién de
desveniala al fitular de la informacion. (el resaltado es proplo).

Por lo anterior, la informacién requerida debe ser fufelada por esfe
Instituto, toda vez que la misma contiene dafos de cardcter econdmico y
confable relafivos al patrimonio de los Concesionarios, que pueden
resultar Gtiles para un competidor o colocar en desventaja al fitufar de fa
informacion.

Por lo antes expussfo, con fundamento en o dispuesto por el arficulo 45
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernarmental, 70, fraccién lil de su Reglamenio, solicifo a ese H. Comité
de Informacion, emita la rescluciéon que confirme la clasificacion de
CONFIDENCIAL de fa inforrmacién que nos ccupa.

No obstantfe lo anterior, en el animo de favorecer el principio de maxima
pubiicidad contemplado en el arlficulo é6 de la Lley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental. Se
somete ante ese Comité de Informacion, las versiones ptblicas de los
documenios solicitados, en los que se testo la informacion confable
propledad de los concesionarios de los que se advierfe su situacion
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financlera, datos economicos/confables y técnicos/financieros relativos
al patimonio de los concesionarios, informacion fécnica de la red de los
concesionarios, dalos que pueden ser atites para sus competidores, por lo
que si dicha informacién se hiciera publica podiia poner en desveniaja
comercial a los concesionarios. debido al mansjo que se diera de fa
misma.

Hago de su conocimiento que la version publica que nos ocupa, esta
disponible en 3 CD” sy consta de 9, 737 fojas,

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en el segundo pdarrafo del
arficulo 43 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion
Pablica Gubermamental; arficuto 30 segundo parrafo de su reglamento.

Siendo asi, los integrantes del Comité estiman conveniente resolver de la siguiente
manera.

s Solicitud de acceso 0912100029814

1. Se confima la Inexistencla de la informacidon consistente en Reportes
trimestrales correspondientes al 1er, 2do, 3er y 4to, frimesires de 2009y lery
2do trimestres de 2010, de las empresas Baja Celular Mexicana, S.A. de C.V.,
Movifel del Noroeste, S.A. de C.V., Telefonia Celular del Norte, S.A. de CV.y
Celular de Telefonia, S.A. de C.V.

2. Se confirma la Inexlstencla de la informacion referente al Reporte trimestral
correspondiente al 4io Timestte de 2005, de la empresa Pegaso
Comunicaciones y Sistemas, S.A. de C.V.

3. Se aprueban las verslones publlcas de la documentacion remitida por el
Titular de la Unidad de Supervision y Verificacion, requerida en la solicitud de
meérito, confirmando la confidencialidad de clertas paries o secciones de las
mismas por referr a informacion contable propiedad de los concesionarios
de los que se advierte; su situacion financiera, datos econdmicos /contables
y técnicos/financieros relativos al patrimonio de los concesionarios,
informacion técnica de la red de los concesionarios, daios que pueden ser
(tiles para sus competidores, por lo que si dicha informacion se hiciera
plblica podria poner en desventaja comercial a los concesionarios.
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s Solicitud de acceso 0912100029914:

1. Se aprueban las verslones publlcas de la documentacion remitida por el
Titular de la Unidad de Supervision y Verlficacion, requerida en la sollcitud en
cuestion, confirmando la confidencialidad de clertas partes © secciones de
las mismas por referir ainformacion contable propiedad de los concesionarios
de los que se advierte: su sifuacion financiera, dafos econdmicos /contables
y técnicos/financieros rtelativos ol patriimonio de los concesionarios,
informacidn técnica de la red de los concesionarios, datos que pueden ser
Gtiles para sus competidores, por lo que si dicha informacién se hiclera
pUblica podria poner en desventaja comercial d los concesionarnios.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Comité considera procedente
resolver como sigue:

RESUELVE
ACUERDO
CI/EXT/060814/77

PRIMERO.- Este Comité del Instituio es competente para conocer y resclver el
presenfe procedimiento de acceso a la informacion, de conformidad con los
preceptos legales citados en el Considerando Primero de esta Resolucion,

SEGUNDO.- Para la soficitud 0912100029814, se confirma la inexistencia de la
informacion concerniente en ios Reportes trimestrales correspondientes al 1er, 2do,
3er y 4to, trimestres de 2009 y ler y 2do trimestres de 2010, de las empresas Baja
Celular Mexicana, S.A. de C.V., Movitel del Noroeste, S.A. de C.V., Telefonia Celular
del Norte, S.A. de C.V. y Celular de Telefonia, S.A. de C.V. Lo anterior, conforme a
la respuesta de la Unidad de Supervision y Verificacion y con fundamento en los
artficulos 46 de la Ley y 70, fraccién V de su Reglamento.

TERCERO.- Para la solicitud 0912100029814, se confima la inexistencia de la
informacion relativa al Reporte trimestral correspondiente al 4to Trimestre de 2006
de la empresa Pegaso Comunicaciones y Sistemas, S.A. de C.V. Lo anterior,
conforme a la respuesta de la Unidad de Supervision y Verificacion y n
fundamento en los articulos 46 de la Ley y 70, fraccién V de su Reglamento.

19 de 21




1ft

COMITE DE INFORMACION L OMUMICACIONES
XXl Seslén Extraordinaria 2014

CUARTO.- Se aprueban las versiones publicas de la documentacion remitida por el
Titular de la Unidad de Supervision y Verificacion, requerida en la solficitud
0912100029814, confirmando la confidencidlidad de ciertas partes o secciones de
las mismas por referir a informacion contable propledad de los concesionarios de
los que se advierte: su situacion financiera, datos econdmicos /contables y
- técnicos/ffinancieros relativos al patrimonio de los conceslonarios, informacion
técnica de la red de los conceslonarios, datos que pueden ser Gtiles para sus
competidores, por lo que si dicha informacion se hiciera publica podtia poner en
desventaja comerclal a los concesionarios, de conformidad con los articulos 18,
fraccion 1y 19 de la Ley en relacion con 82 de la Ley de Propiedad Industric; y
numerales cuarto, quinto, sexto, séptimo, octavo segundo y tercer pdrafo y
trigésimo sexto de los Lineamientos Generales de Clasificacion y Desclasificacion
de la Informacién de las Dependencias vy Entidades de la Administracion Pablica
Federal (Lineamientos).

Lo anterior, con fundamento en los arficulos 43 de la Ley y 70, fraccion IV de su
Regiarnento.

QUINTO.- Se aprueban las versiones publicas de la documeniacion remitida por el
Titular de la Unidad de Supervision y Verificaclén, requerida en la solicitud
0912100029914, confirmando la confidencidlidad de clertas partes o secciones de
las mismas por referir a informacién contable propiedad de los conceslonarios de
los que se advierte: su situacidn financiera, datos econdmicos /contables y
técnicos/financieros relativos al patrimonio de los concesionarios, informacion
técnica de la red de los concesionarios, datos que pueden ser (tiles para sus
competidores, por lo que si dicha informacion se hiciera pablica podria poner en
desventaja comercial a los concesionarios, de conformidad con los artficulos 18,
fraccion 1y 19 de la Ley en relacion con 82 de la Ley de Propiedad Industrial; y
numerales cuarto, quinfo, sexto, séptimo, octavo segundo y tercer pdmafo y
trigésimo sexto de los Lineamientos. :

Lo anterior, con fundamento en los arficulos 43 de la Ley y 70, fraccién IV de su
Reglamento.

SEXTO.-En la especie, a fin de otorgar claridad al particular con respecto a la
respuesta a la solicitud de acceso a la informacidn y con base en los principios de
mdéxima publicidad y veracidad, este Organo Colegiado instruye a la Unidad de
Enlace que eniregue como respuesta ol solicitante el contenido del oficio
IFT/D04/USV/SE/998/2014 fechado el 6 de agosto de 2014 como insumo de
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respuesta y se le nofifique el pago de los derechos correspondientes de la
documentacion que se pondrd a su disposicion, en la modalidad requerida.

SEPTIMO.- €l solicitante podr& interponer por sf o o través de su representante, el
recurso de revision previsto por los articulos 49, 50 y 61, fraccién VIl de la Ley, en
términos del arficulo mencionado en primer término vy 72 de su Reglamento, y, 35
del Estatuto Orgdnico, ante el Consejo de Transparencia del Instituto.

Asi, lo resolvieron por unanimidad de votos los infegrantes del Comité, la licenciada
Yaratzet Funes Lopez, Presidenta del Comité; el licenciado Pedro Gerardo Leija
Flores, Representante de la Confraloria Interna en el Comité y la licenciada Liliand
Anastasia Montes Franco, Suplente del Titular de ia Unidad de Enlace.

A

PEDRO GERARDO LEIJA FLORES LILANA ANASTASIA MbNTES FRANCO
REPRESENTANTE DE LA CONTRALORIA SUPLENTE DEL TITULAR DE LA UNIDAD DE
INTERNA ENLACE
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