Los textos marcados en negro corresponden a
informacion clasificada como confidencial, de

y 125 de la Ley Federal de Competencia 1

conformidad con los articulos 3, fraccidén X, 124
Econdémica. Por lo anterior, dicha informacion INSTITUTO FEDERAL DE
obra resguardada en cuerda separada  al TELECOMUNICACIONES

presente expediente.

AUTORIDAD INVESTIGADORA
DIRECCION GENERAL DE CONDICIONES DE MERCADO
EXPEDIENTE Al/DC-004-2018
DICTAMEN PRELIMINAR DE CIERRE DE EXPEDIENTE

Ciudad de México, a cuatro de diciembre de dos mil dieciocho.- Vistas las constancias
que integran el expediente Al/DC-004-2018 y con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 28, parrafos décimo quinto y décimo sexto, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; Noveno Transitorio, parrafo quinto, del Decreto por el
que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del
Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano, y se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el catorce de julio de dos mil
catorce; 7, parrafo tercero, 15, fraccion XX, 26, 28, fraccion V, 264, 279 y 280 de la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 5, pdrrafo primero, 26, 58, 59 y
96, fraccion V, de la Ley Federal de Competencia Econdmica; 5, 7, 8, 64, 68 y 120,
fraccion I, de las Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de Competencia
Econdmica para los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion, asi como 4,
fraccion VI, y 62, fraccion XXIV, del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, la Auforidad Investigadora emite el presente Dictamen
Preliminar en el que propone el cierre del Expediente en el que se actua, de acuerdo
con los antfecedentes y consideraciones de derecho que a continuacion se expresan.

l. Glosario

A efecto de brindar una lectura agil, en el presente documento se utilizardn los
siguientes acronimos y férminos:

Persona fisica o moral, fitular de una concesién para ofrecer el
servicio de radiodifusion sonora, gque cuenta con vinculos o
relaciones comerciales establecidas mediante confratos, convenios
o acuerdos, formales o informales, que independientemente de
qguien los suscriba, permiten u obligan a la concesionaria a destinar
40% o mds de su tiempo aqire, para retransmitir contenidos
programdticos de terceros.

Toda persona fisica o moral, con o sin fines de lucro, dependencias
y entidades de la administracion publica federal, estatal o
Agente econdmico municipal, asociaciones, cdmaras empresariales, agrupaciones de
profesionistas, fideicomisos, o cualquier ofra forma de participacion
en la actividad econémica.

Autoridad Investigadora del Instituto Federal de
Telecomunicaciones.

Amplitud modulada. La banda de amplitud modulada abarca
desde los 535 alos 1705 kHz.

Afiliada o dfiliado
(indistintamente)

Al

AM
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Arficulo Noveno
Transitorio

Articulo Noveno Transitorio del Decrefo por el que se expiden la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema
Pdblico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el catorce de julio de dos mil catorce.

Audio Publicidad

Audio Publicidad, S.A. de C.V.

Audifsa

Auditoria de Medios y Servicios a Anunciantes, S.A. de C.V.

Aviso de Concentracion presentado ante el Instituto Federal de
Telecomunicaciones el diecinueve de abril de dos mil dieciocho por

Aviso de Audio Publicidad, S.A. de C.V. y Radio Triunfos, S.A. de C.V., en
Concentracion términos del Articulo Noveno Transitorio, radicado en el expediente
UCE/AVC-001-2018 del indice de la Unidad de Competencia
Econdmica del Instituto Federal de Telecomunicaciones.
C
Comu.nlcocnon Comunicacion Profesional, S.A. de C.V.
Profesional
Direccidon General de Condiciones de Mercado, adscrita a la
DGCM Autoridad Investigadora del Instituto Federal de
Telecomunicaciones.
Direccidon General de Practicas Monopdlicas y Concentraciones
DGPMCI llicitas, adscrita a la Autoridad Investigadora del Instituto Federal de
Telecomunicaciones.
Di - Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de Competencia
isposiciones L . )
. Econbmica para los sectores de felecomunicaciones vy
Regulatorias PR
radiodifusion.
DOF Diario Oficial de la Federacion.

Dominio Radio

Dominio Radio, S.A. de C.V.

DP, Dictamen

Dictamen

Preliminar
indistinfamente

Encuesta a
agencias de
medios

El presente dictamen preliminar de cierre de expediente.

Encuesta readlizada por IPSOS, S.A. de C.V., dirigida a 15 (quince)
agencias de medios que se dedican a gestionar, para sus clientes,
la planificacidén y compra de espacios publicitarios en distintos
medios de comunicacion, incluida la radio, en la Republica
Mexicana en dos mil dieciocho. Los encuestados fueron
seleccionadas mediante muestreo aleatorio.
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Encuesta a
anunciantes

Encuesta realizada por IPSOS, S.A. de C.V., dirigida a 305 (tfrescientos
cinco) anunciantes que pautaron publicidad en radio en la
Republica Mexicana en dos mil dieciocho, excluidos los anunciantes
gubernamentales y partidos politicos. Los encuestados fueron
seleccionados mediante muestreo aleatorio simple con un nivel de
confianza del 95% (noventa y cinco por ciento) y un error tedrico
maximo de +5% (md&s menos cinco por ciento).

Estacion, estacion
de radiodifusion
sonora o estacion
de radio

Infraestructura constituida por uno o mds transmisores, antenas y las
instalaciones accesorias requeridas, para la emision de senales de
radiodifusion, a partir de la cual se brinda el servicio de radiodifusion.

(indistintamente)

Estatuto Orgdnico Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

Expediente El expediente Al/DC-004-2018 en el cual se actla.

F

EM Frecuencia modulada. La banda de frecuencia modulada abarca
de los 88 alos 108 MHz.

Frecuencia

Modulada Frecuencia Modulada Monterrey, S.A. de C.V.

Monterrey

Formula Formula Radiofénica, S.A. de C.V.

Radiofénica

G

GIE Grupo o Grupos de Interés Econdmico, indistintamente.
GIE conformado por Controladora GRC, S.A. de C.V., Grupo Radio
Centro, S.A.B. de C.V., Radio Emisora XHSP-FM, S.A. de C.V. y XHMF-

GRC FM, S.A. de C.V., por lo que hace a la estacidén de radiodifusidon
sonora con distintivo de llamada XHMF-FM vy frecuencia 104.5 MHz,
controlado por la familic |-

Grupo Acir Grupo Acir, S.A. de C.V. y sus subsidiarias.

Grupo CR GIE conformado por Comunicacion Profesional, S.A. de C.V. y Radio

Fiesta, S.A. de C.V., controlado por la familio |l

Grupo Férmula

Radio Formula, S.A. de C.V. y sus subsidiarias.

Grupo Imagen

Grupo Imagen Medios de Comunicacion, S.A. de C.V. y sus
subsidiarias.

Grupo Mass

GIE conformado por Grupo Mass Comunicaciones, S.A. de C.V.,
Radio Televisora del Valle, S.A. y Dominio Radio, controlado por la

familic |

Grupo Multimedios

GIE conformado por Multimedios, S.A. de C.V., MM Radio, S.A. de
C.V., MM Television, S.A. de C.V., Radio Triunfos, S.A. de C.V., Radio
Informativa, S.A. de C.V y La Voz de Linares, S.A., controlado por la
familia Gonzdlez.
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GIE conformado por Grupo MVS Capital, S. de R.L. de C.V., Stereorey
México, S.A. y Radio Contenidos, S.A. de C.V., por lo que hace a la

Grupo MVs estacion de radiodifusion sonora con distintivo de llamada XHIM-FM
y frecuencia 88.1 MHz, controlado por la familic .

Grupo RF GIE conformado por Radio Laredo, S.A. de C.V. y Frecuencia
Modulada Monterrey, S.A. de C.V., controlado porla foamilic |l

GV Grupo Televisa, S.A.B., sus subsidiarias vy filiales.

indice Herfindahl-Hirschman, determinado conforme al ACUERDO
mediante el cual el Pleno del Instiftuto Federal de
Telecomunicaciones expide el criterio técnico para el cadlculo y
aplicacion de un indice cuantitativo a fin de determinar el grado de
concentracion en los mercados y servicios correspondientes a los
sectores de telecomunicaciones y radiodifusion, publicado en el
DOF el once de abril de dos mil dieciséis.

IHo IHH
(indistintamente)

Imagen Monterrey  Imagen Monterrey, S.A. de C.V.

INEGI Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
INRA Estudio medidmetro de la empresa Investigacion de Mercados INRA,
S.C.

Instituto o IFT

(indistintamente Instituto Federal de Telecomunicaciones.

kHz Kilohercios.

|

La Voz de Linares La Voz de Linares, S.A.

LFCE Ley Federal de Competencia Econdmica.

LFTYR Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

i

Mass . . Grupo Mass Comunicaciones, S.A. de C.V.
Comunicaciones

MHz Megahercios.

MM Radio MM Radio, S.A. de C.V.

MM Televisidn MM Televisidon, S.A. de C.V.

Multimedios Multimedios, S.A. de C.V.

MVS Capital Grupo MVS Capital, S. de R.L. de C.V,

|

NRM Nucleo Radio Monterrey, S.A. de C.V.
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Operacion

Profesionales de la
Radio

Cesion, por parte de Audio Publicidad S.A. de C.V. en su caracter
de cedente, de los derechos y obligaciones de un fitulo de
concesidn para usar comercialmente frecuencias de radiodifusion
a través de las estaciones de radiodifusion sonora con distintivos de
llomada XEERG-AM y XHERG-FM (antes XEDD-AM y XHDD-FM,
respectivamente), cuya poblacion principal a servir es Ojo de Agua,
Nuevo Ledn, a favor de Radio Triunfos, S.A. de C.V., en su carécter
de cesionario, tal y como se especifica en la Consideracion Sexta
del Dictamen Preliminar.

Profesionales de la Radio, S.A. de C.V.

|

Radio Contenidos

Radio Contfenidos, S.A. de C.V.

Radio Emisora
XHSP-FM

Radio Emisora XHSP-FM, S.A. de C.V

Radio Fiesta

Radio Fiesta, S.A. de C.V.

Radio Formula

Radio Formula, S.A. de C.V.

Radio Informativa

Radio Informativa, S.A. de C.V.

Radio Laredo

Radio Laredo, S.A. de C.V.

Radio Triunfos

Radio Triunfos, S.A. de C.V.

Radio XEOK Radio XEOQK, S. de R.L. de C.V.
Radiorama Radiorama, S.A. de C.V,
Rating Porcentagje que mide el tfamano de la audiencia.

Reporte Anual
GRC 2017

Reporte Anual que se presenta de acuerdo con las disposiciones de
caracter general aplicables a las emisoras de valores y a otros
participantes del mercado de valores, por el ano ferminado el
freinfa y uno de diciembre de dos mil diecisiete, emitido por Grupo
Radio Centro, S.A.B. de C.V.

Reporte Anual GTV
2017

Reporte Anual qQue se presenta de acuerdo con las disposiciones de
caracter general aplicables a las emisoras de valores y a otros
participantes del mercado de valores, por el ano ferminado el
freinta y uno de diciembre de dos mil diecisiete, emitido por Grupo
Televisa, S.A.B.

Resolucion del
Pleno

Resolucidon emitida por el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones el seis de julio de dos mil dieciocho, mediante
acuerdo ndmero P/IFT/EXT/060718/2, relativa al expediente
UCE/AVC-001-2018.
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Resolucién de
preponderancia
en el sector de
radiodifusion

Acuerdo P/IFT/EXT/060314/77, de fecha seis de marzo de dos mil
catorce, que establece la Resolucidon mediante la cual el Pleno del
Instituto Federal de Telecomunicaciones determina al grupo de
inferés econdmico del que forman parte Grupo Televisa S.A.B.,
Canales de Television Populares, S.A. de C.V., Radio Television, S.A.
de C.V., Radiotelevisora de México Norte, S.A. de C.V.,, T.V. de los
Mochis, S.A. de C.V. Teleimagen del Noroeste, S A. de C.V.,,
Televimex, S.A. de C.V,, Televisidn de Puebla, S.A. de C.V., Televisora
de Mexicali, S.A. de C.V., Televisora de Navojoq, S.A., Televisora de
Occidente, S.A. de C.V,, Televisora Peninsular, S.A. de C.V., Mario
Enriquez Mayans Concha, Television La Paz, S.A., Television de la
Frontera, S.A., Pedro Luis Fitzmaurice Meneses, Telemision, S.A. de
C.V., Comunicacion del Sureste, S.A. de C.V., José de JesUs Partida
Villanueva, Hilda Graciela Rivera Flores, Roberto Casimiro Gonzdlez
Trevino, TV Diez Durango, S.A. de C.V.,, Televisora de Durango, S.A.
de C.V., Corporacion Tapatia de Television, S.A. de C.V., Television
de Michoacdn, S.A. de C.V., José Humberto y Loucille, Martinez
Morales, Canal 13 de Michoacdn, S.A. de C.V., Televisora XHBO, S.A.
de C.V., TV Ocho, S.A. de C.V,, Televisora Potosina, S.A. de C.V., TV
de Culiacan, S.A. de C.V., Television del Pacifico, S.A. de C.V., Tele-
Emisoras del Sureste, S.A. de C.V., Televisibn de Tabasco, S.A. y
Romona Esparza Gonzdlez, como agente  econdmico
preponderante en el sector radiodifusion y le impone las medidas
necesarias para evitar que se afecte la competencia vy la libre
concurrencia.

Revision bienal

Acuerdo P/IFT/EXT/270217/120, de fecha veintisiete de febrero de
dos mil diecisiete, que establece la Resolucidon mediante la cual el
Pleno Instituto Federal de Telecomunicaciones suprime, modifica y
adiciona las medidas impuestas al agente econdmico
preponderante en el sector de radiodifusidn mediante resolucion de
fecha seis de marzo de dos mil catorce, aprobada mediante
acuerdo P/IFT/EXT/060314/77.

RPC Registro Publico de Concesiones del Instituto.
RTV Radio Televisora del Valle, S.A.
S
SCT Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
Servicio publico de interés general que se presta mediante la
Servicio de propagacion de ondas electromagnéticas que fransportan senales
radiodifusiéon de audio, haciendo uso, aprovechamiento o explotacién de
sonora o radio canales de transmision de radiodifusidon, con el que la poblaciéon
(indistintamente) puede recibir de manera directa y gratuita las senales del emisor
utilizando los dispositivos iddneos para ello.
Somer Sociedad Mexicana de Radio, S.A. de C.V.
Stereorey Stereorey México, S.A.
V)
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ucC Unidad de Cumplimiento del Instituto.
UCE Unidad de Competencia Econdmica del Instituto.
UCS Unidad de Concesiones y Servicios del Instituto.
UER Unidad de Espectro Radioeléctrico del Instituto.
UMCA Unidad de Medios y Contenidos Audiovisuales del Instituto.
X
XHMF-FM XHMF-FM, S.A. de C.V.
Il.  Antecedentes

PRIMERO.- Reforma constitucional

El once de junio de dos mil frece fue publicado en el DOF el Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 6%, 7° 27, 28, 73, 78, 94
y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones, mediante el cual se cred el Instituto Federal de
Telecomunicaciones como un *(...) érgano auténomo, con personalidad juridica y
patrimonio propio, que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y
las telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en esta Constitucion y en los
términos que fijen las leyes (...)". Asimismo, se establecié que el Instituto “(...) sera
también autoridad en materia de competencia econémica de los sectores de
radiodifusion y telecomunicaciones, por lo que en éstos ejercera en forma exclusiva
las facultades que este articulo y las leyes establecen para la Comision Federal de
Competencia Econémica (...)".

SEGUNDO.- Normatividad aplicable en materia de competencia econdmica, en el
sector de telecomunicaciones y radiodifusidn

El veintitrés de mayo de dos mil catorce se publicd en el DOF la LFCE, cuyo articulo
5, parrafo primero, establece que el IFT es la autoridad en materia de competencia
econdmica en el sector de telecomunicaciones y radiodifusion.

El catorce de julio de dos mil catorce se publicd en el DOF la LFTyR, cuyo artficulo 7,
parrafo tercero, establece que el IFT es la autoridad en materia de competencia
econdmica de los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones.

TERCERO.- Articulo Noveno Transitorio

El Articulo Noveno Transitorio del Decreto por el que se expiden la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema PUblico de Radiodifusion
del Estado Mexicano, y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en
materia de telecomunicaciones y radiodifusion; publicado en el DOF el catorce de
julio de dos mil catorce, dispone lo siguiente:

NOVENO. En tanto exista un agente econdémico preponderante en los sectores
de telecomunicaciones y radiodifusion, con el fin de promover la competencia
y desarrollar competidores viables en el largo plazo, no requerirdn de

7 de 104



/ . f t

INSTITUTO FEDERAL DE

TELECOMUNICACIONES

AUTORIDAD INVESTIGADORA

DIRECCION GENERAL DE CONDICIONES DE MERCADO

EXPEDIENTE Al/DC-004-2018
DICTAMEN PRELIMINAR DE CIERRE DE EXPEDIENTE

autorizacion del Instituto Federal de Telecomunicaciones las concentraciones
que se redlicen entre agentes econdmicos fitulares de concesiones, ni las
cesiones de concesion y los cambios de control que deriven de éstas, que
reunan los siguientes requisifos:

a. Generen una reduccién sectorial del Indice de Dominancia “ID”,
siempre que el indice Hirschman-Herfindahl “IHH” no se incremente en mas de
doscientos puntos;

b. Tengan como resultado que el agenfe econdmico cuente con un
porcentaje de participacion sectorial menor al veinte por ciento;

C. Que en dicha concentracién no participe el agente econdmico
preponderante en el sector en el que se lleve a cabo la concentracion, y

d. No fengan como efecto disminuir, danar o impedir la libre
competencia y concurrencia, en el sector que corresponda.

()

Los agentes econdmicos deberan presentar al Insfituto Federal de
Telecomunicaciones, dentro de los 10 dias siguientes a la concentracion, un
Qviso por escrifo que contendrd la informacién a que se refiere el articulo 89 de
la Ley Federal de Competencia Econémica referida al sector correspondiente
asi como los elementos de conviccion que demuestren que la concentracion
cumple con los incisos anteriores.

El Instituto investigara dichas concentraciones en un plazo no mayor a noventa
dias naturales y en caso de enconftrar que existe poder susfancial en el mercado
de redes de telecomunicaciones que presten servicios de voz, datos o video o
en el de radio y televisidn segun el sector que corresponda, podrd imponer las
medidas necesarias para proteger y fomentar en dicho mercado la libre
competencia y concurrencia, de conformidad con lo dispuesto en la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion y la Ley Federal de
Competencia Economica sin perjuicio de las concentraciones a que refiere el
presente articulo.

Las medidas que imponga el Instituto se extinguiran una vez que se autorice a
los agentes econémicos preponderantes la prestacion de servicios adicionales.
(Enfasis anadido).

Como se advierte de la franscripcidon anterior, el Arficulo Noveno Transitorio
establece una excepcidon al procedimiento de noftificacidn de concentracion
establecido en el arficulo 86 de la LFCE y referido en el diverso 112, pendltimo
parrafo, de la LFTyR, asi como al procedimiento de autorizacidon de cesidn de
concesiones, el cual estd previsto en el arficulo 110 de la LFTyR. Tal excepcion
implica que no se requiere autorizacion previa del Instituto para que la fransaccién
(concentracién o cesidn de concesidon) pueda redlizarse; siempre y cuando se
cumplan los requisitos establecidos en los incisos a. al d. del primer parrafo del
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Articulo Noveno Transitorio. Posteriormente, se deberd investigar si la concentracion
o la cesidn de concesion genera poder sustancial en el mercado de redes de
telecomunicaciones que presten servicios de voz, datos o video o en el de radio y
television, segun el sector que corresponda.

CUARTO.- Resoluciéon de preponderancia en el sector de radiodifusion

Mediante resolucion aprobada el seis de marzo de dos mil catorce, el Pleno del
Instituto determind que el Grupo de Interés Econdmico conformado por Grupo
Televisa S.A.B., Canales de Television Populares, S.A. de C.V., Radio Television, S.A.
de C.V., Radiotelevisora de México Norte, S.A. de C.V., T.V. de los Mochis, S.A. de
C.V., Teleimagen del Noroeste, S.A. de C.V., Televimex, S.A. de C.V., Televisidon de
Puebla, S.A. de C.\V,, Televisora de Mexicali, S.A. de C.V., Televisora de Navojoq,
S.A., Televisora de Occidente, S.A. de C.V., Televisora Peninsular, S.A. de C.V., Mario
Enriguez Mayans Concha, Television La Paz, S.A., Television de la Frontera, S.A.,
Pedro Luis Fitzmaurice Meneses, Telemision, S.A. de C.V., Comunicacioén del Sureste,
S.A. de C.V., José de JesUs Partida Villanueva, Hilda Graciela Rivera Flores, Roberto
Casimiro Gonzdlez Trevino, TV Diez Durango, S.A. de C.V., Televisora de Durango,
S.A. de C.V. Corporacion Tapatfia de Television, S.A. de C.V., Television de
Michoacdn, S.A. de C.V., José Humberto y Loucille, Martinez Morales, Canal 13 de
Michoacdn, S.A. de C.V., Televisora XHBO, S.A. de C.V., TV Ocho, S.A. de C.V,,
Televisora Potosina, S.A. de C.V. TV de Culiacdn, S.A. de C.V., Television del
Pacifico, S.A. de C.V., Tele-Emisoras del Sureste, S.A. de C.V., Televisidn de Tabasco,
S.A. y Ramona Esparza Gonzdlez, constituye un agente econdmico preponderante
en el sector de radiodifusion.

En consecuencia, el Pleno también resolvid imponer a dicho agente econdmico
un conjunto de medidas para evitar que se afecte la competencia y la libre
concurrencia.’

QUINTO.- Aviso de Concentracion

El diecinueve de abril de dos mil dieciocho, los representantes legales de Audio
Publicidad y Radio Triunfos presentaron ante la Oficialia de Partes del Instituto un
Aviso de Concentracion,? conforme al Articulo Noveno Transitorio, respecto de la
cesion de un titulo de concesion. Para lo anterior, las partes involucradas en la
Operacidn firmaron, en esa misma fecha, un convenio de cesidn de derechos de
concesidon y un convenio modificatorio.®

1 El veintisiete de febrero de dos mil diecisiete, las medidas referidas fueron
suprimidas, modificadas y adicionadas mediante la Revisidon bienal.

2 Foja 4 del Expediente.
3 Foja 7 del Expediente.
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Con dichos actos, Audio Publicidad cedid -sin reserva ni limitaciones, incondicional
e irevocablemente- a favor de Radio Triunfos, los derechos y obligaciones del fitulo
de concesidn para usar comercialmente frecuencias de radiodifusion a fravés de
las estaciones con distintivos de llamada XEERG-AM y XHERG-FM (antes XEDD-AM y
XHDD-FM, respectivamente), y frecuencias 800 kHz y 92.9 MHz, respectivamente, y
cuya poblacién principal a servir es Ojo de Agua, Nuevo Ledn. El aviso fue radicado
bajo el expediente nimero UCE/AVC-001-2018 de la UCE del Instituto.

SEXTO.- Resolucién del Pleno

Mediante acuerdo P/IFT/EXT/060718/2 de fecha seis de julio de dos mil dieciocho,
el Pleno del Instituto resolvid que la operacion senalada en el numeral anterior
cumplié con los requisitos establecidos en los incisos a. al d. del primer parrafo del
Arficulo Noveno Transitorio. Asimismo, se dio vista a la Al del Instituto para los efectos
legales que correspondieran.

SEPTIMO.-Acuerdo de inicio

El dos de agosto de dos mil dieciocho, la Titular de la Al emitid el acuerdo por el
cual se inicid de oficio el procedimiento de investigacion para determinar la
probable existencia de agentes econdmicos con poder sustancial en el mercado
de radio y television, radicado bajo el nimero de expediente Al/DC-004-2018.%

OCTAVO.- Publicacion del extracto del acuerdo de inicio en el DOF

Por lo anterior y en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 96, fraccion lll, de la
LFCE, el diez de agosto de dos mil dieciocho fue publicado en el DOF el extracto
del acuerdo de inicio referido en el numeral previo, mismo que precisa lo siguiente:

EXTRACTO DEL ACUERDO POR EL CUAL LA TITULAR DE [A AUTORIDAD
INVESTIGADORA DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES INICIA DE
OFICIO EL PROCEDIMIENTO DE INVESTIGACION PARA DETERMINAR LA PROBABLE
EXISTENCIA DE AGENTES ECONOMICOS CON PODER SUSTANCIAL EN EL
MERCADO DE RADIO Y TELEVISION, RADICADO BAJO EL NUMERO DE EXPEDIENTE
Al/DC-004-2018.

I. Inicio de investigacion y mercado investigado. De conformidad con lo
establecido en el acuerdo emitido por la Autoridad Investigadora del Instituto
Federal de Telecomunicaciones (Institufo) el dos de agosto de dos mil
dieciocho, se inicia de oficio el procedimiento de investigacion con el fin de
determinar la probable existencia de agentes econémicos con poder sustancial
en el mercado de radio y televisiéon, con fundamento en los articulos 28, parrafo
décimo sexto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 12,
fraccion I, 28, fracciones Vil y Xl, 96, fraccion lll, y 117, parrafo tercero, de la Ley
Federal de Competencia Econdmica, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) el veintitrés de mayo de dos mil catorce; 26 y 28, fraccion V,
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, publicada en el DOF
el catorce de julio de dos mil catorce; Noveno Transitorio del Decreto por el que

4Fojas 41 a 44 del Expediente.
10 de 104



J o ft
INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

AUTORIDAD INVESTIGADORA

DIRECCION GENERAL DE CONDICIONES DE MERCADO
EXPEDIENTE Al/DC-004-2018

DICTAMEN PRELIMINAR DE CIERRE DE EXPEDIENTE

se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del
Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano, y se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y
radiodifusion, publicado en el DOF el caforce de julio de dos mil caforce
(Arficulo Noveno Transitorio); 56, 165, fraccion I, y 167 de las Disposiciones
Regulatorias de la Ley Federal de Competencia Econdmica para los sectores
de telecomunicaciones y radiodifusion, publicadas en el DOF el doce de enero
de dos mil quince, asi como 4, fracciones VI'y IX, inciso xxviii, 62, fracciones IX,
XVIll, XXIX, XXXl y XLVII, y 65, fraccion lll, del Estatuto Organico del Institufo
Federal de Telecomunicaciones, publicado en el DOF el cuatro de septiembre
de dos mil catorce.

El presente procedimiento no prejuzga sobre la existencia de poder sustancial
por parte de agente econdmico alguno, Unicamente se inicia en estricto
cumplimiento a lo ordenado por el parrafo quinto del Articulo Noveno
Transitorio, y conforme lo previsto por el articulo 96 de la Ley Federal de
Competencia Econémica.

Il. Periodo de invesfigacién. El parrafo quinfo del Articulo Noveno Transiforio
establece que el Instituto Federal de Telecomunicaciones investigard las
concentraciones previstas en el parrafo primero del mismo arficulo, en un plazo
no mayor a noventa dias naturales, lo cual implica que la Auforidad
Investigadora del Instituto Federal de Telecomunicaciones debe agotar todas
las actuaciones de investigacion dentro de dicho periodo. Conforme al articulo
115, parrafos primero, segundo y cuarto, de la Ley Federal de Competencia
Economica las actuaciones se practicaran en dias y horas habiles, y se podran
habilitar los dias inhabiles cuando hubiere causa que lo justifique. Asi, el
mandato establecido en el Articulo Noveno Transitorio constituye una causa
que justifica habilitar los dias inhabiles comprendidos en los noventa dias
naturales del periodo de investigacion, a fin de realizar fodas las actuaciones y
diligencias que Ila Autoridad Investigadora del Instiftufo Federal de
Telecomunicaciones estime perfinentes, incluyendo Ila emision de
requerimientos de informacion, recepcion de promociones, diligencias de
notificacion, acuerdos de desahogo, reiteracion, clasificacion e infegracion de
informacion diversa, imposicion de medidas de apremio, asi como el andlisis de
la evidencia que se recabe, enfre ofros.

En consecuencia, se habilitan los siguientes dias del ano dos mil dieciocho:
once, doce, dieciocho, diecinueve, veinticinco y veintiséis del mes de agosto,
uno, dos, ocho, nueve, quince, dieciséis, veintidos, veinfitrés, veintinueve y
freinta del mes de septiembre, seis, siete, frece, catorce, veinte, veintiuno,
veintisiete y veintiocho del mes de octubre, asi como fres y cuatro de
noviembire.,

Con fundamento en el arficulo 96, fraccion IV, parrafo primero, de la Ley Federal
de Competencia Economica, el periodo de investigacion comenzard a contar
a partir de la publicacion en el DOF del presente extracto del acuerdo de inicio
del procedimiento de investigacion.

La recepcion de promociones correspondientes a este procedimiento,
unicamente en los dias habilitados, tendra lugar en el domicilio ubicado en
Insurgentes Sur 1143, cuarto piso, Colonia Nochebuena, Delegacion Benito
Juarez, cédigo postal 03720, Ciudad de México, en un horario de 09:00 (nueve)
a 18:30 (dieciocho tfreinta) horas, o bien, podran presentarse promociones el dia
de su vencimiento, después de concluido el horario senalado, por transmision
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electronica a la direccion oficialiaai@iff.org.mx. En este caso, conforme a lo
dispuesto en el articulo 116 de la Ley Federal de Competencia Econémica, la
promocion original, sus anexos y el acuse de recibo de la fransmision electronica
deberan presentarse al dia siguiente en el domicilio senalado en este pdrrafo o
en la Oficialia de Partes del Instituto, segun corresponda a un dia habil o a un
dia habilitado.

La recepcion de promociones correspondientes a este procedimiento, en los
demas dias del periodo de investigacion, tendra lugar en la Oficialia de Partes
del Institufo, ubicada en Insurgentes Sur 1143, planta bagja, Colonia
Nochebuena, Delegacion Benito Judrez, codigo postal 03720, Ciudad de
Meéxico, de lunes a jueves en un horario de 09:00 (nueve) a 18:30 (dieciocho
treinta) horas y viernes en un horario de 09:.00 (nueve) a 15:00 (quince) horas,
pudiendo también en estos casos presentarse promociones el dia de su
vencimiento, después de concluido el horario senalado, por transmision
electronica a la direccion oficialiaqi@ift.org.mx debiendo cumplir Ios mismos
requisitos senalados en el parrafo previo.

Ill. Turno. Se turna el presente asunto a la Direccion General de Condiciones de
Mercado, adscrita a la Autoridad Investigadora del Instiftuto Federal de
Telecomunicaciones, para sustanciar el procedimiento de investigacion.

El presente extracto se publica con el objefo de que cualquier persona pueda
aportar elementos durante la investigacion.

Ciudad de México, a dos de agosto de dos mil dieciocho. - Asilo acordd y firma
la Titular de Ila Autoridad Investigadora del Insfituto Federal de
Telecomunicaciones, Paulina Martinez Youn.- Rabrica.

(Enfasis afadido).
NOVENO.- Requerimientos de informacidn

Durante la investigacion, con fundamento en los articulos 96, fraccion IV, segundo
parrafo, y 119 de la LFCE, se emitieron diversos requerimientos de informacion vy
documentos a los agentes econdmicos involucrados y a diversas Unidades del
Instituto, mismos que se senalan en la Tabla 1:

Tabla 1. Requerimientos de informacion

Fecha de

Oficio Destinatario Desahogo

emisién

Se tuvo por desahogado en su totalidad

IFT/110/Al/DG- Unidad de el requerimiento de informacidn

1 Concesiones y | 16.08.2018° confenido en el oficio, mediante
CME/057/2018 o . :

Servicios acuerdo de fecha siete de septiembre

de dos mil dieciocho.®

5 Fojas 45 a 48 del Expediente.
¢ Foja 971 del Expediente.
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Fecha de

Destinatario emision Desahogo
Se tuvo por desahogado en su totalidad
Unidad de el requerimiento de informacion
2 I(';T,\Q]E]/géglé%?é Competencia 20.08.20187 confenido en el oficio, mediante
Econémica acuerdo de fecha siete de septiembre
de dos mil dieciocho.®
Se tuvo por desahogado en su totalidad
. el requerimiento de informacion
3 E&ng@}%% pnicod de Fpectio | 20082018 | confenido en el oficio, mediante
acuerdo de fecha diez de septiembre de
dos mil dieciocho.'®
Se tuvo por desahogado en su totalidad
IFT/110/Al/DG- Unidad de Medios y el requerimiento de informacién
4 CME/061/2018 Contenidos 31.08.2018'"" | contenido en el oficio, mediante
Audiovisuales acuerdo de fecha diecisiete de
septiembre de dos mil dieciocho.'?
Después de diversos acuerdos de
reiteracion, se fuvo por desahogado en
5 IFT/110/Al/DG- MM Radio, S.A. de 04.09.2018" | SY totalidad el requerimiento de
CME/062/2018 C.V. o informacién contenido en el oficio,
mediante acuerdo de fecha seis de
noviembre de dos mil dieciocho.™
Después de diversos acuerdos de
reiteracion, se tuvo por desahogado en
6 IFT/110/Al/DG- MM Televisién, S.A. 04.09.2018's | SY fotalidad el requerimiento de
CME/063/2018 de C.V. e informacién contenido en el oficio,
mediante acuerdo de fecha cinco de
noviembre de dos mil dieciocho.'
Después de diversos acuerdos de
Frecuencia reiteracion, se tfuvo por desahogado en
7 IFT/110/Al/DG- Modulada 04.09.2018"7 | Y totalidad el requerimiento de
CME/064/2018 Monterrey, S.A. de o informacién contenido en el oficio,
C.V. mediante acuerdo de fecha uno de
noviembre de dos mil dieciocho.'®

7 Fojas 54 a 56 del Expediente.
8 Foja 972 del Expediente.

? Fojas 57 a 59 del Expediente.
19 Foja 1080 del Expediente.

" Fojas 846 a 848 del Expediente.

12 Foja 1653 del Expediente.

13 Fojas 855 a 868 del Expediente.
4 Fojas 10478 y 10479 del Expediente.,
15 Fojas 869 a 882 del Expediente.
16 Fojas 10323 y 10324 del Expediente.
7 Fojas 883 a 893 del Expediente.
18 Fojas 10022 y 10023 del Expediente.,
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Fecha de
emisién

Desahogo

IFT/110/Al/DG-
CME/065/2018

Grupo Mass
Comunicaciones,
S.A.de C.V.

04.09.2018'"°

Después de diversos acuerdos de
reiteracion, se tfuvo por desahogado en
su fotalidad el requerimiento de
informacién contenido en el oficio,
mediante acuerdo de fecha seis de
noviembre de dos mil dieciocho.®

IFT/110/Al/DG-
CME/066/2018

Radio Triunfos, S.A.
de C.V.

05.09.2018?'

Después de diversos acuerdos de
reiteracion, se tuvo por desahogado en
su totalidad el requerimiento de
informacién contenido en el oficio,
mediante acuerdo de fecha cinco de
noviembre de dos mil dieciocho.??

IFT/110/Al/DG-

101 cME/067/2018

Radio  Informativa,
S.A.de C.V.

05.09.2018%

Después de diversos acuerdos de
reiteracion, se tfuvo por desahogado en
su fotalidad el requerimiento de
informacién contenido en el oficio,
mediante acuerdo de fecha cinco de
noviembre de dos mil dieciocho.?

IFT/110/Al/DG-

1 cME/068/2018

La Voz de Linares,
S.A.

05.09.2018%

Después de un acuerdo de reiteracion,
se tuvo por desahogado en su totalidad
el requerimiento de informaciéon
contenido en el oficio, mediante
acuerdo de fecha cinco de noviembre
de dos mil dieciocho.®

IFT/110/Al/DG-

12| cME/069/2018

Radio Emisora XHSP-
FM, S.A.de C.V.

07.09.2018%

Después de diversos acuerdos de
reiteracion, se tfuvo por desahogado en
su fotalidad el requerimiento de
informacion contenido en el oficio,
mediante acuerdo de fecha uno de
noviembre de dos mil dieciocho.?

IFT/110/Al/DG-

13 CME/070/2018

Stereorey México,

S.A.

07.09.2018%

Después de diversos acuerdos de
reiteracion, se tfuvo por desahogado en
su totalidad el requerimiento de
informacién contenido en el oficio,

19 Fojas 894 a 907 del Expediente.

2 Foja 10480 del Expediente.

2! Fojas 908 a 919 del Expediente.
2 Fojas 10325 y 10326 del Expediente.
2 Fojas 920 a 930 del Expediente.

2 Foja 10327 del Expediente.

% Fojas 931 a 941 del Expediente.
2 Fojas 10328 y 10329 del Expediente.
2 Fojas 973 a 983 del Expediente.
2 Fojas 10024 y 10025 del Expediente.
27 Fojas 984 a 994 del Expediente.
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Fecha de
emisién

Desahogo

mediante acuerdo de fecha cinco de

noviembre de dos mil dieciocho.*°

IFT/110/Al/DG- Radio Televisora del

[ CME/071/2018 Valle, S.A.

07.09.2018%

Después de diversos acuerdos de
reiteracion, se tuvo por desahogado en
su totalidad el requerimiento de
informacién contenido en el oficio,
mediante acuerdo de fecha veintinueve
de octubre de dos mil dieciocho.?

IFT/110/Al/DG- Grupo MVS Capital,

15 CME/072/2018 S.deR.L deC.V.

07.09.2018%

Después de diversos acuerdos de
reiteracion, se tuvo por desahogado en
su totalidad el requerimiento de
informacién contenido en el oficio,
mediante acuerdo de fecha cinco de
noviembre de dos mil dieciocho.

IFT/110/Al/DG- Grupo Radio Centro,

[ CME/073/2018 S.AB.de C.V.

07.09.2018%

Después de diversos acuerdos de
reiteracion, se tuvo por desahogado en
su totalidad el requerimiento de
informacién contenido en el oficio,
mediante acuerdo de fecha seis de
noviembre de dos mil dieciocho.*

Sociedad Mexicana
de Radio, S.A. de
C.V.

IFT/110/Al/DG-

71 cME/074/2018

07.09.2018%

Después de diversos acuerdos de
reiteracion, se tuvo por desahogado en
su tfofalidad el requerimiento de
informacién contenido en el oficio,
mediante acuerdo de fecha uno de
noviembre de dos mil dieciocho.®

IFT/110/Al/DG- Unidad de

e CME/075/2018 Cumplimiento

10.09.2018%

Se tuvo por desahogado en su totalidad
el requerimiento de informacién
contenido en el oficio, mediante
acuerdo de fecha veinte de septiembre
de dos mil dieciocho.®

%0 Fojas 10329 y 10330 del Expediente.,
3! Fojas 995 a 1005 del Expediente.

32 Fojas 9683 a 9688 del Expediente.
33 Fojas 1006 a 1019 del Expediente.
34 Fojas 10331 y 10332 del Expediente.
3% Fojas 1020 a 1033 del Expediente.
36 Fojas 10481 a 10483 del Expediente.
37 Fojas 1034 a 1047 del Expediente.
% Fojas 10026 y 10027 del Expediente.
% Fojas 1081 a 1083 del Expediente.,
“0 Foja 2371 del Expediente.

15 de 104



Destinatario

J o ft
INSTITUTO FEDERAL DE

TELECOMUNICACIONES
AUTORIDAD INVESTIGADORA

DIRECCION GENERAL DE CONDICIONES DE MERCADO

EXPEDIENTE Al/DC-004-2018

DICTAMEN PRELIMINAR DE CIERRE DE EXPEDIENTE

Fecha de
emisién

Desahogo

19

IFT/110/Al/DG-
CME/076/2018

Grupo Imagen
Medios de
Comunicacién, S. A.
de C.V.

11.09.20184

Después de diversos acuerdos de
reiteracion, se fuvo por desahogado en
su totalidad el requerimiento de
informacién contenido en el oficio,
mediante acuerdo de fecha cinco de
noviembre de dos mil dieciocho.*?

20

IFT/110/Al/DG-
CME/077/2018

Imagen  Monterrey,
S.A.de C.V.

11.09.2018%

Después de diversos acuerdos de
reiteracion, se tuvo por desahogado en
su fotalidad el requerimiento de
informaciéon contenido en el oficio,
mediante acuerdo de fecha cinco de
noviembre de dos mil dieciocho.*

21

IFT/110/Al/DG-
CME/078/2018

Radio XEOK, S. de R.L.
de C.V.

11.09.2018%

Después de diversos acuerdos de
reiteracion, se tuvo por desahogado en
su totalidad el requerimiento de
informacién contenido en el oficio,
mediante acuerdo de fecha veintiséis de
octubre de dos mil dieciocho.%

22

IFT/110/Al/DG-
CME/079/2018

Grupo Acir, S.A. de
C.V.

12.09.2018%

Después de diversos acuerdos de
reiteracion, se tuvo por desahogado en
su totalidad el requerimiento de
informacién contenido en el oficio,
mediante acuerdo de fecha veintinueve
de octubre de dos mil dieciocho.®®

23

IFT/110/Al/DG-
CME/080/2018

_

12.09.2018%

Después de diversos acuerdos de
reiteracion, se tuvo por desahogado en
su totalidad el requerimiento de
informacién contenido en el oficio,
mediante acuerdo de fecha seis de
noviembre de dos mil dieciocho.®

24

IFT/110/Al/DG-
CME/081/2018

Radiorama, S.A. de
C.V.

12.09.2018%

Después de diversos acuerdos de
reiteracion, se tuvo por desahogado en
su totalidad el requerimiento de
informacién contenido en el oficio,

4 Fojas 1107 a 1120 del Expediente.
“2 Fojas 10333 y 10334 del Expediente.,
43 Fojas 1121 a 1132 del Expediente.

4 Foja 10335 del Expediente.

4 Fojas 1133 a 1143 del Expediente.
% Fojas 9596 a 9600 del Expediente.
47 Fojas 1158 a 1168 del Expediente,
48 Fojas 9689 a 9693 del Expediente.
4 Fojas 1169 a 1179 del Expediente.

%0 Foja 10484 del Expediente.

51 Fojas 1180 a 1190 del Expediente.,
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Fecha de

Destinatario emision Desahogo

mediante acuerdo de fecha seis de
noviembre de dos mil dieciocho.%?

Después de diversos acuerdos de
reiteracion, se tuvo por desahogado en
su totalidad el requerimiento de
informacién contenido en el oficio,
mediante acuerdo de fecha seis de
noviembre de dos mil dieciocho.®

Comunicaciéon
Profesional, S.A. de | 12.09.2018%
C.V.

IFT/110/Al/DG-

25 | cME/082/2018

Después de diversos acuerdos de
reiteracion, se tfuvo por desahogado en
IFT/110/Al/DG- Profesionales de la 12.00.2018% | SU fotalidad el requerimiento de
CME/083/2018 Radio, S.A. de C.V. e informacién contenido en el oficio,
mediante acuerdo de fecha seis de
noviembre de dos mil dieciocho.®

26

Después de diversos acuerdos de
reiteracion, se tuvo por desahogado en
IFT/110/Al/DG- Radio Fiesta, S.A. de 12.09.20185 | SY fotalidad el requerimientfo de
CME/084/2018 C.V. o informacién contenido en el oficio,
mediante acuerdo de fecha seis de
noviembre de dos mil dieciocho.®

27

Se tuvo por desahogado en su totalidad
Unidad de Medios y el requerimiento de informacion
Contenidos 20.09.2018%¥ | contenido en el oficio, mediante
Audiovisuales acuerdo de fecha ocho de octubre de
dos mil dieciocho.®

IFT/110/Al/DG-

28 | CME/086/2018

Después de diversos acuerdos de
reiteracion, se tuvo por desahogado en
IFT/110/Al/DG- Unidad de 20.09.2018¢" su fotalidad el requerimiento de
CME/087/2018 Cumplimiento o informacién contenido en el oficio,
mediante acuerdo de fecha veintiséis de
octubre de dos mil dieciocho.¢?

29

52 Foja 10485 del Expediente.

% Fojas 1191 a 1201 del Expediente.,
54 Fojas 10486 a 10493 del Expediente.
% Fojas 1202 a 1212 del Expediente.

% Fojas 10494 a 10503 del Expediente.
5 Fojas 1213 a 1223 del Expediente.

% Fojas 10504 a 10511 del Expediente.
% Fojas 2372 a 2374 del Expediente.,

0 Foja 5864 del Expediente.

¢! Fojas 2375 a 2377 del Expediente.,

2 Fojas 9601 y 9602 del Expediente.
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Fecha de
emisién

Desahogo

30

IFT/110/Al/DG-
CME/088/2018

Unidad de
Concesiones y
Servicios

20.09.2018%

Se tuvo por desahogado en su totalidad
el requerimiento de informacion
contenido en el oficio, mediante
acuerdo de fecha frece de octubre de
dos mil dieciocho.*

31

IFT/110/Al/DG-
CME/090/2018

Radio Foérmula, S.A.
de C.V.

24.09.2018%

Después de diversos acuerdos de
reiteracion, se tuvo por desahogado en
su totalidad el requerimiento de
informacién contenido en el oficio,
mediante acuerdo de fecha seis de
noviembre de dos mil dieciocho.®

32

IFT/110/Al/DG-
CME/098/2018

MM Radio, S.A. de
C.V.

12.10.2018%

Después de diversos acuerdos de
reiteracion, se fuvo por desahogado en
su fotalidad el requerimiento de
informmacién contenido en el oficio,
mediante acuerdo de fecha seis de
noviembre de dos mil dieciocho.®®

33

IFT/110/Al/DG-
CME/099/2018

Audio Publicidad,
S.A.de C.\V.

12.10.2018%

Después de diversos acuerdos de
reiteracion, se tuvo por desahogado en
su totalidad el requerimiento de
informacién contenido en el oficio,
mediante acuerdo de fecha cinco de
noviembre de dos mil dieciocho.”

34

IFT/110/Al/DG-
CME/101/2018

Unidad de
Cumplimiento

15.10.2018"

Se tuvo por desahogado en su totalidad
el requerimiento de informacion
confenido en el oficio, mediante
acuerdo de fecha dos de noviembre de
dos mil dieciocho.”?

35

IFT/110/Al/DG-
CME/105/2018

Unidad de
Concesiones y
Servicios

22.10.20187

Se tuvo por desahogado en su totalidad
el requerimiento de informacidon
contenido en el oficio, mediante
acuerdo de fecha treinta y uno de
octubre de dos mil dieciocho.”

% Fojas 2378 a 2380 del Expediente.

% Foja 6501 del Expediente.

% Fojas 3422 a 3432 del Expediente.,
% Fojas 10512 y 10513 del Expediente.
7 Fojas 6475 a 6481 del Expediente.
% Fojas 10514 y 10515 del Expediente.
*? Fojas 6482 a 6489 del Expediente.
0 Fojas 10337 a 10340 del Expediente.
1 Fojas 6614 a 6617 del Expediente.

72 Foja 10257 del Expediente.

73 Fojas 7398 a 7400 del Expediente.
74 Fojas 9872 y 9873 del Expediente.
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Fecha de
emisién

Desahogo

IFT/110/Al/DG-

36 | cME/106/2018

Radioeléctrico

Unidad de Espectro

23.10.20187

Se tuvo por desahogado en su totalidad
el requerimiento de informacion
contenido en el oficio, mediante
acuerdo de fecha seis de noviembre de
dos mil dieciocho.”®

IFT/110/Al/DG-

37| cMEN07/2018

Monopdlicas
Concentraciones
llicitas

Direccién  General
de Practicas

y | 26.10.2018”7

Se tuvo por desahogado en su totalidad
el requerimiento de informacion
confenido en el oficio, mediante
acuerdo de fecha seis de noviembre de
dos mil dieciocho.”®

DECIMO.- Integracidn de informacién

En el curso de la investigacion, de conformidad con las atribuciones previstas en 10s
articulos 123 de la LFCE y 98 de las Disposiciones Regulatorias, la DGCM emitid
diversos acuerdos por medio de los cuales ordend integrar diversa informacion al
presente Expediente. La relacion de dichos acuerdos se presenta en la Tabla 2:

Fecha de
emisién del

acuerdo

23.08.2018

*,
o3

2
o3

Archivos vectoriales que integran un sistema dnico y de cardcter nacional (Marco

Tabla 2. Acuerdos de integracion de informacién

Informacién integrada

Informacidén publica disponible en el portal de internet del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, relativa a:”?

Geoestadistico febrero 2018).

Censo de Poblacidn y Vivienda 2010, por localidad, del estado de Nuevo Ledn.

Censo de Poblacién y Vivienda 2010 por drea geoestadistica bdsica y manzana

urbana del estado de Nuevo Ledn.

29.08.2018

0
o<

Informacion pablica disponible en diversas direcciones electrénicas de internet, relativa a:°

Grupo Multimedios, S.A. de C.V.
Multimedios Radio, S.A. de C.V.

Stereorey México, S.A.

Grupo MVS Capital, S. de R.L. de C.V.
Grupo Radio Alegria, S.A. de C.V.

75 Fojas 7487 a 7490 del Expediente.
6 Fojas 10516 y 10517 del Expediente.
7 Fojas 9604 a 9606 del Expediente.
78 Foja 10518 del Expediente.

7 Fojas 64 y 65 del Expediente.

80 Fojas 76 a 257 del Expediente.
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Informacién integrada

« Radio Fiesta, S.A. de C.V.

% Grupo Acir, S.A. de C.V.

% Grupo Radio Centro, S.A.B. de C.V.

« Radiorama, S.A. de C.V.

< Grupo Televisa S.A.B.

% Grupo Imagen Medios de Comunicacion, S.A. de C.V.
% Radio Férmula, S.A. de C.V.

% Formula Radiofénica, S.A. de C.V.

< Dominio Radio, S.A. de C.V.

% Grupo Mass Comunicaciones, S.A. de C.V.

Informacién publica disponible en la direccién electrénica de internet de Mediavyasa,
relativa a: &'

06.09.2018
% Informacién y tarifas de publicidad en radio a nivel nacional, de mayo dos mil doce
a mayo dos mil dieciocho.
Informacion publica disponible en la direccién electréonica de internet de Medios Publicitarios
Mexicanos con informacién especializada en medios audiovisuales, relafiva a estaciones que
ofrecen el servicio de radiodifusion sonora relacionadas con los siguientes marcas
comerciales y razones sociales:?
< Grupo Multimedios.
< Grupo NRM Comunicaciones.
< Grupo Radio Férmula.
% Cadena OIR.
% Grupo MVS Radio.
06.09.2018 %  Grupo Siete Comunicacion.

< Grupo RSN.

% Sigma Radio.

% Difusoras Unidas Independientes.
< Televisa Radio.

<« Firme, S.A. de C.V.

% Grupo Radio Centro, S.A.B. de C.V.
% Radioroma, S.A. de C.V.

< Corporacién Mexicana de Radiodifusion, S.A. de C.V.

81 Fojas 953 a 955 del Expediente.
82 Fojas 948 a 952 del Expediente.
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Fecha de
emisién del Informacién integrada
acuerdo
< Megacima Radio, S.A.
% Sociedad Mexicana de Radio, S.A. de C.V.
% Promosat de México, S.A.
< Corporadio, S.A. de C.V.
% Radio Cadena Nacional, S.A. de C.V.
Informacion pablica disponible en diversas direcciones electronicas de internet, relativa a:®
10.09.0018 % Radiorama S.A. de C.V.
% Grupo Imagen Medios de Comunicacién, S, A. de C.V.
% Grupo ACIR, S.A. de C.V.
Informacion pablica disponible en diversas direcciones electrénicas de internet, relativa a:
16092018 % Radio Formula, S.A. de C.V.
Informacién publica disponible en la plataforma de Facebook, relativa a8
% Programa de radio "Dominio Noficias, con Mariano Gdmez” de fecha veintiséis de
10.10.2018 enero de dos mil diecisiete.
% Programa de radio “Titanes de la Naranjera, con Agustin Torres” de fecha de
septiembre de dos mil dieciocho.
Informaciéon publica disponible en diversas direcciones electronicas de internet, relativa a
diversos programas de radio:®
12.10.2018 % P&gina de inicio de la emisora “RG 690, la deportiva”.
% Pd&gina de inicio del programa denominado “Telediario”.
< Nota relacionada con el programa denominado “Futbol al dia”.
Informacién publica disponible en diversas direcciones electronicas de internet, relativa a:®”
s Spotify.
< Nefflix.
19.10.2018 % YouTube.
% Crackle.
% Sociedad Mexicana de Radio S.A. de C.V.
% Articulo sobre publicidad en radio de Continental Media.

8 Fojas 1056 a 1079 del Expediente.,
84 Fojas 2168 a 2180 del Expediente.,
8 Fojas 6218 y 6219 del Expediente.
8 Fojas 6459 a 6464 del Expediente.,
87 Fojas 7151 a 7173 del Expediente.,
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Informacién integrada

Informacion publica disponible en diversas direcciones electronicas de internet, relativa a:®

*,
o

Articulos sobre publicidad en redes sociales y plataformas digitales.

23.10.2018 % Google.
< Spotify.
< YouTube.
Informacién pablica disponible en diversas direcciones electrdnicas de internet, relativa a:#
< Uso de anuncios en exteriores e interiores de inmuebles, mobiliario urbano vy
fransporte publico.
%  M&S Media.
26.10.2018 % JCDecaux México.
% Promogroup.
« Publicidad en el servicio de television restringida de Izzi.
< Publicidad en el servicio de television restringida de Megacable.
Informacién publica disponible en diversas direcciones electrénicas, relativa a:
< Unidad de Espectro Radioeléctrico del Instituto Federal de Telecomunicaciones.
<« Centro de Estudios del Instituto Federal de Telecomunicaciones.
% Instituto Mexicano de la Radio.
30.10.2018 % Infraestructura, planes comerciales y tarifas del servicio de radiodifusidon sonora.
% Censo econémico 2004, 2009 y 2014 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
<« Banco de México.
< Grupo Radio Centro, S.A.B. de C.V.
% Servicios que ofrecen Grupo MVS Capital, S.A. de C.V. y Grupo Multimedios, S.A. de
C.V.
Informacién publica disponible en diversas direcciones electronicas, relativa a: ¥
% Descripcidn de la infraestructura de estaciones de radiodifusidén sonora.
30.10.2018 % Planes comerciales de Televisa, S.A. de C.V.

Tarifas del servicio de radiodifusidon sonora que ofrece Televisa, S.A. de C.V.

Informacién del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia sobre comunicacion
en los hogares.

88 Fojas 7407 a 7472 del Expediente.,
8 Fojas 9510 a 9558 del Expediente.
D Fojas 9809 a 9813 del Expediente.,
7! Fojas 9743 a 9808 del Expediente.
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Fecha de

emisién del Informacién integrada
acuerdo

D3

» Titulos de concesidon entregados en la Licitacion No. IFT-4.

oo

» Productos multimedia que ofrecen Grupo Radio Centro, Grupo Férmula, Grupo
Radio Alegria y MVS Comunicaciones.

Informacion pablica disponible en diversas direcciones electronicas, relativa a: %
% Funcionamiento de la recepcion y emision de ondas de radiodifusion.

% Montos y procedimiento para la adquisicién, uso, aprovechamiento y explotacion
01.11.2018 . : o
comercial de frecuencias de radiodifusion.

< Grupo Radio Centro, S.A.B. de C.V.
< Grupo MVS Capital, S.A. de C.V.

Informacién del expediente Al/IO-001-2016 del indice de la Direccién General de Practicas
02.11.2018 Monopdlicas y Concentraciones llicitas adscrita a la Autoridad Investigadora del Instituto
Federal de Telecomunicaciones. %

Informacién pablica disponible en diversas direcciones electronicas, relativa a: %

%  Estadisticas del sector de radiodifusion del Instituto Nacional de Estadistica y
05.11.2018 Geografia.

< Servicios digitales que ofrecen Google y Spotify.

< Radio Férmula, S.A. de C.V.

Informacién relativa a los entregables ndmero 15, 16, 18, 19, 20, 21, 22 y 23, en el marco de
07.11.2018 prestacion de los servicios correspondientes al contrato IFT/LPN/026/17 celebrado entre el
Instituto e IPSOS, S.A. de C.V. %

DECIMO PRIMERO.- Multas como medida de apremio

Respecto de los agentes econdmicos Radio Fiesta, Comunicaciéon Profesional y
Profesionales de la Radio, en virtud de la contumacia para presentar informacion y
documentos requeridos en los correspondientes oficios no obstante los diversos
acuerdos de reiteracion con relacion a la informacién requerida, se emitieron
acuerdos de multa como medida de apremio.”

?2 Fojas 10030 a 10088 del Expediente.

7 Fojas 10230 a 10256 del Expediente.

% Fojas 10341 a 10392 del Expediente.

% Fojas 10530 a 10537 del Expediente.

% En fecha diez de octubre de dos mil dieciocho se impusieron sendas multas, como medida de apremio, a Radio
Fiesta y Comunicacion Profesional. Por su parte, mediante acuerdo de doce de octubre de dos mil dieciocho, se
impuso una multa, como medida de apremio, a Profesionales de la Radio. Finalmente, mediante acuerdos de
fecha seis de noviembre de dos mil dieciocho, se realizaron las individualizaciones de las referidas multas para
Radio Fiesta, Comunicacidn Profesional y Profesionales de la Radio, respectivamente. Fojas 6224 a 6230, 6231 a
6237, 6468 a 6474, 10486 a 10493, 10494 a 10503 y 10504 a 10511 del Expediente.
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DEcIMO SEGUNDO.- Clasificacion de la informacidén obtenida

Con fundamento en los arficulos 3, fraccion IX, 124, parrafo primeroy 125 de la LFCE,
se clasificaron como confidenciales diversa informacién y documentos aportados
por los agentes econdmicos al presente procedimiento. En consecuencia, los
mismos fueron resguardados con cardcter confidencial y por cuerda separada del
Expediente en que se actda, con la indicacion del agente econdmico que la
proporciond.

DECIMO TERCERO.- Acuerdo de conclusiéon

El ocho de noviembre de dos mil dieciocho, con fundamento en los articulos 96,
fraccion V, de la LFCE, 67 de las Disposiciones Regulatorias y 62, fraccion XXXVIII,
del Estatuto Orgdnico, la Titular de la Al emitid el acuerdo de conclusidon de la
investigacion, el cual fue publicado en la lista de notificaciones de la Al en la misma
fecha.”

lll. Consideraciones de derecho
PRIMERA.- Competencia

Los articulos 5, primer pdrrafo, de la LFCE y 7, tercer parrafo, de la LFTyR, establecen
que el IFT es la autoridad en materia de competencia econdmica en los sectores
de telecomunicaciones y radiodifusion, por lo que en estos ejercerd, en forma
exclusiva, las facultades que establecen el arficulo 28 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y la LFCE para la Comisidon Federal de Competencia
Econdmica.

En ese sentido, en términos de la fraccidon XX del arficulo 15 de la LFTyR, el IFT es la
autoridad competente para determinar la existencia de agentes econdmicos con
poder sustancial en 1os mercados relevantes de 10s sectores de
telecomunicaciones y radiodifusion, con la finalidad de imponer las medidas
necesarias para evitar que se afecte la competencia y la libre concurrencia:

Articulo 15. Para el gjercicio de sus atribuciones corresponde al Instituto:
(...)

XX. Deferminar la existencia de agenfes econémicos con poder sustancial en
los mercados relevantes que corresponda, asi como agentes econdmicos
preponderantes en los secfores de radiodifusion y de telecomunicaciones; e
imponer las medidas necesarias para evitar que se afecte la competencia y la
libre concurrencia en los mercados materia de esta Ley; (Enfasis afadido).

97 Fojas 10545 y 10546 del Expediente.,
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Por su parte, los articulos 62, fraccion IX y 65, fraccion lll, del Estatuto Orgdnico,
senalan las facultades de la Al, a través de la DGCM, para la debida tramitacion e
integracion de la investigacion.

Por dltimo, el arficulo 62, fraccion XXIV, del Estatuto Orgdnico, establece lo
siguiente:

Articulo 62. Para el despacho de los asuntos de su competencia, la Autoridad
Investigadora tendrd adscritas a su cargo la Direccién General de Practicas
Monopdlicas y Concentraciones llicitas, la Direccion General de Condiciones
de Mercado, la Direccion General de Andlisis Econémico y la Direccion General
Adjunta de Atencién en Procedimientos. Al Titular de la Autoridad Investigadora
le corresponden originariamente Ias atribuciones conferidas a las Direcciones
Generales y Direccién General Adjunta previstas en el presenfe Capitulo del
Estatuto Orgdnico, asi como las siguientes atribuciones:

(..)

XXIV. Elaborar y presentar al Pleno el dictamen que proponga el inicio del
procedimiento seguido en forma de juicio en términos del articulo 78 de la Ley
de Competencia, asicomo los dict@menes preliminares previstos en los arficulos
94 y 96 de la misma, o, en su caso, el que proponga el cierre del expediente;
(Enfasis afadido).

En consecuencia, esta Al es competente para iniciar y tramitar la investigacion
materia del presente procedimiento, asi como para emitir este Dictamen Preliminar.

SEGUNDA.- Materia del procedimiento
El quinto parrafo del Articulo Noveno Transitorio senala lo siguiente:

El Instituto investigara dichas concentraciones en un plazo no mayor a noventa
dias naturales y en caso de enconfirar que existe poder sustancial en el mercado
de redes de telecomunicaciones que presten servicios de voz, datos o video o
en el de radio y televisidbn segun el sector que corresponda, podrda imponer las
medidas necesarias para proteger y fomentar en dicho mercado la libre
competencia y concurrencia, de conformidad con lo dispuesto en la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion y la Ley Federal de
Competencia Economica sin perjuicio de las concentraciones a que refiere el
presente articulo. (Enfasis afadido).

Por su parte, el primer parrafo del arficulo 279 de la LFTyR establece que “El Instituto
esta facultado para determinar la existencia de agentes economicos con poder
sustancial en cualquier mercado relevante de los sectores de radiodifusion y
telecomunicaciones, en términos de esta Ley y la Ley Federal de Competencia
Econdmica.” En ese mismo sentido, el articulo 280 de la LFTyR establece lo siguiente:

Articulo 280. El Instituto declarard si un agente econémico tiene poder sustancial
en algidn mercado relevante de los sectores de radiodifusion o
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telecomunicaciones, de acuerdo con el procedimiento establecido en la Ley
Federal de Competencia Econémicaq, asi como las disposiciones sustantivas
previstas en dicha ley y en la presente Ley. (Enfasis anadido).

Con relacién a dichas disposiciones, el primer pdrrafo del arficulo 96 de la LFCE
senala lo siguiente:

Articulo 96. Cuando las disposiciones legales o reglamentarias prevengan
expresamente que deba resolverse u opinar sobre cuestiones de competencia
efectiva, existencia de poder sustancial en el mercado relevante u otros
términos andlogos, o cuando asi lo determine el Ejecutivo Federal mediante
acuerdos o decretos, la Comisibn emitird de oficio, a solicitud del Ejecutivo
Federal, por si o por conducto de la Secretaria, a solicitud de la dependencia
coordinadora del sector correspondiente o a peticion de parte afectada la
resolucién u opinién que corresponda, para lo cual se estard al siguiente
procedimiento:

(...) (Enfasis anadido).

Ahora bien, el quinto parrafo del Arficulo Noveno Transitorio también acota la
investigacion a la concentracion que se realiza en términos de dicho articulo, pues
senala que el Instituto ... investigara dichas concentraciones ...”. Este alcance es
consistente con la rafio legis del citado articulo transitorio, tal y como fue expresada
en el Dictamen de las Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes, Radio,
Television y Cinematografia, y de Estudios Legislativos, del Senado de la Republica
de la siguiente manera:

Desde luego, el hecho de que se proponga que no se requiera la autorizaciéon
del Instituto para las concentraciones que cumplan con las condiciones arriba
descritas no impide que, con fundamento en el arficulo 61 de la Ley Federal de
Competencia Econémica, el Instituto realice una investigacion para determinar
si el objetivo de la concentracién o su efecto es obstaculizar, disminuir, danar o
impedir la libre concurrencia o la competencia econémica y, en caso de
encontrar que existe poder sustancial en alguno de los mercados que integran
el sector, podra imponer las medidas necesarias para proteger y fomentar en
dicho mercado la competencia y libre concurrencia, de conformidad con el
Proyecto de Decreto. De esta forma se permite la consolidacion de la industria
dentro del sector correspondiente, pero si ya realizada la consolidacion pudiera
existir un poder sustancial de mercado, el Instituto, en su caso, aplicara las
medidas correctivas correspondientes. Con ello se logra el fin deseado de
generar competidores mas robustos para enfrentarse al preponderante, pero
se mantiene la posibilidad de corregir Ias probables distorsiones en el mercado
por el nacimiento de dichos competidores.®® (Enfasis aiadido).

% Dictamen de las Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes, de Radio, Televisién y Cinematografia, y
de Estudios Legislativos del Senado de la Republica, con proyecto de Decreto por el que se expiden la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema PUblico de Radiodifusidon del Estado Mexicano; y se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion; p. 346.
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A partir de lo senalado se concluye que el quinto pdrrafo del Articulo Noveno
Transitorio ordena investigar la existencia de poder sustancial que pueda resultar
de las concentraciones realizadas al amparo del mencionado articulo. Dicha
investigacion tendrd como objeto determinar la existencia de poder sustancial en
el mercado relevante. Consecuentemente, el procedimiento debe desahogarse
conforme alo establecido en el articulo 96 de la LFCE.

TERCERA.- Procedencia y oportunidad del Dictamen Preliminar

Como quedd senalado en los Antecedentes de este Dictamen Preliminar,
mediante la Resolucidon del Pleno se tfuvieron por cumplidos los requisitos
establecidos en los incisos a. a d. del pdrrafo primero del Arficulo Noveno
Transitorio. Posteriormente y con fundamento en los articulos 96, fraccion lll, de la
LFCE y 62, fraccidon IX, del Estatuto Orgdnico, esta Al inicidé el procedimiento
establecido en el articulo 96 de la LFCE. Una vez redlizadas las diligencias
correspondientes, la investigacion se tuvo por concluida mediante el acuerdo de
conclusidon senalado en el numeral DECIMO TERCERO del apartado de Antecedentes
del Dictamen. En consecuencia, en términos del articulo 96, fraccion V, de la LFCE
y 62, fraccion XXIV, del Estatuto Orgdnico, es procedente y oportuno emitir el
Dictamen Preliminar.

Cabe mencionar que, conforme a la fraccidon V del articulo 96 de la LFCE, si de la
investigacion se desprende que existen elementos para determinar la existencia de
poder sustancial, se debe emitir un dictamen preliminar que asi lo establezca, sus
datos relevantes deberdn ser publicados en el DOF y un extracto en los medios de
difusion del IFT. De lo contrario y conforme al articulo 120, fraccion Il, de las
Disposiciones Regulatorias, se deberd elaborar un dictamen preliminar que
proponga el cierre del expediente. En dicho supuesto y en caso de que, con base
en las constancias que obren en el expediente de investigacion, el Pleno considere
que existen elementos objetivos para emitir un dictamen preliminar, la Autoridad
Investigadora deberd presentar uno nuevo dentro del plazo no mayor a sesenta
dias hdabiles.

Consultable en: http://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/62/2/2014-07-04-
1/assets/documentos/DICTAMEN MATERIA TELECOMUNICACIONES.pdf.
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CUARTA.- Determinacién del mercado relevante

El articulo 96 de la LFCE establece el procedimiento para determinar si uno o mas
agentes econdmicos tienen poder sustancial en un mercado relevante. Aunque la
LFCE no define dicho término, la jurisprudencia del Poder Judicial de la Federacion
ha senalado que se trata de un marco de referencia que "...se compone de todos
los productos que son razonablemente intercambiables o sustituibles (...). En forma
mas simple, el "mercado relevante" es el espacio geografico en el que se ofrecen
o demandan productos o servicios similares, o que le oforga una doble dimension:
De productos o servicios y geogrdfica o territorial”.%°

En ese contexto, el articulo 58 de la LFCE establece los criterios para definir el
mercado relevante, de la siguiente manera:

Articulo 58. Para la determinacion del mercado relevante, deberan considerarse
los siguientes critferios:

. Las posibilidades de sustituir el bien o servicio de que se frate por ofros, tanto
de origen nacional como extranjero, considerando las posibilidades
fecnoldgicas, en qué medida los consumidores cuentan con sustitutos y el
tiempo requerido para tal sustitucion,

Il.  Los costos de distribucion del bien mismo, de sus insumos relevantes, de sus
complementos y de sustitutfos desde ofras regiones y del extranjero, feniendo
en cuenta fletes, seguros, aranceles y restricciones no arancelarias, Ias
restricciones impuestas por los agentes econdmicos o0 por sus asociaciones y
el tiempo requerido para abastecer el mercado desde esas regiones;

. Los costos y las probabilidades que tienen los usuarios © consumidores para
acudir a otros mercados;

IV. Las restricciones normativas de cardacter federal, local o internacional que
limiten el acceso de usuarios o consumidores a fuenfes de abasto
alternativas, o el acceso de los proveedores a clientes alternativos;

V. Los demas que se establezcan en las Disposiciones Regulatorias, asi como los
criterios técnicos que para tal efecto emita la Comision (en este caso, el
Instituto). (Enfasis anadido).

Ahora bien, ademads de lo establecido en el articulo 58 de la LFCE, para definir el
(los) mercado(s) relevante(s) del presente procedimiento, esta autoridad debe
tomar en cuenta la concentracion que le dio origen y el mandato del Arficulo
Noveno Transitorio. La concentracion que dio origen a este procedimiento y los
servicios en ella involucrados se analizan en la consideracion SEXTA de este
apartado.

% Tesis de jurisprudencia I.40.A. J/75, emitida por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, localizable bajo en la pagina 2225, del Tomo XXVIII de octubre de 2008, Novena Epoca del Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta.
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En cuanto al mandato del Articulo Noveno Transitorio se debe precisar que, a pesar
de que dicho arficulo senala que se investigard la existencia (o inexistencia) de
poder sustancial en *...el mercado de redes de telecomunicaciones que presten
servicios de voz, datos o video o en el de radio y television, segun el sector que
corresponda”, esta disposicion no define el mercado relevante sino Unicamente el
mercado investigado.

El mercado investigado es un concepto genérico que indica el mercado en el que
se desarrollard la investigacion. En contraste, el mercado relevante es un concepto
técnico y especifico, el cual se determina una vez concluida la misma, con base
en el andlisis establecido por la normatividad de competencia. Sirve de apoyo alo
anterior la siguiente fesis:

MERCADO RELEVANTE. EN TERMINOS DEL ARTICULO 33 BIS DE LA LEY FEDERAL DE
COMPETENCIA ECONOMICA, DEBE DEFINIRSE EN LA RESOLUCION DEFINITIVA
(LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 6 DE JULIO DE 2014).

El precepto citado establece un procedimiento que fiene una fase de
investigacion, iniciada de oficio o a peticion de parte afectada, en la que la
autoridad emite un acuerdo de inicio, cuyo extracto se publica en el Diario Oficial
de la Federacion, el cual deberd contener el mercado materia de la
declaratforia, con el objefo de que cualquier persona coadyuve en el desarrollo
de la investigacion correspondiente (fraccion i), una vez concluida, si se
obtienen elementos para determinar la existencia de poder sustancial, procede
la emision de un dictamen preliminar (fraccion V), con el que inicia una segunda
fase, en la que intervienen agentes econdémicos con interés para manifestar y
demostrar lo que a su derecho convenga (fraccion VI); hecho lo anterior, Ia
autoridad deberda emitir la resolucion correspondiente (fraccion VII); momento en
el que se define el mercado relevante y, en su caso, la existencia de poder
sustancial. Consecuentemente, el mercado materia de la declaratoria a que se
refiere Ila fraccioén Il del articulo citado y que se indica en el acuerdo de inicio,
debe entenderse bgjo un concepto genérico de mercado en el que se desarrolla
la investigacién y, con base en el que, al emifir la resolucién definitiva, se
delimitard el mercado relevante, que es un concepto técnico y especifico disimil
del concepto de mercado genérico.'® (Enfasis anadido).

En ese sentido, la determinacion de un mercado relevante no puede obedecer a
la definicion formal de una actividad, bien o servicio, sino que se realiza fomando
en cuenta las condiciones reales en las que los bienes o servicios concurren y se
infercambian en el mercado, tal y como se senala en la siguiente tfesis de
jurisprudencia:

10 Tesis aislada 1.20.A.E5 A (10a.) emitida por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
especializado en Competencia Econémica, Radiodifusidon y Telecomunicaciones, con residencia en el Distrito
Federal y jurisdiccion en toda la Republica Mexicana, localizable en la pagina 1176, Libro 8, Julio de 2014, Tomo I,
Décima Epoca del Semanario Judicial de la Federacion.
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TELECOMUNICACIONES. LA DIFERENCIA ENTRE LOS SERVICIOS DE RADIO Y
TELEVISION ABIERTOS CON LOS DE AUDIO Y VIDEO CERRADOS O RESTRINGIDOS,
NO VIOLA EL ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

El hecho de que en las reformas en materia de telecomunicaciones efectuadas
mediante el Decrefo por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Federal de Telecomunicaciones y de la Ley Federal de
Radio y Television, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de abril
de 2006, se hayan mantenido diferenciados los marcos regulatorios de los
servicios de radiodifusion, que comprenden a la radio y television abiertas
(objeto de regulacion por la Ley Federal de Radio y Television), de los demas
servicios de telecomunicaciones, entre ellos los de radio y televisidn cerados o
restringidos (regulados en la diversa Ley Federal de Telecomunicaciones),
independientemente de que con ello se colmen o no los fines perseguidos
dentro del marco de convergencia tecnologica en el cual se desarrollan fanto
la industria de las telecomunicaciones como la de la radiodifusion, no viola el
articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ello es
asi, porque dicho Decreto de reformas no representa un obstdculo para la libre
concurrencia en la materia de telecomunicaciones, ni impide la determinacion
de lo que pudiera considerarse mercado relevante por parte de la Comisién
Federal de Competencia y el egjercicio de sus facultades de vigilancia,
prevencion y represion de practicas monopadlicas, pues los articulos 11, 12y 13
de la Ley Federal de Competencia Econoémica y 9 a 12 de su Reglamento
establecen los supuestos y mecanismos a fravés de los cuales dicha Comision
habra de determinar el mercado relevante, asi como las condiciones que ha
de cubrir un agente econdémico para considerar que tiene poder sustancial en
dicho mercado, es decir, delimitan la fijacion de los elementos esenciales para
identificar la ilicitud de las practicas anticompetitivas, aadvirtiendose que Ila
determinacion de lo que constiftuye un mercado relevante dentro del cual uno
o varios agentes econdmicos pueden tfener poder sustancial, conlleva un
andlisis eminenfemente fécnico y econdémico que si bien estd acotado
juridicamente, no obedece ni se redliza a partir de la mera definicién formal de
una actividad, de un bien o de un servicio, sino que foma en cuenta las
condiciones reales en las que los bienes y servicios concurren y se infercambian
en el mercado.’’ (Enfasis afiadido).

En consecuencia, el (los) mercado(s) relevante(s) que se determina(n) en el
Dictamen Preliminar corresponde(n) al andlisis realizado conforme al arficulo 58 de
la LFCE, a partir de la evidencia e informacidon obtenidas durante la investigacion
prevista en el articulo 96 de la LFCE, y conforme al mandato establecido en el
Articulo Noveno Transitorio.

101 Tesis de jurisprudencia P./J. 61/2007 emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
localizable en la pagina 1098, Tomo XXVI, Diciembre de 2007 del Semanario Judicial de la Federacion.
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QUINTA.- Criterios de Grupo de Interés Econdmico

El articulo 3, fraccion |, de la LFCE establece la siguiente definicion de agente
econémico:

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

. Agenfe Economico: Toda persona fisica o moral, con o sin fines de lucro,
dependencias y entidades de la administracion publica federal, estatal o
municipal, asociaciones, camaras empresariales, agrupaciones de
profesionistas, fideicomisos, o cualquier ofra forma de participacién en la
actividad econémica;

(...) (Enfasis aRadido).

Ahora bien, la LFCE reconoce que ciertos vinculos entre los agentes econdmicos,
que implican una relacién de control o influencia decisiva entre ellos, pueden
eliminar los incentivos para competir. Al respecto, el articulo 61 establece que se
entiende por concentracion “(...) la fusion, adquisicion del control o cualquier acto
por virtud del cual se unan sociedades, asociaciones, acciones, partes sociales,
fideicomisos o activos en general (...)”. El arficulo 87, fraccidn I, establece que la
autorizaciéon para realizar una concentracion deberd obtenerse antes de que se
adquiera el control, de hecho o de derecho sobre ofro agente econédmico, o se
adquieran de hecho o de derecho “(...) activos, participacion en fideicomisos,
partes sociales o acciones de ofro Agente Econémico”.

En ese mismo sentido, el articulo 89, fracciones VIl y VIII, de la LFCE dispone que la
notificacidon de una concentraciéon debe contener, entre otros:

e Ladescripcion de la estructura del capital social de los agentes econdmicos
involucrados en la concentracion, identificando la participacion de cada
socio 0 accionista directo e indirecto, antes y después de la concentracion,
y de las personas que tienen y tendran el control, y

e Lamencidn de los agentes econdémicos involucrados en la transaccion que
tengan directa o indirectamente participacion en el capital social, en la
administracion o en cualquier actividad de ofros agentes econdmicos que
produzcan o comercialicen bienes o servicios iguales, similares o
sustancialmente relacionados con |os bienes o servicios de los agentes
econdmicos participantes en la concentracion.

Adicionalmente, el arficulo 92, pdrrafo segundo, fracciones Il y lll, de la LFCE
establece diversas condiciones en las que serd notorio que una concentracion no
afectard las condiciones de competencia econdmica, entre las cuales se incluye
la ausencia de cambios en el control sobre un agente econémico:
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Articulo 92. (...)

Se considerard que es notorio que una concentracion no tendra por objeto o
efecto disminuir, danar o impedir la libre concurrencia y la competencia
econdmica, cuando el adquirente no participe en mercados relacionados con
el mercado relevante en el que ocurra la concentracion, ni sea competidor
actual o potencial del adquirido y, ademas, concurra cualquiera de las
circunstancias siguientes:

(...)

ll. Antes de la operacion, el adquirente no tenga el control del Agente
Econémico adquirido y, con la fransaccion, aquél incremente su
participacion relativa en éste, sin que ello le otorgue mayor poder para
influir en la operacion, administracion, estrategia y principales politicas de
la sociedad, incluyendo la designacion de miembros del consejo de
administracion, directivos o gerentes del propio adquirido;

lll. Eladquirente de acciones, partes sociales o unidades de participacion
tenga el control de una sociedad e incremente su participacion relativa
en el capital social de dicha sociedad, o (...)

En concordancia con lo anterior, el articulo 93, fracciones |, I, V y VI, de la LFCE
dispone que no serd necesaria la autorizacidn de concentraciones, conforme al
articulo 86 del mismo ordenamiento, en los casos siguientes:

Articulo 93. No se requerira la autorizacion de concentraciones a que se refiere
el articulo 86 de esta Ley en los casos siguientes:

. Cuando la transaccion implique una reestructuracion corporativa, en
la cual los Agentes Econémicos pertenezcan al mismo grupo de interés
economico y ningun tercero participe en la concentracion;

Il. Cuando el ftitular de acciones, partes sociales o unidades de
participacion incremente su participacion relativa en el capital social de
una sociedad en la que tenga el contfrol de la misma desde su
constitucion o inicio de operaciones, o bien, cuando el Pleno haya
autorizado la adquisicion de dicho control y posteriormente incremente
su participacion relativa en el capital social de la referida sociedad;

()

V. Cuando el adquirente sea una sociedad de inversion de renta variable
y la operacion tenga por objefo la adquisicion de acciones, obligaciones,
valores, titulos o documentos con recursos provenientes de la colocacion
de las acciones representativas del capital social de la sociedad de
inversion entre el publico inversionista, salvo que como resultado o con
motivo de las operaciones la sociedad de inversion pueda tener una
influencia significativa en las decisiones del Agenfe Econdmico
concentrado,
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VI.En la adquisicion de acciones, valores, ftitulos o documentos
representativos del capital social de sociedades o bien cuyo subyacente
sean acciones representativas del capital social de personas morales, y
que coticen en bolsas de valores en México o en el extranjero, cuando el
acto o sucesion de actos no le permitan al comprador ser titular del diez
por ciento o mas de dichas acciones, obligaciones convertibles en
acciones, valores, fitulos o documentos y, ademas, el adquirente no
tenga facultades para:

a) Designar o revocar miembros del consejo de administracion,
directivos o gerentes de la sociedad emisora;

b) Imponer, directa o indirectamente, decisiones en las asambleas
generales de accionistas, de socios u érganos equivalentes;

c) Mantener la fitularidad de derechos que permitan, directa o
indirectamente, ejercer el voto respecto del diez por cienfo o mas
del capital social de una persona moral, o

d) Dirigir o influenciar directa o indirectamente la administracion,
operacion, la estrategia o las principales politicas de una persona
moral, ya sea a fravés de la propiedad de valores, por contrato o
de cualquier otra forma;,

En las citadas disposiciones se advierte que la LFCE reconoce que un agente
econdmico puede encontrarse vinculado a otro, e incluso controlarlo, en virtud de
diversas circunstancias, tales como la participacion en el capital social, la
posibilidad de designar miembros de los érganos de administracion o direccidn, o
la influencia que pueda tener en sus decisiones, entre ofras. Como se menciond en
parrafos precedentes, dichos vinculos eliminan los incentivos para competir en un
mercado, puesto que su comportamiento obedecerd a los intereses del
controlador y, en este sentido, se comportardn como una sola entidad.

El Poder Judicial de la Federacién ha emitido diversos criterios que reconocen la
existencia de los Grupos de Interés Econdmico y proporcionan elementos a
considerar en su identificacion y conformacion. Asi, en la sentencia dictada el
veinticuatro de octubre de dos mil siete en el amparo en revision 169/2007, la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn senald lo siguiente, en
particular, respecto al control de iure que se puede ejercer sobre una persona
moral:

Es factible hablar de un grupo econdémico cuando un conjunfo de personas
fisicas o morales, entidades o dependencias, enfre ofras, tiene intereses
comerciales y financieros afines y coordinan sus actividades para lograr el
objetivo comun, o bien, se unen para la realizacion de un fin determinado, en
aras de obtener dichos intereses comerciales y financieros comunes. (...)

(..
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Para considerar que existe un grupo econdémico y que puede fener el caracter
de agente econdémico para efectos de la Ley Federal de Competencia
Econémica, se debe andlizar si una persona, directa o indirectamente,
coordina las actividades del grupo para operar en los mercados y, ademas,
puede gjercer una influencia decisiva o control sobre la ofra, ya sea de iure o
de facto.

El conftrol de iure puede darse de diversas formas, entre ofras cuando:
a) Una persona adquiere la mayoria de las acciones de una empresa;

b) Existe la facultad de dirigir o administrar a ofra en virfud de un contrato,
convenios de abastecimiento de largo plazo, el otorgamiento de créditos o
cuando una parte importante de los ingresos de una empresa dependan de la
venta de los productos de ofra;

c) Se tiene la capacidad o derecho de designar la mayoria de los miembros
del consejo de administracion u érgano equivalente de ofra;

d) Existe la capacidad o el derecho de designar director, gerente o factor
principal de la otra; o

e) Tenga vinculos por parentesco consanguineo o afinidad en una o diversas
personas morales.

Por otro lado, el andlisis de control de facto debe atender no sélo al nivel de
participacion accionaria cuando ningdn socio tiene mayoria absolufa, sino
también a la posibilidad de que un socio minoritario pueda obtener mayoria en
las asambleas dado el nivel de asistencia, la posicion de los ofros accionistas
(dispersion, vinculos de fipo estructural, econémico o familiar con el accionista
principal); y el interés financiero. (Enfasis aiadido).

Asimismo, los elementos referentes al control de iure, intereses afines y coordinacion
de actividades, se han confirmado en diversas tesis de jurisprudencia que definen
el concepto de Grupo de Inferés Econdmico para el andlisis en materia de
competencia econémica:

GRUPO DE INTERES ECONOMICO. SU CONCEPTO Y ELEMENTOS QUE LO
INTEGRAN EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA. En materia de
competencia econémica se esta ante un grupo de inferés econémico cuando
un conjunto de personas fisicas o morales tienen intereses comerciales y
financieros afines, y coordinan sus actividades para lograr un determinado
objetivo comun. Asi, aunado a los elementos de interés -comercial y financiero-
y de coordinacién de actividades, concurren otros como son el control, la
autonomia y la unidad de comportamiento en el mercado. En esa tesitura, el
control puede ser real si se refiere a la conduccion efectiva de una empresa
controladora hacia sus subsidiarias, o bien, latente cuando sea potencial la
posibilidad de efectuarlo por medio de medidas persuasivas que pueden darse
entre las empresas aqun cuando no exista vinculo juridico centralizado y
jerarquizado, pero si un poder real. Bajo esta modalidad -poder latente- es que

34 de 104



/ . f t

INSTITUTO FEDERAL DE

TELECOMUNICACIONES

AUTORIDAD INVESTIGADORA

DIRECCION GENERAL DE CONDICIONES DE MERCADO

EXPEDIENTE Al/DC-004-2018
DICTAMEN PRELIMINAR DE CIERRE DE EXPEDIENTE

la autonomia juridica de las sociedades carece de contfenido material,
imponiéndose los intereses del grupo o de la entidad econémica, entendida
como organizacion unitaria de elementos personales, materiales e inmateriales
que persigue de manera duradera un fin econémico determinado acorde a
los intfereses de las sociedades integrantes, es decir, a pesar de la personalidad
juridica propia de cada una de las empresas, éstas se comportan
funcionalmente como una sola en el mercado, lo que implica la pérdida de la
libertad individual de actuacion. Por lo tanto, para considerar que existe un
grupo econdémico y que puede tener el cardcter de agente econémico, para
efectos de la Ley Federal de Competencia Econémica, se debe analizar si una
personq, directa o indirectamente, coordina las actividades del grupo para
operar en los mercados y, ademads, puede ejercer una influencia decisiva o
control sobre la otra, en los términos anotados, sin que sea necesario que se
den de manera concomitante.'® (Enfasis anadido).

PROCEDIMIENTO DE INVESTIGACION DE PRACTICAS MONOPOLICAS. CUANDO
LAS CONDUCTAS ATRIBUIDAS A UNA EMPRESA FUERON DESPLEGADAS POR EL
GRUPO DE INTERES ECONOMICO AL QUE PERTENECE, LA COMISION FEDERAL DE
COMPETENCIA DEBE VINCULAR TANTO AL AGENTE INVESTIGADO COMO A LA
INTEGRACION VERTICAL DE OPERACION DEL ALUDIDO GRUPO. En los grupos de
interés econémico es esencial que haya un érgano de coordinacion entre sus
infegrantes, sin cuya existencia no cabria hablar de una asociacion de
empresas. Por tanto, a partir de los vinculos de tipo comercial, organizativo,
economico, juridico, relativos al confrol, aufonomia y unidad de
comportamiento en el mercado entre las sociedades que puedan existir, es
factible demostrar la influencia de una de las empresas sobre la estrategia de
las ofras, vy justificar que se conciban como una sola unidad econdmica. Esta
circunstancia origina que en la practica sean muy diversos los procedimientos
que pueden utilizar las empresas para ponerse de acuerdo o coordinarse con
vistas a restringir la competencia, pudiendo ademas, en ciertos casos, ser dificil
establecer con precision céomo se ha llegado a un acuerdo o a un
comportamiento anticompetitivo concertado, dado el cuidado que los
inferesados pondran en ocultar un acuerdo o decision formal. En esa tesituraq,
la Comision Federal de Competencia en el procedimiento de investigacion de
practicas monopadlicas, cuando las conductas atribuidas a una empresa fueron
desplegadas por el grupo de interés econémico al que pertenece, debe
vincular tanto al agente investigado como a la integracion vertical de
operacion del aludido grupo, por ser la actividad econémica de éste la que se
juzga en su conjunto.'® (Enfasis afadido)

102 Tesis de jurisprudencia por reiteracion 1.4°.A. J/66, con nimero de registro 168470, emitida por el Cuarto Tribunal
Colegido del Primer Circuito, localizable en el Semanario Judicial de la Federacion, 9° Epoca, Tomo XXVII, pagina
1,244, noviembre 2008.

103 Tesis de jurisprudencia por reiteracion 1.4°.A. J/67, con nimero de registro 168587, emitida por el Cuarto Tribunal
Colegido del Primer Circuito, localizable en el Semanario Judicial de la Federacion, 9° Epoca, Tomo XXVII, pagina
2,286, octubre 2008.
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TECNICA DEL "LEVANTAMIENTO DEL VELO DE LA PERSONA JURIDICA O VELO
CORPORATIVO". SU SUSTENTO DOCTRINAL Y LA JUSTIFICACION DE SU
APLICACION EN EL PROCEDIMIENTO DE INVESTIGACION DE PRACTICAS
MONOPOLICAS. En la practica las condiciones preferenciales o privilegios de
que disfrutan las personas morales no sélo han sido usados para los efectos y
fines licifos que persiguen, sino que, en algunas ocasiones, indebidamente han
sido aprovechados para realizar conductas abusivas de los derechos o
constitutivas de fraude o de simulacion ante la ley, con distintas implicaciones
que denotan un aprovechamiento indebido de la personalidad de los enfes
morales, generando afectacion a los derechos de los acreedores, de terceros,
del erario publico o de la sociedad. De ahi que ese aspecto negativo de la
actuacion de algunas personas morales justifica la necesidad de implementar
medios o insfrumentos idéneos que permitan conocer realmente si el origen y
fin de los actos que aquéllas realicen son licitos, para evitar el abuso de los
privilegios tuitivos de que gozan. Luego, con el uso de dichos insfrumentos se
pretende, al margen de la forma externa de la persona juridica, penetrar en su
inferior para apreciar los intereses reales y efectos econdmicos o negocio
subyacente que existan o laten en su seno, con el objetivo de poner un coto a
los fraudes y abusos que, por medio de esos privilegios, la persona juridica
pueda cometer, en términos de los articulos 2180, 2181 y 2182 del Cédigo Civil
Federal. Para ese efecto, podra hacerse una separacion absoluta entre la
persona social y cada uno de los socios, asi como de sus respectivos
patrimonios, y analizar sus aspectos personal, de fines, estrategias, incentivos,
resultados y actividad, para buscar una identidad sustancial entre ellos con
determinado propdsito comudn, y ver si es factible establecer la existencia de
un patron de conducta especifico tras la apariencia de una diversidad de
personalidades juridicas. Esto es lo que sustenta doctrinalmente a la técnica del
"levantamiento del velo de la persona juridica o velo corporativo”, Por
consiguiente, la justificacion para aplicar dicha técnica al apreciar los hechos
y determinar si son constitutivos de practicas monopdlicas conforme al articulo
10 de la Ley Federal de Competencia Econémica, en el procedimiento de
investigacion relativo, es conocer la realidad econdémica que subyace atras de
las formas o apariencias juridico-formales.'®

COMPETENCIA ECONOMICA. CORRESPONDE A LA EMPRESA SANCIONADA
DEMOSTRAR QUE NO FORMA PARTE DEL GRUPO DE INTERES ECONOMICO AL QUE
SE ATRIBUYE LA INSTRUMENTACION Y COORDINACION DE LAS CONDUCTAS
CONSIDERADAS PRACTICAS MONOPOLICAS. Cuando con motivo de una
relacion vertical entre empresas de un grupo de interés econémico la Comision
Federal de Competencia presume que una de ellas ejerce influencia sobre las
ofras, lo que le permite instrumentar y coordinar la redlizacion de conductas
consideradas practicas monopdlicas, y ante dicha circunstancia el citado
organo sanciona a un agente economico en lo individual, corresponde a éste

104 Tesis de jurisprudencia .40.A. J/70, con nimero de registro 168410, emitida por el Cuarto Tribunal Colegido del
Primer Circuito, localizable en el Semanario Judicial de la Federacion, 9° Epoca, Tomo XXVII, pagina 1,271,
noviembre 2008.
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demostrar que no es infegranfe de la unidad econdémica, lo cual requerira
acreditar que determina su politica comercial de forma auténoma e

independiente.'® (Enfasis afadido).

De lo antes expuesto se advierte la existencia de un Grupo de Interés Econdmico
cuando se vincula a un conjunto de personas, fisicas o morales, que actualizan los
supuestos siguientes:

e FEjercen influencia decisiva o control de una(s) sobre otra(s);
e Existen intereses comerciales y/o financieros afines, y

e Coordinan sus actividades para lograr un objetivo comidn o un fin
determinado, o que da lugar a que se comporten como una sola unidad
econdmica.

Por otro lado, el Poder Judicial de la Federacion también ha confirmado que ciertos
acuerdos de dfiliacion pueden configurar un Grupo de Interés Econdmico. El Pleno
del Instituto adoptd el criterio'® de que las estaciones del servicio de televisidon
radiodifundida terrestre, cuyo promedio semanal de tiempo destinado a la
retransmisién de la programacién de terceros supera el 40%'% del tiempo disponible
de transmisién, forman parte del Grupo de Interés Econdmico del proveedor de la
programacion.'® En ese sentido, el Instituto senald lo siguiente:

Por lo anterior, se estima que las estaciones afiliadas independientes con 40% o
mas de su programacion correspondiente a canales de GTV se encuentran en
una situacion como la descrita en los parrafos previos. Ello debido a que la
utilidad de la operacién de las estaciones estad compuesta, en buena medida,
de la misma forma que la programacién fransmifida, esfo es, X% del fofal de la
utilidad se obtiene transmitiendo programacién de GTV y (100-X) % es aportada
por el resto programacién (sic) fransmitida. Enfonces, dejar de transmitir la
programacién de GITV, equivale a dejar de percibir 40% de utilidad o mas,
monto suficiente para poner en riesgo Ia viabilidad del negocio, a menos que
se cubran los espacios con contenidos alternativos que, como se menciono
anteriormente, resultarian costosos y dificiimente generarian ingresos suficientes
para contrarrestar los que se dejan de percibir.

(..)

105 Tesis de jurisprudencia .40.A. J/69, con nimero de registro 168497, emitida por el Cuarto Tribunal Colegido del
Primer Circuito, localizable en el Semanario Judicial de la Federacion, 9° Epoca, Tomo XXVIII, pagina 1,227,
noviembre 2008.

1% Resolucidn de preponderancia en el sector de radiodifusion.

107 Conforme a lo sefalado por el Pleno, dicho porcentaje refleja un escenario conservador respecto a la
pertenencia a un mismo Grupo de Interés Econémico. Es posible que los concesionarios que retransmitan un
porcentaje menor al sehalado tengan los mismos incentivos para responder a los intereses del ente controlador,
pues de no hacerlo, podrian incurrir en menores ingresos o pérdidas, y asi, arriesgar la viabilidad del negocio. Ver:
Resolucidn de preponderancia en el sector de radiodifusion, p. 215.

198 Resolucidn de preponderancia en el sector de radiodifusion, p. 243-244.
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Como se desprende de las consideraciones anteriormente citadas, puede
considerarse que existe un grupo de interés econémico, enfre ofros casos,
"cuando las actividades mercantiles de una o varias sociedades se realizan
preponderantemente con la sociedad controladora o con las personas
morales controladas directa o indirectamente por la o las personas fisicas que
gjercen dicho control”.

(..)

Por ello, este Instituto considera que aquellas estaciones dfiliadas
independientes cuya programacién esté compuesta, en promedio, por 40% o
mds de programacion de Grupo Televisa, forman parte del GIETV.'”

(Enfasis afadido)

En adicion al fiempo de retransmision, el Instituto también tomd en cuenta
circunstancias tales como el reconocimiento de la afinidad comercial y financiera,
la relacion directa entre las ventas de publicidad y el pago a las afiliadas, asi como
el hecho de que el contenido de programacion del proveedor de las senales es el
que aseguraba una parte importante de los ingresos por publicidad de las
“dfiliadas independientes”.

El Poder Judicial de la Federacion confirmd que estos criterios son suficientes para
acreditar la conformacion de un Grupo de Interés Econdmico.'® A decir de los
fribunales, estos argumentos constituyen elementos de hecho sdlidos, razonables y
probados, pues los ingresos de la concesionaria “dfiliada independiente” derivados
de la retransmision, de la programacion, dependian de la venta de publicidad;
dejar de transmitir dicha programaciéon equivaldria a dejar de percibir 40% de su
utilidad, poniendo en riesgo la viabilidad del negocio.'"

109 Resolucion de preponderancia en el sector de radiodifusion, p. 210, 247-248.

110 Diversos 6rganos especializados del Poder Judicial de la Federaciéon analizaron los argumentos expuestos por el
Instituto para conformar el Grupo de Interés Econdmico, en la Resolucidn de preponderancia en el sector de
radiodifusion. Sus consideraciones se formulan en las sentencias de |os juicios de Amparo Indirecto interpuestos en
contra de la Resolucién de preponderancia en el sector de radiodifusidon, en particular, las recaidas en los
expedientes 22/2014 a 40/2014 del Juzgado Segundo de Distrito en Materia Administrativa Especializado en
Competencia, Econémica, Radiodifusion y Telecomunicaciones con residencia en la Ciudad de México vy
jurisdiccion en toda la Republica; asi como las de los Recursos de Revision presentados en contfra de algunos de
dichos procesos, correspondientes a los expedientes de Amparo en Revision 60/2014 a 68/2014 del indice del Primer
Tribunal Colegiado de Circuito en Materia Administrativa Especializado en Competencia Econdmica,
Radiodifusion y Telecomunicaciones con residencia en la Ciudad de México vy jurisdiccion en toda la republica, y
61/2014 a 69/2014 del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito en Materia Administrativa, Especializado en
Competencia Econdmica, Radiodifusion y Telecomunicaciones con residencia en la Ciudad de México vy
jurisdiccién en toda la Republica. Las versiones publicas de dichas sentencias se encuentran disponibles para
consulta pudblica en el sitio de Internet http://sise.cjf.gob.mx/consultasvp/default.aspx.

" Sentencia emitida por el Primer Tribunal Colegiado de Circuito en Materia Administrativa Especializado en
Competencia Econdmica, Radiodifusion y Telecomunicaciones con residencia en la Ciudad de México vy
jurisdiccion en toda la Republica, dentro del expediente del Amparo en Revision 65/2014, pagina 162.
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Por lo anteriormente expuesto, y para los efectos del presente procedimiento, se
considera que existe un Grupo de Interés Econdmico cuando se actualiza
cualquiera de los siguientes criterios, 0 una combinacion de los mismos:

Q)

b)

C)

d)

9

h)

Una persona, directa o indirectamente, es fenedora o fitular de acciones o
partes sociales con derecho pleno a voto, que representen mds del cincuenta
por ciento (60%) del capital social de otra;

Una persona, directa o indirectamente, es tenedora o fitular de acciones o
partes sociales con derecho pleno a voto, de otra, cuyo valor representa el
mayor porcentaje del capital social de esta, respecto alos demas accionistas;

Una persona, directa o indirectamente, tenga la facultad de dirigir o
administrar a ofra en virtud de las facultades que le oforga su posicion dentro
de los drganos de direccion y/o administracion de esta;

Una persona, directa o indirectamente, tenga la facultad de dirigir o
administrar a ofra en virtud de un contrato, convenios de abastecimiento de
largo plazo, el otorgamiento de créditos, o cuando una parte importante de
los ingresos de una empresa dependan de la venta de los productos o
servicios de ofra;

Una persona, directa o indirectamente, tenga la capacidad o derecho de
designar ala mayoria de los miembros del consejo de administracion u érgano
equivalente de ofra;

Una persona, directa o indirectamente, tenga la capacidad o el derecho de
designar al director, gerente o factor principal de oftra;

Una persona, su conyuge v las vinculadas a estas, por razones de parentesco
consanguineo, civil o por dfinidad hasta el cuarto grado, tengan
participacion en una o diversas personas morales y puedan ejercer su conftrol
conforme a los criterios senalados en los incisos a), b) o ¢);

Cuando las partes expresamente asi lo reconozcan, y

Cuando las actividades econdmicas de una o varias sociedades se realizan
principalmente con la sociedad controladora o con las personas morales
controladas, directa o indirectamente, por la o las personas fisicas que
ejercen dicho control.

A partir de la informacién obtenida durante la investigacion, se identificaron
diversos agentes econdmicos que ofrecen el servicio de radiodifusion sonora en el
drea de cobertura de las estaciones objeto de la Operacién, bajo la figura de
Grupo de Interés Econdmico. Estos agentes econdmicos son:

GIE 1 - Grupo Multimedios,
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e GIE2-Grupo MVS,
e GIE3-GRC,

e GIE 4 - Grupo Mass,
e GIE5-Grupo CRy
e GIE 6 - Grupo RF.

El andlisis de los elementos que se consideraron para la integracion de cada uno
de los Grupos de Interés Econdmico senalados, se detalla en los Anexos | a VI del
Dictamen Preliminar.

Por ofro lado, se identificaron diversos agentes econdmicos que proveen uno O
varios de los servicios involucrados en la Operacion, pero que no forman parte de
un Grupo de Interés Econdmico, entre ellos: Grupo Imagen, Grupo Acir, Grupo
Formula, GTV y Profesionales de la Radio.

SEXTA.- Concentracidn que dio origen al procedimiento

Conforme a lo antferiormente senalado, esta investigacion derivd del Aviso de
Concentracion presentado conforme al Arficulo Noveno Transitorio. A
continuacion, se describe dicha Operaciéon con base en la Resolucion del Pleno, el
Aviso de Concentracion y la informacion y/o documentacion allegada al
Expediente en ejercicio de las facultades de investigacion de esta autoridad.

A. Partes involucradas en la Operacién

Cedente

Audio Publicidad, S.A. de C.V. es una sociedad andnima de capital variable
constituida conforme a las leyes mexicanas, cuya estructura accionaria no se
modificé en virtud de la Operacidon.'? Hasta antes de la Operacion, Audio
Publicidad participaba en la provision del servicio publico de radiodifusion sonora
a través del titulo de concesion materia de la Operacién, mismo que se describe
mas adelante.' Segun lo sefalado por Audio Publicidad, sus accionistas “no tienen
participacion, directa o indirecta, en ningun ofro agente economico que sea fitular
de concesiones que le permitan prestar servicios de radiodifusion. Asimismo, no

12 E| capital social de Audio Publicidad es propiedad de la familia Pezino Herndndez y se encuentra conformado
de la siguiente manera: Leficia Susana y Verdnica del Consuelo, ambas de apellido Pezino Herndndez, poseen -
cada una- el 30% de participaciéon en el capital social, mientras que Adalberto Gerardo Pezino Herndndez, el 40%
restante. Fojas 707 y 814 del Expediente.

3 De conformidad con la informacién del Expediente, asi como la disponible en el RPC, se advierte que la Unica
concesion, autorizacion y/o permiso oforgado a Audio Publicidad para proveer el servicio publico de radiodifusion
sonora en México es la concesidon materia de la Operacidn. Foja 814 del Expediente.
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fienen relacion de parentesco consanguinidad (sic) o afinidad, hasta el cuarto
grado, con personas relacionadas con la provision de servicios de radiodifusion” .M

Cesionario

Radio Triunfos, S.A. de C.V. es una sociedad andénima de capital variable
constituida conforme a las leyes mexicanas, subsidiaria de MM Radio vy
perteneciente al Grupo Multimedios,''® cuya estructura accionaria no se modificd
en virtud de la Operacién.''® Esta empresa tiene como objeto social, entre otras
actividades, la instalacion, operacion y explotacion de estaciones de radiodifusion
y television comerciales."” Asimismo, Radio Triunfos es tfitular de una concesidon
Unica de uso comercial y, hasta antes de la Operacion,''® de seis concesiones para
usar, aprovechary explotar bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico para
uso comercial,'’ mismas que la habilitan para prestar el servicio pulblico de
radiodifusién sonora en el territorio nacional.'®

MM Radio, S.A. de C.V. es una sociedad andnima de capital variable constituida
conforme a las leyes mexicanas, perteneciente al Grupo Multimedios, cuya
estructura accionaria no se modificé en virtud de la Operacion. MM Radio tiene
como objeto social, entre otras actividades, promover, constituir, adquirir y tomar
participacion en el capital social y patrimonio de todo tipo de sociedades
mercantiles.'?' Asimismo, MM Radio es la empresa controladora de Radio Triunfos.

Radio Triunfos y MM Radio forman parte del GIE denominado Grupo Multimedios,
tal como se detalla en el Anexo | del Dictamen Preliminar.

"4 Fojas 708 y 814 del Expediente.

5 Grupo Multimedios es controlado por la familio Gonzdlez.

1 MM Radio posee el 99.88% de las acciones representativas del capital social de Radio Triunfos, mientras que
Francisco Anftonio Gonzdlez Snchez y Maria de los Dolores Gonzdlez Snchez poseen el 0.12% restante. Fojas 708
y 814 del Expediente.

7 Fojas 1466 y 1468 del Expediente.

118 posterior a la Operacién, Radio Triunfos se constituyd como titular de siete concesiones para usar, aprovechar y
explotar bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico para uso comercial, incluida el titulo de concesiéon
materia de la Operacion.

" De conformidad con informacioén disponible en el RPC, asi como aquella que obra en el Expediente. Foja 2114
del Expediente.

20 L a vigencia y cobertura de los titulos de concesidn de Radio Triunfos se sefala en el Anexo | del DP denominado
“GIE 1 - Grupo Multimedios”.

121 Conforme a la cldusula segunda de los estatutos sociales de MM Radio. Foja 4609 del Expediente.

41 de 104



J o ft
INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

AUTORIDAD INVESTIGADORA

DIRECCION GENERAL DE CONDICIONES DE MERCADO
EXPEDIENTE Al/DC-004-2018

DICTAMEN PRELIMINAR DE CIERRE DE EXPEDIENTE

B. Descripcidn de la Operacién

La operacion consistid en la cesidn, por parte de Audio Publicidad en su caracter
de cedente, de un titulo de concesidn para usar comercialmente frecuencias de
radiodifusion a través de las estaciones con distintivos de llamada XEERG-AM y
XHERG-FM (antes XEDD-AM y XHDD-FM, respectivamente) a favor de Radio Triunfos,
en su caracter de cesionario. En ese sentido, la Operacion no implico la adquisicion
de acciones o partes sociales de alguna sociedad, por o que no modificd la
estructura accionaria de las sociedades que participaron en ella.'?

Titulo de concesion objeto de la Operacion

La concesidn habilita a su fitular para usar comercialmente frecuencias de
radiodifusion a través de las estaciones con distintivos de llamada XEERG-AM y
XHERG-FM (antes XEDD-AM y XHDD-FM, respectivamente), cuya poblaciéon
principal a servir es Ojo de Agua, Nuevo Ledn.'? A continuacion, se hace un relato
cronoldgico con los sucesos relevantes del titulo de concesidon de referencia:'®

e Eldieciocho de enero de mil novecientos setenta y uno, el Gobierno Federal, a
fravés de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, otorgd un fitulo de
concesion al C. I -0 operar y explotar una estacion
de radiodifusion comercial de AM en la frecuencia 1560 kHz y con distintivo de
llamada XEDD-AM, cuyo fransmisor estaba ubicado en Montemorelos, Nuevo
Ledn. Posteriormente, el veintisiete de julio de mil novecientos setenta y ocho
los derechos de dicha concesion fueron cedidos a favor de Audio Publicidad.

e El dieciséis de mayo del dos mil, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
autorizé el cambio de frecuencia de 1560 a 800 kHz y el cambio de ubicacion
del fransmisor a Ojo de Agua, Nuevo Ledn.

e El freinfa y uno de octubre de dos mil doce, la extinta Comisidbn Federal de
Telecomunicaciones, con base en el Acuerdo por el que se establecen los
requisitos para llevar a cabo el cambio de frecuencias autorizadas para prestar
el servicio de radio y que operan en la banda de Amplitud Modulada, a fin de
optimizar el uso, aprovechamiento y explotacion de un bien del dominio
publico en transicion a la radio digital, publicado en el DOF el quince de
septiembre de dos mil ocho, autorizd a Audio Publicidad el cambio de
frecuencia para operar en FM en la frecuencia 92.9 MHz, con el distintivo de
llamada XHDD-FM y con el equipo transmisor ubicado en Ojo de Agua, Nuevo

122 Fojas 705 y 812 del Expediente.

128 VVigente hasta el diecisiete de enero de dos mil veinticinco, de conformidad con informacion disponible en el
RPC.

124 De conformidad con informacién disponible en el RPC, asi como agquella que obra en el Expediente. Fojas 292
a 298, 711, 812y 813 del Expediente.
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Ledn.'® Asimismo, se impuso a Audio Publicidad la obligacién de continuar con
la operacion de la frecuencia 800 kHz de la banda de AM, de manera
simult@nea con las transmisiones de la frecuencia en FM autorizada, durante un
ano.

e El nueve de julio de dos mil catorce, el Pleno del Instituto emitid un acuerdo
mediante el cual determind que veintisiete estaciones de radiodifusidn sonora
en AM, entre ellas la XEDD-AM, deben continuar operando en AM en términos
del acuerdo de transicion antes referido “hasta el término de su vigencia o
hasta en fanto el Instituto cuente con elementos adicionales para definir Ia
ferminacion de dicha obligacion, a efecto de que continden fransmitiendo de
forma simultanea el mismo contenido de las dos bandas (AM 'y FM) o dejen de
operar de manera inmediata las frecuencias de la banda AM, segun sea el
caso, lo cual se hard del oportuno conocimiento de sus concesionarias o
permisionarias (...)".

e El doce de julio de dos mil diecisiete, el Pleno del Instituto resolvié autorizar
modificaciones a las caracteristicas técnicas de la concesidn objeto de la
Operacion, entre ellas, el cambio de ubicacidn de la antena y planta
fransmisora a las coordenadas geogrdficas latitud norte 25° 40" 14.50°" y
longitud oeste 100° 03" 50.70"’,'* asi como la instalacidon y operaciéon de un
equipo complementario de la estacion XHDD-FM en las coordenadas
geogrdficas latitud norte 25° 14" 13.00"" y longitud oeste 99° 50’ 12.50"",'%"1%8

e El dieciocho de abril de dos mil dieciocho, la UCS autorizd a Audio Publicidad
los cambios de disfintivos de llamada de las estaciones XEDD-AM y XHDD-FM
objeto de la Operacidn, en los términos que se sefalan a continuacion:'®

125 Esta determinacion fue notificada a Audio Publicidad mediante el oficio nimero CFT/D01/STP/1615/13 emitido
por la Secretaria Técnica del Pleno de la extinta Comisidn Federal de Telecomunicaciones el siete de mayo de dos
mil trece.

126 Ubicado al oeste de la localidad de Benito Judrez en el municipio de Judrez, Nuevo Ledn.

127 Ubicado al noroeste de la localidad de Montemorelos en el municipio de Montemorelos, Nuevo Ledn.

128 | as modificaciones en los equipos y su ubicacion tuvieron como resultado una variacion en el drea de cobertura
de la estaciéon XHDD-FM y, por tanto, en la poblacidn cubierta, en los siguientes términos: el nimero de municipios
con poblacién se redujo de 15 (quince) a 14 (catorce) municipios del estado de Nuevo Ledn, la poblacidn cubierta
se incrementd, aproximadamente, de 317,894 (trecientos diecisiete mil ochocientos noventa y cuatro) a 417,078
(cuatrocientos diecisiete mil setenta y ocho) habitantes. Elaboracién propia con informacién del Marco
Geoestadistico 2018 elaborado por el INEGI, el Censo de Poblacién y Vivienda 2010 por localidad y drea
geoestadistica basica (AGEB) elaborado por el INEGI y los mapas de cobertura de elaborados por UER. Fojas 65,
850, 942, 943 y 10394 del Expediente.

129 Fojas 9706 a 9709 del Expediente.
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Tabla 3. Distintivos de llamnada de las estaciones materia de la Operacion
Distintivo de llammada Nuevo distintivo de

SR [t g r e W Frecuencia Poblacién principal a servir
XEDD-AM XEERG-AM 800 kHz Ojo de Agua, Nuevo Ledn.
XHDD-FM XHERG-FM 92.9 MHz Ojo de Agua, Nuevo Ledn.

De acuerdo con lo anterior, las estaciones materia de la Operacion, esto es las
estaciones con distintivos de llamada XEERG-AM y XHERG-FM, operan en un
formato que en la industria se denomina como “combo”,' en el cual -para el caso
en concreto- la estacion AM retransmite en forma simultdnea el mismo contenido
de programacion que la estaciéon FM asociada, '*! cuya principal poblaciéon a servir
es la localidad de Ojo de Agua, Nuevo Ledn. '

Si bien la principal poblacién a servir es Ojo de Agua, Nuevo Ledn, la senal de la
estacion de radiodifusion sonora con distintivo de llamada XHERG-FM cubre otros
municipios de mayor importancia, en términos de poblacion, entre ellos, Judrez,
Cadereyta Jiménez, Montemorelos, Allende, Santiago, General Terdn y Pesqueria,
todos ellos del estado de Nuevo Ledn.'®

Operacion

El diecinueve de abril de dos mil dieciocho, Audio Publicidad y Radio Triunfos
celebraron un “Convenio de cesion de derechos de concesion”, asi como un
convenio modificatorio al mismo. Mediante dichos actos, Audio Publicidad cedid
a favor de Radio Triunfos todos los derechos del fitulo de concesidon objeto de la
Operacion.”™ En particular, Audio Publicidad y Radio Triunfos acordaron lo
siguiente:

%0 | as estaciones combo son concesiones que originalmente eran estaciones de AM a las cuales se les otorgd, de
manera adicional, una frecuencia en FM y que transmiten de manera simultdnea en ambas bandas.

181 Audio Publicidad y Radio Triunfos manifestaron que actualmente “se transmite simultdneamente en las
frecuencias AM 'y FM”. Foja 714 del Expediente.

%2 La poblacién de la localidad de Ojo de Agua es de aproximadamente 63 (sesenta y tres) habitantes. Censo de
Poblacién y Vivienda 2010 elaborado por el INEGI. Foja 65 del Expediente.

38 La sefal de la estaciéon con distintivo de llamada XHERG-FM llega aproximadamente a 417,078 (cuatrocientos
diecisiete mil setenta y ocho) habitantes, los cuales se distribuyen en 14 (catorce) municipios del estado de Nuevo
Ledn; no obstante, el mayor porcentaje de la poblacién se agrupa en estos siete municipios: Judrez (44.51% de la
poblacién total a la cual le llega la senal de la estacion de radiodifusion sonora con distintivo de llamada XHERG-
FM), Cadereyta Jiménez (20.72%), Montemorelos (13.34%), Allende (6.82%), Santiago (6.86%), General Teran (3.16%)
y Pesqueria (2.24%). Estos siete municipios representan el 96.66% de la poblacién a la que llega la senal de la
estacion XHERG-FM. Adicionalmente, la cobertura de esta estacion llega a los municipios de Marin (1.31%), Los
Ramones (1.11%), Doctor Gonzalez (0.79%), Monterrey (0.08%), Higueras (0.02%), General Zuazua (0.02%) y Cerralvo
(0.01%); sin embargo, todos estos municipios agrupan tan solo el 3.34% de la poblacién fotal a la que alcanza la
estacion, porlo cual, se omiten del presente andlisis. Elaboracién propia con informacidén del Marco Geoestadistico
2018 elaborado por el INEGI, el Censo de Poblaciéon y Vivienda 2010 por localidad y drea geoestadistica bdasica
(AGEB) elaborado por el INEGI y los mapas de cobertura elaborados por UER. Fojas 65, 850, 942, 943 y 10394 del
Expediente.

134 Fojas 737 a 757 y 794 a 797 y 812 del Expediente.
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e Cesidn del fitulo de concesidn.' Audio Publicidad cedid -sin reserva ni
limitacién, incondicional e irrevocablemente- a favor de Radio Triunfos todos
los derechos sobre la concesion objeto de la Operacion.

¢ Cesidn de la marca.'* Audio Publicidad cedié a favor de Radio Triunfos “todas
las expectativas de derechos sobre la marca denominada Delta 929 FM”, para
lo cual, convinieron en celebrar un “Convenio de Cesion de Derechos de
Marca”."¥’

e Cldausula de “No competencia”.'®
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Ahora bien, en el Aviso de concentracion, Audio Publicidad y Radio Triunfos
manifestaron que la Operacioén “se realizé en su totalidad el dia 19 de abril de 2018
(...) v surtio efectos plenos en la fecha de cierre”.'*" Al respecto, en el convenio
modificatorio antes referido se establecid lo siguiente: 2

135 Clausula primera del “*Convenio de cesidn de derechos de concesion”.

1% Clausulas primera y segunda del “Convenio de cesidén de derechos de concesion”.
%7 Dicha cesion quedd formalizada en el “Convenio de Cesidn de Derechos de Marca”, celebrado por Audio
Publicidad y Radio Triunfos el veinte de abril de dos mil dieciocho.

138 Clausula séptima del “Convenio de cesidn de derechos de concesion”.

1% Cldusula segunda del “Convenio de cesién de derechos de concesion”.

140 Segun lo sefalado en las cldusulas primera y quinta del “Convenio de cesidon de derechos de concesion”, |

cesion del titulo de concesidn materia de la Operacién se realizé I

41 Fojas 765 y 813 del Expediente.
142 Foja 796 del Expediente.

Q
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|
|
|
Por tanto, como resultado de la Operacion, Radio Triunfos adquiri® de manera

directa y MM Radio de forma indirecta (a fravés de la primera), el titulo de
concesion materia de la Operacion.

C. Actos relacionados con la Operacidn

Previo y posterior a la Operacion, se realizaron diversos actos que se encuentran
directamente relacionados con la misma, de conformidad con lo siguiente:

e El veintiséis de junio de dos mil diecisiete, esto es, previo a la Operacidn, Audio
Publicidad y Radio Triunfos celebraron un contrato de compraventa de activos,
mediante el cual el segundo adquirid del primero, diverso equipo de radio con
el que funcionan las estaciones de radio materia de la Operacidn. Este equipo
inCluye, entre ofros elementos, fransmisores, antena transmisora, antena de
enlace, monitores y consolas. El precio de la compraventa de estos bienes fue

por la cantidad de G

143

e En la misma fecha, esto es el veintiséis de junio de dos mil diecisiete, Audio
Publicidad, Multimedios y Television Digital, S.A. de C.V." celebraron un

“Contrato de comercializacion” I

145 En el

143 Fojas 799 a 803 y 813 del Expediente.
144
1

I O S iNClUyG para efectos del andlisis

de Grupo de Interés Econémico contenido en el Anexo | del mismo denominado “GIE 1 - Grupo Multimedios”. Foja
1342 del Expediente.

"
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e El veinte de abril de dos mil dieciocho, posterior a la Operacidn, Audio
Publicidad y Radio Triunfos formalizaron el *Convenio de Cesion de Derechos
de Marca” a que hace referencia la clausula segunda del * Convenio de cesion
de derechos de concesion” antes descrito.'” En virtud de lo anterior, Audio
Publicidad -en su cardcter de cedente- cedid a favor de Radio Triunfos —en su
cardacter de cesionario- la fitularidad y los derechos sobre la marca
denominada “Delta 929 FM” asociada a las estaciones objeto de la
Operacion.'”® Como se senald anteriormente, el monto de la transaccidn fue

por la cantidad de G

D. Servicios involucrados en la Operacién

Previo a la Operacion, Grupo Multimedios y Audio Publicidad coincidian en la
prestacion del servicio de radiodifusion sonora de uso comercial. La prestacion de
este servicio, en este caso en particular, Unicamente genera ingresos por concepto
de venta de tiempo para publicidad.

1% De conformidad con informacién proporcionada por Audio Publicidad y MM Radio. Fojas 10016, 10320 y 10321
del Expediente.

47 Foja 745 del Expediente.

148 Foja 10322 del Expediente.

149 Fojas 705, 745, 759 a 763 y 813 del Expediente.
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A continuacion, se presentan los ingresos de estos agentes econdmicos para dicho
servicio en los anos dos mil dieciséis y dos mil diecisiete:

Tabla 4. Ingresos de Grupo Multimedios y Audio Publicidad, por el servicio
de venta de tiempo para publicidad en sefiales de radiodifusion sonora de
uso comercial, 2016-2017 (millones de pesos)
Agente econémico | 2016 % 2017 %
Grupo Multimedios
Audio Publicidad'®
Total

Nota:

\a De acuerdo con los estados financieros del ejercicio fiscal de dos mil diecisiete de Audio Publicidad, la empresa
percibic |
Bl sin embargo, solamente el monto sefalado en la Tabla 4, esto es, |G
I o'=sponden al servicio de venta de tiempo para
publicidad en senales de radiodifusion sonora de uso comercial. El monto restante, segdn lo manifestado por Audio
Publicidad, corresponde a otros conceptos como son:

o 0000000000
I oo Audiio Publicidad a través del cuc! I
00O o

Dado lo anterior, los ingresos de Audio Publicidad por el servicio de venta de tiempo para publicidad en senales

de radiodifusion sonora de uso comercial, para el ano dos mi diecisiete, se obtuvieron de la siguiente manera:

* Audio Publicidad reportd haber recibico |

por el servicio en cuestion, en el ano dos mil diecisiete.

e Almonto anterior, se le dedujo la contraprestacion de
I o < recibié Audio Publicidad durante dos mil diecisiete, por el *Contrato de comercializacion” de
sus espacios publicitarios, celebrado con Multimedios y Television Digital, S.A. de C.V. Esta cantidad incluye el
pago que recibié Audio Publicidad por el

* Porofrolado, se sumé la cantidad de | G
- obtenida en dos mil diecisiete, por parte de Grupo Multimedios, por el servicio de venta de tiempo para
publicidad en senales de radiodifusion sonora de uso comercial que le comercializé a la estacién adquirida.
Cabe senalar que Grupo Multimedios solo obtuvo este ingreso en virtud del “Confrato de comercializacion”
antes senalado.

Como resulfado de lo antes senalado, el ingreso de Audio Publicidad en el ano dos mil diecisiete fue de

Fojas 9971, 9974, 9979 a 9982, 10007, 10016, 10017 y 10021 del Expediente.

Fuente: Elaboracioén propia con informacion de ingresos proporcionada por Grupo Multimedios y Audio Publicidad.
Fojas 1450, 1451, 1466, 1628, 1629, 1645, 5860, 9979 a 9982, 10007, 10016, 10017 y 10021 del Expediente.

En el sector de radiodifusion, Grupo Multimedios también ofrece el servicio de
television radiodifundida.'® Adicionalmente, Grupo Multimedios, a través de sus
filiales y subsidiarias, se dedica a la venta de espacios para publicidad en otros
medios de comunicacion, entre ellos, medios impresos, medios digitales vy
exteriores.'!

Adicionalmente, como resultado de la Operacion, Grupo Multimedios acumuld
espectro radioeléctrico en las bandas de FM y de AM, pues como se senald

0 En el ano dos mil diecisiete, los ingresos por el servicio de venta de espacios publicitarios en television
radiodifundida fueron de

Fojas 5858 y 5860.
151 Fojas 9809 y 9813 del Expediente.,
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anteriormente, la estacion de radiodifusion sonora adquirida es una estacion
denominada “combo”.

E. Estrategia de negocios posterior a la Operacion

Derivado de la Operacion, Grupo Multimedios modificd el género y la barra
programdtica de las estaciones de radiodifusidon sonora adquiridas, con el objeto
de aumentar el rafing de las mismas. En particular, previo a la Operacion, las
estaciones de radiodifusion sonora adquiridas transmitian programas hablados, asi
como musica grupera y su nombre comercial era “Delta”. Actualmente, dichas
estaciones de radiodifusion sonora retransmiten los contenidos de la estacion de
radiodifusion sonora con distintivo de llamada XERG-AM, la cual transmite
contenidos deportivos y su nombre comercial es “La Deportiva”,'®2

SEPTIMA.- Mercado relevante
1. El servicio de radiodifusién sonora como plataforma

Los mercados o plataformas de dos o mds lados surgen cuando se crea una
estructura fisica o virtual a la cual concurren dos o mas grupos de clientes con el fin
de concretar una transaccidon o un servicio.'®® De esta manera, a través de las
plataformas, grupos de clientes que se necesitan enfre si pueden realizar
fransacciones de una manera mas sencilla y menos costosa, incluso tfransacciones
que, de no existir la plataforma, no se llevarian a cabo.

El servicio de radiodifusion sonora (o radio) puede ser analizado como una
plataforma de dos lados, en la que interactdan dos grupos de clientes:

i.  Los anunciantes, a quienes se les provee el servicio de venta de tiempo para
mensajes comerciales o publicidad en senales de radiodifusidn sonora; y

ii. Losradioescuchas, a quienes se les provee de manera directa y gratuita el
servicio de transmision y provision de senales de radiodifusion sonora (senales
de audio o programas).

La Figura 1 ilustra algunas de las caracteristicas generales que distinguen a las
plataformas de dos lados, asi como las particularidades que se observan en la
radio.

%2 Fojas 1464, 1465 y 1466 del Expediente. Algunos de los programas que actualmente se transmiten en las
estaciones con distintivos de llamada XERG-AM, XHERG-FM y XEERG-AM son “Amanecer Deportivo”, “Penalty”,
“Tribuna 690”, “Hablemos de Béisbol”, “Programa Futbol al Dia”, “Fuera de lugar”, “Touch Down”, entre otros. Fojas
4511 y 4611 del Expediente.

188 Escobar, R. (2016). “Caracterizacion del mercado de video y audio restringido como un mercado de mdltiples
lados en un entorno convergente”. Centro de Estudios del IFT. pp. 1 a 6. Foja 9813 del Expediente.
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Figura 1. La radiodifusién sonora: plataforma que brinda servicios a radioescuchas y anunciantes

Efecto de red indirecto negativo: a mayor
tiempo dedicado a la publicidad en una
estacion, menor valor tiene para el
radicescucha la programacion que recibe
de la estacién.

. Provee ﬂem;_)os Provee
ﬁ - para mensajes programacion
‘ - comerciales
f . . . No paga por .
Anunciantes ||IEEREPECIE)  Rodiodifusion  (RRRATRES || Radioescuchas /
A Audiencias

Sonora

Efecto de red indirecto positivo: mientras
mayor sed la audiencia de una estacién,
mayor serd el valor que tiene para el
anunciante el tiempo que compra para
fransmitir mensajes comerciales.

Fuente: Elaboracién propia con base en Escobar, R. (2016). “Caracterizacion del mercado de video y audio
restringido como un mercado de mdltiples lados en un entorno convergente”, Centro de Estudios del IFT. pp. 1 a
6. Foja 9813 del Expediente.

Los mercados de dos lados se caracterizan por la existencia de efectos de red
indirectos, los cuales se presentan cuando el valor que obtiene un consumidor de
un lado de la plataforma se incrementa, o disminuye, con el ndmero de
consumidores en el otro lado de la plataforma. En el caso de la radio, el anunciante
preferird que su publicidad se transmita en la estacidon que cuente con una mayor
cantidad de radioescuchas, ya que estos constituyen compradores potenciales de
sus productos (efecto de red indirecto positivo). Por su parte, los radioescuchas dan
un valor negafivo a escuchar una mayor cantfidad de publicidoad en la
programacion (efecto de red indirecto negativo).'™

La LFTyR también reconoce la necesidad de mantener un equilibrio entre la
publicidad y el conjunfo de programacion transmitida por dia en el servicio de
radiodifusion sonora. Por ello, establece como regla para los concesionarios que

1% El pablico no escucha la radio con el objetivo principal de escuchar publicidad. Considérese el caso de algunos
servicios de provisidbn de contenidos que ofrecen dos modalidades: una en la que los usuarios acceden de manera
gratuita a los contenidos, pero estos incluyen publicidad; y ofra modalidad en la que los usuarios realizan algdn
pago por acceder a los contenidos, pero sin publicidad. Lo anterior es un indicio de que los consumidores
consideran que la cantidad de publicidad afecta negativamente el consumo de los confenidos, ya que estan
dispuestos a pagar un precio para que esta sea retirada. Ejemplo de lo anterior son los servicios con publicidad y
servicios premium (sin publicidad) de YouTube y Spotify. Adicionalmente, de acuerdo con el estudio de Parametria
(2017), “Reporte de Resultados, evaluacion del Instituto Mexicano de la Radio”, Instituto Mexicano de la Radio, p.
10, la razén principal por la cual un radioescucha cambia la estacion es cuando pasan muchos comerciales. Foja
9813 del Expediente.

50 de 104



J o ft
INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

AUTORIDAD INVESTIGADORA

DIRECCION GENERAL DE CONDICIONES DE MERCADO
EXPEDIENTE Al/DC-004-2018

DICTAMEN PRELIMINAR DE CIERRE DE EXPEDIENTE

ofrecen el servicio de radiodifusion sonora de uso comercial™™ que el tiempo
destinado a publicidad comercial no excedera del cuarenta por ciento del tiempo
total de transmision por cada canal de programacion,'® porcentaje que puede
aumentarse hasta en dos puntos cuando los concesionarios cubran con
produccién nacional cuando menos un veinte por ciento de su programacion.'’
Lo anterior implica que los efectos indirectos de red negativos de la publicidad
sobre los radioescuchas estan acotados por un limite establecido en la LFTyR.'%®

Por |la existencia de efectos de red indirectos, la plataforma debe establecer una
estructura de precios que balancee las demandas en los dos lados, es decir, no es
posible definir el nivel de precios en cada lado de la plataforma de manera
independiente. No obstante, en el caso de la radio, el servicio a los radioescuchas
debe proveerse de manera gratuita,'™ por lo cual, los concesionarios solo pueden
fijar el nivel de precio de los tiempos para publicidad en el lado de los anunciantes.

Por consiguiente, la radio es una plataforma que busca generar audiencias a traveés
de la provision de programacion gratuita alos radioescuchas para, posteriormente,
vender tiempo para publicidad a los anunciantes. No obstante, los concesionarios
que proveen el servicio deben tomar en cuenta el efecto negativo que tiene la
cantidad de publicidad transmitida en sus estaciones sobre los niveles de
audiencia.

Si bien se reconoce la naturaleza de la radio como plataforma de dos lados, se
considera apropiado enfocar el andlisis de los efectos de la Operacion en el lado
de la publicidad, en virtud de lo siguiente:

i.  Los anunciantes son quienes, principalmente, y de manera directa, podrian
verse afectados por las modificaciones en las condiciones de competencia
que tuvieran lugar como resultado de la Operacidn, ya que este lado de la
plataforma es el que puede experimentar variaciones en 10s precios.

i. Los radioescuchas no experimentarian un incremento en el precio del
servicio, toda vez que el mismo es gratuito. Asimismo, no se visualizan efectos

1% De conformidad con los articulos 67 y 76 de la LFTyR, la concesidn dnica, asi como las concesiones para usar,
aprovechar y explotar bandas del espectro radioeléctrico se clasifican en cuatro tipos de acuerdo con sus fines,
a saber: i) para uso comercial; i) para uso publico; iii) para uso privado, y iv) para uso social. De estas, el Unico tipo
de concesion que puede perseguir fines de lucro es la concesion para uso comercial. Por lo anterior, las estaciones
de radio que cuenftan con una concesién para uso comercial son las Unicas que pueden vender tiempo para la
tfransmisién de publicidad comercial en sus senales.

1% Conforme al articulo 237, fraccién |, inciso b, de la LFTyR.

%7 Conforme al artficulo 247 de la LFTyR.

%8 La duracién de publicidad comercial no incluye los promocionales propios de la estacion, ni las tfransmisiones
correspondientes a los tiempos de Estado y ofros a disposicion del Poder Ejecutivo, ni programas de oferta de
productos y servicios. Articulo 237, fraccion |, de la LFTyR.

% De acuerdo con el articulo 6, inciso B, fraccidn Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
servicio de radiodifusion es un servicio publico de interés general, y de acuerdo con lo establecido en el articulo
3, fraccioén LIV, de la LFTyR debe proporcionarse de manera gratuita a la poblacion.
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negativos derivados de posibles variaciones en la canfidad de tiempo para
publicidad que reciben los radioescuchas durante las transmisiones de radio
y la calidad del servicio (contenido y variedad de formato), tal como se
detalla en la consideracion NOVENA.

ii. Por dlfimo, la capacidad de las estaciones de radio para proveer
programacion atractiva a los radioescuchas, serd tomada en cuenta en el
andlisis para determinar la existencia de poder sustancial en el lado de la
publicidad.

2. Servicio de venta de fiempo para publicidad en senales de radiodifusidn
sonora

El mercado relevante se determina con fundamento en el arficulo 58 de la LFCE,
asi como en el articulo 5 de las Disposiciones Regulatorias.

2.1. Descripcién del servicio

El servicio de radiodifusion sonora se define en el articulo 3, fraccion LIV, de la LFTyR,
el cual senala lo siguiente:

Radiodifusion: Propagacién de ondas elecfromagnéticas de senales de audio
o de audio y video asociado, haciendo uso, aprovechamiento o explotacion
de las bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico, incluidas Ias
asociadas a recursos orbitales, atribuidas por el Instituto a tal servicio, con el
que la poblacién puede recibir de manera directa y gratuita las senales de su
emisor utilizando los dispositivos idéneos para ello; (Enfasis anadido).

De la definicidon anterior, se desprende que los concesionarios de radiodifusion
sonora deben proporcionar el acceso a la programacion que fransmiten a los
radioescuchas de manera gratuita.

Las estaciones de radio que cuentan con una concesion de uso comercial generan
sus ingresos, principalmente, mediante la venta de tiempo para transmitir mensajes
comerciales o publicidad en su senal.

La LFTyR en su arficulo 3, fraccion XXXVI, define los mensajes comerciales de la
siguiente manera:

XXXVI. Mensaje Comercial: Mencién dirigida al publico o a un segmento del
mismo durante corte programdatico, con el propdsito de informar sobre la
existencia o caracferisticas de un producto, servicio o actividad para inducir
su comercializacion y venta, en las estaciones de radiodifusién con concesion
comercial y canales de television y audio restringidos. El mensaje comercial no
incluye los promocionales propios de la estacion o canal, ni las transmisiones
correspondientes a los tiempos del Estado, y otros a disposicion del Poder
Ejecutivo, ni programas de oferta de productos y servicios; (Enfasis anadido).
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De la definicidn antes senalada, se desprende que el servicio de venta de fiempo
para publicidad en senales de radiodifusidon sonora de uso comercial consiste en el
suministro de fiempo, durante los cortes en la programacion, para que los
anunciantes puedan insertar mensajes comerciales, los cuales buscan informar o
recordar a los radioescuchas sobre la existencia de un producto o servicio y sus
caracteristicas, asi como motivar su compra.'®

La publicidad en radio puede presentarse en diversos formatos, siendo los mas
solicitados el spot o pauta fradicional y las menciones en programas.'®' El spot
fradicional es una pieza Unica con duraciones de 10 (diez), 20 (veinte), 30 (treinta),
40 (cuarenta) o 60 (sesenta) segundos, a fravés del cual se da a conocer la marca
0 negocio mediante la mezcla de musica, efectos y voces, mientras que las
menciones en programas son intervenciones de 30 (treinta) a 180 (ciento ochenta)
segundos en las que el locutor en cabina se vuelve vocero oficial de la marca
anunciada.'®?

La venta de tiempo para publicidad en senales de radiodifusidon sonora de uso
comercial puede acompanarse de servicios complementarios, tales como la
produccion de los spofs, la generacion de reportes sobre 1os niveles de audiencia
y la provision de evidencia de la transmision de las pautas contratadas (cintas
testigo).'®®

El precio del servicio estd determinado, principalmente, por tres factores: el fipo de
audiencia, el rating y el alcance o cobertura de la estacion.'* Otros factores que
pueden influir en el precio del servicio son la duracidén del mensaje comercial, el
formato de la publicidad, el horario, dia de la semana, el trimestre calendario y la
plaza donde la estacion transmite la publicidad.

190 Con base en la definicion establecida en la LFTyR en su articulo 3, fraccidn XXXVI, asi como en las funciones
principales de la publicidad de acuerdo con el libro Stanton, J., Etzel, M., y Walker, J. (2007) “Fundamentos de
Marketing”. pp. 505 y 506.

11 Oftros formatos de publicidad solicitados por los anunciantes y las agencias de medios son entrevistas, enlaces
en campo o control remoto, patrocinio, cortinillas y cdpsula informativa. De acuerdo con la Encuesta a
anunciantes y la Encuesta a agencias de medios. Fojas 10536 y 105637 del Expediente.

12 De acuerdo con informacién de los oferentes del servicio que obra en el Expediente. Fojas 1059 a 1063y 6193 a
6195 del Expediente.

198 De acuerdo con informacién de los oferentes que obra en el Expediente. Fojas 1059 a 1063 del Expediente.

144 | os proveedores del servicio mencionaron que foman en cuenta estos tres factores al determinar los precios y
descuentos que oforgan en el servicio. Fojas 81, 2238, 2262, 2273, 2359, 2775, 3652, 3751, 4508, 4509, 4608, 4611,
6205, 6632 y 6985del Expediente.
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2.2. Oferentes

Se identificaron, primordialmente, dos tipos de oferentes del servicio de venta de
fiempo para publicidad en senales de radiodifusidon sonora de uso comercial: las
estaciones y las comercializadoras,'®®

Las estaciones son quienes, en primera instancia, pueden proveer el servicio, ya
que generan las audiencias y ofrecen los espacios de tiempo que se destinan a la
publicidad dentro de su programacion.

Para proveer el servicio, las estaciones de radio deben contar con un fitulo de
concesion para uso comercial, pues este tipo de concesion es el Unico que confiere
el derecho a perseguir fines de lucro y, por lo tanto, a vender mensajes comerciales
a los anunciantes.

Entre los principales insumos que necesitan las estaciones de radio comercial, se
encuentran el espectro radioeléctrico, la infraestructura que soporta la transmisidn,
los contenidos (propios © de terceros) que requieren para atraer audiencias y la
fuerza de ventas para contactar a los anunciantes.

Las comercializadoras también son oferentes del servicio de venta de tiempo para
publicidad en radio. Estas adquieren tiempo para publicidad de varias estaciones
de radio y lo ponen a disposicion de los demandantes del servicio. Las
comercializadoras funcionan como agregadores de oferta, que proveen un
portafolio de estaciones de radio con diferentes formatos y coberturas geograficas,
lo cual disminuye los costos de transaccidén en que incurren los anunciantes al
buscar, comparar, negociar y coordinar la contrataciéon del servicio con varias
estaciones de radio.'®

Las comercializadoras no requieren contar con un fitulo de concesidon para
comercializar tiempo para publicidad en radio; sin embargo, si necesitan celebrar
acuerdos comerciales con las estaciones que les habiliten para representarlas

1% En |a industria de la radio existen ofro tfipo de intermediarios (personas fisicas) que ofrecen el servicio de venta
de tiempos de publicidad, tales como el locutor o “influencer” y el bréker. Véase Encuesta a anunciantes y
Encuesta a agencias de medios. Fojas 10536 y 10537 del Expediente. Sin embargo, de la informacién que obra en
el Expediente proporcionada por los agentes econémicos requeridos durante la investigacion, no se advierte que
utilizan dichas figuras para la venta de tiempo para publicidad en radio.

1% Los costos de fransacciodn incluyen los siguientes: i) costos de budsqueda: son aquellos en los que incurre el
anunciante o la agencia de medios para encontrar a los diferentes proveedores del servicio de manera que
puede identificar las estaciones de radio mds idéneas para satisfacer su necesidad. El anunciante o la agencia
de medios estaria interesado en comparar las caracteristicas del servicio tales como perfil y volumen de la
audiencia, condiciones de contratacion, disponibilidad, entre otros; ii) costos de contratacion: son los costos en
los que incurre el anunciante o la agencia de medios al negociar y, en su caso, redactar los contratos con las
estaciones de radio, asi como los costos de verificar el cumplimiento de lo acordado; vy iii) costos de coordinacion:
es el costo de organizar y coordinar los distintos insumos o procesos que requieren los anunciantes y las agencias
de medios para obtener el servicio deseado (por ejemplo, los costos de comunicacion). Con base en definiciones
de costos de transaccion en libro Brunet, I. y Pastor, I. (2003), " Ciencia, sociedad y economia”. pp. 230y 231.
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comercialmente a cambio de una contraprestacion.'™”  Adicionalmente, las
comercializadoras requieren contar con una fuerza de ventas en las principales
ciudades en las que tienen presencia las estaciones a las que representan.'®

En algunos casos, las comercializadoras pueden pertenecer al mismo grupo de
interés econdmico que las estaciones de radio. Por lo general, los principales
oferentes del servicio se caracterizan por ser cadenas radiofénicas que venden el
fiempo para publicidad de sus estaciones, de manera exclusiva, a fravés de
comercializadoras propias, y a la vez, mantienen vinculos de dfiliacion con otras
estaciones independientes que les permiten comercializar su tiempo para
publicidad.'’

2.3. Demandantes

Se identificaron dos tipos de demandantes del servicio de tiempo para publicidad
en senales de radiodifusion sonora de uso comercial: los anunciantes y las agencias
de medios.

Los anunciantes buscan publicitar sus productos, servicios o actividades a la(s)
audiencia(s) o publico(s) objetivo(s). Los anunciantes pueden ser personas fisicas o
morales, instituciones de gobierno o cualquier agente econdmico que desee
fransmitir un mensaje a una audiencia.

Los anunciantes preferirdn las estaciones de radio cuyo perfil se gjuste al publico
objetivo de su campana publicitaria y que cuenten con una mayor audiencia.'”

Por su parte, las agencias de medios gesfionan la compra de tiempo para
publicidad de varios anunciantes ante las estaciones de radio y ofros medios de
comunicacién. En este sentfido, las agencias de medios funcionan como
agregadores de demanda.'’ Entre las principales razones por las que los

17 De conformidad con la informacién que obra en el Expediente, la representaciéon comercial tiene como objeto
la comercializacién de parte o la totalidad del tiempo para publicidad en radio de la estacion. La
contraprestacion puede ser una comision sobre las ventas, un pago en efectivo, un pago en especie, o un
esquema combinado, entre otras. Fojas 1466, 2329, 2370, 2608 a 2615, 3332, 3503, 3530, 3792, 4503, 4504, 5481, 5482,
5764 a 5767, 5856, 6216, 6681, 6923, 7009, 7015, 7072, 7077, 7557, 7558 y 10228 del Expediente.

1% De acuerdo con informacién de los siguientes agentes econémicos: Grupo Multimedios, Grupo MVS, Grupo
Acir, GRC y Grupo Imagen. Fojas 2411, 2818, 2819, 6243, 6396, 6536, 6548, 6575y 7236 del Expediente.

' Tal es el caso de GG, Cicnes
cuentan con concesiones para proveer el servicio de radiodifusidn sonora comercial y, a su vez, poseen una
comercializadora a fravés de la cual venden la publicidad de todas sus estaciones de radio (y en algunos casos
de las estaciones de terceros a las cuales representan comercialmente). Fojas 1466, 2329, 2370, 2608 a 2615, 3332,
3503, 3530, 3792, 4503, 4504, 5481, 5482, 5764 a 5767, 5856, 6216, 6923, 7015, 7072, 7077, 7557 y 7558 del Expediente.
170 Al respecto, de acuerdo con la Encuesta a anunciantes, el 83% de los encuestados senald que el tipo de
audiencia, el tipo de programa o formato de la estacion, se encuentra denfro de los tres principales elementos
que consideran para elegir la estacion de radio donde pautar; mientras que el 66% de los encuestados menciond
el rating de la estacion. Foja 10537 del Expediente.

7T Las agencias de medios consideran los mismos elementos que los anunciantes para elegir la estacion de radio
en la que pautan, a saber: el rating (67%) y el tipo de audiencia y el tipo de programa o formato de la estacion
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anunciantes contratan a una agencia de medios, se encuentran los ahorros en los
costos de buscar y acudir con varias estaciones y cadenas radiofénicas o con
diversos medios de comunicacion, la provision de otros servicios de valor agregado
y la obtencién de mejores términos de contrataciéon.'”? Dentro de los servicios de
valor agregado que brindan las agencias de medios, los mas demandados son: el
diseno y/o planeaciéon de la estrategia en medios, el monitoreo y control de la
evolucion de la campana publicitaria y la medicidon de la efectividad de la
campana publicitaria,'”?

Los demandantes del servicio, regularmente utilizan una combinacién de medios
de comunicaciéon para llevar a cabo sus campanas publicitarias.'* De acuerdo
con la Encuesta a anunciantes, el 94% de los entrevistados senald que para que
una campana sea efectiva, la radio debbe complementarse con ofros medios de
comunicacioén.'”®

Ademads, los demandantes del servicio identifican ciertas ventajas de anunciarse
en radio respecto a ofros medios de comunicacion, en particular destacan la
rapidez para cambiar o adaptar el mensaje publicitario de acuerdo con sus
necesidades, la capacidad de asegurar una mayor recordacion de la marca, asi
como la capacidad de alcanzar coberturas geogrdaficas y publicos objetivo
especificos.'”®

2.4. Servicios sustitutos

A confinuacion, se analiza la sustitucion entre el servicio de venta de fiempo para
publicidad en senales de radiodifusion sonora de uso comercial y el servicio de
venta de espacios para publicidad en otros medios de comunicacidon o

(60%). Lo anterior, de acuerdo con la Encuesta a agencias de medios. Foja 10536 del Expediente. En este sentido,
al funcionar como agregadores de demanda, se puede considerar que la demanda de las agencias de medios
por tiempo para publicidad en radio se deriva de la demanda de los anunciantes en radio.

72 De acuerdo con la Encuesta a anunciantes, el 63% de estos senald que acude a una agencia de medios ya
que le permite ahorrar los costos de buscar o acudir con varias estaciones y cadenas radiofénicas; el 61% porque
le ofrece otros servicios de valor agregado; y el 50% porque obtiene mejores términos de contratacion. Foja 105637
del Expediente.

173 De acuerdo con la Encuesta a agencias de medios, el 67% de estas senald que, entre los tres servicios mds
demandados por parte de los anunciantes, se encuentra el diseno y/o planeacion de la estrategia en medios; el
60% menciond el monitoreo y control de la evolucion de la campana publicitaria y/o estrategia de medios; vy el
40% menciond la medicion de la efectividad de una campana publicitaria y/o estrategia de medios. Foja 10536
del Expediente.

74 De acuerdo con la Encuesta a anunciantes, el 97% de los entrevistados pauta en la radio y otros medios de
comunicacion, y el restante 3% pauta exclusivamente en radio. De manera similar, de acuerdo con la Encuesta a
agencias de medios, el 100% de las agencias senaldé que contrata publicidad en radio y en algdn otro medio de
comunicacién. Fojas 10536 y 10537 del Expediente.

7% Foja 10537 del Expediente.

176 De acuerdo con informacién de la Encuesta a anunciantes y la Encuesta a agencias de medios. Fojas 10536 y
10537 del Expediente.
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plataformas,'”” tales como television (radiodifundida y restringida), medios impresos
(periddicos y revistas), medios digitales (redes sociales, pdginas web, blogs,
buscadores, entre otros) y anuncios exteriores (espectaculares, vallas, carteles,
paradas de autobus, pantallas, vehiculos rotulados, lonas, anuncios luminosos,
entre otros). De igual modo, se analiza la sustitucion entre la venta de tiempo para
publicidad en estaciones AM y FM.

Para delimitar la dimension producto del mercado relevante se debe tomar en
cuenta lo establecido en el articulo 88, fraccion | de la LFCE, el cual senala lo
siguiente:

I. Las posibilidades de sustituir el bien o servicio de que se trate por ofros, tanto
de origen nacional como exfranjero, considerando Ilas posibilidades
tecnolégicas, en qué medida los consumidores cuentan con sustitutos y el
tiempo requerido para tal sustitucion;

A contfinuacion, en los apartados 2.4.1. a 2.4.4., se presenta un andlisis de sustitucion
por el lado de la demanda entre el servicio de venta de tiempo para publicidad
en senales de radiodifusion sonora de uso comercial, por un lado, y los servicios de
venta de espacios para publicidad en television, medios impresos, medios digitales
y anuncios exteriores, por el otro. Posteriormente, en el apartado 2.4.5., se analiza
la sustitucion por el lado de la oferta entre dichos servicios. Por dltimo, en el
apartado 2.4.6. se analiza la sustitucion, tanto por el lado de la oferta como de la
demanda, entre los servicios de venta de tiempo para publicidad en estaciones de
radio AM y FM.

2.4.1. Publicidad transmitida a través de television (radiodifundida v restringida)
como sustituto de la publicidad en radio: sustitucidn por el lado de la
demanda

La publicidad transmitida a tfravés de la television combina el sonido con imagenes
en movimiento, 1o que permite a los anunciantes y las agencias de medios producir
mensajes comerciales mas claros, haciendo uso de imagenes detalladas. Por su
parte, la publicidad en radio utiliza como elemento principal los sonidos (palabras,
efectos especiales, musica de ambientacion y silencios), los cuales, combinados
en una cierta secuencia, con un ritmo deferminado y con un tono de voz
especifico, apelan mds a la imaginaciéon de la audiencia. En consecuencia, la
publicidad en television resulta mds apropiada para productos de reciente

77 En algunos medios de comunicacién, como la felevision radiodifundida y restringida, la unidad de medida que
se utiliza para proveer el servicio es el tiempo (por ejemplo, duracién de la publicidad en segundos o minutos), sin
embargo, en otros medios, por ejemplo, los impresos o los anuncios exteriores, se utilizan otras unidades de medida
como la superficie (por ejemplo, centimetros o metros cuadrados). Por lo anterior, en ocasiones se ufilizard el
término de “espacios” publicitarios, el cual puede incluir medidas de tiempo, superficie, o alguna ofra.
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lanzamiento, mientras que la publicidad en radio es mds efectiva cuando se trata
de productos ya conocidos, que cuentan con una personalidad propia.'’81”?

El alcance vy la cobertura geografica de los medios también son elementos que
consideran los anunciantes y las agencias de medios al asignar su pauta
publicitaria. La radio permite alcanzar coberturas geogrdficas especificas,
primordialmente locales o regionales, en contraste con la television que posee una
cobertura geogrdfica mas amplia o un alcance mayor. En este sentido, la
publicidad en radio permite alcanzar con mayor precision a un publico objetivo
especifico,'® 18!

La publicidad en radio conlleva menores costos y tiempos de produccidon en
comparacion con la publicidad en television.'®? Lo anterior contribuye a que la
radio sea un medio altfamente flexible, que le permite a los anunciantes y las
agencias de medios cambiar o adaptar sus campanas publicitarias rapidamente
de acuerdo con sus necesidades. '®

Adicionalmente, existen elementos que indican que la publicidad que se tfransmite
a fravés de la television radiodifundida vy restringida es complementaria de la
publicidad en radio. De acuerdo con la Encuesta a anunciantes, el 24% de los
entrevistados que contfratan publicidad en radio o hace también en television
radiodifundida, y el 15% lo hace también en television restringida.'®

En sumaq, por el lado de la demandag, el servicio de venta de tiempo para
publicidad en television (radiodifundida y restringida) no se considera sustituto del
servicio de venta de tiempo para publicidad en senales de radiodifusion sonora de
uso comercial, en virtud de las diferencias que existen entre ambos medios en

178 Bassat, L. (2003), “El Libro Rojo de la Publicidad”. p. 143.

179 Al respecto, 37% de los anunciantes y 60% de las agencias de medios encuestadas respondieron que una de
las ventajas de la radio respecto a otros medios de comunicacién es que asegura una mayor recordacion de
marca. Lo anterior de acuerdo con la Encuesta a anunciantes y la Encuesta a agencias de medios. Fojas 10536 y
10537 del Expediente.

180 Bassat, L. (2003), “El Libro Rojo de la Publicidad”. pp.142 y 145,

181 Al respecto, de acuerdo con la Encuesta a anunciantes y la Encuesta a agencias de medios, el 41% de los
anunciantes y el 40% de las agencias de medios manifestaron que una de las ventajas de la radio es que permite
alcanzar coberturas geogrdficas especificas. Fojas 10536 y 10537 del Expediente.

182 Considere, por ejemplo, que se quiere producir un mensaje comercial que suceda en la playa. En el caso de la
radio, para sugerir esta locacién basta con incluir el sonido de las olas; en el caso de la televisidn se necesitaria
adicionalmente utilizar elementos visuales, ya sea fransportédndose a una playa o reproduciendo sus caracteristicas
en un estudio de grabacion. Ejemplo basado en Bassat, L. (2003), “El Libro Rojo de la Publicidad”. p.144. Véase
también el documento “El ABC de la Publicidad en Radio” proporcionado por Grupo Acir, (p.11), en el que se
senala que “(l)os bajos costos de produccion y distribucion permiten interpretar cualquier situacion y asombrar a
los radioescuchas. El costo de transmision de un spot por radio no requiere de una gran inversion como es en el
caso de la television. ” Foja 3793 del Expediente.

18 De acuerdo con la Encuesta a anunciantes y la Encuesta a agencias de medios, el 50% de los anunciantes y el
53% de las agencias de medios, senalaron la flexibilidad como una de las tres principales ventajas de anunciarse
en radio con respecto a otros medios de comunicacién, ya que el spot o la comunicacién se puede adaptar
rapidamente a sus necesidades. Fojas 10536 y 10537 del Expediente.

184 Foja 10537 del Expediente.
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relacion con el alcance geogrdfico y el nivel de costo y tiempo asociados para la
produccion del mensaje comercial.

2.4.2. Publicidad transmitida a través de medios digitales como sustituto de la
publicidad en radio: sustitucién por el lado de la demanda

Los medios digitales'® (sitios web, las plataformas de bdsqueda vy las plataformas
de contfenidos musicales) '® permiten una mejor segmentacion de la audiencia
que la radio. Esto debido a que la publicidad que se muestra a los usuarios de
medios digitales se determina tomando en cuenta informacién del usuario, como
por ejemplo, las palabras de bdsqueda introducidas, el tipo de contenido de los
sitios web visitados, la localizacion geogrdfica y el historial de navegacion.'® Ello
permite a los anunciantes o agencias de medios alcanzar con mayor precision a
su publico objetivo y entregar mensajes comerciales mds personalizados en los
medios digitales que en la radio.

La publicidad en medios digitales también permite conocer con mayor certeza el
impacto de una campana publicitaria, ya que es posible determinar con exactitud
el nUmero de veces que el anuncio aparecid en la pantalla del usuario, el nimero
de veces que los usuarios hicieron click en este, incluso se puede conocer el
ndmero de compras realizadas en linea con motivo del anuncio. En confraste, los
anunciantes o agencias de medios que pautan en radio disponen de informacioén
muy limitada respecto al impacto de su campana, en algunas localidades ni

¥ La publicidad a través de medios digitales se puede clasificar de acuerdo con los siguientes criterios: i) el
mecanismo de seleccién que se utiliza para determinar el anuncio que aparece en la pantalla del usuario (el cual
puede ser de bUsqueda y de no budsqueda); i) la apariencia o formato del anuncio (los anuncios en medios
digitales pueden tomar la forma de texto, graficos o video); iii) el dispositivo en el cual se despliega la publicidad
(la publicidad puede diseharse para que aparezca en una computadora de escritorio, laptop o teléfonos
inteligentes), y iv) el mecanismo a través del que se determina el costo del servicio (por ejemplo, puede cobrarse
por cada mil clicks de los usuarios en el anuncio o puede cobrarse por cada mil “impresiones” del anuncio en la
pantalla de los usuarios).

% Algunos ejemplos de plataformas de busqueda son: www.google.com, https://search.yahoo.com/ o
https://www.bing.com/. Por ofro lado, las plataformas musicales mds conocidas son: Spotify, Apple Music o
YouTube. Cabe senalar que Apple Music actualmente solo ofrece el servicio de suscripcidn libre de publicidad.
Por su parte, Spotify cuenta con ambos modelos de negocio: un servicio gratuito que incluye mensajes comerciales
y un servicio premium, libre de publicidad pero que requiere un pago peridédico. YouTube inicialmente proveia
Unicamente un servicio gratuito con inserciones de publicidad; sin embargo, recientemente incursiond en la
provision de contenidos bajo suscripcidn sin publicidad (a través de los servicios denominados YouTube Music y
YouTube Premium). De esta manera, Unicamente los servicios gratuitos que incluyen publicidad de YouTube vy
Spotify representan una alternativa para los anunciantes de radio. Fojas 7153 a 7156 del Expediente.

%7 | as plataformas de contenidos musicales cuentan con diversa informacién de los usuarios, tal como la masica
que les gusta, la forma en la que hacen el streaming, datos demogrdficos y del dispositivo a través del cual
acceden al servicio, o que permite a los anunciantes y las agencias de medios segmentar con mayor precision a
las audiencias en comparacidon con la radio. De esta manera, los anunciantes y las agencias de medios, a través
de estas plataformas, pueden segmentar con mayor precision a la audiencia y mostrar mensajes mas relevantes
a los usuarios que con la radio. Fojas 10345 a 10362 del Expediente.
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siquiera existen estimadores del nivel de audiencia de cada una de las estaciones
de radio.

Otro elemento que hace que la publicidad en medios digitales no sea equiparable
a la publicidad en radio es que la primera permite llegar a una audiencia con un
poder adquisitivo mas alto respecto al de la audiencia de la radio. Lo anterior en
virtud de que el servicio de radiodifusidon sonora de uso comercial es gratuito,
mientras que para acceder a los medios digitales el usuario requiere contar con el
servicio de acceso ainternet de banda ancha, asi como con algun dispositivo con
acceso a infernet (por ejemplo, computadora, tableta o teléfono inteligente).
Ademas, el usuario debe pagar un monto periddico para acceder al servicio de
acceso a internet y, en algunos casos, para acceder al sitio o plataforma digital.'®

En términos de cobertura, la publicidad en radio tampoco es equiparable con la
publicidad en medios digitales. La radio provee acceso Unicamente a audiencias
en la zona de cobertura de la estacion, la cual se ve limitada por cuestiones
técnicas y por los titulos de concesidon a una dimensidon local. En contraste, los
medios digitales permiten a los anunciantes y las agencias de medios llegar a los
usuarios en localidades de todo el pais y fuera de este.'®

Adicionalmente, existen elementos que indican que la publicidad que se tfransmite
a través de medios digitales es complementaria de Ia publicidad en radio. De
acuerdo con la Encuesta a anunciantes, el 86% de los anunciantes que contrata
publicidad en radio senald que también contrata publicidad en medios digitales.'™

En suma, por el lado de la demanda, la publicidad en medios digitales no se
considera sustituta de la publicidad en radio, dadas las diferencias que existen
entre ambos medios respecto a los requerimientos de acceso de 1os usuarios, las
posibilidades de segmentacion de la audiencia, la precision en que se mide la
efectividad de las campanas publicitarias y el alcance geogrdfico.

2.4.3. Publicidad en medios impresos (periddicos y revistas) como sustituto de la
publicidad en radio: sustitucién por el lado de la demanda

La publicidad en medios impresos permite a los anunciantes y las agencias de
medios fransmitir mensajes primordialmente visuales formados de imagenes y texto,
mientras que la radio utiliza solamente el sonido. En este sentido, la publicidad en
radio permite a los anunciantes y a las agencias de medios apelar mds a la

18 Tal puede ser el caso de algunos sitios de internet que proveen contenidos que cobran suscripcidn e incluyen
publicidad, como periddicos o revistas digitales (por ejemplo, la version digital del periddico Reforma
https://www.reforma.comy/).

1% La publicidad a fravés de medios digitales puede llegar a cualquier parte del mundo que cuente con el servicio
de acceso ainternet de banda ancha. Por ejemplo, Spotify registra usuarios en sesenta y cinco paises. Fojas 10345
a 10351 del Expediente.

19 Foja 10537 del Expediente.
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imaginacién de la audiencia,'' mientras que la publicidad en medios impresos
ofrece un mensaje mdas concreto a los lectores.

A su vez, la publicidad en medios impresos es mdas duradera que la publicidad en
radio. Un anuncio de revista o periddico puede guardarse, releerse o incluso
recortarse.'”? En contraste, las transmisiones de radio son efimeras, ya que una vez
fransmitido el mensaje comercial, este no puede ser escuchado nuevamente a
voluntad del radioescucha.

Oftro factor que distingue la publicidad en ambos medios, y que resulta relevante
para los demandantes, es que el lector de una revista o periddico toma un papel
mucho mds activo que el de un radioescucha. Los lectores tienen control sobre el
orden y el momento en el cual leen cada pdgina o seccidn del periddico o
revista,'”® mientras que los radioescuchas juegan un papel mucho mds pasivo, al
estar sujetos al orden en el que la estacion de radio programa los contenidos.

Algunos medios impresos, como las revistas de publicacion quincenal, mensual o
bimestral, no permitirian a los anunciantes y a las agencias de medios ajustar sus
campanas con la misma rapidez que la radio, ya que tendrian que esperar la
publicaciéon del siguiente ejemplar para hacerlo.

Adicionalmente, existen elementos que indican que la publicidad que se tfransmite
a través de medios impresos es complementaria de la publicidad en radio. De
acuerdo con la Encuesta a anunciantes, el 66% de los anunciantes que contrata
publicidad en radio lo hace también en medios impresos.'™

En suma, por el lado de la demanda, la publicidad en medios impresos No se
considera sustituta de la publicidad en radio, en virtud de las diferencias que existen
entre ambos medios con relacién al canal de difusion del mensaje (visual vs
auditivo), la posibilidad de consulta del mensaje y el grado de flexibilidad del medio
para gjustarse a las necesidades de los anunciantes y las agencias de medios.

2.4.4. Publicidad en anuncios exteriores como sustituto de la publicidad en radio:
sustituciéon por el lado de la demanda

La publicidad en anuncios exteriores (espectaculares, vallas, carteles, paradas de
autobus, pantallas, vehiculos rotulados, lonas, anuncios luminosos, entre ofros)'”

191 Bassat, L. (2003), “El Libro Rojo de la Publicidad”. pp.143 y 144,

192 Bassat, L. (2003), “El Libro Rojo de la Publicidad”. p. 129.

198 Bassat, L. (2003), “El Libro Rojo de la Publicidad”. pp. 127 y 128.

194 Foja 10537 del Expediente.

19 La publicidad exterior (0 “Out of Home”, por su término en inglés”) posee diversos formatos, los cuales varian en
tamano, plataforma (i.e. digitales y no digitales), tipo de espacio en el que se ubican (i.e. interiores y exteriores),
movilidad (si son estaticos o estdn en movimiento), entre otfros. Ejemplos de este tipo de publicidad son vallas,
carteles, paradas de autobus, pantallas que reproducen anuncios en video, vehiculos rotulados, lonas, anuncios
luminosos, entre otros. Fojas 9513 a 9540 del Expediente.
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permite una mejor segmentacion geogrdfica que la publicidad en radio. Un
anunciante o agencia de medios que ufiliza la radio no puede controlar de manera
directa en qué parte de la ciudad va a ser escuchado su spot. Sin embargo, el
anunciante o agencia de medios que utiliza la publicidad exterior si puede decidir
en qué zona o ruta colocar su anuncio.'”

La publicidad exterior fambién permite a los anunciantes y a las agencias de
medios realizar pruebas de sus campanas en lugares especificos, conocer la
respuesta de los clientes potenciales, y en su caso, gjustar la campana, antes de
incrementar su alcance,'”” por lo que se considera un medio mds versdatil que la
radio.

Otro elemento que distingue a la publicidad en anuncios exteriores es que permite
a los anunciantes y a las agencias de medios utilizar textos, imagenes e incluso
video (en caso de utilizar pantalla digital) para transmitir su mensagje, en tanto la
radio Unicamente permite utilizar el sonido. Sin embargo, una caracteristica de la
publicidad en radio, es que al requerir solo atencién auditiva,'”® permite a la
audiencia realizar otras actividades mientras recibe los mensajes publicitarios.

Adicionalmente, existen elementos que indican que la publicidad exterior es
complementaria de la publicidad en radio. De acuerdo con la Encuesta a
anunciantes, el 64% de los anunciantes que contrata publicidad en radio lo hace
también en anuncios exteriores.'”

En resumen, por el lado de la demanda, la publicidad en anuncios exteriores no se
considera sustituta de la publicidad en radio, en virtud de las diferencias que existen
enfre ambos medios con relacién al canal de difusion del mensaje (visual vs
auditivo), el grado de segmentacion geogrdfica del publico objetfivo, y la
flexibilidad del medio para gjustarse a las necesidades de los anunciantes y las
agencias de medios.

2.4.5. Publicidad transmitida a través de la televisidn, medios digitales, medios
impresos y en anuncios exteriores como sustitutos de la publicidad en radio:
sustitucion por el lado de la oferta

Por el lado de la oferta, los agentes econdmicos que Unicamente participan en la
venta de espacios publicitarios a través de otros medios de comunicacion
(felevision radiodifundida y/o restringida, medios digitales, medios impresos o
anuncios exteriores) podrian enfrentar dificultades, en el corto plazo, para ofrecer
espacios publicitarios en radio. Por un lado, los agentes econdmicos que desearan

196 Bassat, L. (2003), “El Libro Rojo de la Publicidad”. p. 150.
197 Bassat, L. (2003), “El Libro Rojo de la Publicidad”. p. 150.
198 Foja 3793 del Expediente.

19 Foja 10537 del Expediente.
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ingresar al mercado bagjo la figura de concesionario enfrentarian la limitante de
que los fitulos de concesidon y/o la infraestructura necesarios para proveer cada
servicio son diferentes.”® Por otro lado, las comercializadoras requeririan contar con
una fuerza de ventas local y/o regional, asi como poseer un portafolio de
estaciones propias, afiliadas y/o de terceros para ofrecer a los anunciantes y a las
agencias de medios, esto Ultimo se dificulta debido a que las principales cadenas
radiofénicas venden el tiempo para publicidad de sus estaciones de manera
exclusiva, a través de comercializadoras propias, y mantienen vinculos de afiliacion
con ofras estaciones independientes que les permiten comercializar su tiempo de
publicidad.

Por consiguiente, desde la perspectiva de la oferta, la venta de espacios
publicitarios transmitidos en otros medios de comunicacidn, tales como la
television, los medios digitales, los medios impresos y los anuncios exteriores, no son
sustitutos del servicio de venta de tiempo para publicidoad en senales de
radiodifusion sonora de uso comercial.

En resumen, del andlisis de sustitucion, fanto desde la perspectiva de la demanda
como de la oferta, presentado en los pdrrafos 105 a 128, se concluye que los
servicios de venta de espacios publicitarios en television, medios digitales, medios
iMpresos y anuncios exteriores, No son sustitutos del servicio de venta de tiempo
para publicidad en senales de radiodifusion sonora de uso comercial.

2.4.6. Publicidad en estaciones AM como sustituto de la publicidad en estaciones
FM: sustitucién por el lado de la demanda vy de la oferta

Desde el punto de vista de la demanda, la publicidad transmitida en estaciones de
radio FM resulta mds atractiva que la publicidad transmitida en estaciones de radio
AM. Lo anterior, en virtud de que las estaciones FM, en su conjunto, tienen un mayor
nivel de audiencia que las estaciones AM. De acuerdo con la Encuesta Nacional
de Consumo de Contenidos Audiovisuales 2016, el 71% de las personas que
escuchan radio, escuchan Unicamente estaciones FM; el 14% escuchan solamente
estaciones AM, y el 13% escucha ambos tipos de estaciones.?

200 Se considera que la necesidad de contar con una concesidn sobre el espectro radioeléctrico para proveer el
servicio de radiodifusidén sonora limita de manera importante la sustitucion por el lado de la oferta. Esto en virtud
de que el espectro radioeléctrico es limitado, por tanto, el acceso a nuevos competidores estd sujeto a la
disponibilidad de este insumo en cada localidad. Cabe senalar que las concesiones sobre el espectro
radioeléctrico para uso comercial solamente podrdn oforgarse mediante licitacion pdblica (véase articulo 78 de
la LFTyR). Por lo anterior, tomaria tiempo a un nuevo entrante comenzar a brindar el servicio de radiodifusién sonora,
ya que fiene que resultar ganador en un proceso de licitaciéon y, ademds, debe realizar los frédmites requeridos
para instalar la infraestructura necesaria.

201 Foja 9813 del Expediente.,
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Las estaciones FM transmiten una senal de mayor calidad con respecto a las
estaciones AM.?*? Para los anunciantes y agencias de medios, la mayor calidad de
la senal resulta relevante, ya que les permite fransmitir la publicidad al
radioescucha de manera mas clara.

Ofra ventgja del servicio de publicidad en estaciones de radio FM es que provee
un mayor nimero de opciones a los anunciantes y las agencias de medios. En el
pais, existen setecientas treinta y un concesiones para uso comercial en la banda
FM, mientras que Uunicamente hay doscientas doce concesiones de uso comercial
en la banda AM.?® El mayor ndmero de estaciones en la banda FM se explica, en
parte, porque el gobierno mexicano, desde hace mds de dos décadas, ha
implementado diversas medidas para generar una migracion de estaciones AM a
FM.2 Cabe senalar que los concesionarios se han adherido voluntariomente @
estas politicas para migrar a estaciones FM, lo que es indicafivo de que las
estaciones FM son mas valiosas que las AM.

Los resultados de la Encuesta a anunciantes también son indicativos de que la
publicidad en estaciones de radio AM no es equiparable a la publicidad en
estaciones de radio FM. De acuerdo con esta encuesta, el 96% de los anunciantes
considera que las estaciones AM y FM ofrecen contenidos para diferentes tipos de

202 L.a mayor calidad de la senal de las estaciones FM con respecto a las estaciones AM se explica ya que, la senal
en AM se transmite con un ancho de banda de alrededor de 10 kHz., mientras que la de FM generalmente ronda
los 200 kHz., y a mayor ancho de banda, mayor la calidad del sonido y mayor es la cantidad de informacién que
se puede fransmitir. Fojas 9789 a 9791 del Expediente.

23 Informacidén de acuerdo con el RPC. Se consideran estaciones con titulo de concesidn vigente a septiembre
de dos mil dieciocho. Fojas 9745 a 9765 del Expediente.

24 En el afo de mil novecientos noventa y cuatro, el Gobierno Federal, a través de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, facilité que ochenta y tres concesionarios de estaciones AM pudieran transmitir
simultdneamente en las bandas de AM y FM, mediante la asignacidon de una frecuencia adicional en dicha
banda. Posteriormente, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes instruyé a la extinta Comisién Federal de
Telecomunicaciones la implementacion de un programa de intercambio de canales de AM por canales de FM,
mismo que fue publicado el quince de septiembre de dos mil ocho en el DOF mediante el Acuerdo por el que se
establecen los requisitos para llevar a cabo el cambio de frecuencias autorizadas para prestar el servicio de radio
y que operan en la banda de Amplitud Modulada, a fin de optimizar el uso, aprovechamiento y explotacion de
un bien del dominio publico en transicion a la radio digital. Atendiendo las disposiciones técnicas aplicables y
analizando el estado de uso del espectro radioeléctrico en las localidades sujetas al proceso de migracion, se
determind que no existian suficientes frecuencias disponibles dentro de la banda de FM para atender el total de
solicitudes de cambio de AM a FM en todas las localidades. Por lo anterior, solo se lograron migrar quinientas
veinticinco estaciones de AM, lo cual en su momento representd un crecimiento cercano al 100% en el nUmero
de estaciones FM comerciales. No obstante, ciento setenta y una estaciones de la banda AM quedaron
pendientes de migrar, principalmente por la alta demanda de estaciones de FM en el pais y por la restriccion
normativa de separacién en frecuencia para las estaciones de FM que operan en una misma localidad.
Posteriormente, el veinticuatro de noviembre de dos mil dieciséis se publicé en el DOF los Lineamientos para la
migracion de frecuencias de estaciones AM a FM, mediante el cual el Instituto identificd cuarenta y siete nuevas
frecuencias disponibles. Finalmente, el catorce de julio de dos mil diecisiete, como resultado de la XXXI Sesiéon
Ordinaria del Pleno del IFT, se emitid favorablemente la transicién de cuarenta y un frecuencias de AM a FM para
diversos interesados en distintas localidades de la RepuUblica Mexicana, de las cuales treinta y tres frecuencias
fueron asignadas de manera directa y ocho bajo sorteo. Véase "Estudio sobre las oportunidades de optimizacion
del uso de la banda de amplitud modulada (AM)”, UER, IFT. pp. 5 a 7. Foja 9813 del Expediente.
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audiencias; el 87% considera que las estaciones AM y FM cobran distinto por la
publicidad; y solo el 25% de los anunciantes considera que es irrelevante si la
estacion en la que pauta es AM o FM.?* Asimismo, se advierte que en el ano dos
mil diecisiete, los ingresos por la venta de tiempos de publicidad en estaciones AM
representaron tan solo el 4% con respecto al total de ingresos por la venta de
publicidad en ambos tipos de estaciones, a nivel nacional.*®

Adicionalmente, es de senalar que la venta de publicidad en estaciones de radio
combo (estaciones que transmiten de manera simultdnea en las bandas AM y FM)
se considera equiparable a la venta de publicidad en estaciones FM, toda vez que
una estacioén de radio combo oforga al anunciante o agencia de medios, al
menos, el mismo valor que una estacion FM. Ademds, como se menciond
anteriormente, las estaciones AM ofrecen un nivel de audiencia y de calidad
menor que las estaciones FM, por lo que el valor adicional que puede obtener un
anunciante o agencia de medios de la retransmision de su publicidad en una
estacion AM es marginal.

En resumen, desde la perspectiva de la demanda, la venta de fiempo para
publicidad a través de estaciones AM no se considera sustituto del servicio de venta
de tiempo para publicidad a través de estaciones FM o combo, en virtud de las
diferencias que existen enfre ambas estaciones en relacidn con el nivel de
audiencia, la calidad de transmision de la senal, la cantidad de estaciones
disponibles y el tipo de contenidos que se trasmiten, entre otros.

Desde la perspectiva de la oferta, un concesionario que solo brinda el servicio de
publicidad en estaciones de radio AM, en la actualidad, no puede solicitar el
cambio de su frecuencia a la banda FM.?” Por lo anterior, los agentes econdmicos
que desearan ingresar al mercado tendrian que obtener un titulo de concesidon
que les permitiera brindar el servicio de radiodifusion sonora de uso comercial en la
banda FM y desplegar la infraestructura necesaria para proveer el servicio de
radiodifusidn sonora en esta banda, lo cual puede enfrentar limitaciones en el corto
plazo. Alternativamente, los agentes econdmicos podrian optar por ingresar al
mercado ofreciendo el servicio de comercializacion, para lo cual requeririan contar
con una fuerza de ventas local y/o regional, asi como poseer un portafolio de
estaciones propias, dfiliadas y/o de terceros para ofrecer a los anunciantes y las

25 Foja 10537 del Expediente.

2% De acuerdo con informacidén proporcionada por los oferentes del servicio. Fojas 1451, 1466, 6189, 6664, 7027,
7028, 7080, 7128, 7221, 7240, 7627, 10203, 10211, 10228, 10299, 10307 y 10317del Expediente.

207 E| articulo 105 de la LFTyR establece siete supuestos bajo los cuales se puede realizar un cambio o rescate de
frecuencias, de los cuales, solo el relativo a la solucidn de problemas de interferencia (fraccion IV de dicho
articulo), se actualizaria en procedimientos oficiosos. Cualquier otro cambio de frecuencia de AM a FM debe
implementarse a partir de la emision de politicas publicas, tal como el Acuerdo por el que se establecen los
requisitos para llevar a cabo el cambio de frecuencias autorizadas para prestar el servicio de radio y que operan
en la banda de Amplitud Modulada, a fin de optimizar el uso, aprovechamiento y explotacion de un bien del
dominio publico en transicion a la radio digital. Foja 4288 del Expediente.
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agencias de medios, esto Ultimo se dificulta debido a que las principales cadenas
radiofénicas venden la publicidad de sus estaciones de manera exclusiva a través
de comercializadoras propias y mantienen vinculos de dfiliacion con ofras
estaciones independientes que les permiten comercializar su tiempo para
publicidad.

Por todo lo anterior, se considera que el servicio de venta de fiempo para
publicidad transmitida en estaciones de radio AM no es sustituto del servicio de
venta de fiempo para publicidad transmitida en estaciones FM o combo.

Finalmente, tomando en consideracion que la Operacion involucra a estaciones
que operan en la modalidad de combo (XEERG-AM y XHERG-FM), que una
estacion combo es equiparable a una FM y que la informacidn sobre clientes e
ingresos de las estaciones adquiridas se atribuye Unicamente a la estacion XHERG-
FM.,?% los apartados subsecuentes contfemplan Unicamente las estaciones de radio
que transmiten su senal en la banda FM.

De lo senalado en los parrafos 105 a 138, se concluye que el servicio relevante
corresponde al servicio de venta de tiempo para publicidod en sefales de
radiodifusidn sonora de uso comercial en la banda FM.

2.5. Dimensién geogrdafica

Para la delimitacion de la dimensidon geogrdfica del mercado relevante se utilizan
los criterios establecidos en las fracciones Il y lIl del articulo 58 de la LFCE, las cuales
senalan lo siguiente:

Il. Los costos de distribucion del bien mismo; de sus insumos relevantes, de sus
complementos y de sustitutos desde ofras regiones y del extranjero, teniendo en
cuenta fletes, seguros, aranceles y restricciones no arancelarias, las restricciones
impuestas por los agentes econdémicos O por sus asociaciones y el tiempo
requerido para abastecer el mercado desde esas regiones;

Ill. Los costos y las probabilidades que tienen los usuarios o consumidores para
acudir a ofros mercados;

En lo sucesivo, el andlisis de la dimension geogrdfica, tanto desde la perspectiva
de la demanda como de la ofertq, se basa en las disposiciones citadas.

Los demandantes del servicio de venta de tiempo para publicidad en senales de
radiodifusidn sonora de uso comercial buscan anunciar sus productos o servicios en
el drea en la que se ubigue su publico objetivo, por lo que Unicamente pueden

28 | as partes involucradas en la Operacion senalaron que la informacion de clientes e ingresos de las estaciones
adquiridas correspondia Unicamente a la estacién XHERG-FM. Fojas 23, 790 y 791 del Expediente.
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acudir a las estaciones y/o comercializadores que tfengan presencia en dicha
ubicacion.

Para proveer el servicio de radiodifusidon sonora de uso comercial en un darea
geogrdafica determinada y, en consecuencia, el servicio de venta de tiempo para
publicidad en dicha areaq, las estaciones de radio deben contar con un fitulo de
concesion de espectro de uso comercial y con la infraestructura que soporte la
fransmision. En particular, los titulos de concesidn establecen las restricciones
técnicas de propagacion de las senales de radio que restringen la cobertura
geogrdfica de cada estacion.® Por su parte, las comercializadoras que deseen
ofrecer el servicio de venta de publicidad en un drea geogrdafica especifica
deberdn establecer acuerdos comerciales con las estaciones que tengan
cobertura en esa dreq, y contar con una fuerza de ventas destinada a atender el
area en cuestion.

El drea de cobertura de una estacion incluye la principal poblacién a servir, asi
como las localidades comprendidas dentro del contorno de 60 (sesenta) decibeles
(dBu).NO

En el caso de la estacion de radio con distintivo de llamada XHERG-FM, objeto de
la Operacion, la principal poblacion a servir es Ojo de Agua, en el municipio de
Montemorelos, Nuevo Ledn.?"" Adicionalmente a la principal poblacién a servir, la
senal de la estacion de radio XHERG-FM llega, principalmente, a la poblacién que
se encuentra en los municipios de Judrez, Cadereyta Jiménez, Montemorelos,
Allende, Santiago, General Terdn y Pesqueria, todos ellos del estado de Nuevo
Ledn.?'?

2% Segun los titulos de concesidn, existen siete clases de estaciones: A, AA, B1, B, C1, C, y D, con un contorno
protegido que va desde los 24 (veinticuatro) km a los 92 (noventa y dos) km, respectivamente. La estacion XHERG-
FM es de clase C1, por lo que su contorno profegido es de 72 (setenta y dos) km.

210 En el Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones expide la Disposicion
Técnica IFT-002-2016, Especificaciones y requerimientos para la instalaciéon y operacion de las estaciones de
radiodifusién sonora en frecuencia modulada en la banda de 88 MHz a 108 MHz, publicado en el DOF el cinco de
abril de dos mil dieciséis, se senala que “(s)e considera como Area de Servicio de una estacién, la comprendida
por o dentro de los Contornos de Intensidad de Campo correspondientes a 60 dBu (1000 uV/m), 57 dBu (0.7 uV/m)
0 54 dBu (500 uV/m)”. (Enfasis Adadido).

21 La poblacién de la localidad de Ojo de Agua es de aproximadamente 63 (sesenta y tres) habitantes. Censo de
Poblacién y Vivienda 2010 elaborado por el INEGI. Foja 65 del Expediente.

212 La senal de la estacion llega aproximadamente a 417,078 (cuatrocientos diecisiete mil setenta y ocho)
habitantes, los cuales se distribuyen en 14 (catorce) municipios del estado de Nuevo Ledn; no obstante, el mayor
porcentaje de la poblacién se agrupa en estos siete municipios: Judrez (44.51% de la poblacién total a la cual le
llega la sehal de XHERG-FM), Cadereyta Jiménez (20.72%), Montemorelos (13.34%), Allende (6.82%), Santiago
(6.86%). General Teran (3.16%) y Pesqueria (2.24%). Estos siete municipios representan el 96.66% de la poblacion a
la que llega la senal de XHERG-FM. Adicionalmente, esta estacion llega a los municipios de Marin (1.31%), Los
Ramones (1.11%), Doctor Gonzalez (0.79%), Monterrey (0.08%). Higueras (0.02%). General Zuazua (0.02%) y Cerralvo
(0.01%); sin embargo, entre fodos estos municipios agrupan tan solo el 3.34% de la poblacidn total a la que alcanza
la estaciéon, por lo cual, se omiten del presente andlisis. Elaboracién propia con informacion del Marco
Geoestadistico 2018 elaborado por el INEGI, el Censo de Poblacion y Vivienda 2010 por localidad y drea
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Cabe senalar que los municipios que agrupan la mayor cantidad de radioescuchas
potenciales de la estacion de radio XHERG-FM, son Judrez y Cadereyta Jiménez,
los cuales forman parte de la zona metropolitana de Monterrey.?'

En el siguiente mapa se muestra el drea de cobertura de la estacion de radio
XHERG-FM vy las dreas pobladas a las que sirve.

) Mapa 1. Cobertura de la estacion XHERG- FM
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Fuente: Elaboracioén propia con informacion del Marco Geoestadistico 2018, elaborado por el INEGI, el Censo de
Poblacidn y Vivienda 2010 por localidad y drea geoestadistica bdsica (AGEB) elaborado por el INEGI y los mapas
de cobertura de elaborados por la UER. Fojas 65, 850, 942, 943 y 10394 del Expediente.

geoestadistica bdasica (AGEB) elaborado por el INEGI y los mapas de cobertura elaborados por la UER. Fojas 65,
850, 942, 943 y 10394 del Expediente.

213 En el municipio de Judrez, la senal llega aproximadamente a 185,636 (ciento ochenta y cinco mil seiscientos
treinta y seis) personas. Este ndmero supera por mucho a los radioescuchas potenciales que alcanzaria la estacion
en la principal poblacién a servir de la estacién (Ojo de Agua, que tiene tan solo tiene 63 (sesenta y tres)
radioescuchas potenciales), y en el municipio en el que se ubica dicha localidad (Montemorelos, con 55,646
(cincuenta y cinco mil seiscientos cuarenta y seis)). De acuerdo con informacidén del Marco Geoestadistico 2018
elaborado por el INEGI, el Censo de Poblacién y Vivienda 2010 por localidad y drea geoestadistica bdsica (AGEB)
elaborado por el INEGI y los mapas de cobertura de elaborados por UER. Fojas 65, 850, 942, 943 y 10394 del
Expediente.
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Tomando en cuenta lo anterior, desde la perspectiva de |la demanda, Ios
anunciantes y las agencias de medios cuyo publico objetivo se encuentre en la
zona de cobertura de la estacion de radio XHERG-FM, considerardn como sustitutas
a las estaciones que cubran, al menos parcialmente, la zona de cobertura de la
estacion de radio XHERG-FM. Lo anterior, en virtud de que estas estaciones
permitirian a los anunciantes y las agencias de medios llegar a la missma audiencia
ala que da acceso la estacion de radio XHERG-FM. Por el contrario, los anunciantes
y las agencias de medios tendrian pocos incentivos para acudir a estaciones de
radio fuera de la cobertura deseada, ya que los mensajes comerciales no
impactarian a su publico objetivo.

Desde la perspectiva de la oferta, aquellas estaciones de radio que no tfengan
presencia en la zona de cobertura de la estacion de radio XHERG-FM, dificilmente
podrdn comenzar a brindar el servicio de venta de tiempo para publicidad en el
corto plazo, ya que para ello necesitarian un titulo de concesidon que les permita
proveer el servicio de radiodifusion sonora de uso comercial, o arrendar espectro
en esta zona, del mismo modo requeririan desplegar la infraestructura de
fransmision necesaria.?'

Por otro lado, de la informacién que obra en el Expediente, se advierte que las
condiciones bagjo las cuales se ofrece y demanda el servicio de venta de tiempo
para publicidad en senales de radiodifusion sonora de uso comercial son
homogéneas en toda el drea geogrdfica de cobertura de la estacion de radio
XHERG-FM. Esto en virtud de lo siguiente:

i. Lasenal (programacion y publicidad) que emite cada estacion es la misma
a lo largo de toda su drea de cobertura. En este sentido, las estaciones no
pueden ofrecer a los anunciantes y las agencias de medios acceso
Unicamente a una proporcion de su audiencia, solo pueden ofrecer acceso
a su totalidad.

ii. Los concesionarios publican un solo listado de tarifas por estacion, con
independencia de la ubicacion geogrdfica de sus clientes. Asimismo, los

214 Se considera que la necesidad de contar con una concesidn para proveer el servicio de radiodifusidon sonora
limita de manera importante la sustitucion por el lado de la oferta. Esto en virtud de que el espectro radioeléctrico
es limitado, por tanto, el acceso a nuevos competidores estd sujeto a la disponibilidad de este insumo en cada
localidad. Cabe sefalar que, conforme al articulo 78 de la LFTyR, las concesiones sobre el espectro radioeléctrico
para uso comercial solamente podrdn oforgarse mediante licitacidn publica, previo pago de una
contraprestacion. Por lo anterior, fomaria tiempo a un nuevo entrante comenzar a dar el servicio de radiodifusion
sonora, ya que tiene que resultar ganador en proceso de licitacion y, ademas, debe realizar los trdmites necesarios
para instalar la infraestructura necesaria.
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proveedores del servicio, por lo general, cuentan con una sola oficina o
punto de venta para la zona de cobertura de su estacion.?'s

ii.  Sibienlas tarifas se negocian, generalmente, caso por caso y pueden variar
de un cliente a ofro, las variaciones en precios dentro de una misma
estacion se explican, principalmente, por el volumen de compra de los
cliente, el perfil de su audiencia, el rating, la cobertura y el alcance total de
la estacion, y no por la localidad de la cual proviene el cliente o la localidad
especifica en la cudl le interese publicitarse.?'®

En conclusion, la dimension geogrdfica para la prestacion del servicio de venta de
fiempo para publicidad en senales de radiodifusion sonora de uso comercial se
considera el drea de cobertura de la estacion de radio XHERG-FM, la cual incluye
los municipios de Judrez, Cadereyta Jiménez, Montemorelos, Allende, Santiago,
General Terdn y Pesqueria, todos ellos del estado de Nuevo Ledn.

2.6. Oftros aspectos a considerar en la delimitacién del mercado relevante

Oftros criterios para la definicion de mercado relevante estdn contenidos en la
fraccion IV del articulo 88, la cual senala lo siguiente:

IV. Las restricciones normativas de cardcter federal, local o internacional que
limiten el acceso de usuarios o consumidores a fuentes de abasto alfernativas,
o el acceso de los proveedores a clientes alternativos,

No se identificaron restricciones normativas de cardcter federal o local que limiten
el acceso de los anunciantes o las agencias de medios a fuentes de abasto
alternativas.

Respecto a las limitaciones normativas hacia los proveedores del servicio de venta
de tiempo para publicidad en senales de radiodifusidon sonora de uso comercial,
como se menciond en los parrafos 143 y 144, la cobertura de las estaciones de radio
esta restringida por los pardmetros técnicos contenidos en los titulos de concesion.
Con excepcion de lo anterior, no se identificaron restricciones normativas de
cardacter federal o local que limiten el acceso de los oferentes del servicio de venta
de tiempo para publicidad en senales de radiodifusidon sonora de uso comercial a
clientes alternativos.

Adicionalmente, para la delimitacion del mercado relevante en su dimension
producto y geogrdfica, la fraccion V del arficulo 58 senala lo siguiente:

215 De acuerdo con informacién proporcionada por los agentes econémicos y el directorio de medios de
Mediavyasa. Fojas 953, 1842, 1850, 2008, 2139, 2167, 2260, 2273, 2429, 2484, 4079, 4082, 4393, 4394, 4406, 4409, 6243,
6291, 6301, 6396, 6548, 6595, 6632, 6634, 7621, 7627, 9845, 10278 y 10299 del Expediente.

218 De acuerdo con informacién proporcionada por los agentes econdmicos: Fojas 2429, 2484, 4044, 4046, 4370,
4373, 6243, 6276, 6277, 6301, 6390, 6391, 6396, 6531, 6532, 6570, 6571, 7236, 7290, 7621, 7627, 7647, 7653, 10278 y
10299 del Expediente.
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V. Los demas que se establezcan en las Disposiciones Regulatorias, asi como
los criterios técnicos que para tal efecto emita la Comision (en este caso, el
Instituto). (Enfasis anadido).

Con relacidon a la fraccidon antes citada, el arficulo 5 de las Disposiciones
Regulatorias establece lo siguiente:

Arficulo 5. Para la determinacion del mercado relevante se deben analizar las
circunstancias particulares de cada caso, identificar los bienes o servicios
producidos, distribuidos, adquiridos, comercializados u ofrecidos y aquellos
que los sustituyan o puedan sustituirlos oportunamente. Asimismo, se debe
delimitar el area geogrdfica en la que se ofrecen o demandan dichos bienes
o servicios, y si en la misma existe la opcion de acudir indistinfamente a los
proveedores o clientes sin incurrir en costos significativos.

Al respecto, se advierte que las consideraciones de este arficulo ya estdn
incorporadas en los pdarrafos 105 a 151.

De lo expuesto en los parrafos 105 a 157, se concluye que el mercado relevante
corresponde al servicio de venta de tiempo para publicidod en senales de
radiodifusidon sonora de uso comercial en la banda FM con una dimension
geogrdfica local, la cual incluye los municipios de Judrez, Cadereyta Jiménez,
Montemorelos, Allende, Santiago, General Terdn y Pesqueria, todos ellos en el
estado de Nuevo Ledn.

OCTAVA.- Poder sustancial

El poder sustancial en los mercados relevantes se determina con fundamento en el
articulo 59 de la LFCE, en correspondencia con lo establecido en los articulos 7 y 8
de las Disposiciones Regulatorias.

1. Participaciones de mercado y capacidad de fijar precios o restringir el
abasto

Conforme a la fraccidn | del arficulo 59 de la LFCE, para determinar si uno o varios
agentes econdmicos fienen poder sustancial en los mercados relevantes deberd
considerarse, entre otros elementos, los siguientes:

I. Su participacion en dicho mercado y si pueden fijar precios o restringir el
abasto en el mercado relevante por simismos, sin que los agentes competidores
puedan, actual o potencialmente, contrarrestar dicho poder.

Para determinar la participacion de mercado, la Comision (en este caso, el
Instituto) podra tener en cuenta indicadores de ventas, nimero de clientes,
capacidad productiva, asi como cualquier ofro factor que considere
pertinente; (Enfasis afadido).
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1.1. Participaciones de mercado

En dos mil diecisiete concurrian en el mercado relevante veintiuna estaciones de
radio, pertenecientes a nueve agentes econdmicos,?” tal como se muestra en la
Tabla 5.

Tabla 5. Agentes econdmicos, concesionarios y estaciones

que participan en el mercado relevante, 2017
Ndmero de

Agente econémico

Concesionario

Distintivos de llamada

estaciones

] |Audio Publicidad Audio Publicidad XHERG-FM y XEERG-AM\® 1
(cedente)
Radio Triunfos XET-FM y XHPJ-FM
5 Grupo Multimedios Radio Informativa XHJID-FM, XHAW-FM, v
(cesionario) XHITS-FM y XHPAG-FM
La Voz de Linares XHEMTU-FM
3 | ere Radio Emisora XHSP-FM XHQQ-FM y XHSP-FM 3
XHMF-FM XHMEF-FM
4 | Grupo MVS Stereorey XHRSO-FM y XHSR-FM 2
5 | Grupo Mass Dominio Radio XHMSN-FM 5
RTV XHERN-FM
6 | Grupo Imagen Imagen Monterrey XHMN-FM 1
7 | crupo CR Comunicacién Profesional XHMG-FM 5
Radio Fiesta XHRK-FM
Radio Laredo XHRL-FM
8 | GrupoRF Frecuencia Modulada Monterrey XHCHLFM 2
Profesionales de la Radio Profesionales de la Radio XHXL-FM 1
Total de estaciones 21
Nota:

\9 | g estacidn adquirida es una estacion en formato “combo” que, anteriormente, se identificalba con los distintivos
de llamada XHDD-FM y XEDD-AM.

Fuente: Elaboraciéon propia con informacién aportada por la UER del Instituto. Fojas 850, 942, 943 y 10394 del
Expediente.

Para mayor referencia sobre la marca comercial y el género de cada una de las
estaciones que concurren en el mercado relevante, véase el Anexo VIl del DP.

B coentes econdmicos mencionados en la Tabla 5 venden el servicio
relevante, I © fovés de su propia comercializadora, con
excepcion de: i) Grupo RF, el cual vende a fravés de dos comercializadoras, a
saber, Somer y NRM,?'® y ii) Profesionales de la Radio, el cual vende a través de il

comercializadoras, a saber, G
219

!

Las participaciones de los agentes econdmicos que concurren en el mercado

relevante, se calcularon en términos de los ingresos percibidos por cada estacion.

217 | as estaciones que operan en el mercado relevante se identificaron a partir de la informacién aportada por la
UER del Instituto, referente a las coberturas de las estaciones de radio.

218 Fojas 948, 949, 952, 2348, 2349, 2370, 6652 a 6655, 6681, 9641 y 9643 del Expediente.

219 Fojas 10277 y 10299 del Expediente.
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En la Tabla 6, se presentan las parficipaciones de mercado y el indice de
concentracion (IHH), incluyendo las veintiuna estaciones que concurrian en el
mercado relevante antes y después de la Operacion, en los anos dos mil dieciséis
y dos mil diecisiete, respectivamente.

Para el escenario después de la Operacion, se tomd como referencia el ano dos
mil diecisiete, toda vez que en junio de ese ano (previo a que Radio Triunfos y Audio
Publicidad presentaran el Aviso de Concentracion ante el Instituto) Audio
Publicidad celebrd un “Contrato de comercializacion” con Multimedios y Television
Digital, S.A. de C.V., mediante el cual otorgd a dichas empresas, pertenecientes all

Grupo Multimedios, | I

I, (ol Y como se detalld en el
parrafo 66.

Tabla 6. Participacion de mercado e indices de concentracion
en el mercado relevante, 2016y 2017
2016 2017
Ingresos % Ingresos
Antes de la Operacién

Agente econdémico

Grupo Multimedios
Audio Publicidad'®

Después de la Operacion
Grupo Multimedios
Grupo MVS
Grupo CR
GRC
Grupo Mass
Profesionales de la Radio
Grupo Imagen
Grupo RF'®
Total

IHH antes de la Operacion

IHH después de la Operacion
AIHH

Notas:

\@ Los ingresos de las estaciones con distintivos de llamada XHERG-FM y XEERG-AM (antes XHDD-FM y XEDD-AM,
respectivamente), para el ano dos mil diecisiete, se obtuvieron de conformidad con lo senalado en las notas de
la Tabla 4.

\P Los ingresos de Grupo RF se estimaron a partir de la Informacién Técnica, Legal y Programdtica (ITLP) que
presentan los concesionarios al IFT e informacién proporcionada por Somer y Frecuencia Modulada Monterrey.
Fojas 2348, 2349, 2370, 6652 a 6655, 6681, 9641 y 9643 del Expediente.

n.a. No aplica toda vez que son ingresos obtenidos previo a la Operacion.

Fuente: Elaboracion propia con informaciéon obtenida de los agentes econdmicos. Fojas 2348, 2349, 2366, 6191,
6216, 6301, 6398, 6399, 6538, 6548, 6577, 6595, 6695 a 6697, 6708, 6970 a 6972, 6982, 7028, 7081, 7030 a 7032, 7627,
7653, 7748, 8465, 8489, 9641 a 9643, 9974, 9979 a 9982, 10007, 10016, 10017, 10021 y 10299 del Expediente.

De las Tablas 5 y 6, se advierte que, después de la Operacion, Grupo Multimedios
pasa de tener siete a ocho estaciones y acumula una participacion de I
Asimismo, el nivel del IHH es inferior a 3,000 (tres mil) puntos y la variacién es inferior
alos 180 (ciento cincuenta) puntos.
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De acuerdo con el criterio técnico del Instituto,? un IHH y su variacién por debajo

de estos umbrales indica que es poco probable que una concentracion tenga por
objeto o efecto obstaculizar, disminuir, danar o impedir la competencia y libre
concurrencia.??' No obstante, dicho criterio también plantea la posibilidad de que
si la participacion posterior a la operacion es superior al 35%, podrd considerarse si
existen potenciales riesgos de que la fransacciéon tenga por objeto o efecto
obstaculizar, disminuir, danar o impedir la competencia y libre concurrencia. Como
se detalla en los apartados siguientes, el andlisis del caso no sugiere lo anterior.

1.2. Capacidad de fijar los precios

La provision del servicio de venta de tiempo para publicidad en senales de
radiodifusidn sonora de uso comercial en la banda FM se caracteriza por precios
heterogéneos, los cuales pueden variar incluso por cliente. Si bien los oferentes del
servicio suelen publicar sus tarifas en directorios de medios y en sus sitios web, es
frecuente el otorgamiento de descuentos en funcidon de factores tales como:
volumen de compra, el famano o posicionamiento del cliente en su mercado,
compromiso de una inversion minima, el tipo de cliente (anunciante o agencia de
medios), antigledad de la relacidon con el cliente, pago anticipado, etc.?? Lo
anterior, ocasiona que los precios de lista no sean indicativos del precio que cobran
los agentes econdmicos en el mercado relevante.

Una manera de subsanar este inconveniente es la utilizacion de precios implicitos.
El Grafico 1 presenta un estimado de los precios implicitos de los oferentes del
servicio en el mercado relevante, considerando los ingresos generados y el fiempo
que se dedica a la publicidad en dos mil dieciséis y dos mil diecisiete. Ello con el
objetivo de analizar los efectos que pudiera tener la Operacion en el mercado
relevante. Dado que para la estacion adquirida no se cuenta con informacién del
tiempo dedicado a la publicidad, el andlisis de precios implicitos se concentra en
determinar si la relacidén de precios del servicio relevante para las estaciones de

220 Refiérase al Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones expide el criterio
técnico para el cdlculo y aplicacién de un indice cuantitativo a fin de determinar el grado de concentracion en
los mercados y servicios correspondientes a los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion, publicado en el
DOF el once de abril de dos mil dieciséis (en adelante criterio técnico del Instituto).

21 Se considera poco probable que una concentracién tenga por objeto o efecto obstaculizar, disminuir, dafar o
impedir la competencia y libre concurrencia, cuando posterior a esta suceda alguna de |as siguientes situaciones:
i) el IH sea menor o igual a 2,000 puntos, ii) el IH esté por encima de 2,000 y sea menor o igual a 3,000 puntos y la
variacion sea menor o igual a 150 puntos, o bien, iii) el indice sea superior a 3,000 puntos y la variacién menor o
igual a 100 puntos. Lo anterior, de conformidad con el articulo 6 del criterio técnico del Instituto.

#22 Informacion proporcionada por

e
Fojas 2260, 2420 a 2426, 2429, 2820, 2821, 2942, 3115, 3121, 3150, 3572, 3789, 3790, 4071, 4072, 4074, 4509, 6206, 6931,

7627 y 7653 del Expediente.
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Grupo Multimedios (respecto a sus competidores) se modificd después de la
Operacion.
Grafico 1. Precios implicitos'\® del tiempo para publicidad de las estaciones en el mercado relevante

(cifras en pesos corrientes), 2016y 2017
Panel A. Previo a la Operacién, 2016'° Panel B. Posterior a la Operacién, 2017\°

mm Crupo Multimedios e Grupo MVS GRC
Grupo CR wwweos Profesiondes de la Radio Grupo Mass
ez Grupo Imagen GrupoRF mmmeee- Precio implicito promedio

Notas:

\a E| precio implicito por segundo de cada estaciéon se obtuvo de dividir los ingresos por la venta del servicio
relevante entre el fotal de segundos comercializados de publicidad (excluidos los segundos de auto-promocion).
\* No se cuenta con informacion de los segundos comercializados de la estacion adquirida (XHDD-FM), ya que no
es monitoreada por Auditsa. Sin embargo, se advierte que el precio de lista por spot de veinte segundos que
cobraba era el menor del mercado relevante. Fojas 9984 y 10007 de Expediente.

\e E| gréfico no incluye a las estaciones con distintivos de llamada XHCHL-FM (de Grupo RF), y XHERN-FM (de Grupo
Mass), debido a que estas no son monitoreadas por Auditsa.

\d El incremento de los precios implicitos de dos mil dieciséis a dos mil diecisiete, se explica por un incremento en
los ingresos. Si se calculan los precios implicitos reales o constantes (esto es, tomando en cuenta la inflacién),?? el
precio promedio disminuye il en €l mismo periodo. En particular, los precios implicitos reales de Grupo
Multimedios [IEEEEEEEEEEGEGEGNGNEEEEEE < fre dos mil dieciséis y dos mil diecisiete.

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién de Auditsa, proporcionada por la UMCA, informaciéon de
ingresos de los agentes econdmicos e informacién proporcionada por Audio Publicidad. Fojas 1054, 1055, 2348,
2349, 2366, 2370, 6191, 6216, 6301, 6398, 6399, 6538, 6548, 6577, 6595, 6652 a 6655, 6681, 6695 a 6697, 6708, 6970 a
6972, 6982, 7028, 7030 a 7032, 7081, 7627, 7653, 7748, 8465, 8489, 9641 a 9643, 9974, 9979 a 9982, 10007, 10016, 10017,
10021, 10237 a 10248 y 10299 del Expediente.

Al comparar los precios implicitos del tiempo para publicidad de las estaciones que
participan en el mercado relevante, se advierte que, previo ala Operacion, I

I fiSnen Un precio por segundo mayor que

las estaciones de Grupo Multimedios (véase panel A del Grafico 1). Por su parte, en

2 pPara el cdlculo de los precios implicitos reales se utilizd la SERIE histérica del indice nacional de precios al
consumidor con base en la segunda quincena de julio de 2018=100, publicado en el DOF el veintiuno de
septiembre de dos mil dieciocho.
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el panel B del Grdafico 1 se observa que, después de la Operacion, la relacion de
precios implicitos entre Grupo Multimedios y sus competidores se mantiene.

Mas aun, al considerar que, desde el segundo frimestre de dos mil dieciocho, la
estacion adquirida (XHERG-FM/XEERG-AM) retransmite contenidos de la estacion
con distinfivo de llamada XERG-AM (perteneciente a Grupo Multimedios), se
advierte que su precio implicito es inferior al de las estaciones de |

I (S Ose Grdfico 2).

Grdfico 2. Precios implicitos'® del tiempo para publicidad de las estaciones en el mercado relevante
(cifras en pesos corrientes), en el segundo trimestre de 2018

mmm Grupo Multimedios
== Grupo MVS

GRC

Grupo CR

=z-zezez Profesionales de la Radio

Grupo Mass
oo™ Grupo Imagen
Grupo RF

——————— Precio implicito promedio

Noftas:

\a E| precio implicito por segundo de cada estacion se obtuvo de dividir los ingresos por la venta de tiempo para
publicidad en senales de radiodifusion sonora de uso comercial entfre el total de segundos comercializados de
publicidad (excluidos los segundos de auto-promocion).

\P E| gréfico no incluye a las estaciones con distintivo de llamada XHCHL-FM (de Grupo RF) y XHERN-FM (de Grupo
Mass), debido a que estas no son monitoreadas por Auditsa. Asimismo, no incluye a las estaciones con distintivo
de llamada XHMON-FM, XHIM-FM, XHWAG-FM y XHOK-FM que migraron de AM a FM (nuevos entrantes), debido
a que Auditsa no posee informacién de las mismas.

\ La estacién adquirida se identifica con un recuadro.

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién de Auditsa, proporcionada por la UMCA, informacion de
ingresos de los agentes econdmicos e informacion proporcionada por Audio Publicidad. Fojas 1054, 1055, 2348,
2349, 2366, 2370 2916, 2940, 6191, 6216, 6301, 6398, 6399, 6538, 6548, 6577, 6595, 6695 a 6697, 6708, 6970 a 6972,
6982, 7028, 7081, 7030 a 7032, 7627, 7653, 9641 a 9643, 10016, 10017, 10021, 10237 a 10248, 10313, 10317 y 10299 del
Expediente.

Por consiguiente, en términos de la politica de precios del servicio relevante, antes
y después de la Operacion, no se observan cambios en la posicidn de los precios
de Grupo Multimedios respecto de sus competidores.
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Aunado a lo antferior, se determind que existen demandantes del servicio
(anunciantes y agencias de medios), que por su famano, capacidad de compra,
reconocimiento de marca y/o experiencia en el mercado pueden gjercer un poder
de negociacion importante, lo cual restringe la capacidad de los oferentes de fijar
precios y/o restringir abasto.?® Por ejemplo, los diez principales clientes de Ias
estaciones presentes en el mercado relevante representaron entre | EEEEE
de los ingresos, en el ano dos mil diecisiete.?®

El siguiente grafico muestra la proporcion de ingresos de los diez principales clientes
de cada una de las estaciones de Grupo Multimedios que participan en el
mercado relevante, asi como de la estacion adquirida.

Grdafico 3. Proporcién de los ingresos obtenidos de la venta del servicio relevante a los diez
principales clientes de las estaciones de Grupo Multimedios, 2017

Nota:

\a| a estacion adquirida se identifica con un recuadro.

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién proporcionada por MM Television, MM Radio, Audio
Publicidad e informacién de los ingresos de las estaciones de Grupo Multimedios. Fojas 4627, 4713, 6301, 6398, 6399,
6538, 6548, 6577, 6595, 9641 a 9643, 9974, 9979 a 9982, 10007, 10016, 10017 y 10021 del Expediente.

En el caso de Grupo Multimedios, en el ano dos mil diecisiete, los ingresos de 10s
diez principales clientes de cinco de sus ocho estaciones, eran equivalentes al
menos a [l de sus ingresos totales, destacando la estacion con distinfivo de
llomada XHFMTU-FM con un porcentaje de Il Poro la estacion adquirida

24 Entre sus principales clientes se encuentran anunciantes tales como
e

225 Estimaciones propias con base en los montos de venta de los diez principales clientes e ingresos de las siguientes
estaciones con distintivos de llamada: XHSR-FM, XHSRO-FM, XET-FM, XHPJ-FM, XHAW, XHJD-FM, XHITS-FM, XHPAG-
FM, XHFMTU-FM, XHMG-FM, XHCHL-FM, XHMN-FM, XHMSN-FM, XHSP-FM, XHQQ-FM, XHRK-FM, XHXL-FM, XHMF-FM y
XHRL-FM. Informacién proporcionada por Profesionales de la Radio, Radio Fiesta, Comunicacién Profesional, Grupo
Mass, GRC, Frecuencia Modulada Monterrey, Imagen Monterrey, MM Televisidon, Radio Emisora XHSP-FM, Stereorey
y Somer. Fojas 2355 a 2357, 2370, 4627, 4713, 6496, 6985, 7245 a 7259, 7290, 7623, 7627, 7649, 7653, 9723 a 9730,
10105, 10109, 10119, 10120, 10212 a 10228, 10279 y 10299 del Expediente.
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(previamente con distintivo de llamada XHDD-FM), los diez principales clientes
representaban [} de sus ingresos.

Actualmente, la estacion adquirida (XHERG-FM/XEERG-AM) retransmite de manera
integra la programacion y los mensajes publicitarios de la estacion con distintivo de
llamada XERG-AM, que forma parte de Grupo Multimedios,?® para la cual los diez
principales clientes equivalen a una proporciéon significativa de sus ingresos

De igual forma, los clientes de la estacion con distintivo de llamada XERG-AM son
los principales clientes de otras estaciones de Grupo Multimedios, por o que las
condiciones en las que estos negocian solo se ven marginalmente afectadas por
la Operacion, en tanto la cartera de estaciones del grupo no modificd el perfil de
las mismas, ni el publico objetivo al que cada estacion va dirigida, y Unicamente se
amplié la cobertura y cambid la modulacion del formato “La Deportiva” 2%

Adicionalmente, se debe considerar que los anuncianfes y agencias de medios
adquieren fiempo para publicidad de manera periddica y frecuente, por lo que
aprenden, comparan e inferactidan con diversos oferentes, propiciando Ia
acumulacion de conocimiento y experiencia respecto a las practicas habituales
de negociacion en el mercado. De hecho, 60% de los anunciantes y 67% de las
agencias de medios entrevistadas en la Encuesta a anunciantes y en la Encuesta
a agencias de medios, respectivamente, mencionaron que la experiencia de
haber realizado negociaciones anteriormente les ayuda a acordar un mejor precio
o calidad del servicio. También, la duracion de la campana y el volumen de
inversion del (los) cliente(s) fueron senalados como factores que facilitan obtener
mejores términos de contratacion por el 51% de los anunciantes y el 67% agencias
de medios encuestadas, respectivamente.?

Asimismo, de una muestra de las érdenes de compra aportadas por los agentes
econdmicos y de los precios de lista de las estaciones presentes en el mercado

relevante, se advierte que las estaciones [ GG

B << otros, llegan a otorgar descuentos significativos a sus clientes.° En

2 Informacion proporcionada por Radio Triunfos. Fojas 6592 y 6593 del Expediente.
27 Asimismo, en el afo de dos mil diecisiete, la proporcién de ingresos de los treinta principales ascendio o I
Informacién proporcionada por La Voz de Linares. Fojas 6301, 6397 a 6399, 6402 a 6407 del Expediente.

228 En dos mil diecisiete,
por ejernplo, |G o orcron

publicidad en dicha estacién, ademds de en respectivamente.
Informacién proporcionada por La Voz de Linares, MM Television, Radio Triunfos y Radio Informativa. Fojas 4627,
4713, 6301, 6402 a 6407, 6541, 6542, 6548, 6580 a 6582 y 6595 del Expediente.

22 Informacién de la Encuesta a anunciantes y la Encuesta a agencias de medios. Fojas 10530 a 10537 del
Expediente.

20 Informacidn proporcionada por

Fojas 6300, 6543, 6548, 6583, 6595,

7260 @ 7268, 7290, 7623, 7627, 7649, 7653, 10279, 10280 y 10299 del Expediente.
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particular, las estaciones de | con presencia en el mercado

relevante registraron descuentos sobre el precio de listo | GGG
[ B

De igual forma, la mayoria de los entfrevistados en la Encuesta a anunciantes y en
la Encuesta a agencias de medios, manifestaron haber recibido algin descuento,
bonificacion o incentivo de parte de estaciones de radio, comercializadoras vy
cadenas radiofénicas al contratar publicidad (68.2% y 93.3% de los encuestados,
respectivamente). Asimismo, mas de la mitad menciond haber obtenido entre dos
y fres fipos de descuentos, bonificaciones o incentivos, y que los principales
beneficios que obtenian eran descuentos sobre precio de lista y tiempo para
publicidad adicional (véase Grafico 4, panel A).

Grdfico 4. Descuentos, beneficios y/o incentivos obtenidos por anunciantes y agencias de medios
Panel A. Nimero de descuentos, beneficios y/o incentivos obtenidos

71.6%

70% 64.3%
60%
50%
0% 35.7%
30% 18.3%
20% 10.1%
10% | 0.0%

0%

Anunciantes  Agenciasde | Anunciantes  Agenciasde | Anuncianfes  Agencias de
medios medios medios
Solo uno De2ad Mas de 3y hasta 6

Panel B. Tipo de descuentos, beneficios y/o incentivos obtenidos

Descuento sobre precio de lista —

Publicidad adicional

Mantener precio del ano anterior

Obsequios en especie
Descuento sobre el precio del ano anterior

Reembolsos

0% 20% 40% 60% 80%
B Agencias de medios o Anunciantes

Fuente: Elaboracién propia con base en resultados de la Encuesta a anunciantes y la Encuesta a agencias de
medios. Fojas 105630 a 10537 del Expediente.

Por otro lado, se observd que los demandantes del servicio relevante se anuncian
de manera simultdnea en las estaciones de varios de los agentes econdmicos que
parficipan en el mercado relevante. La siguiente tabla muestra, para los diez
principales demandantes (en este caso, anunciantes) en el mercado relevante, en
términos de ingresos, los distintos oferentes a los que compraron tiempo para
publicidad en el ano dos mil diecisiete.

21 Fojas 6300, 6543, 6548, 6583 y 6595 del Expediente.
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Tabla 7. Lista de los diez principales demandantes (anunciantes) del servicio relevante
y agentes econdmicos en los que se anunciaron, 2017
Grupo Grupo Grupo Profesionales

\
Multimedios ~ MVS R R gelgRadio ©MOs*°

Cliente/Agente econémico

Notas:

\a Otros incluye a Grupo RF, Grupo Mass y Grupo Imagen.

\P Se excluyen los ingresos derivados del tiempo del gobierno y partidos politicos, debido a que parte del fiempo
para publicidad que adquieren es gratuito (haciendo uso de los tiempos del Estado, de conformidad con los
articulos 251y 252, fraccién |, de la LFTyR); ademds, pautan de manera uniforme en todas las estaciones.

Fuente: Elaboracion propia con base en los freinta clientes principales de las estaciones con presencia en el
mercado relevante de Grupo Multimedios, Grupo MVS, GRC, Grupo Mass, Grupo Imagen, Profesionales de la
Radio, Grupo CRy Grupo RF. Fojas 2246 a 2248, 4060 a 4063, 6300, 6541, 6542, 6548, 6580 a 6582, 6595, 6791 a 6793,
6985, 7238 a 7241, 7246 a 7259, 7577, 7623, 7627, 7649, 7653, 7920, 9721, 9723 a 9730, 9981, 9982, 10007, 10104 a
10106, 10108, 10119, 10120, 10212 a 10227, 10279 y 10299 del Expediente.

La Tabla 7 indica que los principales anunciantes en el mercado utilizan diversas
estaciones para publicitarse. Por su parte, las agencias de medios, al ser
agregadores de demanda, fambién acuden a diversas estaciones para adquirir los
fiempos para publicidad en senales de radiodifusion sonora de uso comercial que
solicitan sus clientes.

Al demandar el servicio relevante a varios agentes econdmicos, los anunciantes y
agencias de medios pueden conocer los precios de varias estaciones de radio y,
en consecuencia, tienen la posibilidad de obtener mejores condiciones de
contratacion. Al respecto, el conocimiento de los precios y descuentos del servicio
relevante, fue senalado como un factor que facilita obtener mejores términos de
contfratacion por el 41% de los anunciantes y el 47% agencias de medios
encuestadas.?®?

Asimismo, los demandantes del servicio relevante pueden moverse con facilidad
entre las estaciones que concurren en el mercado relevante, pues no enfrentan
costos de cambio significativos. Las compras de tiempo para publicidad son
frecuentes y periddicas y se facturan, por lo general, mediante ordenes de
fransmision o compra, de manera que no hay condiciones restrictivas o

22 Informacién de la Encuesta a anunciantes y la Encuesta a agencias de medios. Fojas 10530 a 10537 del
Expediente.
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penalizaciones en caso de optar por no comprar tiempo para publicidad de algudn
agente econdmico en especifico.?®®

De lo expuesto en los pdrrafos 173 a 184, se desprende que el poder de
negociacion del lado de la demanda y los bajos costos de cambio, son elementos
que, en conjunto, podrian restringir la capacidad de Grupo Multimedios de fijar
precios o restringir el abasto de manera unilateral en el mercado relevante.

2. Barreras a la entrada

La fraccion Il del articulo 59 de la LFCE establece que se debe analizar la existencia
de barreras a la entrada para determinar si uno o varios agentes econdmicos
fienen poder sustancial en el mercado relevante:

Il. La existencia de barreras a la entrada y los elementos que previsiblemente
puedan alterar tanto dichas barreras como la oferta de ofros competidores;

En relacion con el articulo 59, fraccion Il de la LFCE, las Disposiciones Regulatorias,
en su arficulo 7, indican los elementos que pueden considerarse como barreras a
la enfrada, los cuales se estudian a continuacion.

2.1. Los costos financieros, los costos de desarrollar canales alternativos y el
acceso limitado al financiamiento, ala tecnologia o a canales de distribucién
eficientes

Un agente econdmico que pretenda ingresar al mercado relevante debe
conseguir el financiamiento que le permita solventar los costos fijos y de operacion
para poner en funcionamiento una estacidon de radio, los cuales varian
dependiendo del alcance y clase de la estacion.?®* Para solventar estos costos un
enfrante puede recurrir a diversas formas de financiamiento; por ejemplo,
reinversion de sus utilidades, préstamos en el sistema financiero, emision de deuda
o la combinacidon de algunas de las anteriores.

Aquellos agentes econdmicos que cuentan con diversas estaciones y/o medios de
comunicacioén y poseen una frayectoria en el mercado, podrian acceder con
mayor probabilidad al financiamiento, debido a que enfrenfan menos

23 En generdl, las érdenes de compra se facturan por la cantidad de tiempo para publicidad consumida en un
periodo determinado: por dia(s), semana(s) o mes. De acuerdo con la Encuesta a anunciantes, 99% respondieron
no haber experimentado la compra o negociacion de tiempo para publicidad bajo condiciones restrictivas como,
por ejemplo, no pautar en estaciones de competidores. Informacion proporcionada por los agentes econdmicos
y la Encuesta a anunciantes. Fojas 6300, 6543, 6548, 6583, 6595, 7260 a 7268, 7290, 7623, 7627, 7649, 7653, 10279,
10280, 10299 y 10530 a 10537 del Expediente.

234 Segln los fitulos de concesidn, existen siete clases de estaciones: A, AA, B1, B, C1, C, y D, con un contorno
protegido que va desde los 24 (veinticuatro) km alos 92 (noventa y dos) km, respectivamente.
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incerfidumbre sobre Ia viabilidad de su negocio. Esto en virtud de que poseen un
mayor conocimiento del mercado y gozan de economias de escala y/o alcance.

En cambio, un agente econdmico independiente podria enfrentar dificultades
para tener acceso al financiamiento, debido a la incertidumibre sobre el éxito del
negocio; por ejemplo, se cuestiona si alcanzard un nivel de audiencia que le
permita atraer suficientes anunciantes para permanecer en el mercado de
manera rentable.

Las comercidlizadoras, a diferencia de las estaciones, poseen requerimientos de
capital menores, al no tfener que invertir en equipo, infraestructura de fransmision o
contar con un titulo de concesidon para proveer el servicio de radiodifusion sonora
comercial. Este tipo de oferente solo requiere desarrollar vinculos comerciales con
las estaciones de radio y con los demandantes de publicidad, asi como contar con
una fuerza de ventas experimentada.?®® En este sentido, no se considera que el
acceso a financiamiento sea un elemento determinante para el ingreso de las
comercializadoras al mercado relevante.

En conclusiéon, los agentes econdmicos que pretenden ingresar al mercado
relevante, a través de estaciones propias, sin tener presencia en otros mercados
geograficos u ofros medios de comunicacion, podrian enfrentar mayores
obstaculos para acceder a fuentes de financiamiento o incurrir en un costo
financiero mayor que los grupos radiofénicos que poseen un portafolio de
estaciones y/o medios de comunicacion.

2.2. EImonto, laindivisibilidad y el plazo de recuperacidn de la inversiébn requerida,
asi como la ausencia o escasa viabiidad de usos alternativos de
infraestructura y equipo

El nivel de inversion que debe enfrentar un nuevo competidor en el mercado
relevante es variable y depende del alcance vy la clase de estacion que desee
instalar.?*® Sin embargo, de manera general, la inversion requerida debe solventar
los costos fijos relacionados con la obtencidén de un fitulo de concesion para la

25 Somer manifesto que |
Y _  _m— — N N,
-

A
I (Ffosis anadido). Informacion proporcionada por la DGPMCI. Foja 10394 del
Expediente.

26 Existen diversas clases de estacion, las de clase A, AA y B1 son de mediana potencia y prestan servicios en areas
urbanas relativamente pequenas, asi como en las zonas rurales aledanas. Las estaciones de tipo B, C1 y C tienen
alta potencia y prestan servicios en areas extensas y ciudades importantes. Por su parte, las estaciones clase D son
de baja potencia. Capitulo 5 del Anexo Unico del Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones expide la Disposicion Técnica IFT-002-2016, Especificaciones y requerimientos para la
instalacion y operacion de las estaciones de radiodifusion sonora en frecuencia modulada en la banda de 88 MHz
a 108 MHz, publicado en el DOF el dia cinco de abril de dos mil dieciséis.
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explotacién comercial de bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico,? asi
como los costos fijos y variables de la adquisicion de infraestructura, equipo y
desarrollo de contenido programadtico.

De acuerdo con estimaciones de diversos agentes econdmicos que participan en
el mercado relevante, el monto de inversion inicial puede variar entre seis y veinte
millones de pesos.?*® Asimismo, el plazo de recuperacion de la inversidon para una
estacion se estima que puede variar entre uno y doce anos.?” En el caso de una
comercializadora, el monto de inversion inicial y el plazo de recuperacion no son
sustanciales.??

En relacion con la infraestructura y equipos utilizados para la operacion de las
estaciones, se advierte que estos son especializados, por lo que su Uso en pProcesos
alternativos es escaso;?' sin embargo, es posible arrendar las bandas de frecuencia
concesionadas para uso comercial y asi recuperar parte de la inversion realizada
en caso de no tener éxito.?*?

En suma, el monto de inversion y su plazo de recuperacidon no se consideran una
barrera a la entrada insalvable para un agente econdmico que decida ingresar al
mercado relevante mediante la instalaciéon y operacion de una estacion de radio
0 de una comercializadora.

27 En la licitaciéon mds reciente que se ha llevado a cabo de bandas de frecuencias AM y FM para el servicio
publico de radiodifusién sonora (Licitacién No. IFT-4), se asignaron 114 (ciento catorce) frecuencias en la banda
de FM. En dicha licitacion, el monto de las posturas varid ampliamente. Por ejemplo, el valor monetario de 10.5%
de las posturas ganadoras en la banda de FM superé la cifra de $20,000,000 (veinte millones de pesos 00/100 M.N.),
12.3% estuvo entre diez y veinte millones de pesos, 41.2% estuvo entre uno y diez millones de pesos y para 36.0%
fue menor a un millén de pesos. Reporte final de Titulos de Concesidn entregados de la Licitacion No. IFT-4 de
frecuencias de radio AM y FM y Gaceta 05 del IFT. Fojas 9743, 9784, 9785 y 10053 a 10064 del Expediente.

28 Estimaciones proporcionadas por para estaciones
clase A, B, B1 y C. Informacién proporcionada por DGPMCI. Foja 10394 del Expediente.

%9 Estimaciones de I ' oPorcionadas por la DGPMCI. Foja 10394 del

Expediente.

%2 Somer esfimé una inversion inicial minima e G

un plazo de recuperacion de aproximadamente | 'nformacion proporcionada por

]
la DGPMCI. Foja 10394 del Expediente.

21 La UCS senald que “la banda ... FM, ... redne caracteristicas particulares que la distinguen, ademds, para su
operacion cada ... (banda) requiere de una infraestructura propia y distinta ... cada banda cuenta con
caracteristicas propias de propagacion por lo que las caracteristicas de operacion de las estaciones como
pueden ser la potencia, altura, e incluso los propios equipos tfransmisores o elementos radiadores, son distinfos de
una banda a otra (...) “. Por su parte, I fombién ofirman que no
existen usos alternativos a los equipos e infraestructura para operar una estacién FM, como la renta de la
infraestructura y equipo a terceros. Informacidén proporcionada por la DGPMCI y UCS. Fojas 4288 a 4290, 10394 y
10395 del Expediente.

22 De acuerdo con el articulo 110 de la LFTyR, los agentes econdmicos con concesidn comercial o privada sobre
bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico pueden subarrendarlas.
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2.3. La necesidad de contar con concesiones, licencias, permisos o cualquier
clase de autorizacién o fitulo habilitante expedido por Autoridad Publica, asi
como con derechos de uso o explotaciéon protegidos por la legislacion en
materia de propiedad intelectual e industrial

La prestacion del servicio relevante a través de estaciones propias requiere de un
fitulo de concesion que autorice la explotacidon comercial de bandas de
frecuencia del espectro radioeléctrico.?*®

El arficulo 28, pdrrafo dieciocho de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y el arficulo 78 de la LFTyR establecen que las concesiones sobre el
espectro radioeléctrico Unicamente se oforgan mediante un proceso de licitacion
publica. Asi pues, previo a su posible entrada, el agente econdmico inferesado ya
enfrenta costos relacionados con el esfuerzo y los recursos erogados para la
planeaciéon de su participacion en la licitacion. Esto sin poder asegurar su ingreso
al mercado relevante.

Ademads, las licitaciones son poco frecuentes. Luego de dos décadas, en el ano
dos mil dieciséis, el IFT comenzd un proceso para licitar sesenta y seis frecuencias
de AM y ciento noventa y uno de FM, el cual no contempld subastar nuevas
frecuencias en el mercado relevante.?* Asimismo, de acuerdo con los Programas
Anuales de Uso y Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 2016, 2017 y 2018,
tampoco se tiene contemplado licitar frecuencias en la dimension geografica del
mercado relevante.?® No obstante lo anterior, los concesionarios pueden solicitar
la incorporacion de bandas de frecuencia al Programa Anual de Uso vy
Aprovechamiento de Bandas de Frecuencia, de conformidad con el arficulo 61 de
la LFTyR.

Oftra limitante para obtener una concesidon sobre el espectro radioeléctrico es la
disponibilidad de este insumo. El servicio de radiodifusion sonora en FM solo puede
operar en la banda de 88 MHz a 108 MHz y, por reglamentacion, la separacion
entre las frecuencias portadoras adyacentes en una determinada localidad debe
ser de al menos 400 kHz.?*® Por tanto, estas condiciones técnicas, restringen el
numero de titulos de concesidn disponibles en determinada zona geogrdfica. En la
dimension geografica del mercado relevante, la UER senald que no existen

243 Articulos 66 y 75 de la LFTyR.

244 Convocatoria a la Licitacion Pablica para concesionar el uso y aprovechamiento y explotacion comercial de
191 frecuencias en el segmento de 88 a 106 MHz de la banda de frecuencia modulada y de 66 frecuencias en el
segmento de 535 a 1602 kHz de la banda de amplitud modulada para, para la prestacion del servicio publico de
radiodifusion sonora (Licitacion No. IFT-4) y Gaceta 05 del IFT. Fojas 10053 a 10064 del Expediente.

2% Informacion proporcionada por la UER del IFT. Foja 10260 del Expediente.

246 Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones expide la Disposicion Técnica
IFT-002-2016, Especificaciones y requerimientos para la instalaciéon y operacion de las estaciones de radiodifusion
sonora en frecuencia modulada en la banda de 88 MHz a 108 MHz, publicado en el DOF el dia cinco de abril de
dos mil dieciocho.
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frecuencias disponibles para la prestacion del servicio de radiodifusidon sonora
comercial en la banda FM.?

De conformidad con el articulo 110 de la LFTyR, los agentes econdmicos con
espectro radioeléctrico concesionado para uso comercial o privado pueden
ceder sus concesiones, previa autorizacion del IFT.2*® Asimismo, el articulo 104 de la
LFTyR senala que los concesionarios podran dar en arrendamiento bandas de
frecuencias concesionadas para uso comercial o privado, también previa
autorizacién del Instituto.?

En particular, en la dimension geografica del mercado relevante no se prevé que,
en un futuro cercano, existan posibles cedentes o arrendadores, pues las
estaciones con presencia en este mercado forman parte o tienen relaciones
comerciales de largo plazo con grupos radiofénicos o comercializadoras que
cuentan con presencia nacional.?®

Por Ultimo, se advierte que actualmente, la transicion de estaciones de la banda
AM a FM no se considera una alternativa viable para ingresar al mercado
relevante, foda vez que las politicas publicas que propiciaron esta transicion han
llegado a su término.?!

En consecuencia, las restricciones normativas respecto a la necesidad de contar
con un fitulo de concesidon para explotar bandas de frecuencia del espectro

27 Informacidn proporcionada por la UER del IFT. Foja 10260 del Expediente.
2% El plazo del IFT para evaluar la autorizacion de una solicitud es de noventa dias naturales luego de presentar
esta. Dicha solicitud solo podrd requerirse siempre y cuando haya franscurrido un plazo de tres anos contados a
partir del otorgamiento de la concesidn. Asimismo, sila cesidn es a ofro concesionario que preste servicios similares
en la misma zona geogrdfica, se debe realizar un andlisis sobre los posibles efectos sobre la competencia y libre
concurrencia en el mercado. Véase articulo 110 de la LFTyR.
24 De acuerdo con el articulo 104 de la LFTyR, el plazo del IFT para resolver sobre la solicitud de autorizacion de
arrendamiento serd de cuarenta y cinco dias hdbiles. Asimismo, dicho articulo establece que el Instituto impulsard
el mercado secundario de espectro, observando los principios de fomento a la competencia, eliminacion de
barreras a la entrada de nuevos competidores y el uso eficiente del espectro, en tanto los requisitos especificos
para obtener dicha autorizacién se establecen en los Lineamientos generales sobre la autorizacion de
arrendamiento de espectro radioeléctrico, publicados en el DOF el dia treinta de marzo de dos mil dieciséis.
20 | as estaciones N <" © drec geogrdfica del mercado relevante corresponden a XHCHL-FM y XHRL-
FM (de Grupo RF). Ambas han sido representadas por Somer desde el ano dos mil doce. Por su parte, la estacion
con distintivo de llamada XHIM-FM, del concesionario Radio Contenidos, S.A. de C.V.. Il
Informacion
proporcionada por Frecuencia Modulada Monterrey, UCS y Somer, asi como informacion disponible en revistas de
Mediavyasa. Fojas 953 a 955, 2229, 2230, 2277, 2348, 2349, 2370, 9828 a 9836, 9641 a 9643 y 9706 a 9719 del
Expediente.
21 Al respecto, la UCS senald que “(a)ctualmente, los concesionarios que prestan el servicio publico de
radiodifusién sonora en la banda AM, no pueden solicitar el cambio de su frecuencia a la banda FM, pues... resulta
necesaria la ejecucion de procedimientos impulsados por la autoridad, o bien, a razén de implementacion de
politicas publicas”. Asimismo, advirtid que “(a) propdsito del desarrollo de politicas publicas, para el cambio de
frecuencias de la banda de AM a FM, el Instituto... emitié el Acuerdo..., en el cual se establecieron... los procesos
que debieron seguir los concesionarios... en las localidades referidas (la dimension geografica del mercado
relevante)... Por ditimo, es importante destacar que... se autorizaron los cambios de frecuencia solicitados..., razon
por la cual (las) politicas publicas llegaron a su término”. Fojas 4288 a 4290 del Expediente.
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radioeléctrico y la falta de disponibilidad de bandas de frecuencia, configuran
barreras a la entrada al mercado relevante.

24. La inversion en publicidad requerida para que una marca o nombre
comercial adquiera una presencia de mercado que le permita competir con
marcas 0 nombres establecidos

Un agente econdmico que desee ingresar al mercado relevante debe invertir en
promocion y publicidad para dar a conocer su estacion y generar una masa critica
de radioescuchas que le permita aftraer a anunciantes y agencias de medios.

Las estrategias para dar a conocer una nueva estacion y posicionar su marca
incluyen la promocién en ofros medios de comunicacion (impresos, digitales,
exteriores, entre otros),”? la participacion en eventos masivos organizados o
patrocinados por la estacion y,?* en menor medida, la auto-promocidn.?*

La inversion en publicidad que realizan las estaciones en el mercado relevante es
variable. Por ejemplo, en dos mil diecisiete, la estacion XHMN-FM (propiedad de
Grupo Imagen) invirtié en publicidad y promocion la cantidad de || EETEEGEGEGBG

I > mientras las estaciones XHSRO-FM y XHSR-FM (de Grupo MVS)
erogaron cada una

Para reducir los requerimientos de inversion en publicidad y promociéon de la
estacion, los entrantes pueden establecer vinculos comerciales con grupos
radiofénicos posicionados.®’ La relacion con estos grupos les permite aprovechar

22 Grupo Acir, Grupo MVS y NRM Comunicaciones, S.A. de C.V., proporcionaron documentacion que ilustra los
medios de comunicacion (exteriores, medios impresos y digitales) y la estrategia de mercadeo que ufilizan para
promocionar la marca de una estacion o de sus programas. Informacion proporcionada por la DGPMCI y paginas
web de GRC y Grupo MVS. Fojas 9794 a 9797, 9806 a 9808, 10007, 10394 y 10395 del Expediente.

23 Por ejemplo, GRC anuncia en su pdgina web el calendario de eventos culfurales que organiza durante el afo
y Grupo MVS cuenta con una division especializada para la organizacion de sus eventos y concierfos masivos.
Informacién proporcionada por la DGPMCI y pdginas web de GRC y Grupo MVS. Fojas 9808, 10394 y 10395 del
Expediente.

24 En el ano dos mil diecisiete, las estaciones que participan en el mercado relevante dedicaron, en promedio,
2.4% de sus espacios publicitarios, a la autopromocioén. Estimacion propia con base en informacion de Auditsa,
proporcionada por la UMCA del IFT. Fojas 1054 y 1055 del Expediente.

25 Fojas 6243, 6285 y 6286 del Expediente.

26 Informacion proporcionada por Stereorey. Fojas 9893 a 9895 del Expediente.

%7 |as estaciones que se ostenta como afiiadas a Grupo MVS pueden utilizar | EEGEGNGNGTNGINGE
- ]

I o oi<n. ol convertirse en afiliada, la estacion

Informacién proporcionada por Stereorey. Fojas 6886

a 6907 del Expediente.
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el prestigio de sus marcas y tener acceso a los espacios publicitarios de estos grupos
en otfros medios de comunicacion.?®

Asimismo, existen otros factores que contribuyen a que las estaciones de radio no
fengan que erogar montos sustanciales en publicidad para dar a conocer su
estacion. Por un lado, la venta de tiempo para publicidad en radio es un mercado
maduro, en comparacion con la venta de espacios publicitarios en otros medios
de comunicacion.® Por ofro lado, los radioescuchas pueden cambiar de estacion
con facilidad, de manera que pueden conocer nuevas estaciones faciimente vy,
en consecuencia, los anunciantes y las agencias de medios fambién se moverdn
a aquellas estaciones que concentren al publico objetivo de su inferés.

En el caso de una comercializadora que decida entrar al mercado relevante, la
inversion en publicidad y promocion es poco significativa, ya que Unicamente
comercializa la publicidod de las estaciones que representa, en tanto la
responsabilidad de operar y promocionar la estacion recae en el concesionario o
dueno de esta.

Por tanto, se considera que el gasto o inversion en publicidad no constituye una
barrera insalvable para ingresar al mercado relevante.

2.5. Las limitaciones a la competencia en los mercados internacionales

Los titulos de concesidon otorgados a los agentes econdmicos limitan la cobertura
de los servicios a una localidad principal a servir dentro del territorio nacional,?® asi
como las localidades comprendidas dentro del contorno de 60 (sesenta) decibeles
(dBu). Asi pues, la provision del servicio relevante estd limitada al drea de cobertura
de la estacion; por lo cual existen limitaciones a la competencia en los mercados

2% Grupo Multfimedios cuenta con canales de television abierta, periddico, diario en linea y publicidad exterior.
Grupo MVS estd conformado por empresas que operan en los sectores de telecomunicaciones y radio, a través
de “MVS Television”, “DISH” y “MVS Radio”. Los Grupos CR y Profesionales de la Radio, a través de “Epsilon Media
Group”, cuentan con periddico (ABC Noticias), una planta de produccién de impresos (ABC Impresos) y una
empresa organizadora de eventos y festivales (“Epsilon Entertainment™). Otros ejemplos son Grupo Imagen., I
I Y Grupo Férmula. Informacion de las paginas web de Grupo MVS, Grupo Multimedios, Epsilon Media,

Hl Grupo Imagen, Grupo Férmula e informacion proporcionada por la DGPMCI. Fojas 7051 a 7083, 9798, 9799,
98000 a 9807, 9813, 10394 y 10395 del Expediente.

2% De acuerdo con la Asociacion de Agencia de Medios, la proporcion de la inversion en publicidad en radio
respecto al total de inversion en publicidad en medios se mantuvo constante (9%) durante el periodo de dos mil
once a dos mil quince; en confraste con el internet, el cual pasd de representar, en dos mil once, 7% de la inversion
a 16% en dos mil quince. Adn mas, entre dos mil dieciséis y dos mil diecisiete, la tasa de crecimiento de los ingresos
por el servicio de venta de tfiempo para publicidad en radio en la banda FM, a nivel nacional, fuvo un crecimiento
moderado de solo 2.9%. Estudio de Valor de Mercado 2014 - estimado 2015, publicado por la Asociacion de
Agencias de Medios, p. 7., e informacion de ingresos proporcionada por los agentes econdmicos. Fojas 1451, 1466,
2345, 2370, 3300, 3332, 4713, 6185, 6187, 6189, 6662, 6664, 6970 a 6972, 6982, 7021, 7022, 7024, 7025, 7027, 7028, 7078,
7128, 7080, 7128, 7221, 7627, 7716, 7720, 7722, 7740, 10299, 10203, 10211, 10228, 10304, 10317, 10341y 10379 a 10387
del Expediente.

20 Dicha ley también establece que las concesiones se otorgardn exclusivamente a personas fisicas y morales con
nacionalidad mexicana (articulos 71y 77 de la LFTyR).
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infernacionales, pero estas son inherentes a la naturaleza del servicio relevante y su
regulacion.

2.6. Las restricciones constituidas por précticas comunes de los Agentes
Econdmicos establecidos en el mercado relevante

El mercado relevante se caracteriza por la existencia de diversos tipos de relaciones
comerciales entre estaciones, grupos radiofénicos y comercializadoras, tales como:
i) acuerdos con grupos radiofénicos para adoptar la marca o retfransmitir el
contenido programdtico de estos, i) la representacion comercial o dfiliacion a
grupos radiofénicos o comercializadoras para la venta del tiempo para publicidad
de la estacion, vy iii) la cesidn o arrendamiento de las bandas de frecuencia
concesionadas en favor de un tercero.®!

Las relaciones antes descritas han permitido la consolidacion de distintos grupos
radiofénicos en el mercado relevante, tal como se muestra en la siguiente figura:

Figura 2: Evolucién de la consolidacién de los principales grupos radiofénicos
en el mercado relevante, 1973 a 2018

XHERG-FM/
XHDD-FM XHDD-FM

Grupo | Cesiende |
Multmediosessu, | derechosa |
representante | favor de Radio |

comercial Tiunfos |
L

XHPJ-FM XHPAG-FM XHITS-FM
& i

1

1

]
o

]

2017 2018

acién refransmite | Estac
1de GRC. (&l gén:

2012 2014 2015
XHIM-FM'e XHJIM-FM\c

Grupo MVS

epresartarts
Grupo MVS L Men comercial

1989

Notas:

\@ De acuerdo con la Revista No. 79 de Mediavyasa, la estacion con distintivo de llamada XHMF-FM se anunciaba
con el formato “Planeta”, el cual es un formato manejado por GRC. Asimismo, en la base de INRA, se observa que
dicha estacién cambid al formato “ALFA” a finales del ano dos mil catorce y principios del ano dos mil quince.
Fojas 953 a 955, 3974 y 10237 a 10248 del Expediente.

\*De acuerdo con la Revista No. 101 de Mediavyasa, la estacidon con distintivo de llamada XHMF-FM se anunciaba

con el formato “ALFA”. Asimismo, GRC manifesté que para
|

Il Fojas 953 a 955 y 10396 a 10398 del Expediente.

‘¢ La estacion con distintivo de llamada XHIM-FM migré de AM a FM.

Fuente: Elaboraciéon propia con base en el RPC e informacidon proporcionada por la UCS, GRC e informacion
publica integrada al Expediente. Fojas 9706 a 9719 del Expediente.

261 Contratos proporcionados por Grupo Acir, Audio Publicidad, Grupo Multimedios, Grupo MVS, GRC, Grupo Mass,
Imagen Monterrey y UCS. Fojas 10007, 1388 a 1390, 1469, 2629 a 2640, 3265 a 3290, 3331, 3332, 3527, 3533, 3782 a
3784, 3792, 3793, 3844 a 3921, 4502, 6496, 6497, 6925, 6926, 6982, 7062 a 7070, 7128, 9706 a 9719, 9972 y 9973 del
Expediente.
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Si bien, en un inicio, los grupos radiofénicos (excepto por GRC) obtuvieron
concesiones para operar estaciones en el mercado relevante, a partir de la
década de los noventa, la adquisicion de estaciones fue, primordialmente,
mediante el cambio de titularidad a favor de los concesionarios de dichos grupos.
De hecho, durante mds de dos décadas no se otorgaron concesiones para instalar
y explotar comercialmente estaciones de radio en México.*?

Derivado de la escasez de bandas de frecuencia disponibles, la estrategia de los
grupos radiofénicos para tener mayor presencia en el mercado relevante ha sido
a fravés de la cesidon de concesiones (Grupo Multimedios y GRC), la solicitud de
arrendamiento | © '0 cfiliacion a la marca del grupo para la
retransmisidn total del contenido |ll->*°> Destaca también que estos grupos
fueron o contindan siendo representantes comerciales de dichas estaciones (véase
Figura 2). En el caso particular de Grupo Multimedios, previo ala Operacion, ya era
representante comercial de la estacion adquirida y permitia la retfransmision de
parte de su contenido programdtico (tres horas y media en total).?

En consecuenciq, el posicionamiento de las estaciones en el mercado relevante
ha respondido a la consolidacion de grupos radiofénicos, bajo formatos ya
conocidos, y no asi del ingreso de estaciones independientes con contenido
programdtico atractivo.

La consolidaciéon de los grupos radiofénicos en el mercado relevante también se
ha fortalecido por la existencia de acuerdos comerciales que involucran la
retransmision de contenidos y la comercializacion de tiempo para publicidad. A
fravés de estos acuerdos, las estaciones pueden beneficiarse de la imagen vy el
posicionamiento de las marcas, asi como del contenido programdtico y de la
fuerza de ventas que poseen los grupos radiofénicos.

En ese sentido, los vinculos comerciales entre estaciones, comercializadoras vy
grupos radiofénicos facilitan la posibilidad de operar de manera exitosa en el
mercado relevante.

Por ofro lado, si bien un agente econdmico podria ingresar al mercado relevante
a fravés de una comercializadora, de la evidencia recabada en el Expediente, se
determind que la mayoria de las estaciones de radio operan a través de
comercializadoras que forman parte de su mismo grupo de inferés econdmico, por

262 Fojas 10053 a 10064 del Expediente.
23 Grupo Multimedios utilizd la estacidon adquirida (XHERG-FM) para incrementar la cobertura geogrdfica de su
programacion hablada de deportes “La Deportiva”, mientras
I | PO su parte, la estacion con distintivo de llamada
Informacidn proporcionada por la UCS, respuestas de

Audio Publicidad, il Radio Triunfos y MM Radio, asi como i Fojcs 1464,
1465, 4514, 6586, 6587, 6595, 6883 a 6885, 6909, 6979 a 6982, 9706 a 9719, 9972, 9973, 9974, 9976, 9977, 10007, 10018,
10019, 10021, 10030, 10073 a 10088 y 10396 a 10398 del Expediente.
284 Informacion proporcionada por Audio Publicidad. Fojas 9972, 9973, 9976, 9977 y 10007 del Expediente.
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lo que es escasa la presencia de comercializadoras independientes, de alli que una
nueva comercializadora que infentara enfrar al mercado relevante podria
enfrentar dificultades para establecer convenios de representacion comercial con
estaciones de radio.

2.7. Los actos de Autoridad Publica o disposiciones juridicas que discriminen en el
otorgamiento de estimulos, subsidios o apoyos a ciertos productores,
comercializadores, distribuidores o prestadores de servicios

Al respecto, no se fienen elementos que supongan la existencia de actos de
autoridades federales, estatales 0 municipales que discriminen en el otorgamiento
de estimulos, subsidios o apoyos a ciertos productores, comercializadores,
distribuidores o prestadores del servicio relevante.

En conclusion, de los parrafos 188 a 221, se advierte que un agente econédmico que
pretenda ingresar al mercado relevante mediante |a instalacion y operacion de
una estaciéon de radio enfrentaria, como barrera a la entrada, la necesidad de
contar con un fitulo de concesidon que habilite la explotacidn de bandas de
frecuencia del espectro radioeléctrico, toda vez que no hay disponibilidad de
espectro ni planes de licitacidon en el futuro cercano en los municipios que
conforman la dimension geogrdfica del mercado relevante. Asimismo, existen
barreras a la enfrada derivadas de la necesidad de contar con vinculos
comerciales con grupos radiofénicos consolidados y/o comercializadoras, con el
fin de posicionarse en el mercado relevante. Adicionalmente, un agente
economico independiente afronta mayor incertidumbre respecto a la viabilidad
de su negocio, por lo que podria enfrentar obstdculos para acceder a
financiamiento y/o mayores costos financieros.

3. Existenciay poder de sus competidores

De acuerdo con el articulo 59, fraccidon lll, de la LFCE, para determinar si uno o
varios agentes econémicos tienen poder sustancial en los mercados relevantes, se
deberd considerar:

Ill. La existencia y poder de sus competidores;

Después de la Operacidon, concurrian en el mercado relevante veintiuna
estaciones pertenecientes a ocho agentes econdmicos. A continuacion, se
muestra el grado de posicionamiento, en términos de ingreso y rating®® promedio

25 E| rating o nivel de audiencia de las estaciones es un indicador de la medida de las preferencias de los
radioescuchas respecto a los contenidos que programan las estaciones de radio. Si bien no se cuenta con una
medicion de rating especifica para el mercado relevante, existen mediciones para Monterrey y su zona
mefropolitana que se pueden utilizar como aproximacion del valor de los contenidos que programan las
estaciones del mercado relevante, pues aproximadamente el 71% del total de la poblacion cubierta por la
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de la estacion adquirida respecto a las estaciones restantes para el ano dos mil
diecisiete.

Grafico 5. Grado de posicionamiento de las estaciones de radio en el mercado relevante, en
téminos de ingresos y rating promedio, 2017

Millones de pesos

Ingresos por servicio de venta y comercializaciéon de tiempo
para publicidad en sefales de radiodifusidon sonora
de uso comercial en la banda FM

Rating promedio

@ Grupo Multimedios ¢ Grupo MVS A Grupo CR BGRC

AProfesionales de la Radio +Grupo Mass X Grupo Imagen X Grupo RF

Notas:

\a E| grdfico ilustra veinte estaciones de las veintiuna existentes, foda vez que no se cuenta con informacién de
rating para la estacién con distintivo de llamada XHERN-FM, perteneciente a Grupo Mass. Dicha estacion se ubica
en el lugar I de veintiuno en términos de ingresos.

\P | a estacidon adquirida se identifica con un recuadro.

Fuente: Elaboracion propia con informacion obtenida de los agentes econdmicos y del rating de INRA de la plaza
de Monterrey. Fojas 2348, 2349, 2366, 2370, 2372 a 2374, 3974, 6191, 6216, 6301, 6398, 6399, 6538, 6548, 6577, 6595,
6652 a 6655, 6681, 6695 a 6697, 6708, 6970 a 6972, 6982, 7028, 7030 a 7032, 7081, 7627, 7653, 7748, 8465, 8489, 9641
a 9643, 9974, 9979 a 9982, 10007, 10016, 10017, 10021 y 10299 del Expediente.

estacion adquirida se ubica en fres municipios de la zona metropolitana de Monterrey, esto es, Judrez, Cadereyta
Jiménez y Santiago. Asimismo, las veinte estaciones restantes (distintas a la estacion adquirida) tienen cobertura
en varios municipios de la zona metropolitana de Monterrey. Datos de poblacién y cobertura de la estacién con
base en informacién del Marco Geoestadistico 2018 elaborado por el INEGI, el Censo de Poblacidn y Vivienda
2010 por localidad y drea geoestadistica bdsica (AGEB) elaborado por el INEGI y los mapas de cobertura de
elaborados por UER. Fojas 65, 850, 942, 943, 3974 y 10394 del Expediente.
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Del grafico anterior se desprende que, del total de estaciones con presencia en el
mercado relevante, la estacion adquirida (XHERG-FM/XEERG-AM) I
percibi6 | noresos. en el aio dos mil diecisiete.*® Ello refleja que Grupo
Multimedios no adquiridé una estacion bien posicionada. Mds aun, como se senald
en el parrafo 71, la estacion adquirida, actualmente, estd retrasmitiendo
contenidos de la estacion con distinfivo de llamada XERG-AM.

Adicionalmente, del Grdfico 5 se observa que existen otras estaciones mejor
posicionadas que las de Grupo Multimedios, tanto en términos de ingresos como
de rating promedio. En particular, la estacion con distintivo de llamada R
propiedad de I ocuerd la primera posicidon en términos de ingresos y en
rafing promedio. Por su parte, las estaciones con distintivos de llamado [
B oopiedad del I ocucaron la segunda posicion y quinta
posicion, respectivamente, en términos de ingresos. Ademds, estas Udltimas
estaciones se encuentran dentro de los primeros seis lugares en términos de rating
promedio. Esto muestra que entre mayor sea la audiencia de una estacion de radio
mayor serdn sus ingresos por la venta de fiempo para publicidad.

Por otro lado, derivado de la migracion de estaciones de AM a FM,?*’ cuatro
estaciones de radio (identificadas con los distintivos de llamada XHMON-FM, XHJM-
FM, XHWAG-FM y XHOK-FM) empezaron a operar en el mercado relevante a partir
del segundo trimestre del dos mil dieciocho.?® Se presume que dichas estaciones
podrian llegar a ejercer una presion competitiva en anos venideros, toda vez que
pertenecen a grupos radiofénicos que cuentan con un posicionamiento
importante a nivel nacional, tal es el caso de Grupo Férmula, Grupo MVS, GTV vy
Grupo Acir, respectivamente.®’

%6 Esto podria deberse a que el il de sus ingresos provenian de clientes N
mientras que el Il de sus clientes provenia de I Foics 9981, 9982y 10007 del Expediente.
%7 | catorce de julio de dos mil diecisiete, mediante acuerdo P/IFT/140717/460, el Pleno del IFT autorizd a varias
estaciones el cambio de AM a FM en el estado de Nuevo Ledn. Resolucion mediante la cual el Pleno del Instituto
Federal de Telecomunicaciones determina a los solicitantes que son sujetos de autorizacion para cambio de
frecuencia para operar una estacion en la banda de frecuencia modulada, en diversas localidades del estado
de Nuevo Ledn, conforme a los Lineamientos mediante los cuales se establecen los criterios para el cambio de
frecuencias de estaciones de radiodifusion sonora que operan en la banda de amplitud modulada a frecuencia
moduladay Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones aprueba y emite los
Lineamientos mediante los cuales el Instituto Federal de Telecomunicaciones establece los criterios para el cambio
de frecuencias de estaciones de radiodifusion sonora que operan en la banda de amplitud modulada a
frecuencia modulada.

28 |a estacion con distintivo de llamada XHMON-FM empezd a operar en mayo de dos mil dieciocho, las
estaciones con distintivo de llamada XHIM-FM y XHWAG-FM empezaron a operar en junio y XHOK-FM en julio de
dos mil dieciocho. Fojas 7243, 7244, 10030, 10039, 10341, 10388 a 10390 del Expediente.

*? La estacion con distinfivo de llamadic |

I Fojas 7081, 7082, 7106, 7128, 7234, 7235, 7290 y 9706 de Expediente.
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Como resultado de este proceso de migracion, el nimero de agentes econdmicos
en el mercado relevante pasd de ocho a once y el nUmero de estaciones en la
banda FM se incrementd de veintiuno a veintficinco, de dos mil diecisiete al
segundo trimestre de dos mil dieciocho. A fin de considerar el ingreso de estos
nuevos participantes en la dindmica de competencia, a confinuacion, se muestra
el grado de posicionamiento, en términos de ingresos,?° de la estacion con
distintivo de llamada XERG-AM (estacidon cuyo contenido programdatico se
retransmite en la estacion adquirida) respecto a las restantes estaciones para el
segundo trimestre de dos mil dieciocho.

Grdfico 6. Grado de posicionamiento de las estaciones de radio, en la dimensidn geogrdafica del
mercado relevante, segundo trimestre de 2018

aGTv

B8Grupo Formula
EGrupo Acir
nGrupo RF
BGRC

Millones de pesos

Imagen
OProfesionales de la Radio
OGrupo CR

Grupo Mass
B Grupo Multimedios
oMVS

Noftas:

\a Los ingresos de la estacidn con distintivo de llamada XHJM-FM corresponden al tercer trimestre de dos mil
dieciocho.

\P | os ingresos de la estacidén con distintivo de llamada XHWAG-FM fueron estimados a partir de los ingresos de la
Informacién Técnica, Legal y Programdtica (ITLP) que presenta al IFT.

\° La estacion adquirida se identifica con un recuadro.

Fuente: Elaboracion propia con informacion obtenida de los agentes econdmicos. Fojas 2348, 2349, 2366, 2370
2916, 2940, 6191, 6216, 6301, 6398, 6399, 6538, 6548, 6577, 6595, 6695 a 6697, 6708, 6970 a 6972, 6982, 7028, 7030 a
7032, 7081, 7256 a 7259, 7290, 7627, 7653, 9641 a 9643, 10016, 10017, 10021, 10299, 10313 y 10317 del Expediente.

20 No se cuenta con informacién de rating para las cuatro estaciones que migraron de AM a FM, durante el
periodo analizado. Fojas 2372 a 2374 del Expediente.
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Del Grdfico 6, se advierte que la estacion con distintivo de llomada XERG-AM se
posiciona en el lugar I " términos de ingresos, por lo que existen ofras
estaciones mejor posicionadas en el mercado relevante.

A pesar de que Grupo Multimedios cuenta con el mayor portafolio de estaciones
en el mercado relevante, su ingreso promedio por estacion GGG
I (vease Grdfico 7). Esto significa que
Grupo Multimedios enfrenta competidores con mejor desempeno econdmico que
podrian ejercerle presion competitiva.

Grdfico 7. Ingreso promedio anual por estacién en el mercado relevante, 2017

Millones de pesos

Ingreso por estacion e Promedio

Nota:

\? La linea indica el ingreso promedio por estacion en el mercado relevante.

Fuente: Elaboracion propia con informacion obtenida de los agentes econdmicos. Fojas 2348, 2349, 2366, 2370,
6191, 6216, 6301, 6398, 6399, 6538, 6548, 6577, 6595, 6652 a 6655, 6681, 6695 a 6697, 6708, 6970 a 6972, 6982, 7028,
7081, 7030 a 7032, 7627, 7653, 7748, 8465, 8489, 9641 a 9643, 9974, 9979 a 9982, 10007, 10016, 10017, 10021 y 10299
del Expediente.

Asimismo, destaca que los competidores de Grupo Multimedios en el mercado
relevante se caracterizan por tener una presencia importante a nivel nacional y/o
regional, tal es el caso de Grupo MVS, GRC, Grupo Imagen, Grupo Acir y Grupo
Formula.?! Dichos competidores, al poseer varias estaciones con diversos formatos
a nivel nacional o regional, tienen la capacidad de invertir en mejores contenidos,
pues pueden aprovechar mejor las economias de escala y alcance.?”? Como

2" En dos mil diecisiete, a nivel nacional, Grupo Multimedios acumulaba ¢/l de los ingresos por venta de tiempo
para publicidad en sefales de radiodifusion sonora, mientras que Grupo Acir, Il Grupo Imagen N
GRC Grupo MVS, Il Y Grupo Formulo, il Cdlculos obtenidos con informacion de ingresos
proporcionada por Grupo Acir, Grupo Férmula, GRC, Grupo Mass, Grupo Multimedios, Grupo MVS Capital,
Radiorama, Somer, Comunicacion Profesional, Radio Fiesta y Profesionales de la Radio. Fojas 1451, 1466, 2345, 2370,
3300, 3332, 4713, 6185, 6187, 6189, 6662, 6664, 6970 a 6972, 6982, 7021, 7022, 7024, 7025, 7027, 7028, 7078, 7128, 7080,
7128, 7221, 7627, 7716, 7720, 7722, 7740, 10299, 10203, 10211, 10228, 10304 y 10317 del Expediente.

272 Actualmente, Grupo Multimedios posee 46 (cuarenta y seis) estaciones propias ubicadas en 9 (nueve) entidades
federativas. Por su parte, Grupo MVS posee 32 (freinta y dos) estaciones propias ubicadas en 13 (trece) entidades
federativas; GRC, 41 (cuarenta y uno) estaciones propias en 13 (frece) entidades federativas y Grupo Acir, 59
(cincuenta y nueve) estaciones propias en 19 (diecinueve) entidades federativas. Asimismo, Grupo Multimedios
maneja 14 (catorce) formatos o marcas; mientras que Grupo MVS, 6 (seis); GRC, 19 (diecinueve); y Grupo Acir, 8
(ocho). Cdlculos obtenidos con informacion de MM Radio, Grupo MVS Capital, Stereorey, GRC, Reporte Anual
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quedd demostrado en el Grdfico 5 mejores contenidos atraen mayores
audiencias, por lo que la estacidn de radio se vuelve mds valiosa para el
anunciante.

De lo senalado en los parrafos 224 a 231, se concluye que en el mercado relevante
existen competidores con la capacidad de ejercer presion competitiva sobre
Grupo Multimedios.

4. Acceso d insumos

La fraccion IV del articulo 59 de la LFCE establece que para determinar si uno o
varios agentes econdmicos tienen poder sustancial en el mercado relevante, se
debe analizar:

IV. Las posibilidades de acceso del o de los Agentes Econdmicos y sus competidores
a fuentes de insumos;

Las estaciones que proveen el servicio relevante, requieren diversos insumos para
su funcionamiento, siendo los principales: i) el fitulo de concesidn para usar,
aprovechar y explotar bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico; ii) los
contfenidos que incluyen dentro de su programacion (o programas); i) 1os equipos
e infraestructura de transmision,?? y iv) la fuerza de ventas para contactar a los
anunciantes y agencias de medios. Por su parte, las comercializadoras requieren
primordialmente de la fuerza de ventas para su operacion.

De los insumos antes mencionados, los dos primeros son los que podrian presentar
dificultades de acceso para los agentes econdmicos que ofrecen el servicio
relevante, tal como se analiza a continuacion.

4.1. Acceso a espectro radioeléctrico

Para proveer el servicio relevante a través de una estacion de radio, es
indispensable contar con un titulo de concesion para usar, aprovechar y explotar
bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico con fines comerciales.?’*

Como se menciond en el apartado 2.3. de la consideracion OCTAVA, los agentes
economicos pueden acceder al espectro radioeléctrico a través de licitaciones

GRC 2017 y Grupo Acir. Fojas 77, 949, 952, 1374, 1375, 1377 a 1381, 1466,1552, 156563, 1555 a 1559, 1645, 2608 a 2618,
2801, 3224 a 3241, 3244 a 3254, 3332, 3792 y 9809 del Expediente.

273 En particular, se requiere de infraestructura y equipo que soporte la transmision de la seial (fal como torre,
antenas, planta de generacidn eléctrica, entre otros) y los equipos para las cabinas de transmisiéon y produccion
(como las consolas, micréfonos, audifonos, amplificadores, sistemas de aire acondicionado, entfre otros). Fojas
10393 y 10394 del Expediente.

274 Articulos 66 'y 75 de la LFTyR.
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publicas,?® cesiones de titulos de concesidon?® o arrendamiento de frecuencias de
terceros.

En los municipios que intfegran la dimension geogrdafica del mercado relevante, no
se tiene contemplado licitar frecuencias en la banda FM, pues no existe
disponibilidad de espectro radioeléctrico. Asimismo, por las razones indicadas en el
parrafo 202, los concesionarios que participan en el mercado relevante tfendrian
pocos incentivos para arrendar bandas de frecuencia o ceder su titulo de
concesion a otro agente econdmico.

En conclusion, se considera que la posibilidad del agente econémico y de sus
actuales competidores de acceder al espectro radioeléctrico en el mercado
relevante es limitada.

4.2. Acceso a contenidos o programas de radio

Los contenidos o programas de radio son un factor primordial para el éxito
comercial de una estacion. Al ofrecer un conjunto de programas que resulten
atractivos para los radioescuchas, la estacion puede generar un nivel de audiencia
tal que atraiga a los anunciantes y agencias de medios.

En el mercado relevante, los principales grupos radiofénicos que compiten con
Grupo Multimedios son agentes verticalmente integrados que producen la mayoria
de los contenidos que transmiten (auto-provision).?”

Tomando en cuenta lo anterior a continuacion, se evalla la capacidad de las
estaciones de radio de producir conftenidos que resulten atractivos para los
radioescuchas.

El rating o nivel de audiencia de las estaciones es un indicador de la medida de las
preferencias de los radioescuchas respecto a los contenidos que programan Ias
estaciones de radio.?”® Si bien no se cuenta con una medicidn de rating especifica
para el mercado relevante, existen mediciones para Monterrey y su zond

278 Articulo 78 de la LFTyR.

276 Articulo 110 de la LFTyR.

277 Informacién proporcionada por los agentes econdmicos. Foja 7077 del Expediente.

278 El rating es el porcentaje que mide el tamano de la audiencia. INRA expresa este porcentaje en Rating promedio
de un periodo determinado de tiempo, generalmente una hora. El rating se calcula de la siguiente manera:
Rating = (Audiencia/Universo)*100. Foja 3974 del Expediente.
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metropolitana que se pueden utilizar como aproximacion?? del valor de los
contenidos que programan las estaciones del mercado relevante,?®

De acuerdo con esta informacion, la estacion adquirida, en enero de dos mil
dieciocho, tenia un rating de | ' En ese periodo, la estacién operaba
bajo la marca comercial "Delta” y fransmitia programaciéon hablada acompanada
de musica grupera.

Con el fin incrementar el rating y, en consecuencia, la venta de fiempo para
publicidad, Grupo Multimedios modificé el formato y la programacion de la
estacion adquirida para fransmitir contenidos principalmente deportivos bajo la
marca “La Deportiva”. Este cambio de formato sugiere que el contenido
programatico de la estacion adquirida antes de la Operacién no era relevante.

Entre los principales contenidos que transmite, actualmente, la estacion adquirida,
se encuentran los partidos de futbol de los dos equipos locales (Club de Futbol
Monterrey Rayados, A.C. y Tigres de la Universidad Autébnoma de Nuevo Ledn,
propiedad de Sinergia Deportiva, S.A. de C.V.).%® Al respecto, se advierte que
|

I < incluso un competidor en el mercado relevante (la estacion

con distintivo de llamada I fombién adquiere los

derechos para la transmisidon de estos contenidos.?

Por otra parte, se detectd que en el mercado relevante existen otros competidores
que poseen contenidos con alto valor para la audiencia. Por ejemplo, entre las
estaciones de mduasica grupera, que son las mds escuchadas en la zona
metropolitana de Monterrey,?® se identificaron cuatro estaciones, adicionales a las
de Grupo Multimedios, con alto posicionamiento, siendo las mas relevantes la

279 Los municipios de la zona metropolitana de Monterrey que cubre la estacion con distintivo de llamada XHERG-
FM son principalmente Judrez, Cadereyta Jiménez y Santiago, dichos municipios acumulan, aproximadamente, el
71% de total de la poblacidén cubierta por la estacién adquirida. Por lo anterior, se considera que las mediciones
de ratfing de INRA para Monterrey son una aproximacién adecuada del nivel de audiencia de las estaciones que
concurren en el mercado relevante. Datos de poblaciéon y cobertura de la estacién con base en informacién del
Marco Geoestadistico 2018 elaborado por el INEGI, el Censo de Poblacion y Vivienda 2010 por localidad y drea
geoestadistica bdasica (AGEB) elaborado por el INEGI y los mapas de cobertura de elaborados por UER. Fojas 65,
850, 942, 943 y 10394 del Expediente.

20 Las veintiuna estaciones que concurren en el mercado relevante tienen cobertura en el municipio de Judrez,
Nuevo Ledn, por lo tanto, para todas ellas se tiene informacion de audiencia de acuerdo con lo reportado por
INRA para la zona metropolitana de Monterrey, excepto la estacion con distintivo de llamada XHERN-FM. Fojas 65,
850, 942, 943, 3974 y 10394 del Expediente.

1 Este rating representa | C<' tofal de rating de las estaciones de radio FM de la ciudad de
Monterrey durante enero de dos mil dieciocho. Foja 3974 del Expediente.

22 Al respecto, Grupo Multimedios senala que son *contenidos deportivos con un gran arraigo entre la poblacion”.
Foja 1464 del Expediente.

23 De acuerdo con informacién proporcionada por |GGG Foios 7038 v 10021 del
Expediente.

24 Seis estaciones de musica grupera representan el 40% de la audiencia en la zona metropolitana de Monterrey.
Foja 3974 del Expediente.
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estacion con distintivo de llamado I Y /0 cstacion con
distintivo de llamada | ©s cuadles pertenecen o G

Bl 'sspectivamente (para mayor referencia véase Grdfico 5. Grado de
posicionamiento de las estaciones de radio en el mercado relevante, en términos
de ingresos y rating promedio, 2017 del apartado 3.).

En conclusion, la estrategia de Grupo Multimedios de sustituir la marca comercial
“Delta” con el formato propio de “La Deportiva”, sugiere que la marca adquirida
es de menor valor que las marcas con las que ya contaba Grupo Multimedios. 2

Por consiguiente, no se considera que, a través de la Operacion, Grupo
Multimedios haya adquirido el contfrol de contenidos que resulten relevantes para
sus competidores. Adicionalmente, existen otros participantes en el mercado
relevante con la capacidad de auto proveerse contenidos atractivos para la
audiencia.

5. El comportamiento reciente del o los agentes econdmicos que participan en
dicho mercado

La fraccidon V del articulo 59 de la LFCE establece que para determinar si uno o
varios agentes econdmicos tienen poder sustancial en el mercado relevante, se
debe analizar:

V. El comportamiento reciente del o los Agentes Economicos que participan en
dicho mercado,

En relaciobn con lo anterior, esta Autoridad Investigadora no encontrd
antecedentes que hayan causado estado respecto al comportamiento reciente
de Grupo Multimedios, que permitan senalar que este ha realizado conductas
anticompetitivas en el mercado relevante del servicio de venta de fiempo para
publicidad en senales de radiodifusidn sonora de uso comercial en la banda FM.

6. Otros criterios

Por Ulfimo, para determinar la existencia de poder sustancial en el mercado
relevante, el articulo 59 de la LFCE dispone tomar en cuenta:

285 Respecto al cambio en el contenido transmitido a través de la estacion con distintivo de llamada XHERG-FM,
Grupo Multimedios manifestd que el cambio en contenido consistié en que, I

I Fojc 1464 del Expediente.
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VI. Los demas (criterios) que se establezcan en las Disposiciones Regulatorias, asi
como los criterios técnicos que para tal efecto emita la Comisién (en este caso,
el Instituto). (Enfasis anadido).

6.1. Elgrado de posicionamiento de los bienes o servicios en el mercado relevante

Al respecto, el articulo 8 de las Disposiciones Regulatorias senala lo siguiente:

Articulo 8. Para determinar si uno o varios Agentes Econémicos tienen poder
sustancial en el mercado relevante, de conformidad con la fraccion VI del
articulo 59 de la Ley, se pueden considerar, entre otros, los criterios siguientes:

I. Elgrado de posicionamiento de los bienes o servicios en el mercado relevante;

El posicionamiento de las estaciones en las preferencias de los radioescuchas es
clave para el buen desempeno econdmico de los oferentes del servicio relevante.
Esto en virtud de que a los anunciantes les interesa la capacidad que tienen las
estaciones de radio para alcanzar a mds personas del publico objetivo de sus
campanas. Por consiguiente, a continuacion, se analiza el grado de
posicionamiento de la estacidon adquirida respecto a las de sus competidores,
utilizando el rating como una variable de aproximacion.

Como se detalld en el apartado 4.2. de la consideracion OCTAVA, el bajo nivel de
rating de la estacion adquirida (XHERG-FM), asi como la estrategia de Grupo
Multimedios de sustituir la marca comercial adquirida ("Delta”) con un formato
propio ("La Deportiva®), sugieren que la marca adquirida es de menor valor que
las marcas con las que ya contaba Grupo Multimedios. Por consiguiente, se
considera poco probable que, a través de la Operacion, Grupo Multimedios haya
mejorado su posicionamiento en el mercado relevante.?®

Ademds de la marca comercial adquirida, Grupo Multimedios cuenta con ofras
marcas en el mercado relevante, tales como "AW Inolvidable”, *D-99“, “Classic”
“Hits” y “FMTU Zona Urbana”. Sin embargo, como se senald en el apartado 3. de la
consideracion OCTAVA, existen ofras estaciones con marcas comerciales mejor
posicionadas que las de Grupo Multimedios, tanto en términos de ingresos como
de rating promedio, que pueden resultar atractivas para los anunciantes y las
agencias de medios. Tal es el caso de la marcas comerciales denominadas il

-

%6 En enero de dos mil dieciocho, previo a la Operacién, tenia un rating de | '© cue representa il
del fotal de rating de las estaciones de radio FM de la ciudad de Monterrey. Para julio de dos mil

dieciocho, el rating de la estacion adquirido I ' oue representa I Cc' fotal de

rating de las estaciones de radio FM de la ciudad de Monterrey. Foja 3974 del Expediente.

%7 | as estaciones con distintivos de llamadc I OCUoan el primer y

segundo lugar, respectivamente, en términos de rating en la zona metropolitana de Monterrey. Esto tomando en

cuenta el rating promedio observado durante el ano dos mil diecisiete de INRA. Foja 3974 del Expediente.
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Oftro indicador del grado de posicionamiento de las marcas de las estaciones es el
ndmero de localidades en las cuales se retransmiten.?? Por ejemplo, en el caso de
las estaciones del género grupero (el mdas popular en la zona metropolitana de
Monterrey),?®’ las marcas comerciales de Grupo Multimedios denominadas “La
Lupe” y “La Caliente”, se retransmiten en nueve®® y veinte?®' estaciones de radio
FM, respectivamente, las cuales tienen presencia en siete y diez estados del pais,
respectivamente. En tanto, la marca comercial “La Mejor FM” de Grupo MVS,??? se
retransmite en treinta y cinco estaciones®® de radio FM que se distribuyen en veinte
estados del pais.

Por lo anterior, se considera que la marca comercial de | sc chcuentra
I | C Cue fiene I

se retransmite en un mayor
numero de estaciones y llega a mas estados del pais.

De lo senalado anteriormente en los pdrrafos 254 a 258, no es posible concluir que
como resultado de la Operacidn Grupo Multimedios haya mejorado su
posicionamiento en el mercado relevante. Ademads, se determind que Grupo
Multimedios enfrenta competidores en el mercado relevante que poseen marcas
comerciales mejor posicionadas que constituyen alternativas atractivas para los
anunciantes y agencias de medios.

28 La transmisidn de una misma marca comercial en diferentes ciudades puede ayudar a incrementar el grado
de posicionamiento de la misma en los radioescuchas. Ademds, la facilidad de contratar a fravés de un solo
proveedor la mismma marca comercial significan a los demandantes ahorros en los costos de transaccién en los
que incurren al buscar, comparar, negociar y coordinar la contratacién del servicio con varias estaciones de radio.
De esta manera, conforme crece el nUmero de estaciones que transmiten bajo una misma marca comercial,
puede incrementar el valor de dicha marca.
29 Cuatro estaciones del género grupero se encuentran entre las cinco estaciones mejor posicionadas en la zona
metropolitana de Monterrey, a saber, las estaciones con distintivos de llamada:

Esto tomando en cuenta el rating promedio
observado durante dos mil diecisiete de INRA. Foja 3974 del Expediente.
20 Los distintivos de llamada de estas estaciones son: XHBO-FM, XHGZ-FM, XHPAG-FM, XHPCCC-FM, XHPCTN-FM,
XHR-FM, XHSD-FM, XHSHT-FM, XHTW-FM. Fojas 1374, 1375, 1377 a 1380, 1466, 5757 y 5858 del Expediente.
21 Los distintivos de llamada de estas estaciones son: XET-FM, XHAAA-FM, XHAHC-FM, XHCLO-FM, XHCTC-FM, XHFTI-
FM, XHHC-FM, XHHIT-FM, XHHPR-FM, XHLN-FM, XHLRS-FM, XHNLO-FM, XHOO-FM, XHPALV-FM, XHPMAZ-FM, XHPUGC-
FM, XHSNP-FM, XHTPO-FM, XHTRR-FM y XHXT-FM. Fojas 1374, 1375, 1377 a 1380, 1466, 5757 y 5858 del Expediente.

#2 | a estacion con distintivo de llamada XHSRO-FM es I
N Foja 3974 del

Expediente.

2% Los distintivos de llamada de estas estaciones son: XHSE-FM, XHVZ-FM, XHENA-FM, XHBH-FM, XHSO-FM, XHQW-
FM, XHVG-FM, XHSRO-FM, XHJT-FM, XHTIM-FM, XHVE-FM, XHRO-FM, XHAGT-FM, XHJY-FM, XHEFG-FM, XHHAC-FM,
XHBCC-FM, XHLAZ-FM, XHVJS-FM, XHUU-FM XHDGO-FM, XHEMA-FM, XHOU-FM, XHHS-FM, XHECS-FM, XHHW-FM,
XHMEF-FM, XHZB-FM, XHSL-FM, XHEDO-FM, XHGY-FM, XHHTY-FM, XHPE-FM, XHXP-FM y XHLI-FM. Fojas 3224 a 3241, 3332,
9911 a 9915 y 9968 del Expediente.
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6.2. Falta de acceso a importaciones o la existencia de costos elevados de
infernacién

La fraccidn Il del arficulo 8 de las Disposiciones Regulatorias senala que se debe
analizar:;

Il. La falta de acceso a importaciones o la existencia de costos elevados de
internacion, y

La prestacion del servicio relevante requiere que el oferente cuente con, o tenga
acceso q, infraestructura ubicada en el ferritorio nacional, ademas de titulos de
concesion que lo habiliten para ofrecer el servicio de radiodifusion sonora dentro
de cualquier parte del territorio nacional, por lo cual no es posible que el acceso a
dichos servicios sea a través de importaciones de 1os mismos.

6.3. Existencia de diferenciales elevados en costos que pudieran enfrentar los
consumidores al acudir a otros proveedores

Por dltimo, la fraccidn il del articulo 8 de las Disposiciones Regulatorias senala que
se debe analizar:

lll. La existencia de diferenciales elevados en costos que pudieran enfrentar los
consumidores al acudir a ofros proveedores

La capacidad que tienen los anunciantes de cambiar de proveedor sin incurrir en
costos significativos resulta relevante para el andlisis de sustitucion por el lado de la
demanda. En este sentido, pueden existir practicas comerciales que inhiban la
movilidad de los consumidores, tales como el establecimiento de confratos con
plazos minimos forzosos.

Al respecto, se advierte que en la provision del servicio relevante, muy pocos
anunciantes y agencias de medios son l0s que establecen una relacion contractual
escrita con los oferentes del servicio y, en su lugar, el servicio se provee a tfravés de
convenios verbales y drdenes de compra.®

Lo anterior sugiere que la solicitud, contratacion y provision del servicio sucede en
un lapso muy corto de tiempo, por lo que Nno es necesario que los anunciantes
soliciten el servicio con mucha anficipacion, ni que se comprometan por largos
periodos con los oferentes. En este sentido, de acuerdo con la Encuesta a

' N s<"C'0 que no en todos los casos existe un contrato escrito, por lo que para acreditar la relacion
que existe con los anunciantes, proporciond otro tipo de documentos, como son las érdenes de compra. Por su
parte, I sc"cla que es costumbre en la industria de la radiodifusion que la contratacion del servicio se
genere a fravés de agencias publicitarias con las cuales no se formaliza o genera contrato alguno. Il

senala que, en la mayoria de los casos, la contratacion de tiempo para publicidad
no se hace mediante contrato escrito, y en su lugar, estos acuerdos regularmente se concretan por medio de las
llamadas érdenes de compra. il senalé que no celebra confratos con los anunciantes. Fojas 10393 y 10394
del Expediente.
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anunciantes, 50% de los encuestados identifico la flexibilidad de la radio entre las
fres principales ventajas de anunciarse en este medio, mientras que el 28% senald
entre las ventajas de la radio que la contratacion es rdpida y sencilla.??®

En los pocos casos en los que se establece una relacidon contractual escrita, esta
suele establecerse por periodos cortos. Por ejemplo, los contratos provistos por
B ;U oicren gue la relacion con el anunciante se establece por un

periodo de I

Adicionalmente, en el caso analizado, no se advierte que la relacion contractual
entre los anunciantes y los proveedores del servicio relevante se establezca de
manera exclusiva. Incluso, se advierte que es comun que los anunciantes confraten
tfiempo para publicidad en diversas estaciones de radio pertenecientes a distintos
grupos radiofénicos.*”

En virtud de lo senalado en los parrafos 263 a 267, se considera que los costos en los
que incurren los anunciantes y las agencias de medios para acudir a otros
proveedores del servicio relevante resultan poco significativos.

Del andlisis de las fracciones | a VI del articulo 59 de la LFCE, presentado en los
parrafos 161 a 268, se desprende que no existen elementos para determinar que,
como resultado de la Operacion, Grupo Multimedios posea la capacidad para fijar
precios o restringir el abasto, de manera unilateral, en el mercado relevante. Esto
debido a que existen compeftidores I con ©
capacidad de generar contenidos propios y con mejor desempeno econdmico,
por lo que representan una restriccion competitiva. Asimismo, los anunciantes y las
agencias de medios tienen una posicion importante en el mercado como para
negociar los precios del servicio relevante, mdas aun, no establecen una relacion
comercial exclusiva con una estacion o agente econdmico, sino que acuden con
diversos oferentes en el mercado relevante.

NOVENA.- Otros efectos de la Operacion

Derivado de la Operacion, los radioescuchas podrian experimentar efectos en dos
vertientes: la cantidad de tiempo para publicidad que reciben durante las
fransmisiones de radio y la calidad del servicio (contenido y variedad de formato).
En el primer caso, se observa que el tiempo para publicidad en el mercado

2% Foja 10537 del Expediente.
%% Fojas 10393 y 10395 del Expediente. Algo similar se advierte de los contratos provistos por |
Fojas 10393 a 10395 del Expediente.

[
%7 Tal es el caso de anunciantes de marcas comerciales como I

las cuales se anuncian en estaciones de radio
de e acuerdo con informacién de Auditsa e informacion
proporcionada por Fojas 1054, 1055, 1466, 2608 a 2615,
3332, 3503, 3792, 5856, 6923 y 6216 del Expediente.
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relevante decrecié en 0.8% de dos mil dieciséis a dos mil diecisiete. Mientras que el
tiempo para publicidad en el mercado relevante de Grupo Multimedios |
I C< dos mil dieciséis a dos mil diecisiete,*® por lo que podria haber un efecto
positivo sobre los radioescuchas derivado de la reduccion en el tiempo para
publicidad. Adicionalmente, el nUmero de radioescuchas se incrementd en 7.7%
de dos mil dieciséis a dos mil diecisiete.*”

En cuanto ala calidad del servicio, no se prevé un efecto negativo como resultado
de la Operacidon, debido a que la estacion adquirida ya transmitia parte de la
programacion de Grupo Multimedios,*® y posterior a la Operacidn, la estacion
adquirida adoptd un formato mayoritariaomente deportivo, el cual no estaba
disponible para los radioescuchas en el mercado relevante. En este sentido, como
resulfado de la Operacion, se amplid la variedad de formatos de estaciones de
radio disponibles en el mercado relevante.® Adicionalmente, Grupo Multimedios

rnainifes O |

303

PROPUESTA DE LA AUTORIDAD INVESTIGADORA

Por todo lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 28, pdrrafos décimo
quinto y décimo sexto de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
Noveno Transitorio, parrafo quinto, del Decreto por el que se expiden la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico de
Radiodifusion del Estado Mexicano, y se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, publicado en el
DOF el catorce de julio de dos mil catorce; 7, pdarrafo tercero, 15, fraccion XX, 26,
28, fraccion V, 264, 279 y 280 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion; 5, parrafo primero, 26, 58, 59 y 96, fraccion V, de la Ley Federal de
Competencia Econdmica; 5, 7, 8, 64, 68 y 120, fraccidon ll, de las Disposiciones
Regulatorias de la Ley Federal de Competencia Econdmica para los sectores de
telecomunicaciones y radiodifusion, asi como 4, fraccion VI, y 62, fraccion XXIV, del
Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, la Autoridad

278 Cdlculos elaborados a partir de informacién de Auditsa. Fojas 1054, 1055y 10237 a 10248 del Expediente.

2% Cdlculos elaborados a partir de informacion de INRA. Fojas 10237 a 10248 del Expediente.

300 Desde dos mil dieciséis, la estaciéon adquirida retransmitia dos programas de Grupo Multimedios denominados:
“Telediario mediodia” y “Futbol al dia”. Fojas 9983 a 10007 del Expediente.

301 Antes de la operacidn, la estacién adquirida operaba bajo la marca comercial “Delta” y fransmitia contenidos
de radio hablada, acompanada de masica grupera. Foja 1464, 1465 y 1466 del Expediente.

302 Foja 1464 del Expediente.

303 véase “Estudio sobre las oportunidades de optimizacion del uso de la banda de amplitud modulada (AM)”,
UER, IFT. p. 12. Foja 9813 del Expediente.
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Investigadora emite el presente Dictamen Preliminar que propone el cierre del
Expediente, toda vez que:

PRIMERO.- Para efectos del presente procedimiento, la familia Gonzdlez en su
cardcter de controlador, Multimedios, S.A. de C.V., MM Radio, S.A. de C.V., MM
Television, S.A. de C.V., Radio Triunfos, S.A. de C.V., Radio Informativa, S.A. de C.Vy
La Voz de Linares, S.A., infegran un Grupo de Interés Econémico, que para efectos
del Dictamen Preliminar se denomina Grupo Multimedios, en términos del Anexo .

SEGUNDO.- No existen elementos suficientes para determinar que, derivado de la
fransaccién que origind la presente investigacion, el Grupo de Interés Econémico
denominado Grupo Multimedios adquiera poder sustancial en el mercado
relevante del servicio de venta de fiempo para publicidad en senales de
radiodifusién sonora de uso comercial en la banda de frecuencia modulada con

una dimensidn geogrdfica local, la cual incluye los municipios de Judrez
Cadereyta Jiménez, Montemorelos, Allende, Santiago, General Terdn y Pesqueria, W
todos ellos en el estado de Nuevo Ledn identificado en el Dictamen Preliminar. .

Paulina Martinez Youn
Titular de la Autoridad Investigadora
Instituto Federal de Telecomunicaciones
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