Los textos que aparecen marcados con negro corresponden a informacion clasificada
con el caracter de confidencial, de conformidad con los articulos 3, fraccion IX y 125
de la Ley Federal de Competencia Econdmica; 111 y 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Padblica; 108 y 113 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica, asi como en o dispuesto por los
Lineamientos Trigésimo octavo y Quincuagésimo sexto de los Lineamientos Generales
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MeX|co Distrito Federal, a dieciséls de enero de dos mil quince.- Vistas Ias sigulentes
constanclas que obran en el expediente al rubro citado: ‘

0) El escrito presentado en la oficidlia de partes de este Instituto Federal de

Telecomunicaciones (en adelante, Instituto), el diecinueve de noviembre
de dos mil catorce por “ quien se ostenta
como representante legal de la empresa [ (-
adelante, D, mediante el cualinterpuso denuncia (en adelante,
Escrito de Denuncia) por la supuesta redlizacién de actos que considera
derivan en posibles practicas monopdlicas relativas y conductas que
constituyen una barrera a la libre concurrencia y la competencia
econdmica, asi como vioclaciones, entre otras, a: la Ley Federal de
Competencia Econdémica (en adelante, LFCE), la ley Federal de
Telecomunicaclones y Radiodifusién (en adelante, LFTyR), las medidas
dictadas por el Instifuto en términos de la “Resolucién mediante Ia cual el
Instituto Federal de Telecomunicaciones determina al grupo de inferés econdémico
del que forman parte América Mévil, S.A. (sic) de C.V., Teléfonos de México, S.A.B.
de C.V., Teléfonos del Noroests, S.A. de C.V., Radiomévil Dipsa, S.A.B. de C.V,,
Grupo Carso, SAB. de C.V. y Grupo Financlero Inbursa, S.A.B. de C.V, como
agenfe econdmico preponderante en el sector de telecomunicaciones y le
Impone las medidas necesarias para evitar que se afecte la competencia y la libre
concurrencia”, emifida en la V Sesidn Extraordinaria del Pleno del Instituto de
fecha sels de marzo de dos mil catorce (en adelante, Resolucién), asi como
al fitulo de concesion de , en contfra de

A -+ oo, I I
B 1 ccooo N I

IR (=N cdelante, , asl como en contra del grupo de

inferés econémico del gue forman porTe _
El acuerdo de cinco de diclembre de dos mil catorce (en adslants,

uerdo de Prevencién) mediante el cual el Titular de la Autoridad
figadora del Instituto, con fundamento en los arficulos 28, pdrrafo

para gue dentro de un plazo no mayor a quince dias habiles,
ontados a partir del dia habll sigulente a aquél en que surtlera efectos Ia
clén del mismo, aclarara y completara su Escrito de Denuncia, a
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efecto de cumplir con los requisitos que debe contensr de conformidad
con lo establecido en la LFCE.

Asimismo, se apercibid a “que en caso de que transcurra el plazo

senalado sin que se desahogue la prevencidn confenida en el presente acuerdo,

la denuncia se tendrd por no presentada, sin perjuicio de que la misma pueda

inferponerse de nueva cuenta”. Lo anterior con fundamento en los articulos
- 68, fracciones Il IV, V y VI, 69, fraccién [l y 126, fraccién |, de la LFCE,

(i)  Las cédulas correspondientes a las diligencias de notificacidon o

i del Acuerdo de Prevencion, en las cuales consta el citatorio

de cinco de dicilembre de dos mil catorce vy la notificacién dsl ocho de
diciembre de dos mil catorce. -

(V)  Elescrito presentado en la oficialia de partes de este Instituto el diecisiete

de diciembre de dos mil cato or el P
representante legal de personalldad que tiene debidamente

acreditada dentro del presente expedients, quien pretende desahogar la
prevencion contenida en el Acuerdo de Prevencion.

! *
Mediante el referido escrlito, _rec:lizo diversas manifestaciones y
formula, entre otras, las sigulentes peticiones:

"PRIMERO.- Tenerme por presentado con el escrifo de cuenta, dando
confestacion a los requerimientos contenidos en el Acuerdo de fecha & de
diciembre en el presente expediente, en relacién g Jg de 1

-~ ¥
incurrir en posibles actos y précticas anticompetitivas y desledles que atenta
(sic) confra la libre concurrencia y la competencia efectiva en el secfor de
Telecomunicaciones, derivadas de los hechos denunciados y referidos en el
presente expediente. '

EGUNDO- Que esa Autoridad dé el cauce legal a la denuncia formulada y a
informacion confenida en el presente escrito, a efecto de que proceda a
lizar las investigaciones correspondientes, imponer las medidas y sanciones

municaciones y Radiodifusion, la Ley Federal de Competencia
mica y haga efectivas las sanciones y los apercibimientos decretados en
ESOLUCION ~ MEDIANTE LA CUAL EL INSTITUTO FEDERAL DE
MUNICACIONES DETERMINA AL GRUPO DE INTERES ECONOMICO DEL
RMAN PARTE AMERICA MOVIL, S.A. (sic) DE C.V., TELEFONOS DE MEXICO,

DE C.V., TELEFONOS DEL NOROESTE, S.A. DE C.V., RADIOMOVIL DIPSA,
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SA.B. DE C.\V., GRUPO CARSO, S.A.B. DE C.V.. Y GRUPO FINANCIERO INBURSA,
S.A.B. DE C.V., COMO AGENTE ECONOMICO PREPONDERANTE EN EL SECTOR DE
TELECOMUNICACIONES Y LE IMPONE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA EVITAR
QUE SE AFECTE LA COMPETENCIA Y LA LIBRE CONCURRENCIA” emitida en la
Sesion del Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su V Sesidn
extraordinaria de fecha 6 de marzo de 2014, '

En virtud de lo anterior,
SE ACUERDA:

Primero - Se tiene por presentado en tlempo el escrito de | Nce decisets
de diciembre de dos mil catorce mediante el cual acude & desahogar el Acuerdo
de Prevencion. Lo anferior, foda vez que dicho acuerdo le fue nofificado a
del ocho de diciembre de dos mil catorce, por lo que el plazo de quince
dias otorgado por esta autorldad llegd a su término el doce de enero del afio en
curso; sin embargo, la denunciante presentd su escrito ante este Instituto con
anferloridad a que feneclera el plazo referido.,

Aslmismo, se tiene por sefalado domicilio para ofr y recibir notificaciones y por
. autorizadas a las personas que indica en los términos de su escrito, de conformidad
con los arficulos 111, pdrrafo tercero y 117, parrafo primero, de la LFCE.

Segundo.- Por lo que hace al desahogo de la prevencidn formulada en el Acuerdo
de Prevencion para efectos de que el denunclante aclarara y completara su
denuncia, en virfud de la revisidn de la informacién presentada porh
mediante su escritfo de cuenta, se fiene por deschogada la prevencidén formulada
por la Autoridad Investigadora del Instituto, de conformidad con lo establecido en el
arficulo 69, fracciéon lll, de la LFCE,

Tercero.- Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 7, pdrrafos primero y
tercero, de la LFTyR; 1, 2, 3, fraccléon I, 12, fraccldn |, 26, 28, fracclones | y Xl, 69,
fracciones Il y lIl, y 70, fraccion |, de la LFCE; vy 4, fraccidn VI, y 62, fraccidn VI del
EsTc:TuTo Orgdnico del Instituto Federal de Te!ecomumccolones pubhccdo en el DOF

expedlen’ré g _ )
due del andl ﬁe'los hechos referidos por el denunciante resulTo notorio paro esta

hechos denuncnodos no consﬂTuyen violaclones a k:t LFCE, Lo

L, Heohds denuncicjdos

".1 * - . \ .
1.3 de su Escrito de Denunclia, _senalo lo siguiente:

En los paginas -
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Por otro lado, mediante el escrito de diecisiete de diciembre de dos mil catorce,
realizd las siguientes manifestaciones en relacion con la solichud para

gue aciarara y completara su denuncia:
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De los hechos referidos por el denunclante v de los elementos de conviceidn que
acompanan al Escrito de Denuncia se desprende lo siguiente:

I ofrece ol serviclo de crédito denominado |GGG

I|

. *formdn parte del mismo Grupo ds Interés Econdmico,
& contormiaad con [o establecido en la Resolucién:

e El denunciante manifiesta en su escrito de desahogo al Acuerdo de
Prevencion gque el condicionamiento descrito en su denuncia

Dicha situacién es consistente. con el

o cel I < ¢ cenunciante anexd junto con su

Escrito de Denuncia.,
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I, Practicas denunciadas en términos de la LFCE.2

El denunciante sefald que los hechos denunciados constituyen violaclones al articulo
52 de la LFCE. Dicho precepto sefiala que estdn prohibidos los monopolios, las
practicas monopdélicas, las concentraciones iiicitas v las barreras que, en términos de
la LFCE, disminuyan, dafien, impldan o condicionen de cudlguier forma la libre
concurrencla o la competencla econdémica en la produccidn, procesamiento,
distribucién o comerclalizacién de blenes o servicios. »

No obstante, [ NN o refiere hechos consistentes en contratos, convenios,
arreglos o combinaciones enhtre agentes econémicos competidores entre i, por lo
gue los hechos referidos por el denunciante no podrian encuadrar en los supuestos
previstos en el articulo 83 de la LFCE (précticas monopdlicas absolutas). Asimismo, el
denunciante no refiere ni describe hechos consistentes en concentraciones que
tengan por objeto o efecto obstaculizar, disminulr, dafar o impedir la libre
concurrencia o la competencia econdémica, por lo gque los hechos denunciados no
encuadran en los supuestos previstos en los articulos 61-y 62 de la LFCE
(concentraciones llicitas).

En el caso de la posible existencla de barreras a la competencia, la via idénea para
la investigacion de las mismas se encuentra prevista en el articulo 94 de la LFCE, el
cual establece, en su primer parrafo, que el procedimiento de investigacion para
deferminar la existencia de barreras a la competencia y libre concurrencla sélo
puede Iniciar de oficio o ¢ solicitud del Ejecutivo Federall,

En el caso de mérito, debe analizarse sl los hechos denunclados pueden configurar _

practlcas monopdlicas relativas en términos del arficulo 54 de la LFCE. Como se
desprende del Escrifo de Denuncia y del escrifo de respuesta al Acuerdo de
Prevencion, el ndcleo esenclal de los hechos denunciados lo consti
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De conformidad con lo establecido en los articulos 54 v 56 de la LFCE, en el ¢aso de
practicas monopdlicas relativas, una conducta o préctica comercial puede ser
vnolcﬂonc de la LFCE cuando se relinan los sigulentes elementos:

0] Se redlice cualquier acto, contrato, convenio, procedimiento o
comblnacidn que encuadre en alguno de los supues‘ros descritos en las
frece fracciones del articulo 56 de la LFCE,

(i . Dicha conducta se lleve a cabo por uno o mds agentss econdmicos que
individual o conjuntamente tengan poder sustancial en el mismo mercado
relevante en que se realice la préctica, y

(iih Dicha conducta fenga o pueda tener como objeto o efecto, en el
mercado relevante o en algin mercado relacionado, desplozar
indebldamente a ofros agentes econdmicos, impedirles sustancialmente su
acceso o establecer ventajas exclusivas en favor de uno o varios agentes
economicos.

La actualizacién de estos requisitos debe ser conjunta, esto es, la.ausencia de uno de
ellos se establece como un obstGculo para sustanciar el procedimiento de
investigacion previsto en la LFCE. Ello implica que no basta que un denunclante
aporte un indicio sobre la existencia de las conductas seficladas en las trece
fracciones del articulo 56 de la LFCE, sino que ademds es necesario contar con
elementos que oforguen cualquier indicio para concluir que: () la conducta se lleve
a cabo por uno o maés agentes econémicos que individual o conjuntamente tengan
poder sustancial en el mismo mercado relevante en gue se redlice la préactica, vy (i)
que dicha conducta fenga o pueda tener como objeto o efecto desplazar
indebldamente a ofros agentes econdmicos, impedirles sustancialmente su acceso
o establecer ventajas exolusxvos en favor de uno o varios agentes econdmicos.

> senfido, considerado que las précticas monopdlicas relativas requieren de
diversos elémen‘ros para su actualizacion y no solamente de la existencia de una
lficada en el articulo 86 de la LFCE, para que esta Auforidad
sté en posibiidad de determinar la existencia de un indiclo que
'ons’nfuyo ccusd objefiva para iniciar una investigacion en términos del articulo 71,
e la LFCE, es necesario que dicho indicio haga suponer que en los
dos participd un agente econdmico que presumiblemente cuenta T
con- poder sustanclal y que dichos hechos pusdan tener por objeto o efecto una .
posible_' al proceso de compstenciay libre concurrencia. s
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lll. Notoria improcedencia de la denuncla.

De conformidad con lo establecido en los articulos 69, fracciones Il y Ill, y 70 de la
LFCE, la Autoridad Investigadora de este Instituto puede desechar las denuncias que
resulfen notorlamente improcedentes. Los supuestos de notoria improcedencia se
encuentran especificamente incluidos en las cinco fracciones del articulo 70 de Ia
LFCE. Al respecto, dicho precepto establece lo siguiente:

"Arficulo 70. La Autoridad Investigadora desechard la denuncia por notoriamente
improcedente, cuando:

. Los hechos denunciados no constituyan V/olc/aones aesta Ley;

II. Sea notorio queelolos Agen fes Econémicos involucrados no tienen poder sustancial
en el mercado relevante, en el caso de denuncias por practicas monopdlicas relativas
o concentraciones ilicitas;

lll. El Agenfe Econdmico denunciado y los hechos vy condiciones en el mercado
relevante que se indiquen, hayan sido materia de una resolucién previa en términos
de los arficulos 83, 90 y 92 de esta Ley, excepto en los casos de informacion falsa o
Incumplimiento de condiciones previstas en la propia resolucion;

-V, Esté pendiiente un procedimiento ante la Comisidn referente a los mismos hechos y
condiciones en el mercado relevants, despugs de realizado el emplazamiento al
Agente Econdmico probable responsable, y

V. Los hechos denunciados se refieran a una concentracion notificada en términos del
arficulo 86 de esta Ley, que no haya sido resuelta por la Comisién. Sin embargo, los

Agentes Econdmicos pueden coadyuvar con la Comisién al presentar datos y

documentos que consideren pertinentes para que éstos sean tomados en

- consideracién al emitir su resolucién, El denunciante no tendrd acceso a la
documentacion relativa a dicha concentracién ni puede impugnar el procedimiento,
sin embargo, se le debe nofificar el acuerdo que tenga por glosada la-informacion al
expediente de concentracion.”

Por ofro lado, el articulo 68 de la LFCE establece los elementos formales gue debe
confener una denuncia, enfre los cuales se encuentran los elementos previstos en las
fracclones 1V, V y VI, mismos que establecen la obligacion de describir de manera

"slicinta los hechos denunclados, la descripcidn de los principales bienes o servicios

mvoluc:rcdos, preorsando SU USO en el mercado vy, en caso de conocerlo, la lista de

praoﬂcos m Olicas o concen’rracionés ilicitas que sirva de motivo para redlizar la
indogm‘orlcc spondiente,
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Asl, en términos de lo establecido en el articulos 54 vy 71 de la LFCE, para la admisién
a frémite de una denunciay el Inicio de una investigacién por précticas monopdlicas
relativas se requiere, ademds de cumplir con los requisitos formales de procedencia
previstos en el arficulo 68 de la LFCE, que exista una causa objetiva, es declr, es
necesario que el denunclante otorgue al menos un indicio de que: (i) existe una
conducta gque se adecla a.alguna de las fracciones previsfos en el articulo 56 de Ia
LFCE; (i) la conducta se lleve a cabo por.uno o mds agentes econdmicos que
individual o conjuntamente tengan poder sustancial en el mismo mercado relevante
en que se redlice la prdctica; v (i) la conducta pueda tener como objeto o efecto
el desplazamiento indebido de algin agente econdmico, o bien que se Implda
sustanclalmente el acceso o que se establezcan ventajas exclusivas a favor de uno
0 varios agentfes econdmicos.

Con base en el contenido de los preceptos legales referidos, se indica que ante la
ausencia notoria de alguno de los requisitos para admitir una denuncla, procede su
desechamiento conforme a Derecho. En este sentido, cuando la Autoridad
invesfigadora analiza una denuncia y el desahogo a una prevencion para aclararla
o completarla, y advierte que se actualiza alguno de los supuestos previstos en el

~arficulo 70 de la LFCE, en consecuencia, debe desechar la denuncia en términos del
articulo 69, fraccién Il de la LFCE.

La fraccion | del arficulo 70 de la LFCE sefiala que la Autoridad Inves’ngc:dora
desechard por notoriamente improcedents una denuncia cuando los hechos
denunciados no constituyan violaciones a la LFCE. En el caso de mérito, y de
conformidad con los elementos y razonamientos que se exponen a continuacion en
relacidn con los hechos descrifos en el Escrito de Denuncia vy en el escrito de
desahogo al Acuerdo de Prevencidn, se desprende que es notorio que los hechos
denunciados no constituyen violaciones a la LFCE, por lo gue no se reline un requisito
sine qua non para dar inicio a unainvestigacion en términos de la LFCE,

El articulo 56 de la LFCE establece trece supuestos de los actos, confratos, convenlos,
~procedimientos o combinaciones que pueden actualizar précticas monopdlicas
“relativas, A continuacién se realiza el andlisis que permite concluir que los hechos

denunciddos no constituyen violaciones a la LFCE,

o AnaI/S/s""de la fraccion | del articulo 56 de Ja LFCE,

La conducta denunclada no actualiza el supuesto previsto en la fraccidn | del articulo
56.de la LFCE, Jlacual senala:

ucién o asignacioén de clientes o proveedores; asi como la imposicién de
n de no fabricar o distriibuir blenes o prestar servicios por un tiempo
Jo o deferminable;”
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La conducta prevista en el tipo normativo contenido en la fracclén I-del articulo 56
de la LFCE alude auna relacién entfre un proveedor y un distribuidor o comerclalizador
conoclda como una segmentacion vertical de mercados,

Ninguno de los actos, hechos o condiciones referidos porse refleren a
unda relacion entre proveedores y distribuldores o comercializadores.

Las condiclones impuestas en el
no limitan a alguno de los

agentes involucrados a comerclalizar o distribuir algdn bien o serviclo de forma
exclusiva, nl-obligan a alguno de los agentes a no fabricar o distribulr bienes o prestar
serviclos por algin tlempo determinado.

En este sentido

no se constituye como una relacién de exclusividad entre las partes
enunciaaas respecto a la distribucion de algln bien o servicio. En otras palabras, el
denunciante no describe nl ofrece elementos que permitan a esta autoridad
deferminar algin fipo de segmentacion verfical de mercado que implique la
comercializacion o distribucion exclusiva de blenes o servicios por parfe de un
vendedor o comprador.

En consecuencla, es notforio que los hechos denunclados no podrian encuadrar en
los supuestos previstos en la fraccién | del arficulo 56 de la LFCE.

e Andiisis de la fraccidn Il del articulo 56 de la LFCE,

La conducta denunclada no actuadliza el supuesto previsto en la fraccidn i del.
- arfieulo 56 de la LFCE, la cual seficla:.

“La imposicién del precio o demas condiciones que un distribuidor o proveedor deba
observar al prestar, comercializar o distribuir bienes o serwclos

*
Al respecto se sehala que _no refiere hechos consistentes en la imposicién
- del precio o demds condiclones que un distribuidor o proveedor deba observar al
- prestar, comerclallzar o distribulr blenes o servicios.

Los hechos denunciados no establecen la relacién enfre un productor y un
distribuldor thediante la cual el primero sefiale al segundo las cond|olones bCIJO las
‘cudles se debd realizar la comercializacién de un bien o servicio. La co
mpediria a los clientes

no impone condiciones de comercializacion

"o’rorio que los hechos denunciados no podrian encuadrar en los
supuestos previstos en la fraccidn Il del arficulo 56 de la LFCE.
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o Andilisis de la fraccién lll del articulo 56 de Ia LFCE.

El supuesto previsto en la fraccién (il del articulo 56 de la LFCE sefiala lo sigulente:

“La venta o fransaccion condicionada a comprar, adquirir, vender o proporcionar otro
bien o servicio, normalmente distinto o distinguible o sobre bases de reciprocidad;”

En el caso de mérito, corresponde analizar sl los hechos denunciados pueden
configurar la préctica monopdlica relativa conocida como “ventas afadas” prevista
en la fraccién Il del articulo 56 de la LFCE.

Al respecto se sefidla _gue, de conformidad con los elementos de conviccién
presenfados por n su Escrito de Denuncia, se observa gue la conducig
- redlizada consiste

A consideracion de

- Enelcaso especifico de lafraccion lll del articulo 56 de la LFCE, para que los supuestos

“previstos enla misma se actualicen se requiere que el provesdor de un blen o servicio

sujete la venta del producto relevante (producto que atd) a la compra de un
producto relacionado (producto atado) distinto del primero.

Ahora blen, la venta atada es una forma de comercializacién de dos productos
distintos, en donde la venta del producto relevante (producto que ata) estd
g icionada ala compra de un producto relaclonado (producto atado) y no existe

la p idad de comprar ambos bienes de manera separada, por lo que las
opcioneside compra que enfrenta el consumidor son: ) adgulir Gnicamente e

Insurgentes Sur 1143, Col. Noche Buena, C.P. 03720, Delegacién Benito Judrez, México, D.F.
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Por otro lado, los hechos denunciados refieren e

Asimismo, no existen indiclos gue apunten a que

Dicho beneficio no puede ser considerado un condicionamiento en términos de la
fraccion il del arficulo 5

que los elementos de conviccion presenfados
constituyen un Indicio de que los demandantes de

Asl, No se observa que estén obligados a
comprar un blen adicional, como [0 prevé la-fraccion Il del articulo 56 de Ia LFCE,

I

En el caso de mérito, como se desprende del contenido de los medios de convi
anexos d |la denuncia, no se observa gue

Por lo anterlor, es noforio que los hechos denunciados no podiian encuadrar en 1os
supuestos previstos en la fraccién Il del articulo 56 de la LFCE,

* Andlisis de la fraccidn IV del articulo 56 de la LFCE,

Lo conducta denunciada no actualiza el supuesto previsto en la fraccidon IV del
‘arfictlo 56 de la LFCE, la-cudall sefala:

i .I/zar o proporcionar los bienes o serviclos producides, ,orocesados, d/sfr/bwdos
>lalizados por un tercero;”

involucrq o s hechos denunciados se redlice bajo la condicién de no adquirir
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bienes o servicios ofrecidos por otros agentes econdmicos. Como se sefald en el
andlisis de la fraccidn [l del articulo 56 de la LFCE, la seleccidn del

Asimismo, ninguno de

por lo que no se observa que la provisidn de alguno de los bienes esté condicionada
a no adguirlr blenes o serviclos de terceros.

De esta manera, no se observa que clguna de las obligaciones impuestas en el
*

les imponga la obligacién o condicion de no adgulrir ofros
servicios de ’

En consecuencia, es notorio que los hechos denunciados no podiian encuadrar en
los supuestos previstos en la fraccidn IV del arficulo 56 de la LFCE,

¢  Andlisis de la frocc/én V del griiculo 66 de Ia LFCE.

La conducta denunclddq no actualiza el supuesto previsto en la fraccién V del
arficulo 56 de la LFCE, la cual sefiala:

“La accidn unilateral consistente en rehusarse a vender, comercializar o proporcionar
a personas deferminadas bienes o servicios d/spon/bles y normalmente ofrecidos a
terceros;”

Al respecto n'o reflere hechos consistentes en la acclon unilateral
consistente en rehusarse a vender, comercializar o proporcionar a personas
determinadas blenes o servicios disponibles y normalmente ofrecidos a terceros,

POor

Lo c:m‘enor se desprende del hecho de que las conduc’ras denuncladas
i consisten en

s hechos denunciados no podrian encuadrar en los supuestos /‘
prevasfos n Id fraccion V del articulo 56 de la LFCE. )

/
e

o qu/isis de /o’ fracclén VI del arficulo 56 de g LFCE.,
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La conducta denunomdo no actualiza el supuesto previsto en la fraccidon VI del
arficulo 56 de la LFCE, la cual sefiala: :

"La concertacidn enfre varios Agentes Econémicos o la invitacién a éstos para ejercer
presion confra algin Agente Econdmico o para rehusarse a vender, comercidlizar o
adquirlr blenes o servicios a dicho Agente Econdmico, con el propésito de disuadirlo
de una determinada conducfo aplicar represa//as u obligario a actuar en un senfido
deferminado;”

La conducta prevista en el tipo normativo contenido en la fraccién VI del cm‘lculo 56
de la LFCE es conocida como “bolcot”, '

El boicot es una conducta que se lleva a cabo entre agentes econdmicos para
realizar otra practica monopdlica relativa de manera colectiva,

En este senfido, el boicot es una conducta realizada entre agentes econdmicos
mediante la cual se sjerce presidn en contra de ofro agente econdmico o se niega
el trato especificamente a otro agente scondmico, con el propdsifo de disuadirio de
una determinada conducta, aplicar represalias u obligarlo a actuar en un sentido
deferminado. Generalmente, se reflere a una negativa de trato mediante la cual
varios agentes econdmicos acuerdan no vender un bien o serviclo @ un cliente en
parficular, o cuando varios agentes econdmicos acuerdan de forma concertada no
comprar un bien o serviclo a un proveedor especifico. :

Para que dicha conducta se actualice es necesario que se colmen los sigulentes
elementos:;

() Que exista una concertaclén entre varios agentes economlcos o la
invitacion de uno a varios agentes econdmicos;

(i) Que dicha concertacién o invitacidn se lleve con la finalidad (1) de ejercer
presion en contra de ofro agente o (2) para rehusarse a vender, comercializar
© adquirlr blenes o servicios a dicho agente; y

(i} Que dichas acciones tengan como propdsito (1) disuadir al ‘agente
e;:onomlco afectado de una determinada conducta, (2) aplicatle represalias
i1 (3) obhgarlo d actuar en un sentido determinado.

En relacion con los hechos denunclados y el andlisis sobre la posible actualizacién del
PO normaﬂvoiprevxs’ro en la fraccldn Vi del articulo 56 de la LFCE, se indica en primer
‘gar que el L o denunciante expresa claramente gue los agentes econdmicos
ent recisamente los
En este sentido,

varios g’g’éme' ,
Sin perijo anterjor, debe fenerse en cuenta que de conformidad con la
frocaon H del 'Orﬂculo 54 de la LFCE, para caonsiderar que el boicot es una practica
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monopdlicarelatlva, la concertacidn entre varios agentes econdmicos o Ia invitacion
de uno a varios agentes econdémicos debe llevarse a cabo entre agentes
econdmicos que tengan participacion en el mismo mercado en que se redlice la
practica,

Al respecto, se observa que los agentes econdémicos denunciados no participan en
el mismo meroado relevante, ya que _ pen‘eneoen al sector de

ol scctor I - <ste ssnfido, la conducta

denunclada no se realiza entre agentes econdmicos que tengan parficipacion en el
mismo mercado en que se redlice la préctica.

A mayor abundamiento, se indica que_fcmpooo reflere conductas que
tengan la finalidad de rehusar el frato a otro agente especifico o de

en confra de dicho agente. Al respecto, el denunciante no refiere queW
B -~ icuen de forma concertada a vender, comergidll ir
deﬁAsimismO, el denunciante no reflere que
resion sobresino gue consideran que los suscriptores de

gjerzan
H\o Fueden elegir ofros proveedores una vez que han contratado el

En este senTido,no reflere hechos consistentes en la concertacién entre
varios agentes econdmicos o la invitacion a éstos para ejercer presién contra algin
agenfe econdmico o para rehusarse a vender, comercializar o adquirr bienes o
servicios a dicho agente econdmico, con el propdsito de disuadilo de una
determinada conducta, aplicar represalias u obligarlo a actuar en un sentido.
determinado, :

En consecuencia, es notorio que los hechos denunciados no podiian encuadrar en
los supuestos previstos en la fraccldn VI del articulo 56 de la LFCE.

e Andlisis de la fraccion Vil del articulo 56 de la LFCE,

La conduc’rc denunclada no actualiza el supuesto previsio en la fraccién VI del
0 56 de la LFCE, la cudal sefidla:

g venfo por debajo de su costo medio variable o la venta por debajo de su costo
) fotal, pero por arriba de su costo medio variable, si existen elementos para
.qQue /e permitira al Agente Econdmico recuperar sus pérdidas mediante

noclda como “depredacion de precios”. Los supuestos de la
ofecios previstos en la fraccion VI del articulo 56 de la LFCE tlenen

Insurgentes Sur 1143, Col. Noche Buena, C.P. 03720, Delegacién Benito Judrez, Mexlco D.F.
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O] La probdbllidcd de recuperar pérdidas mediante Incrementos futuros de
precios.

no describe conductas que puedan caracterizarse como una venta por

debajo de costos, nl describe hechos relacionados con la probabillidad de recuperar
las pérdidas por vender debajo de costos mediante Incrementos futuros de precios.
En este sentido, no refiere hechos que puedan actualizar ninguno de los
dos componentes esenciales de una “depredacién de precios”,

En consecuencla, es notorio que los hechos denunciados no podrian encuadrar en
los supuestos previstos en la fraccion Vil del articulo 56 de la LFCE,

e Andiisis de Ig fraccion VIl del articulo 56 de /d LFCE,

La conducta denunclada no actualiza el supuesto previsto en la fraccién VI del
arficulo 56 de la LFCE, la cual seficia:

“El oforgamiento de descuentos, incentivos o beneficios por parte de productores o
proveedores a los compradores con el requisifo de no usar, adquirr, vender,
comercializar o proporcionar los bienes o servicios producidos, procesados, distribuidos
o comercializados por un fercero, o la compra o fransaccién sujeta al requisito de no
vender, comercializar o proporc;onar a un tercero los bienes o servicios objeto de la
venta o fransacaon,

La fraccion VIl del articulo 56 de la LFCE prevé‘los sigulen’fee Tipoé normativos:

El primer tipo prevé la conducta consistente en el “otorgamiento de descuentos,
Incentivos o beneficios por parte de productores o proveedores a los compradores con el
requisifo de no usar, adquirr, vender, comercializar o proporcionar los bienes o servicios
producidos, procesados distribuidos o comercializados por un tercero”,

Conforme dl flpo normativo descrito, lo que corresponderia analizar es sl existe algin
descuento, Incentivo o beneficio mediante el cual un productor o proveedor
imponga al comprador una resfriccidn o un requisito que le iImpida adquirr de otro
productor blenes o servicios producidos, procesados, distribuldos o comercializados
:por-un tercero, Esta conducta es una forma de proveeduria exclusiva (descuentos,
‘Incentivos o beneflolos por Iech‘cxd)
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Las conductas denunciadas no sefialan en forma alguna la existencia de una
relacion comercial exclusiva enfre un proveedor y un comprador/distribuidor,
mediante la cual se otorgue alglin descuento, incentivo o beneficio sujeto a lg
condicién de no adauirlr bienes o servicios ' Ma

Asimismo,

En consecuencia, es notorio que los hechos denunciados no podrian encuadrar en
los supuestos previstos en la fraccldn Vill dsl articulo 56 de la LECE.

e Andlisis de la froccidn [X del articulo 56 de la LFCE,

La conducta denunclada no actualiza el supuesto previsto en la fraccidn IX del
arficulo 66 de la LFCE, la cual sefala: :

“El uso de las ganancias que un Agente Econdmico obfenga de la veniq,
comercializacion o prestacién de un bien o servicio para financiar las pérdidas con
motivo de la venta, comesrcializacién o prestacién de ofro bien o servicio:”

La conducta prevista en el fipo normativo contenido en la fraccién IX del arficulo 56
de la LFCE es conocida como “subsidios cruzados”,

Esta conducta implica  que un producto se venda por debagjo de costos. Sin
embargo, en el caso de los “subsidios cruzados” las pérdidas no son recuperadas
medianfe incrementos futuros de precios, sino mediants las ganancias que se
obtienen en la venta de otro producto. :

+ ¢ondiclonamiento denunciado no constituye un indiclo que apunte a que alguno de
los agentes involucrados esté teniendo pérdidas por la comercializacion de algln
bien o servic) Tampooo refiere hechos relacionados con pérdidas que
: uperadas mediante las ganancias obtenidas en la venta de ofro

, os hechos denunclados no podian encuadrar en los supuestos
stos en lafrgceldn IX del articulo 56 de Ia LFCE,

' fraceién X del articulo 56 de la LFCE,

snunclada no actudliza el supuesto previsto en la fraccidén X del
LECE, la cual sefiala:

articulo 56 de |

Insurgentes Sur 1143, Col. Noche Buena, C.P. 03720, Delegacidn Benito Judrez, México, D.F.
Tel. (55) 5015 4000, www.ift.org.mx

20/28

De los hechos descritos por el denunciante se desprende que el supussto.



INSTITUTO FEDERAL DE
J . ) TELECOMUNICACIONES

AUTORIDAD INVESTIGADORA
EXPEDIENTE: Al/DE-002-2014

“El establecimiento de distintos precios o condiciones de vem‘a o compra para
d/ferenfes compradores o Vendedores situados en cond/CIOnes equivalentes;”

Al respecto, se sefiala que los hechos denunclodos en ninguna forma implican el
establecimiento de distintos preC|os o el oforgamiento de distintas condici
venta o compra a los cons

© la misma manera, no se observan indicios de que
otorgue distintas condiclones a aquellos usuarios que deudcm contratar su

servicio,

' *
Por dichas razones no se observa gue _reﬂerd hechos consistentes en el
establecimiento de distintos precios o condiciones de venta o compra para
diferentes compradores o vendedores situados en condiciones equivalentes,

En este sentido, es notorio que los hechos denunclados no podrian encuadrar en los
supuestos previstos en la fraccién X del articulo 56 de la LFCE.

» Andlisis de la fraccidn Xl del articulo 56 de la LFCE,

La conducta denunciada no actudliza el supuesto previsto en Ia frooc2|on Xl del
articulo 56 de la LFCE, la cual sefala:

“La accidn de uno o varios Agentes Econémicos cuyo objeto o efecto, directo o
indlrecto, sea incrementar los costos u obstaculizar el proceso productivo o reducir la
demanda que enfrentan ofro u ofros Agentes Econdmicos;” :

Al respecto se seficla que ||l o refiere hechos ni presents ningan indicio
que apunte a gue las condiclones relaci ' '
del

tenga el objeto o efecto de incrementar los costos u obstaculizar el proceso
productivo o reduclr la demanda que enfrentan uno u ofros agentes econémicos.

Para el andlisls de esta fraccidn, es necesario Identificar aquellas conductas

- realizadas con la infencionalidad de incrementar los costos, reduclr la demanda u

-;:.:';obs’rrulr el proceso de produccidn de manera anticompetitiva, por lo que para

scnolono las conforme a la LFCE, es necesario identfificar que la razén por la cual son

levadas 1.cabo es para redlizar actos de desplazamiento o exclusidn, los cuales

limitan las ‘dlfemativas de los consurmidores y protegen o expcnden posiciones
:monopohcos s agentes que los redalizan.

I“qs. manitéstaciones realizadas por I - s observan indicios que las
[ _Jodos puedon tener el objeto o efecto de incrementar los costos

: Qgen‘res ”:‘co "omlcos yd que no se distorsionan las condiclones de mercddo bajo las o
eleccién los demandantes de bienes y servicios, nl imponen R
resTncclones pora gue nuevos agentes econom|cos entren al mercado. Por el
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contrario, los hechos denunciados porpueden responder a una practica
comercial comdn llevada a cabo por distinfos agentes encaminada a reduclr
asimetrias de informacion. A continuacion se explican las razones que permiten
arribar a dicha conclusidn. '

De las manifestaciones de [N ;= cesprende que dicho agente econdémico
considera gue los hechos denunciados podrian fener como objeto o efecfo la
reduccion de la demanda que enfrentan otros agentes econdmicos. Lo anterior de
conformidad con la sigulente manifestacion del Escrito de Denuncia:

*

En primer lugar, como se sefiald anteriorments,
*

i En otras palabras, no hay
indicio alguno de *

En este senfido, la porcidn de la demanda de servicios de telecomunicaciones gue

Aunado a lo antferlor, se
S -gue en el mercado financiero existen varlos agentes que oforgan créditos a
empresas; los cuales presentan distinfas condiciones de confratacion y tasas de
interés,® porlg-gue los consumidores pueden elegir fomar, o no, un crédito en funcién
e las condiciones de ese mercado en parficular, comparando las condiciones
‘otorgadas en] pre aprobacion del crédito con Ias que prevalecen en el mercado,

por lo que

el Trabgjo de Investigacion y Recomendaciones sobre las Condiciones de Competencia en
 Mercados elaborado por la Comisién Federal de Competencia Econdmica (en adelante,

COFECE). %
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tampoco se observa que la conducta limite a los consumidores de los distintos
agentes econdmicos que participan en el sector financlero o proveyendo servicios
de felecomunicaciones. '

Aunado alo anterlor, se seficla que la imposicién de diversas condiciones o garantias
para el otorgamiento de créditos por parte de instituciones financieras es una
préctica comun que fiene el objetivo de disminulr las asimetrias de Informacion que
enfrentan anfe los solicitantes de crédito. En este sentido, la iInclusién de esta cldusula
en el conirato presentado por | Els; consistente con una accisn comercial
y de negocios cuya intencién es distinta o la de generar los efectos sefialados en Ia
fraccion Xl del articulo 56 de la LFCE,

A mayor abundamiento se seficla qus, por lo general, al momento de oforgar un
crédito, los Intermediarios financleros se enfrentan a asimetrias de informacion
respecto del agente solicitante, pues desconocen el historial financlero de éstos y su-
comportamiento crediticio. Para minimizar este problema, los intermediarios
financieros suelen solicitar garantics de algln tipo para cubrir el riesgo al que se
enfrentan derivado de la informacién asimétrica,

De acuerdo con el “Trabajo de Investigacidn y Recomendaciones sobre las
Condiciones de Competencla en el Sector Financlero y sus Mercados” elaborado por
la COFECE,* las micro, pequeias y medianas empresas (en adslante, Mipymes)®
flenen un bajo acceso al crédito otorgado por intermediarios financleros debldo a
gue cuentan con menos garantias para solicitario y enfrentan dificultades para
cumplir con los requerimientos documentales de la solicitud de crédito.® :

En el proceso de evaluacién del crédito los intermediarios requieren Informaclén
. sobre el desempeno financlero e historiales de crédito de las empresas, asi como
datos documentfados sobre la misma.” Al respecto y de acuerdo con la Encussta
‘Naclonal de Micronegocios 2012, sesenta y cuatro por ciento (64%) de los
micronegocios no lleva ningln registro contable, dieciocho por clento (18%) registran
su contabllidad en una libreta, quince por ciento (15%) acude a un profesional o
~;confador para llevar las cuentas y dos punto dos por clento (2.2%) utliza una cgja
registradora de la Secretaria de Haclenda y Crédito Publico. Esta situacion agudiza
las asimetrics de Informacién y aumenta los costos de transacclén v se asocia con

: disponible en ' la pégina . de Intemet
www,cfc.go 'cofece/images/Estudios/ENTREGADEFINITIVO_PRO

1 Iwwi C PROTEG.pdif ’
® Dado el monto maximo'de crédito que es otorgado en los denominados _

$e considera que estdn destinados principalmente a Mipymes.

¢ Pagina 603, dél Trabgjo de Investigacién y Recomendaciones sobre las Condiciones de Competencia en el Sector
Financiero y sus Mercadds elaborado por la COFECE,
7 PGgina 604 del T{dbgjo de Investigacién y Recomendaciones sobre las Condiclones de Competencia en el Sector

Financiero y sus M 0s elaborado por ia COFECE. ‘
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una mayor probablidad de morosidad, lo que puede desincentivar la participacion
de los Intermediarios financieros en el otorgamiento de crédito a Mipymes.®

De esta manera, cuando los infermediarios financleros tienen acceso a informacion
financlera de los agentes econdmicos demandantes de oredl‘ros pueden disminuir
las barreras para su otforgamiento,

En esfe senfido, el otorgamiento de lineas de crédito pre aprobadas constituye una
practica comercial redlizada por diversos agentes econdmicos en el sector
financlero, en donde fras la adguisicidn de informacién sobre las caracteristicas de
pago, pueden ofrecer créditos o algln ofro servicio financiero.

Por ello, es comln que los confratos de lineas de crédito incluyan cldusulas aue
buscan disminuir el riesgo de casr en morosidad y que los infermediarios financieros
puedan tener la posibllidad de redlizar la cobranza, que en el caso particular se
redliza a fravés

*

En el presente caso se observa ademds que

ﬁ se da a clientes que tengan confratado algin sernvicio de telefonia
proporcionado por NS o~ un buen historial de pago, s decir son
clientes no morosos, sftuacion que les da un conocimiento sobre el fipo de
consumidor (capacidad y frecusncla de pago).

Por lo anterior, no hay indicios de que las condiciones impuestas para el otorgamiento
y vigencia del erédito materia de la denuncia tengan la intenclonalidad de prohibir
a los usuarios de los serviclos de crédito la posibilidad de gdauirly ofros servicios de
telecomunicaciones distinfos a los ofrecidos ﬂpor‘ lo gue no se
observa que pueda existir una disminucidén en la demanda de otros proveedores de
servicios de telecomunicaciones.

En este sentido, no existen Indicios gue permitan suponer gue &l
denominado que ofrece

‘ B > <dc tener el objefo o efecto de incrementar los costos u obstaculizar el
oceso productivo o reduclr la demanda que enfrentan otro u ofros agentes

Ané/isis _é /a fraccion Xl del articulo 56 de la LFCE.

La.conducta :Qenuncmda no actuadliza el supuesto previsto en la fraccidon Xl del
arficu de la L CE la cudl senala:

8 pagina 605 dal Trab
Financiero y sus Mer

ajo de Investigacion y Recomendocnones sobre las Condiciones de Competencia en el Sector
dos elaborado por la COFECE,
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"La denegacién, restriccion de acceso o acceso en términos vy condiciones
discriminatorias a un insumo esencial por parfe de uno o varios Agentes Econdmicos,”

no describe ni reflere la existencia de un insumo esencial, ni mucho
menos senala actos consistentes en la denegacion, restriccién de acceso o acceso
en términos y condiciones discriminatorias a un insumo esencial por parte de uno o
varlos agentes econdmicos. '

En este sentido, es notorio que los hechos denunciados no bodn’an encuadrar en los
supuestos previstos en la fraccidn Xl del articulo 56 de Ia LECE,
» Andlisis de la fraccion Xl del articulo 56 de la LFCE,

La conducta denunclada no actudliza el supuesto previsto en la fraccién Xill del
articulo 66 de la LFCE, la cual seficla: '

“El esfrechamiento de mdrgenes, consistente en. reducir el margen existente entre el
precio de acceso a un insumo esencial provisto por uno o varios agentes econdmicos
y el precio del bien o servicio ofrecido al consumidor final por esos mismos agentes
econdmicos, ufllizando para su produccién el mismo insumo. ”

o En relacién con los hechos denunciados, se indica queno describe ni
= refiere la existencia de un Insumo esencial, ni mucho menos sefala actos consistentes

en el esfrechamiento o la reduccidn del margen existente entre el precio de acceso

@ un insumo esencial provisto por uno o varios agentfes econdmicos y el precio del

blen o servicio ofrecido al consumidor final Por esos mismos agentes econdmicos (y

que se utilice para su produccién el mismo insumo), '

En cohsecdencid, es noforio que los hechos denunciados no podrian encuadrar en
los supuestos previstos en la fraccidn Xl del articulo 56 de la LFCE,

Por lo anterior, tomando en consideracion los puntfos senalados, lo procedente es
desechar la denuncla presentada por notoria improcedencia, en términos de lo
dispuesto por los articulos 69, fracclones || y llly 70, fracciéon |, de la LFCE, toda vez que
s hechos denunclados no constituyen violaciones a la LFCE,

Cuarto, “ﬂanifesfé en su Escrito de Denuncia que los actos denunciados
podrian consfituir violaciones al Titulo de Concesién de a la Resolucién,? ast

6.0 la “RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES

/ DE INTERES ECONCMICO DEL QUE FORMAN PARTE AMERICA MOVIL, S.A. DE C.V,, TELEFONOS

DE MEXIQQ S.A.B. DE CV,, TELEFONOS DEL NOROESTE, S.A. DEC, V., RADIOMOVIL DIPSA, S.A.B, DEC.V., GRUPO CARSO, /\ Y
S.AB. DE CV.Y GRUPO, INANCIERO INBURSA, S.A.B, DE C.V., COMO AGENTE ECONOMICO PREPONDERANTE EN EL
SECTOR DE. ,.;TELECQMUN/CACIONES Y LE IMPONE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA EVITAR QUE SE AFECTE LA ' v
| COMPETENCIA YLA_*LIBRE CONCURRENCIA“ emitida en la Sesién del Pleno del instituio Federal de Telecomunicaciones e

: en su V Sesion extraordinaria de fecha sels de marzo de dos mil catorce.

Insurgentes Sur 1143, Col. Noche Buena, C.P, 03720, Delegacién Benito Judrez, México, D.F,
Tel. (55) 5015 4000, www.ift.org.mx

25/28




INSTITUTO FEDERAL Dk
TELECOMUNICACIONES

AUTORIDAD [NVESTIGADORA
EXPEDIENTE: Al/DE-002-2014

como actos que resultan en violaciones a diversas normas, lineamientos y
resoluciones distintos a las previstas en la LFCE.™®

Asimismo, mediante su escrito de desahogo al Acuerdo de Prevencion,
manifestd que

En relacién con dichas manifestaciones v respecto a la solicitud de que se ordene
‘una Investigacion y se iImpongan medidas y sancionss por vnolcxc:ones alaLlFlyRy a
la Resolucidn, se indica lo sigulente:

El trdmite de las denuncias y los procedimientos de investigacion por précticas
monopdlicas que puedan afectar el procesa de competencia econdmica vy libre
concurrencia en los sectores de telecomunicacionss y radiodifusidn son atribuciones
de la Autoridad Investigadora de este Instituto, de conformidad con lo que
establecen los articulos 28, parrafo décimo sexto y vigésimo, fraccion V, de la CPEUM;
5, primer parrafo, 28, fracciones Iy Xl, 66, 67, 68, fracciones |, lIl, IV, Vy VI, 69, y 114 de
la LFCE; asi como 4, fraccion Vi, y 62, fraccion VI del Estatuto Orgdnico.,

En este sentido, la Autoridad Investigadora del Instituto es competente para tramitar
denuncias y, en su caso investigar, hechos que podrian constitulr précticas
monopodlicas previstas en la LFCE en los sectores de telecomunicaciones y
radiodifusion.

— - .-, : I} *
No obstante, como se seficald en el Acuerdo de Prevencion, se Indica Q_
que esta Auforidad Investigadora no tlene facultades para verificar, supervisar,

» [ cc'z0. entre ofras, las siguientes. manifestaciones: "Que por medio del presente escrifo y con
fundamento en lo dispuesto por los Articulos é difimo pdrrafo, 8, 28 y demds relativos de la Constitucion Polffica de los
Esfados Unidos Mexicanos; 1, 2, 7, 26, 27, 28, 206, 267 fraccidn Il, Vill, 273, 276, 278, 298 y demnds relafivos de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radlodifusidn, 46, 47, 48, 49, 66 y demds relativos d los Estatutos Orgdnicos del
Instituto Federal de Telecomunicaciones, del 1 al 5, 26, 28, 29, 52, 54, 55, 56, 57, 66, 67, 68, 69, 71, 73, 74, 75, 78, 79, 80,
. .el Titulo Il y demds aplicables de la Ley Federal de Competencia Econdmica, 1,2, 3,4, 5, 6, 7 fraccion VI, §, 11, 12,19,
¥, 217 22, 23, 24, 25, 35, 36, 37 y demds aplicables del "ACUERDO mediante ef cudl el Pleno del Institufo Federal de
Te/ecomun/caciones exp/de las Dlsposic:ones I?egulaforlos de la Ley Federal de Compefencla Econdémica para (s:c)

Compefenc/a Ecohomlca, yla “RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
DETERMINA AL GRUPO DE INTERES.ECONOMICO DEL QUE FORMAN PARTE AMERICA MOVIL, S.A. DE C.V., TELEFONOS
V.,

a de fecha 6 de marzo de 2014 y demds ordenamientos relativos aplicables al presente I,
nfar formal Denuncia en contra de * S

> cabo actos que derivan en posibles prdacticas monopdlicas relativas y conductas que <
g la libre concurrencia y la competencia econdmica, asi como diversos Incumpiimientos a oL
] esoluclones, lineamientos de la materia y a su Titulo de Concesidn, conforme a los N
antecedentes, he ‘ho consideraciones de derecho sigulentes (...).”
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investigar y/o emitir dictdmenes en materia del cumplimiento de las medidas

Impuestas a los agentes econdmicos preponderantes o en materia del cumplimlento
a las obligaciones contenidas en los Titulos de Concesidn de los operadores de redes
pUblicas de telecomunicaclones.

En consecuencia, no ha lugar a acordar de conformidad su solicitud respecto a
iniciar las Investigaciones, e Imponer medidas y sanclones, por las violaciones a la
LFTyR que sefiala, al Tifulo de Conceslén de y a la Resolucién, Ello sin perjuicio
de lo es’rcbleco en el numeral Tercero del presente acuerdo vy del derecho aue
asiste a de presentar o Interponer su denuncia anfe las unidades
administrativas competentes de este Instituto, para los efectos legales a que haya
lugar.

Quinto.-En su Escrito de Denuncia recﬂizé la sigulente manifestacion sobre

el carGeter confidencial de la Informacidn que presentd:

*(...) manifestando que en relacién a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, la informacién que se presenta a confinuacién
deberd considerarse de CARACTER CONFIDENCIAL (...) ",

.En relacion con dicha manifestacién, con fundamento en los articulos 76, 125y 126,
fracclon |, dela LFCE, mediante el acuerdo de cinco de diclembre de dos mil catorce
se previno o—pqro gue dentro del plazo no mayor a quince dias hdbiles
contados a partr del dia siguiente a aquél en que surtiera efectos la notificacion
personal de dicho acuerdo: (i) sefialara de manera clara la informacién a clasificarse
como confidencial: (i) acreditara que la informacidn tiene el cardcter de
confidencial, debléndose entender como tal que el agente econémico deberd
argumentar por qué su informacion, de hacerse del conocimiento de los demds

- agentes econdmicos con interés Juridico en el procedimiento pusde causar un dafo

O perjuicio en su posicidn competitiva; conflene datos personales cuya difusién
requiera su consentimiento; puede poner en riesgo su seguridad, o no puede ser
divulgada conforme a alguna otra disposicién legal; v (iil) presentara un resumen de
_lainformacion confidencial, a satisfaccion de este Instituto, para que sea glosado al

eXp'edie te.

Por otro Iodo mediante el Acuerdo de Prevencion se Indicd al denunciante que el
arficulo 76 de la LFCE sefiala que “Ja informacion y documentos que haya obtenido la
“Autoridad Invesﬁgadora en el gjercicio de sus atfribuciones serdn considerados como
res” rvados, conf/d enciales o pablicos en los términos de esta Ley” (&nfasis anadido).

~ Asimismo, confundamento en los articulos 76, 125 y 126, fraccién |, de la LFCE se
> . gue en caso de no desahogar la prevencién relacionada
con la-solicitud deé los;ﬂcc:r diversa mformauon como conﬂdencncl se Ie tendria por
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Al respecto, IININGINGEEGEG-o roclz6 manifestacidn clguna en su escrito de diecislete
de dicilembre de dos mil catforce respecto de la prevencion referida y no ha
acreditado que la informacion presentada dentro del expediente clfado al rubro
tenga el cardeter de confidencial,

En consecuencia, y toda vez que ha vencido el plazo establecido en el Acuerdo de
Prevencion, con fundamento en los arficulos 76, 125y 126, fraccidn |, de la LFCE, se
ordena hacer efeciivo el apercibimienfo decretado y se ordena redlizar la
clasificacion de la informacldn correspondiente a los escritos presentados por

¥ los dias diecinueve de noviembre y diecislete de diclembre, ambos de
dos mil catorce, ’ ’

Alrespecto, se sefiala que la informacion referida obra en el expediente con cardcter
de Informacidén reservada, de conformidad con o gue establecen los arficulos 3,
fraccidon Xl, 76, 124y 1256 de la LFCE.

Noiifiquese personalmente.- Asi lo acordd y firma el Tiular de la Autoridad
Investigadora de este Instituto, de conformidad con los preceptos cifados alo largo
del presente acuerdo y con fundamento en los arficulos 117, Gltimo parrafo, de la - «

LFCE; v 4, 62, pdrrafo primero, stcomo%m‘xvn, del Estatuto Orgdnico. . -,
/ o/

7~

. s

Ricardo Saigado Pérr

lar'ds la Autorjdad
, /

( Investigadora -
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