732
Version pulblica del dictamen de cierre del expediente " 8
nimero Al/DE-001-2015 donde se omite informacion
clasificada como confidencial en términos de los articulos 3,
fraccion IX, y 125 de la Ley Federal de Competencia
Econdmica. La informacidon sombreado en color negro

. ' ' . \ INSTITUTO FEDERAL DE
corresponde a informacion clasificada como confidencial. TELECOMUNICACIONES

AUTORIDAD INVESTIGADORA
ExPEDIENTE NUMERO Al/DE-001-2015
DICTAMEN DE CIERRE DE EXPEDIENTE

México, Distrifo Federal, a veinticuatro de agosto de dos mil quince.- Vistas las
constancias que integran el expediente administrativo Al/DE-001-2015, y con 5
fundamento en lo dispuesto en los articulos 28, pdrrafos décimo quinto, décimo sexto
y vigésimo, fracciéon V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 78,
fracciéon lly 79 de la Ley Federal de Competencia Econémica, publicada en el Diario
Oficial de la Federaciéon el veintitrés de mayo de dos mil catorce; 68 de las
Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de Competencia Econdmica para los
sectores de telecomunicaciones y radiodifusion, publicadas en el Diario Oficial la
Federacion el doce de enero de dos mil quince; asi como 1, pdrrafos primero y
tercero, 4, fraccién VI 'y 62, fraccion XXIV del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal
de Telecomunicaciones, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el cuatro de
septiembre de dos mil catorce y modificado mediante acuerdo del Pleno del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
diecisiete de octubre de dos mil caforce, se presenita para consideraciéon del Pleno
de este Instituto Federal de Telecomunicaciones el presente dictamen que propone
el cierre del expediente, en el dmbito competencial de esta Autoridad Investigadora
del Instituto Federal de Telecomunicaciones, de acuerdo con los antecedentes,
consideraciones de Derecho y conclusidn que a continuacion se expresan.

Previo a la exposicion del presente asunto y con la finalidad de facilitar la lectura del
dictamen que se emite, a continuacion se presenta una lista de los acrdnimos y
términos que se utilizardn en el mismo:

GLOSARIO
Concepto Descripclon
Acuerdo de doce de marzo de dos mil quince, por el que se
ACUERDO DE INICIO ordena dar inicio a la investigacion por denuncia, bajo el Ei
nUmero de expediente Al/DE-001-2015. '
g;?;ﬂN;SS'TRADORA DE Administradora de Sistemas de Comunicacién, S.A. de C.V.

Grupo de interés econémico conformado por AMERICA MOVIL,
TELMEX, TELNOR, TELCEL, GRUPO CARSO y GRUPO FINANCIERO INBURSA,
declarado en la V sesién extraordinaria del PLENO, del seis de
marzo de dos mil catorce, mediante la resolucion
P/IFT/EXT/060314/76.
AMERICA MOVIL América Movil, S.A.B. de C.V.
Articulo noveno transitorio de la LFTR, por el cuadl se establece
el procedimiento de Aviso de Concentraciones en términos de
ARTICULO NOVENO sus pdrrafos primero a cuarto, el procedimiento de
TRANSITORIO investigaciéon de dichas concentraciones para determinar la
probable existencia de agentes con poder sustancial y, en su
caso, la imposicion de medidas necesarias para proteger y

AGENTE ECONOMICO
PREPONDERANTE
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. .Concepto N o Descripcién
fomentar la libre competencia y concurrencia del mercado
materia de la concentracion, en los términos del parrafo quinto
del refetido-articule.
?ﬂl\JIIECS)FIg:DDORA Autoridad Investigadora del INSTITUTO.
AVISO DE Escrito presentado el ocho de enero de dos mil quince por GTV
CONCENTRACION CVEa), PROMO-INDUSTRIAS ¥ VILLACEZAN, respecto de la adguisicion
de GRUPO HEWL.
BMV Bolsa Mexicana de Vdlores.
CABLECOM Grupo Cable TV, §.A. de C.V.
CABLEMAS Cablemés. S.A. de C.V. y sus subsidiarias.
Empresas Cablevision, S.A.B. de C.V. y/o sus subsidiarias,
CABLEVISION incluyendo Cablevisién, S.A. de C.V.
Comisién Federal de Competencia, organo administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Economia, creado
CFC mediante el decreto por el que se expidid la Ley Federal de
Competencia Econdmica, publicada en el DOF el veinticuairo
de diciembre de mil novecientos. noventa y dos, extinio
mediante el DECRFTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL,
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, ordenamiento
CFPC supletorio en materia de competencia econdmica conforme
_ d lo estipulado en el arficulo 121 de la LFCE.
COFRESA Comercializadora de Frecuencia Safelitales, 5. deR.L. de CV,
Operacion per la gue se adgulrd el clen por clento (100%) de
CONCENTRACION las acciones representativas de GrRUPO HEVi de manera directa
por las ermpresas GTV, CVQ, PROMO-INDUSTRIAS ¥ VILLACEZAN.
CPEUM Consiitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
cva Cormporgativo Vasco de Quiroga, S.A. de C.V.
Decreto por el que se expiden lo Ley Federal de
Telecornunicaciones y Radiodifusidn, v la Ley del Skstema
DECRETO PUblico de Radiodifusién del Estado Mexicano; vy se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion, publicado en el DOF el
catorce de julio de dos mil catorce,
Decreto por el que se reforman vy adicionan . diversas
DECRETO DE REFORMA disposiciones de los arficulos 6c., 70., 27, 28, 73, 78, 94y 106 de
CONSTITUCIONAL la CPEUM, en materia de telecomunicaciones, publicado en el
DOF el once de junio de dos mil trece.
DENUNCIANTE COFRESA,
DF Distritoc Federal.
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Concepto Descripcién

DISPOSICIONES Disposiciones regulatorias de la LFCE para los seciores de
R telecomunicaciones y radiodifusion, ordenarniento publicado
EGULATORIAS L
en el DOF el doce de enero de dos mil guince.
DOF Diaric Oficial de la Federacion.
Escrito de denuncia presentado el veinie de febrero de dos mil
ESCRITO DE DENUNCIA quince por COFRESA ante la ORcIALIA, en com‘rg' dc.a' C.—}RUPO
TELEVISA y TELECASLE, por una probable concentfracion ilicita en
el mercado de television resiringida.
Estatuto Orgdnico del INsTTuto pubklicado en el DOF el cuatro
de septlembre de dos mil catorce y medificado mediante
ESTATUTO ORGANICO acuerdo del PLENO, publicado en el DOF el diecisiete de
octubre de dos mil catorce.
Las actuaciones de la presente investigacion radicadas en el
expediente administrative identificado con el ndmero Al/DE-
EXPEDIENTE 001-2015. En lo sucesivo, las referencias gue se hagan se
entenderdn redlizadas con respecto a diche sumario, salvo
gue expresamente se establezca lo contrario.
GALAVISION Galavision DTH, S. de R.L. de C.V.
GRrUPO CARSO Grupo Carso, SAB. de C.V.
GRUPO FINANCIERO . .
INBURSA _ Grupo Financiero Inbursa, S.A.B. de C.V.
GRUPO HEVI Integrado por: TELECABLE, ADMINISTRADORA DE SISTEMAS, TCM,
SERVICIOS INTEGRALES © INMOBILIARIA HEVI,
GRUPC TELEVISA O GTV  Grupo Televisg, S.A.B.
INMOBILIARIA HEVI Inmobiliaria Hevl, 5.A. de C.V.
INSTITUTO Instituto Federal de Telecomunicaciones.
Ley Federal de Competencia Econdmica, publicada en el DOF
LFCE N .
el veiniitrés de mayo de dos mil catorce.
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radicdifusion, publicada
LFTR - X
en el DOF el catorce de julio de dos mil catorce.
NEKEAS Consorclo Nekeas, S.A. de C.V.
OHCIALA Oficialia de Partes de este INSTITUTC.
PLENO Pleno del INsTITUTO.
PROMO-INDUSTRIAS Promo-industrias Metropolitanas, S.A. de C.V.
REGISTRO PUBLICO Reglstto Publico de lo Propiedad v de Comercio del DF.
Reporte Anual que se presenta a la BMV, de acuerdo con las
REPORTE ANUAL BMV Disposicionas de corcltcl’rer general aplicables a ias emisoras de
vdlores y a otfros participantes del mercado de valores, por el
2014 - ) : . ,
ano terminado el freinfd y uno de diciembre de dos mil
catorce.
Resolucion por la que el PLENO en su XXl Sesidn Extraordinaria,
RESOLUCION ; . b o
celebrada el veinte de abril de dos mil quince determind, por
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Concepto . : Descnpc;on -

mayoria de vo‘ros que la, qconcjemrccaon a que se reﬂere el
aviso que se tramitd en el expediente nimero AVC-001-2015,
cumplid con 1os incisos establecidos en el primer pdrrafo del
ARTICULO NOVENO TRANSITORIO, misma gue se encuentra
contenida en el Acuerdo P/IFT/EXT/200415/85,

SCJN Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

SCT Secretario de Comunicaciones y Transportes.

SERVICIOS INTEGRALES servicios Integrales para Sistemas de Cable, S.A. de C V.

8Ky Innova, 3. de R.L. de C.V,

TCM Telecabie de Michoacdn, S.A. de C.V,

TELCEL Radiomdvil Dipsa, S.A. de C.V.

TELECABLE Cablevision Red, S.A. de C.V.

TELEVISA Televisa, S.A, de CV,

TELMEX Teléfonos de México, S.AB. de C.V.

TELNOR Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V.

TIELECOM TTelecom H, S.AP.l. de C.V.

TV RESTRINGIDA Television restringida.

Vi Televisidn internacional, S.A. de C.V. y sus subsidiarias.

UCE Unidad de Competencia Econdmica del INsTiTuTo.

VENDEDORES

VILLACEZAN Villacezan, S.A, de C.V,

L, ANTECEDENTES

PRIMERO. AvisO DE CONCENTRACION.- Con fecha ocho de enero de dos mil quince, los
representantes legales de GRUPO TELEVISA, CVQ, PROMO-INDUSTRIAS, VILLACEZAN, asf COMO
los VENDEDORES, presentaron ante la OFICIAUA escrito mediante el cudl dan aviso de la
concentracién respecto de la adquisicion del 100% (cien por ciento) de las acciones
representativas del capital social de INMOBILARIA HEVI, asl como de cuatro empresas
subsidiarias’ de manera directa por las empresas GRUPO TELEVISA, CVQ, PROMO-
INDUSTRIAS Y VILLACEZAN.

Dicho procedimiento se framitd antfe la UCE bajo el nimero de expediente UCE/AVC-
001-2015, en términos del acuerdo publicado en el DOF el veintidds de agosto de dos
mil catorce y mediante el cual el PLENO delegd a la Tiular de la UCE [a recepcion,

1 TELECABLE, ADMINISTRADORA DE SISTEMAS, TCM y SERVICIOS INTEGRALES.
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atencidn y trdmite de los avisos que se presentaran de conformidad con el ARTICULO
NOVENO TRANSITORIO.?

SEGUNDO. Inferposicion de la denuncia.- El veinte de febrero de dos mil quince,
COFRESA presentd ante la ORICIALIA escrito de denuncia en contra de GRUPO TELEVISA
TELECABLE, por una probable concentracion llicita en términos del articulo 62 de la
LFCE, en el mercado de TV RESTRINGIDA.®

TERCERO. Acuerdo de inicio.- El doce de marzo de dos mil guince, el Titular de la
AUTORIDAD INVESTIGADORA emittd acuerdo mediante el cual admitié a tramite la
denuncia y ordend el inicio de la investigacion respecto de la existencia de hechos
o conductas que pudieran constituir una probable concentracidn ilicita referida en
el articulo 62 de la LFCE, en el mercado de TV RESTRINGIDA en territorio nacional,
Asimismo, ordend turnar el EXPEDENTE o la Direccién General de Practicas
Monopdlicas y Concentraciones llicitas de este INsTTuto, con la findlidad de que
framitara vy redlizara la investigacion correspondiente.*

A dicha investigacion se le asigné el nimero de expediente Al/DE-001-2015.°

El diecinueve de marzo de dos mil quince se publicd en la lista diaria de nofificaciones
de la AUTORIDAD INVESTIGADORA un extracto del ACUERDC DE INICIO.®

CUARTO. RESOLUCION.- El PLENO en su XXl Sesidn Exfraordinaria, celebrada el veinte de
abril de dos mil quince deftermind que la operacion tramitada en el expediente
nUmero UCE/AVC-001-2015, a que se refiere el AVISO DE CONCENTRACION, cumplid con
los cuatro incisos establecidos en el primer parrafo del ARTICULO NOVENO TRANSITORIO.

QUINTO. Periodo de investigacion.- Considerando la fecha de emisidon del ACUERDO DE ?
INICIO, el periodo de investigacién franscurid del doce de marzo dl veintiuno de
agosto, ambos de dos mil quince.

2 Dicho acuerdo es visible en e siguiente hipervinculo:
hitp://dof.gob.mx/nota_delalte. php?codigo=5357394&fecha=22/08/2014.

3 Folios 1@ 103,

4 A lafecha de la inferposiclon de la denuncia y de la emisién del ACUERDO DE INICIO, se encontraba en tramite el Aviso
DE CONCENTRACION ante la UCE, mismo que alin no habia sido resuslto por el PLENO.

% Folios 4492 o 4497,

¢~ Se tiene por presentado sl escrifo de veinte de febrero de dos mil quince y por vartidas sus manifastaciones, mismas
que se atenderdn en el momento procesal oportunc. Se ordena ef inicio de Ia investigacion por denuncia, fa cual se
framitard con el nldmero de expediente Al/DE-001-2018. Se ordena clasificar como confidencial diversa informacicn
y documenfos. Timesse el expediente a la Direccién General de Précticas Monopdiicas y Concentraciones liicitas de
aste Instituto Federal de Telecomunlcaciones para que dé Iramite y redlice la investigacion correspondiente”,
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SEXTO. Requerimiento de informacion,- Durante Io investigacion, con fundamento en
el arficulo 73 de la LFCE, este INSTTUTO emmo‘ un requerimiento de informacién y
documentos, mismo que a continuacion se detalla:

Tabila 1. Reguerimiento de informacldn y documentos emlfido durante la investigacion,

Fecha de Fechade Fecha de
Ndmero de Oficio Reguerido emisidn notificaclon desahogo

(DD.MM.AAAR) — (DD.MM.AAAA) _ (DD.MM.AAAA)

J110/Al/DG-PMCI/024/20157

SEPTIMO. Integracion de la informacion.- El dieciocho de junio de dos mil gquince, este
INSTITUTO emitid un acuerdo por medio del cual ordend la integracion al EXPEDIENTE de
diversa inforracidén contenida en fuentes publicas. La informacion infegrada se
describe en ia siguiente tabla:

Tabla 2. Acuerdo de integracldén emitido durante la investigaclén.

Documento Descripcidn
'REPORTE ANUAL-:BMV 0 Reporte Anual gue: presentd GrupO TELEVISA 0 la:BM

las Disposiciones de carécter ‘general .oplicables

wvalores y-Q. oiros porﬂclpan’res del mercado-de valores,: por e '
Smi . . ‘terminado el frelnta y:-uno de diclembre de dos mil catorce,
Dictamen de las Comislones | Dictamen de las Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transpottes,
Unldas de Comunicaciones | Radic, Television y Cinematografia, y de Estudios Legislativos, con
Y Transportes, Radic, | Proyecto de Decreto por el que se explden la lLey Federal de
Televislén y Clnematografia, | Telecomunicaciones y Radlodifusion, v ia Ley del Sisterma Plblico de
y de Estudios Leglslativos. Radiodifusion de México; y se reforman, adicionan vy derogan diversas
disposiciones en materia de felecomunicaciones y radlodifusidn.

OcTAVO. Acusrdo de conclusion.- El veintiuno de agosto de dos mil quince, con
fundamento en lo ordenado por los articulos 67 de las DISPOSICIONES REGULATORIAS 64,
fraccion |l del ESTATUTO ORGANICO, el Director General de Précticas Monopdlicas y
Concentraciones llicitas de este INsTIUTO emitld el acuerdo de conclusidon de |
investigacion.!! El mismo dia fue publicado un extracto de dicho acuerdo en ia lista
diaria de nofificaciones de la AUTORIDAD INVESTIGADORA.

1. CONSIDERACIONES DE DERECHO
PrIMERA. Competencia.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 28, pdrrafo décimo quinto de la CPEUM,
este INSTITUTO “(...) es un drgane autdnomo, con personalidad juridica y patfrimonio propio,

7 Folios 4498 ¢ 4502,
¢ Folio 4498,

? Folios 4503 4505,
0 Folios 8883 o 9726,
Y Folios 9727 a 9730,
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que fiene por objeto el desarrolio eficiente de la radiodifusion v las telecomunicaciones (...)
(Plara tal efecto, fendrd o su cargo la regulacion, promocion v supervision del uso,
aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes y la presfacion de los
servicios de radiodifusion v telecomunicacionss {...)".

Por su parte, el pdrrafo vigésimo, fraccién V de dicho precepto constitucional sefala
que “(Jas leves garantizardn, dentro de cada organismo, la separacién entre la autoridad
que conoce de la efapa de investigacion y la que resueive en los procedimientos que se
sustanclen en forma de juicio”.

El arficulo 7, tercer pdirafo de la LFTR, sefala que el INSTIIUTO "(...) es lo autoridad en
materia de competencia econdmica de los sectores de radiodifusion y telecomunicacionss,
por lo que en ésfos gjercerd en forma exclusiva las facultades que establecen el arficulo 28
de la (CPEUM), esta Ley y ia (LFCEY".

Asimismo, el articulo 5, primer parrafo de la LFCE, prevé que esfe INSITUTO “(...) es ia
autoridad en materia de competfencia econdmica de los sectores de radiodifusion y
felecomunicaciones, por lo que en ésfos efercerd en forma exclusiva las facultades que el
arficulo 28 de la (CPEUM), v las leyes establecen para la Comision, conforme a la estructura
que determine en su estatuto orgdnico”.

De conformidad con el arficulo 1, parrafos primero vy tercero del ESTATUTO ORGANICO,
el INsTITUTO es la autoridad en materia de competencia econdmica en los sectores de
radiodifusion y telecomunicaciones, por lo que en dichos sectores ejercerd de forma
exclusiva las facultades que el arficulo 28 de la CPEUM v las disposiciones legales
aplicables le confleren en materia de competencia econdmica. Ahora bien, con
fundamento en los articulos 28, fraccidn i de la LFCE; 4, fraccidn VI, y 62, fraccion Xil
del ESTATUTO ORGANICO, la AUTORIDAD INVESTIGADORA esfd facultada para conducir las
investigaciones sobre probables violaciones a la LFCE,

Al respecto, se indica que la concentfracion cuyo andlisis se detalla en el presente
dictamen, involucra la actividad econdmica relacionada con la provision de servicios
de TV RESTRINGIDA, el cual es un servicio del sector de las telecomunicaciones.
Adiciondlmente, debe considerarse que los agenfes econdmicos investigados v
aquellos relacionados con la investigacién, perfenecen o se encuentian
relacionados con dicho sector,

Asi, los hechos anallzados son aguellos ocurridos el ocho de enero de dos mil quince
que, a consideracion de la DENUNCIANTE, configuran una supuesta concentracion
flicita en términos de la LFCE. En este sentido, el presente dictamen no tiene como
finalidad determinar la probable existencia de agentes econdmicos ‘'con poder
sustancial, por lo que el andlisis realizado es independiente del procedimiento
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iniclado como consecuencia de la RESOLWCION, es decir, aquél gue se framita en el
expediente Al/DC-002-2015."

En consecuencla, el presente dictamen no prejuzga sobre otros procedimientos de
investigacién o en mercados disfintos a los que son materia del presente andlisis, asi
como tampoco sobre otros procedimientos que se sigan ante el INSTITUTC o cualguier
ofra autoridad compstente, De igual forma, tampoco prejuzga sobre viclaciones o
la Ley Federal de Competencia Econdmica, la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion u otras disposiciones y ordenamientos, en las que pudiera haber
incurrido o pudiera incurrir alguno de los agentes econdmicos involucrados.

Finalmente, en términos de los articulos 78, fraccion Il y 79 de la LFCE; 1, pérrafos
primero y tercero, 4, fraccléon VI y 62, fraccion XXIV del ESTATUTOC ORGANICO; asi como
68 de |as DISPOSICIONES REGULATORIAS, el Titular de la AUTORIDAD INVESTIGADORA propone el
presente dictamen de cierre de expediente al PLENO, de conformidad con los
siguientes apartados.

SEcUNDA. ldentificacién de los agentes relacionados con la investigacion. A
continuacién se indican el nombre vy las caracteristicas de los principales agentes
econdmicos involucrados en la investigacion.

1. DENUNCIANTE.'

COFRESA es una Sociedad de Responsabilidad Limifada de Capital Variable,
constituida conforme a la legislacion de los Estados Unidos Mexicanos, mediante
escritura plblica ndmero setenta y cinco mil quinientos treinta y uno, el quince de
febrero de dos mil siete," anfe la fe del Notario Publico ndmero veintidés del DF, e
inscrita en el REGISTRO PUBLICO con el folio mercantil ndmero frescientos sesenta y dos
mil cuatrocientos setenta y cinco.

Mediante escritura plblica nUmero setenta y cinco mil setecientos cuarenta y ocho,
oforgada el veintiséls de abril de dos mil slete, ante la fe del Notario Plblico nGmero
veintidds del DF, se hizo constar la profocolizacion del Acta de Asamblea General

12 Toda vez que el PLENO determind en la RESOLUCION que se habia cumplido con los incisos @, b, ¢ y d del ARTiCULo
NOVENC TRANSITORIO, ¥ gue ard procedente dar visia o I AUTORIDAD INVESTIGADORA, en atencién lo dispuesto por el
articulo 62, fraccién XVl del ESTATUTO ORGANICO v a las facuitades que confempla la LFTR en sus arficulos 279 v 280,
medicnte acuerde de veintinueve de abril de dos mil guince, ka AUTORDAD INVESTISADORA inicid el procedimiento
establecido en ¢ arficulo 96 de la LFCE, identificado bajo el ndmero de expediente Al/DC-002-2015, a fin determinar
la probable existencia de agentes econdmicos con peder sustancial en el o los mercados de redes de
telecomunicaciones aue presten servicios de voz, datos o video, a nivel naclondl, estatal, regional y/o local. £l
acuerdo de inicio de la investigacién con nimero de expediente Al/DC-002-2015 fue publicado &l once de mayo de
dos mil quince en el DOF, Dicha publicacidon se encuentra disponible en o siguiente hipervinculo:
hitp:/ fwww.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5391707&fecha=11/05/2015.

® Folios 105 a 118.

¥ Corresa en un inicio se constituyd como una Sociedad Andnima de Capital Variable.
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Extraordinaria de Acclonistas, con la cual se acordd reforrmar totalmente sus Estatutos
Sociales.

En escritura pUblica ndmero veintitrés mil cuatrocientos setenta y ocho, otorgada el
frece de noviembre de dos mil ocho, ante ia fe del Notario Pdblico ndmero doscientos
cincuenta del DF, se hizo constar la protocolizacién del Acta de Asamblea General
Extracordinaria de Accionistas de fecha cuatro de noviembre de dos mil ocho, en la
que, entre ofros asuntfos, se acordd transformar la socledad, de una Sociedad
Andnima de Capital Variable a una Sociedad de Responsabilidad Limitada de
Capital Variable.

El objeto social de COFRESA incluye, entre ofras actividades, las siguientes:™

La instalacidn, operacidn y explotacidn de sistemas de felevision y/o radio
restringida.

Solicitar concesiones, permisos y registros ante el Gobierno Federal o los
Gobiernos Estatales y Municipales de los Estados Unidos Mexicanos, o del
extranjero, en la medida gue la ley lo permita.

La explotacidn de concesiones para la radiodifusiébn en cualguiera de sus
modalidades.

Dedicarse o cuadlquier actividad en materia de telecomunicaciones,
computacion e informaciéon mediante el uso de tecnologia, presente o futura
y & la prestacion de blenes y serviclos directa o indirectamente relacionados
con la materia de felecomunicaciones.

La adquisicion de derechos, sobre sendles de televisidn que se generen en el
extranjero o en la RepUblica Mexicana, para ser fransmitidas y comercializadas
a traveés del sistemna de TV RESTRINGIDA del que es concesionario, o a través de
sistemas de TV RESTRINGIDA conceslonados a terceros.

La comercializacion en cualquier forma, de servicios de telecomunicaciones.

La prestacion de telefonia local o larga distancla, flla o mévil; conduccién y
fransmision de sehales y datos; television por cable o TV RESTRINGIDA; servicios de
valor agregado o mejorados; servicios de interconexidn con otras redes
publicas o privadas v cudlesquiera otros setrvicios de telecomunicaciones,

Ser propietaria, opsrar o explotar sistemas de comunicaciones via satélite,
mediante concesidn de la SCT para ocupar posiciones orbitales

S Folios 112 0 115.
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geoestaclonarias, orbitas satélites vy explotar sus respectivas bandas de
frecuencias.

¢ La prestacién de toda clase de servicios de comunicacion e informacion, via
satélite, incluyendo voz, dateos y video conforme a las concesiones que, en su
caso, expida la SCT.

e La Instalacion, operacidn y  explotacidon  de redes pulblicas de
felecomunicacionss para la prestaciéon de servicios de felecomunicaciones a
ser concesionadas.

o Eluso, gprovechamiento y explotacidn de bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico para la prestacién de servicios de television y audio restringido.

2, Agentes econdmicos denunciados e investigados.
Identificacidn de Grupos de Interés Econdmico.

En esta seccidn se describe la estructura corporativa de los agentes econdmicos
investigados y se identifican los grupos econdmicos a los que perfenecen. Sobre este
alfimo punto, la SCIN ha determinado que existen circunstancias en as que puede
determinarse que una pluralidad de empresas actla como una scla enfidad
econdmica y que, por lo tanto, pueden ser conslderados como un solo agente
econdmico.

Para dichos efectos es conveniente senadlar lo que, ta Primera Sala de la SCIN ha
considerado al resolver los cuestionamientos sobre la constitucionalidad del arficulo
3° de la LFCE, formulados en el amparo en revisidn 169/2007, y determind que los
grupos de inferés econdmico o grupos econdmicos son agentes econdmicos en
términos del articulo cuestionado, debido a que consfituyen una forma de
participacion en la actividad econdmica:

“Por ofra parte, pero muy relacionado con lo anteror, resufta imporfante hacer un
pronunciamiento en refacidn a los grupos econdmicos o gulenes, en un momento dado,
puede considerarseles como un agente econdmico. Es factible hablar de un grupo
econdmico cuando un conjunfo de personas fisicas o morales, enfidades o©
dependencias, entre ofras, tiene inferases comerciales y financieros aflnes v coordinan
sus actividades para lograr ef objefivo comtin, © blen, se unen para la reglizacion de un
fin determinado, en aras de obtener dichos Intereses comerciales v financleros cornunes,
En estos casos, es necesario anglizar el comportamiento colectivo de ias empresas o
personas que conforman ese grupo, pues el simple hecho de que estén organizados
como il _no Impllca que necesariamente todos sus_compeonenies se encusnirgn
vinculados g un grado tal que no puedan gctuar de manera alslada e independlente
enfe si o bien, sin el conocimiento de algunas actividades qgue no les sean proplds a sus
funciones y que sdlo correspondan a dos ¢ mas componentes dentro dsl grupo
econdmico.
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Las doctrinas de la personalidad juridica distinta a la de fos socios han ido cambiando
como respuesta a la necesidad fundamental de establecer un control legal efectivo
sobre las grandes corporaciones que dominan el sistema  econdmico.  Estas
corporaciones._no _son conducidos por una sola comporacidn o entidad,  sino
colectivamente por la coordinacién de actividades de mditivles empresas
interrelacionadas bajo un controf comun”.

El criterio adoptado por la SCIN establece que un conjunto de sujetos de derecho
(personas fisicas © moraies) puede constituir un grupo econdmico cuando se estd en
presencia de dos elementos:

- Existen Intereses comerciales y financieros afines; v,

- Coordinan sus actividades para lograr el objefivo comin o se unen para la
redlizacion de un fin determinade, Dicho objetivo comin o fin determinado va
encaminado a la obtencidn de los intereses cometciales y financieros comunes.

Aunado a estos dos elementos, la SCJIN considerd la necesidad de analizar si deniro
del grupo econdmico existe una persona con la posibilidad de (1) coordinar las
actividades del grupo y (2) elercer al menos una influencia decisiva en la misma o un
conftrol.

Asimismo, la jurisprudencia por reiteracion 1.4°A. J/66, con nimero de registro 168,470,
emitida en la Novena Epoca vy publicada en sl Semanario Judicial de I Federacion
y su Gaceta (1 XXVIID, en noviembre de dos mil ochgo, visible a pdgina 1,244, sefald
lo siguiente:

"GRUPO DE INTERES ECONOMICO. SU CONCEPTO Y FLEMENTOS QUE LO INTEGRAN EN
MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA. En materia de competencia econdmica se
esid anfe un grupo de interés econdmico cuando un conjuntfo de personas fisicas o
morales fisnen infereses comerciaies v financleros afines, v coordinan sus _actividades
para lograr un determinade objetivo comitin, Asi aunado a los elementos de interdés -
comercial y financiero- y de coordinacion de aclividades, concurren otros como son el
contirol, fa aufonomia v la unidad de comporfarmiento en el mercado. En esa fesitura, ef
control puede ser real si se refiere a la conduccion efectiva de una empresa confroladore
hacia sus subsidiarias, o blen, latente cuando sea potencial Ia posibilidad de efectuario
por medio de medidas persuasivas que pueden darse enfre las empresas aun cuando no
exista vinculo juridico centralizado y jerarquizado, pero si un poder real, Bajo esta
modalidad -poder latenfe- es que o aufonomia juridica de las sociedades carece de
contenido material, imponiéndose los intereses del grupo o de la enfidad econdémica,
enfendida como organizacion unffaria de elemenfos personales, matericles e
Inmatericles que persigue de manera duradera un fin econdmico determinado acorde
a los Intereses de las sociedades infegrantes, es decl, a pesar de la personalidad juridica
propia de cada una de las empresas, ésfas se comportan funclonalmente comae una sola
en el mercado, lo que Impiica la pérdida de la libertad individual de actuacion. Por lo
tanto, para considerar que exisfe un grupo econdmico v que puede fener ef cardeter de
agenfe economico, para efectos de la Ley Federal de Competencia Fcondmica, se
debe analizar sf una personq, directa o indirectamente, coording las actividades del
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grupo para operar en los mercados v, ademds, puede gjercer und influencia decisiva o

confrol sobre la oifra, en los férminos anotados, sin que seq necesaro gue se den de
manera concomitante. ” (Enfasis anadido).

De la jurisprudencia anferiormente citada, se advierte que el Poder Judicial de la
Federacion ha establecido que existe un grupo de inferés econdmico cuando un
conjunto de personas fislcas o morales tienen intereses comerciales vy financleros
afines y coordinan sus actividades para lograr un determinado objetivo comun. Esto
es, que a pesar de la apariencia de una diversidad de personalidades juridicas, éstas
comparten vinculos de fipe comercial, organizativo, econdmico o juridico, que
ameritan el andlisis de la actividad econdmica del grupo en su conjunto, debido a
gue en los mercados se comportan como una sola unidad econdmica, pard lograr
un determinado objetivo comin en los mercados.

Asimismo, aunado a los elementos de inferés —comercial vy financiero- y de
coordinacidn de actividades, es necesario identificar si una persona, directa o
indirectamente, coording las actividades del grupo para operar en los mercados v,
ademdas, puede ejercer una influencia decisiva o control sobre ia otrg, sin que sea
necesario que se den de manera concomitante. Lo anterior puede presentarse como
la conduccidn efectiva de una empresa controladora hacia sus subsidiarias, © bien,
como la posibilidad del uso de medidas persuasivas, aun cuando no exista un vinculo
juridico centralizado vy jerarquizado.

A. Empresas relaclonadas con GRUPO TELEVISA.
)} GRUPO TELEVISA.

GTV es una Socledad Andnima Bursditll, [a cual se constituyd conforme ¢ la legislacion
mexicana como una Sociedad Andnima de Capital Variable, mediante escritura
plUblica ndmero freinfa mil doscientos, de diecinueve de diciembre de mil
novecientos noventa, otorgada ante la fe del Notario Pdblico nUmero setenta y tres
del DF, cuyo primer testimonio quedd inscrito en el REGISTRO PUBLICO, bajo el folio
mercantil ndmero ciento cuarenta y dos mil ciento sesenta y cuatro. '®

En Asamblea General Extraordinaria de Accionistas celebrada el dieclocho de
octubre de mil novecientos noveniay fres se acordd la transformacién de la sociedad
a una Sociedad Andnima, al amparo de la escritura pUblica ndmero freinta y dos mil
quinientos diez del veintiséls de octubre de mil novecientos noventa y tres, otorgada
ante la fe del Notaric Pdblico setenta y fres del DF, cuyo primer testimonio quedd
Inscrito en el REGISTRO PUBLICO, bajo el folio mercantil referido en el pdrrafo anterior,”

16 Folio 155.
Y fdem
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Mediante escrifura plblica ndmero sesenta y un mil frescientos veintiuno del treinta
de enerc de dos mil siete, otorgada ante la fe del Notario Plblico nimero cuarenta
y cinco del DF, se protocolizd el acta de la Asamblea General Extroordinaria de
Accionistas celebrada el veintiuno de diciembre de dos mil seis, en la que se acordd
la fransformacién de la sociedad en una Sociedad Andnima Bursdiil.

Su objeto social incluye, enfre ofras actividades, la produccion y transmisidn de
programas de felevision, la programacion para TV RESTRINGIDA, v 1o distribucién
internacional de programas de television,®

De acuerdo con su REPORTE ANUAL BMV 2014,'” GRUPO TELEVISA contaba, entre otfras, con
las subsidiarias que se senatan a continuacion:

“Et cuadro siguiente muestra las subsidiarias significativas de (Grupo TEEVISA) of 31 de diciernbre
de 2014:

Nombre de la Subsidiaria Lugar de Porcentaje de
Constitucion  Parficipacion™
[CVe)® México 100.0%
(NEkeAg) 2@ (12 México 100.0%
Fditora Factum, 8.A. de C.VO® México 100.0%
Empresas Cablevision, S.A.B. de C.V&® México 51.0%
Editorial Televisa, 5.A, de C.V.2G® México 100.0%
Facium Mas, S.A. de C.V.&® México 100.0%
Sky DTH, S. de R.L. de C.V.O@ México 100.0%
Innova Holdlings, S. de R.L. de C.V, @@ Meéxico 58.7%
(Sky)? Mexico 58.7%
Grupo Distribuidoras Infermex, S.A. de CV.&E00) México 100%
Grupo Telesisterna, S.A. de C. V.01 México 100.0%
G. Televisa-D, S.A. de C.V. @02 México 100.0%
Grupo Xquenda, Lid, 9 Suiza 100.0%
- Multimedia Telecom, S.A, de C.V, 02 Meéxico 100.0%
Televisa, S.A. de C.v. (9 México : 100.0%
Television independiente de México, S.A. Meéxico 100.0%

de C.V.)
Sistema Radicpolis. S.A. de C. V@03 México 50.0%
Televisa Juegos, S.A. de C.V, @66 México 100.0%

(1) Porcentaje de participacion propiedad de (GTV) de manera directa o indirecta a través de olras comparias
subsidiarlas o afliadas.

(2) Una de cinco subsidiarias directas con las que maneja la opsracion de los negocios del segmento de Ofros
Negocios.

8 jdem
19 folio 8966,
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(3} Esta subsidiaria no es una subsidiara significaiiva que en el significado de ia regia 1-02 (w) de fa Reguiacion $-X en
el Acto de Seguridad, {GTV) Ia incluyo (5ic) en la tabla previa para otorgar una descripcion rnds detalioda de nuestras
cperacionss,

{4y Subsidiaria direcfa a través de fa cual (CTV) adguidd {CasEcoM). una empresa del Segmento de
Telecomunicaciones, en el tercer timestre del dos mil catorce,

(5) Una de kes subsidiarias directas por medio de ja cual (GTVY) opera y Hene acclones del segmenio de
Telecomunicacionss.

(8 Una de las subsiciiarias indirectas por medio de la cual se opera el segmento de Telecomunicacionss,

(7) Subsidiaria directa por medio de la cual se opera el negocio de Editoriales de (GTV).

(8) Una de fres subsicllarias por medio de o cual (GTV) posee una parficipacion en innova.

(%) Subsldiaria indirecta por medio de ia cual ia companiia opeia el segmento de (Skv), (GTV) acluaimente es duefa
del 58.7% (cincuenta y ocho punto siete por cienfo) de Jas acciones deé Innova,

(10 Subsidiaria directa por medio de fa cual (GIV) mangja las operaciones del negocio de la Diskibucion de
Fublicaciones. :

(11) Subsidiara directa por medio de fa cual (GTV) opera el segmento de Confenidos.

(12) Subsidiaria indirecta por medio de lo cual se realizan clertas operacionss del segmento de Confenldos,

(13) Subsldiarias directa e Indirecta a fravés de ka cual (sic) (GTV] Hene una paddicipacion del 7.8 % en capital social de
BMP v mantiene nuesira inversion en la emision de obligaciones convertibles. En enero del dos mil catorce, Mexvisa,
Lid, transfird la propledad de Mulilmedia Telecom, S.A. de C.V. a Grupo Xquenda, Lid. Como resulfado de la
rastructuracion de [GTV].

(14} Subsidiana indirecta por medio det cual (G1V) opera el segmento de Contenidos.

(15} Subsidiaria directa por medio de la cual (GTV} opera sus negocios de Radlo.

(16) Subsidiaria directa por medio de la cudl se maneja la operacidn del negocio de Juegos y Sorfecs.

€17} £l ccho de enerc del dos mit quince esta fllial se fusiond en (TTeEECOM), subsidiaria directa a través de ta cual se
adquiere en esta fecha FaEcasiEl def segmenic de Telecomunicacionss.”

GRUPO TELEVISA tiene como giro principal el proplo de una compania controladora
pura; sin embargo, sus empresas subsidiarias se dedican primordialmente a laindustria
del entfretenimiento; particularmente, a la produccién y fransmisidn de programas de
television, la programacion para TV RESTRINGIDA, la distribucion infernacional de
programas de television a través de licencias de programacion, la prestacion de
servicios de felevision por cable, el desarrollo y operacidn de servicios de felevision
directa al hogar (DTH, por sus siglas en inglés) la publicacion y distribucion de revistas,
la operacién de un portal horizontal de Infernet en espanol vy otros negocios.®

Asimismo, GRUPO TELEVISA indica ser la empresa de medios de comunicacion mas
grande en el mundo de habla hispana, con base en su capitalizacion de mercado,
y es uno de los princlpales participantes en la industria del entrefenimiento a nivel
mundial. Dicha compania opera cuatro estaciones de television en el DF y completa
su cobertura por medio de estaciones dfiliadas a través del teritorio nacional !

De conformidad con su REPORTE ANUAL BMV 2014, GTV divide sus operaciones en
cuatro ssgmentos: contenidos, Sky, telecomunicaciones y otros negocios, siendo el
de contenidos el que le representa mayores ingresos por ventas netas, acumulando
un fotal de cuarenta y dos punto ocho por ciento (42.8%) de las ventas netas totales.?
No obstante, los segmentos de Sky y de telecomunicaciones, ambos relacionados

% Folio 8917.
2 Eolio 8893,
2 Folios 8982 o 8984,
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con el mercado de TV RESTRINGIDA, le representan mayores ingresos, dal sumar el
cuarenta vy slete punto dos por ciento (47.2%) de las ventas netas totales.®

Respecto a la parficipacion de GRUPO TELEVISA en empresas que proveen el servicio
de TV RESIRINGIDA, de conformidad con su REPORTE ANUAL BMV 2014, GTV es accionista
del cincuenta y ocho punto siete por ciento (68.7%) de una empresa que provee
setvicios de felevision restringida con tecnologia satelital, bajo la marca *Sky’, una
compania de servicios DTH, proveedora del servicio de felevision satelital en México,
Centroameérica v la Republica Dominicana.?

Asimismo, GRUPO TELEVISA senala en su REPORTE ANUAL BMV 2014 ser controladora de
diversas empresas que participan en el sector de telecomunicaciones, tales como
CABLEVISION v TVI. De la misma forma, GTV senala haber adquirido en el afio dos mil
quince los activos netos de TELECABLE; mientras que en los anos dos mil once y dos mil
catorce, adquirid fodo el capital social de CABLEMAS y CABLECOM, respectivamente,®

En la siguiente tabla se muestran los servicios que ofrecen [as empresas subsidiarias de
GRUPO TELEVISA relacionadas con el sector de telecomunicaciones:

Tabla 3. Subsidiarias de GRUPO TELEVISA que ofrecen el serviclio de TV RESTRINGIDA. %

Empresa

Area geogrédfica en la que " Servicios que provee

:'Memcond

';.gre_epo_bncq_.

H:Cludad:de Mex:co y Susdrea’ " Television radiodifund!d
mefropolh‘oncz : Internet.de banda; cnch
: gE e ‘“Servicios de telefonia 1P
v Mon’rerrey y Su area Television radiodifundida
mefropolifana. Servicios de datfos y voz
{60 ciudades: en Television radiodifundida

*Internet de dita velocidad ..
“Semvicios de telefonia: -

CABLECOM

Alfededor de o) es’rodos en la

Repiblica Mexicana.

Television radiodifundida.
Telefonia

Senvicios de valor
agregado

Redes virtuales a cllentes
corporativos

iy cva

CVQ es una Sociedad Andnima de Capltal Variable constfituida conforme a o
legislacion mexicana, mediante escrifura publica ndmero treinta y nueve mil

2 Folio 8984.
# Folio 8893,
% Folios 8919 y 8923,
% Folios 8923 y 8927,
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seisclentos cuarenta vy seis de veinticuatto de agosto de mil novecientos ochenta y
cuatro, otorgada ante la fe del Notario Pdblico nimero cuarenta y cinco del DF,
inscrita en el REGISTRO PUBLICO, en el folio mercanti-nimero ciento veinfitrés mil
cuatrocientos ochenta y seis, bajo la denominacion Vida Plena, S.A. de C.V.

La esfructura accionaria de CVQ es la siguiente:
Tabla 4. La estructura del capital social de CVa”

Acclonlstas Acciones
1 Clase"' | Clase"lI"

GRUPO TELEVISA,
PROMO-INDUSTRIAS,

De lo anterior, se desprende gue GRUPO TELEVISA ejerce control sobre CVQ, cuyo objsio
social es, entre ofros: ®

e Producir, manufacturar, coproducir, explotar, arrendar, comercializar,
distribuir, importar, exportar, comprar, vender foda clase de videogramas
(videocassettes) conteniendo peliculas cinematogrdficas de corto o largo
metfraje, documentales, programas educativos,  promocionales,
comerciales y programas para cine y television, asi como la realizacion,
grabacion, sonorizacion y post-produccion inherentes a 1os mismos en
cualguier medio de grabacion o fijacidn de sonido e imagenes sobre un
soporte de material conocido o por conocerse.

» Producl, manufacturar, coproduclry, explotar, arrendar, comercidlizar,
distribuir, imporftar, exporfar, comprar, vender foda clase de cinfas
magnetofonicas maestras propias o de terceros, directa o mediante su
reproduccion de fonogramas, discos, agudiocasseffes, pistas sonoras,
peliculas, videocassettes, cartuchos o por cudlquier ofra forma conocida o
gue en el futuro se conozca.

En su REPORTE ANUAL BMV 2014, GTV declara que CVQ es una de sus tres subsidiarias
directas por medio de la cual opera y tfiene acciones del segmento de
telecomunicaciones, y es a fravés de ella gue GTV adquirid CABLECOM en dos mil
catorce.®

)  PROMO-INDUSTRIAS ¥ VILLACEZAN.

7 Folio 6636,
% Folio 4725.
# Folio 8966.
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WIAS y VILLACEZAN son sociedades mexicanas subsidiarias o -

de GRUPQO TELEVISA.
Por un lado, el objeto social de PROMO-INDUSTRIAS es, entre otros, el siguiente:

« Promover, constituir, establecer, organizar, explotar y administrar todo género
de socledades mercantiles o civiles, y asociaciones de otra indole, incluyendo
adquirlr o suscribir acciones y partes sociales de dichas sociedades.®

Por su parte, VILLACEZAN fiene por objeto social, enfre ofros, el siguiente:

» Promover, constituir, establecer, organizar, administrar, tomar participacion
en el capital y patrimonio de todo género de sociedades mercantiles, civiles,
asociaciones o empresas industricles, comerciales, de servicios, © de ofra
indole, fanto nacionales como extranjeras, asi como participar en su
administracién o liguidacion.®

Las estructuras accionarias de VILLACEZAN y PROMO-INDUSTRIAS, s& muestran en las Tablas
5y 6, respectivamente:

Tabla 6. La estructura del capital corporativo de VILLACEZAN®

Accionistas Acclones
| Clase | Clase"l' |

Tabla 6. La astructura del capital social de PROMC-INDUSTRIAS

Acclonistas Acciones

| Clase™" | Close"l' |
*

30 Folio 4761.
3 Folto 4781,
¥ Folio 6618.
 Los cifras se expresan en moneda nacional,
M Eolio 8520,
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B. Empresas relacionadas con GRUPO HEVI,
)] TELECABLE.

Se constituyd como una Sociedad Anénima de Capital Variable, mediante escrifura
pUblica nimero cuatro mil guinlentos cincuenta y dos, el veintiocho de enero de dos
mil nueve ante la fe del Notario Plblico nUmero ciento sels de Guaddigjara, Jalisco,
quien protocolizd el Acta de Asamblea de Accionistas de la razdn social denominada
Cablevisién Red, S.A. de C.V., cuyo objeto socid! incluye, entre otros:®

e Instalar, operar y explotar redes plblicas de telecomunicaciones o ser
concesionadas, en su caso, por fa SCT.

e Prestar servicios de telecomunicaciones en general, previa concesidon o
permiso que la SCT e oforgue.

e Prestar servicios de valor agregado, previo registro ante la SCL

+ La celebracion de toda clase de conifratos de explotacion, franquicia,
arrendamiento o compraventa que fueren necesarios 0 convenlentes para la
reclizacion de cualguier fin liclto y para la redlizacion de los objetos indicados.

De acuerdo con sus estados financieros dictaminados al freinta y uno de diciembre
de dos mil trece, la principal actividad de TELECABLE es la prestacién del servicio de TV
RESTRINGIDA, Infernet, y telefonia digital, en diversas poblaciones en distintos estados de
la Republica Mexicana, entre los que se encuentran: Jalisco, Aguascalientes,
Guangjuato, Tamaulipas, Nayarit, Michoacdn, Colima, Zacatecas, Querdfaro vy
Chiapas, cuyos titulos de concesldn fueron otorgados enfre los ahos mil novecientos
noventa y cinco y dos mil diez.*

Previo d la concentraclon obleto de la investigacion de mérito, INMOBILARIA HEVI
confalba con de las

acciones de TELECABLE.Y
i) INMOBILIARIA HEVI.

Se constituyd como una Socledad Andnima de Capifal Variable, mediante escritura
pUblica nimero novecientos sesenta vy siete, el fres de junio de dos mil cinco ante la
fe del Notario Plblico nimero veinte de Tlaguepaqgue, Jalisco, quien protocolizé el
contrato de sociedad de Inmobiliaria Hewvi, S.A. de C.V., cuyo objeto social es, entre
oftos, participar como socio, accionista o inversionista en foda clase de personas

% Folio 8050.
¥ Folio 8862,
7 Folio 8536,
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morales, mercantiles o de cualquier naturaleza, fanfo mexicanas como extranjercs.
Es declr, su objeto es actuar como controladora de sociedades,®

INMOBILIARIA HEVI @5 la controladora de cuatro subsidiarias, con las cudles se conforma
el GRUPO HMevi. Dichas subsidiarias son las siguientes sociedades mercantiles
constituidas conforme a Ia legislacion mexicana:

1. TELECABLE

2. ADMINISTRADORA DE SISTEMAS
3. TCM

4. SERVICIOS INTEGRALES

En virtud de lo antferior, GRUPO HevI, a través de las subsidiarias de INMOBILIARIA HEVI,
presta servicios de telecomunicaciones, consistentes en servicios de TV RESTRINGIDA,
provision del servicio de acceso a Internet de banda ancha y telefonia fija en ciertas
localidades de México.*

Por otro lado, las personas fisicas tenedoras de las acciones de GRUPO HEVI son las
siguientes: ©

TERCERA.- Hechos Denunciados.

A efecto de precisar la materia y el dlcance de a investigacion, a continuacion se
describen diversos hechos, operaciones y movimientos corporativos de GTV vy
TELECABLE, manifestados por COFRESA en su ESCRITO DE DENUNCIA,

Probable concentracion ilicita efecfuada por GRUPO TELEVISA y TELECABLE en el
mercado de TV RESTRINGIDA,

La conducta denunciada por COFRESA consiste en |a supuesta realizacion de una
concentfracion ilicita enfre GRUPO TELEVISA y TELECABLE, en términos del articulo 62 de la
LFCE, en el mercado de TV RESIRINGIDA en territorio nacional,

% Folios 4509, 5133 a 5136
¥ Falio 4510,
“Folio 4511.
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COFRESA manifestd en su ESCRIO DE DENUNCIA que fue de su conocimiento que “(c)on
fecha 8 ds enero de 2016, Grupo Televisa anuncid a sus inversionistas la compra del 100% del
capital de Telecable y sus subsidiarias. La transaccion se realizé por $3,000 millones de pesos.
Adlicionalmente, Televisa asumic obligaciones v pasivos de Telecable por aproximadamente

$7,200 millones de pesos” !

En este tenor, con el objeto de acreditar su dicho, COFRESA acompand A su ESCRITO DE
DENUNCIA und Impresidn del comunicado de prensa nimetro RI019 publicado por GTV
el ocho de enero de dos mil quince, ante la BMV v para el pdblico inversionista, cuyo
fexto se franscribe a continuacion:

“México D.F. a 8 de enero de 2015 - Grupo Televisa, S.A.B. ("Televisa", BMV: TLEVISA CPCO;
NYSE: TV} anuncid el dia de hoy que ha consumado la venta de su participacion en iusacell
en términos de lo que previamente anunclé of mercado y que con parte de los recursos
recibidos ha adquirido a través de una setle de transacciones el 100% del capital de
Cablevision Red v subsidiarias ("Cablevision Red").

Con esta adaquisicién, Televisa reifera su confianza en Meéxico y en e seclfor de las
felecomunicaciones y confinua impulsando su estrategia de establecer una empresa de
telecomunicaciones con coberfura naclonal que ofrezca mds v mejores servicios, con
tecnologia de punfa y a preclos competitivos & nivel internacional que tengan bensficios
para el usuario final,

Lo operacién consistié en la compra de acciones de Cablevision Red por
aproximadarmerite §3,000 millones de pesos. Adicionalmente, Televisa asumid obligacionas
v pasivos de Cablevision Red por apraximadamente $7,200 millones de pesos.

Cablevision Red es una empresa de felecomunicaciones que offece servicios de video,
datos. y felefonia en México, principalmente en los esfados de Guangjuato, Jalisco,
Aguascalienfes, Querstaro, Tamaulicas y Colima, enfre otfros. La empresa cuenfa con
aproximadarmente 650 mit unidades generadoras de ingresos.

Se estima que en el 2015 Cablevisidn Red podiia alcanzar ventas de aproximadamente
$2000 millones de pesos v una ufilidad antes do gasfos financieros, impuestos,
depreciacion y amortizacion ("UAFIDA") de aproximadamente $1,000 millones de pesos”.®

Asimismo, COFRESA seNald en su ESCRITO DE DENUNCIA que debido a las actividades de
ambos agentes econdmicos denunciados, dicha concentracién debe considerarse
licita, en razdn de lo siguiente:

“Al respecto, debe decise que (GTV) parficica en este mercado a través de dos
tecnologias: felevision por cable vy via saféilfe:

23, En television por cable Grupo Televisa es acclonista de cuafro compaiias mexicanas:

D) Cablevision. (...) enla que defenta el 51 por clento (51%) de sus acciones (...);

4 Folio 8.
2 Folios 119 a 120.
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D TV, (...) enia que detenta 50 cincuenta por cienfo {50%) del capital social:¥

i)y Cablemds, (...) en la que Grupo Televisa detenta ef 100 por ciento (100%) del capifal!
social (...},

i) Cablecom, es la tercera cablera a nivel nacional:

a) Respecto a la felevision satelifal Grupo Televisa es accionista del 88.7 por ciento de
Skv (58.7%). (...) Sky es operada a fravés de innova Holdings, S. de R.L. de C.V., que o
st vez es subsidiaria de Grupo Televisa, ™

Por su parfe:

*12. Telecable es una de las cinco cableras mds grande a nivel nacional, s bien su
parficipacion nacional en el mercado de television restringida es de 5.3 % por clento,
(6.3%); su adquisicion fiene como resulfado () permitir que Grupo Televisa alcance o
través de adquisiciones una participacion nacional independiente quel

I - /c orestacion del servicio de television restringida medido en suscriptores;
y (i} reforzar el poder sustanciol que ejerce Grupo Televisa en ka zona de cobertura donde
Talecable cuenta con tiulos de concesion, .4

Por otro lado, COFRESA manifestd que, como consecuencia de dicha operacion,
GRUPO TELEVISA aumentd su poder sustancial en el mercado de TV RESTRINGIDA, ya que
a fravés de la adquisicion de TELECABLE, dicho grupo alcanzé una participacién
nacional * en la prestacion de dicho servicio y
refuerza su poder sustancial en la zona de cobertura donde TELECABLE contaba con
fitulos de concesidn, sin que exista algin agente econdmico gue pueda
contrarrestarlo,

Aunado a lo anterior, COFRESA sefiald que como consecuencia de la CONCENTRACION,
se verd afectado no sélo el mercado de TV RESIRINGIDA, sino también el mercado de
la produccidon de contfenidos audiovisuales, debido o que GRUPO TELEVISA €5 Und
empresd verficalmente infegrada en el sector de creacidn y provision de contenidos
audiovisuales, puesto que ademds de participar en TV RESIRINGIDA lo hace en
television radiodifundida y en la produccidn y oferta de confenidos y servicios de
publicidad.

En especifico, COFRESA manifestd que

“ Folio 15.
“ Eolio 16,
% Folio 10.

Insurgentes Sur 1143, Col. Noche Buena, C.P. 03720, Delegacién Benito Juarez, México, D.F, 21747
Tel. {55) 5015 4C00, www.iHt.org.mx



www.ift.org.mx

9753

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

AUTORIDAD INVESTIGADORA
EXPEDIENTE NUMERO Al/DE-001-20156
DICTAMEN DE CIERRE DE EXPEDIENTE

_"’ Con ello ademds, COFRESA apunfa a la presencia de una posible
isminucion en la produccién independiente de contenidos audiovisudles y un
aumento en las barreras a la entrada a dicho mercado.

De acuerdo con la DENUNCIANTE, la supuesta concentracion ilicita le permitird a GRUPO
TELEVISA redllizar diversas conductas viclatorias de la LFCE, dado el poder sustancici
que detenta en el mercado de TV RESTRINGIDA. En particular, senald que GRUPO TELEVISA
fiene los incentivos para desplazar a COFRESA det mercado de TV RESTRINGIDA, i evitar
que obtenga acceso a contenidos audiovisuales; Al respecto, COFRESA sehald:

*

Del mismo modo, COFRESA manifestd que no solamenie GRUPO TELEVISA puede
desplazar a sus competidores en el mercado de TV RESTRINGIDA, sino también puede
evitar gue otfros operadores de TV RESIRINGIDA adguleran los confenidos audiovisudales

de ofros agentes econdmicos. En especifico, la DENUNCIANTE manifesio:
*

Por dltimo, COFRESA manifestd que la dominancia de GrRuPO TELEVISA y la propiedad
cruzada gue detenta, incentivan la comision de practicas anticompetitivas, como el
establecimiento de subsidios cruzados, tratos discriminatorios, exclusividades, boicot,
entre otras.

En conclusion, de conformidad con o manifestado por COFRESA en su denuncia, a
CONCENTRACION tfiene por efecto danar las condiciones de competencia en el
mercado de TV RESTRINGIDA vy, por tanfo, en los sectores de telecomunicaciones y
radiodifusion.

 Falio 26,
4 Folio 28, -
48 Folios 28 y 29.
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CUARTA.- Andilisis de los hechos investigados.

En esta seccién se presentan los antecedentes, razonamientos y se redliza la
valoracién y determinacion del alcance de los elementos de conviccidon que obran
en el EXPEDENTE, con los cudles se anadliza la supuesta concentracion ilicita
denunciada.

A. Antecedentes relacionados con la CONCENTRACION.

Antes de proceder con el andlisis de los elementos de conviccion, es necesario
precisar adlgunos antecedentes relacionados con la probable concentracion ilicita
investigada:

. Mediante resolucion aprobada el seis de marzo de dos mil catorce, el PLENO
determind que el grupo de inferés econdmico conformado por AMERICA MOVIL,
TELMEX, TELNOR, TELCEL, GRUPO CARSO y GRUPO FINANCIERO INBURSA, constifuye el
AGENTE ECONOMICO PREPONDERANTE en el sector de telecomunicaciones. En
consecuencia, se resolvié imponer a dicho agente econdmico, las medidas
necesarias para evitar que se afecte la competencia vy la libre concurrencia
en el referido sector.”

ll. El catorce de julio de dos mil catorce se publicd en el DOF el DECRETO, mismo
que entrd en vigor el frece de agosto de dos mil caforce.

lll.  El ocho de enero de dos mil quince, GTV, CVQ, PROMO-INDUSTRAS, VILLACEZAN y
los VENDEDORES, presenfaron ante la OFICIALA el AVISO DE CONCENTRACION
conforme al ARTICULO NOVENO TRANSITORIO, respecto de la adquisicion del
B < (os acciones representativas del capital social de GRUPO
Hevi de manera directa por las empresas GTV, CVQ, PROMO-INDUSTRIAS y
VILLACEZAN. Dicho procedimiento se tframitd bdjo el nimero de expediente
UCE/AVC-001-2015.%°

V. Mediante acuerdo P/IFT/EXT/200415/85 de fecha veinte de abril de dos mil
quince, el PLENO emitid la RESOLUCION, mediante la cual determindé gue la
operacion d que se reflere el AvISO DE CONCENTRACION cumple con los incisos
establecidos en el primer pdrrafo del ARTICULO NOVENO TRANSITORIO. En dicha
determinacion se resolvid lo sigulenfe:

4? Para mayor referencia véase la version pdblica de la * Resolucidn mediante la cual ef Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones determina ol grupo de inferés econdmico del que forman parte (AMERICA MOVIL, TELMEX, TELNOR,
TELCEt, GRUPO CARSO Y GRUPO FINANCIERO INBURSA, cOmMoO AGENIE ECONOMICO PREPONDERANIE} en el secfor de
telecomunicaciones y le Impone las medidas necesarias para evifar que se afecte la competencia y la libre

50 Folio 4506,
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*PRIMERQ.- La concenfracién_.oymple con los requisitos establecidos en los inciso a. a d.
del primer parrafo del [A[zricmo NOVENG TRANSITORIO},

SEGUNDQ.- La concentracion se encusnira en el supuesto de excspcidn de requerir
la autorizacion del Pleno de este (INsTTUTO).

TERCERO.- Dar vista a la Autoridad Investigadora de esfe (INsTIUTO) para los efectos
legales que correspondan. (...)".8

V. Elvelntidds de abril de dos mil guince, mediante oficio IFT/226/UCE/214/2015,
la Titular de la UCE remitié a la AUTORIDAD INVESTIGADORA copia de la resolucion
emitida dentro del expediente nimero UCE/AVC-001-2015, con fundamento
en el arficulo 47, fraccién i del Estatuto ORGANICO v en atencidn al resolutivo
Tercero de la RESOLUCION,*

VI, Mediante acuerdo de veintinueve de abrll de dos mil quince, la AUTORIDAD
INVESTIGADORA Inicid el procedimiento establecido en el articulo 96 de la LFCE,
identificado bajo el nimero de expediente Al/DC-002-2015, a fin determinar
la probable existencla de agentes econdmicos con poder sustancial en el o
los mercados de redes de telecomunicaciones que presten servicios de voz,
datos o video, a nivel naclonal, estatdl, regional y/o local *®

B. Régimen juridico de las concentraciones y el procedimiento de notificacién en
férminos de la LFCE.

El articulo 61 de la LFCE define a las concentfraciones en los siguientes términos:

“Arficulo 61. Para los efecios de esta ley, se_entiende por conceniracion la fusion,
adquisicién del control o cualguier_acfo por virlud del cuadl se unan socledades,
asoclaclones, acclones, parles soclales, fidelcomisos o activos en general que se
realice enfre competidores, provesdores clienfes ¢ cualesquiera ofros agentes
econdmicos.” (Enfasis anadido).

Conforme al régimen juridico mexicano, se enfiende por fusidn la extincidn de una
sociedad por la fransmisidn total de su patrimonio a ofra preexistente, o bien, que se
constituye con las aportaciones de los patrimonios de dos o mds sociedades que en
ella se fusionan.

En este sentido, la fusién se puede dar mediante la absorcion de una sociedad que
deja de existlr, por otra gque subsiste, o bien, mediante la creacién de una nueva o
partir de dos o mas, mismas que deian de existir.

5t Follos 8747 y 8748,

52 Folio 8751.

5 gl extracto del acuerdo de iniclo de la investigacion con nlimero de expediente Al/DC-002-2015 fue publicado el
once de mayo de dos mil quince en el DOF, Dicha publicacidn se encuentra disponible en ef sigulente hipervinculo:
hitp:/ fwww.dof.gob.mx/nota_detalle.ohp?codigo=5391707 &fecha=11/056/2015.
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En segundo lugar, el arficulo 61 de la LFCE incluye también las transacciones que
implican la adquisicidn de control de una sociedad por parte de oftra. El supuesto
legal de “adquisicion de control” se reflere a fransacciones en las cuales no existe la
integracion de empresas al grado de la fusidn, pero que tlenen como resultado que
una empresa adquiera el control o la posibllidad de ejercer control sobre otra. Este
supuesto incluye la posibilidad de ejercer el control sobre los activos productivos o las
actividades econdmicas de otra empresa.

Finalmente, dicho precepto legal también considera como concentracion cualquier
acto que implique “fa concentracion de sociedades, asociaciones acciones, partes
sociales, fideicomisos o activos en general”.

Asl, la LFCE prevé la posibiidad de que, o fravés de acuerdos comercicles o
relaciones econdmicas, se estipulen obligaciones y/o derechos que vayan mds allg
de la mera relacion mercantil y confemplen actos que permitan gue una persona
fenga o pueda fener influencia sobre las actividades econdmicas de otra.

En este fenor, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 86 a 92 de la LFCE, clertas
concentraciones entre agentes econdmicos deben ser autorizadas por la autoridad
de competencia de manera previa a su redlizacién, para lo cual éstos deberdn
apegarse al procedimiento de notificacion de concentraciones previsto en dicho
ordenamiento juridico.

En particular, el arficulo 86 de la LFCE indica que requieren de autorizaciéon las
concentraciones:

"I, Cuando el acto o sucesidn de actos que les den origen, independientemente del lugar
de su celebracidn, Importen en el territorio naclonal, directa o indirectarmente, un monto
superior ol equivalente a dieciocho millones de veces ef salario minimo general diarlo
vigente para el Distrifo Federal:

Il.  Cuando el acto o sucesion de actos que les den origen, impliquen Ia acumulacion del
freinta y cinco por cienfo o maés de los activos o acciones de un Agente Econdmico,
cuyas ventas anuales originadas en el territario nacional o activos en el terrtorio nacional
importenr mdas del equivalente a disclocho millones de veces el salario minimo general
diario vigente para el Distrito Federal, ©

.  Cuando el acto o sucesién de actos que les den origen impliquen una acumulacion en
el ferriorio nacional de activos o capifal social supsrior af equivalente o ocho millones
cuatroclentas mil veces ef salario minimo general diario vigente para ef Distrito Federal vy
en la concentracion participen dos o mads Agentes Econdmicos cuyas ventas anudies
originadas en el feritorio naclonal o activos en el teriforio nacional conjunta o
separadamente, imporfen mas de cuarenta y ocho millones de veces el salario minimo
general diario vigente para el Distrito Federal” (énfasls aniadido).

De esta manera, cudando una operacion actualice alguna de las fracciones del
arficulo 86 de la LFCE, ia concentracion deberd ser nofificada por los agentes
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econdmicos invelucrados para iniciar el frdmite de autorizacion de concentraciones
en términos de la LFCE, el cudl tiene la finalidad de evaluar si las operaciones
susceptibles de notificacién pueden generar efectos contrarios al proceso de
competencia y libre concurrencia en el mercado o mercados donde se redlice, bagjo
lo dispuesto en el articulo 63 de la referida legislacidn.

C. GRUPO TELEVISA ¥ GRUPO HEV!I llevaron a cabo la CONCENTRACION.

Parg el caso particular, la CONCENIRACION denunciada, implicd la compra del cien
por ciento (100%) de las acciones representativas del capital social de GRUPO HEVI por
parte de GrRUPO TELEVISA. Al respecto, se indica que la realizacion de esta operacion
fue dada a conocer por GRUPO TELEVISA, & través del comunicado de prensa RIO1? de
ocho de enero de dos mil quince, en donde se sehala lo siguiente!

*México D.F. a 8 de enero de 2015 - Grupo Televisa, S.A.B. (...) anuncid el dia de hoy que
ha consumado la venta de su participacién en lusacell (...} y que con parfe de los
recursos recibidios ha adguirido a través de una serie de fransacclones el 100% del capital

de Cablevision Red y subsidiarias (.. .}

la operacion consistic en la compra de acclones de Cablevision Red por
aproximadomente 83,000 millones de pesos. Adicionaiments, Televisa  asumio
obligaciones v pasivos de Cablevision Red por aproximadamente $7,200 miliones de
pesos” (énfasis aitadido), %

De las constancias gue obran en el EXPEDIENTE, se advierte que el ocho de enero de
dos mil quince, GTV, CVQ, PROMO-INDUSTRAS, VILLACEZAN Y |0 VENDEDORES, presentaron
el AvisO DE CONCENIRACION, mediante el cual senalaron la compra de las acciones de
GRUPO HEVI por parte de diversas subsidiarias de GRUPO TELEVISA. En este fenor, Ia
operacion se redllzd en las sigutentes tres etapas:

Primera etapa. Constitucion de TTELECOM.

El ocho de enero de dos mil gquince, GRUPO HeVI, GALAVISION y NEKEAS, estas Uitimas dos
empresas subsidiarias de GruPO TELEVISA, llevaron a cabo una fusion, en virtud de la
cuadl se extinguieron los tres agenies econdmicos en su cardcter de fusionadas y
resultd una nueva sociedad llamada TTELECOM.*

Ahora bien, como resultado de dicha fusion, la tenencia accionaria de TIELECOM
quedd conformada en dos series, de la siguiente manera:®

S Eolio 119,
& Folio 8660.
5 fdlern.
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¢ Serie "A”, Acciones representativas del de su

capital social, es declr) acciones cuya propiedad se
distribuy entre los VENDEDORES, como se muestra en la Tabla 7.

Tabla 7. Distribucidn de las acciones serie "A” de TTELECOM

Arrinniste Acclones Serie “A”

« Serle "B". Acciones representativas del veintidss por ciento ||| EGTcINGNIN
social, es decir,_ccciones propiedad directa e indirecta
de GRUPO TELEVISA, como se presenta en la Tabla 8.

Tabla 8. Distribucion de las acclones serie “B* de TTELECOM

Acclonistas Acclones Serie "B”
IGRUPQ TELEVISA

*

Segundda etapa. Reduccion def capital social de TTELECOM.

El ocho de enero de dos mil quince, TTELECOM llevd a cabo una reduccion del capital
soclal respecto a las acciones Serie A, a favor de los VENDEDORES, mismos que
redujeron su parficipacion accionaria, y que consistid en la cancelacidn de o

totalidad de las acciones Serie A, previo pago a los VENDEDORES. Lo anterlor, tal como
se muestra en la tabla 9.5

Tabla 9. Pago vy cancelacién de acclones en TTELECOM

Acclonisias Monto del Pago Acclohes Redimidas y
frnominal en nesns) conealaicos

57 Follo 8661,
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Como consecuencia de la reduccion de acciones en TIELECOM, la nueva estructura
accionaria de esta empresa gquedd como se presenta en la Tabla 10.%

Tabla 10. Estructura accionaria de TTELECOM después de la reduccién de acciones

i Accionistas . . - Capital Fijo Acclones - Capital Vairlable Parficlpacion (36)
e o Serle “B” Acciones Serle "B”
GRUPOTELEVISA . i *

Como resulfado de esta operacion, GRUPO TELEVISA obtuvo, directa e indirectamente,

a través de sus subsidicrios [INGTGcNGEGEGEGEGEGEGEGEGEGEE - oiclidod de las acclones

representativas del capltal social de TTELECOM,
Tercera parte. Confrafo de compraventa de acciones.

En esa misma fecha, CVQ adquirid de los VENDEDORES las tenencias accionarias que
cada uno mantenia de TELECABLE, ADMINISTRADORA DE SISTEMAS, TCM vy SERVICIOS
INTEGRALES, es decir, de las subsidiarias que conforman GRUPO HEVI, mismas en las que
TTELECOM ya tenia participaciones accionarias de manera mayoritaria.®

Ahora bien, de las tres etapas en ias que se llevd a cabo la CONCENTRACION, GRUPC
HevI v sus subsidiarias (TELECABLE, ADMINISTRADORA DE SISTEMAS, TCM y SERVICIOS INTEGRALES)
fueron adaquiridas por GRUPO TELEVISA en su tofalidad, mediante TTELECOM y CV&Q.

En fos Diagramas 1y 2 se muestra la estructura de GrRUPC Hevi antes y después de las
operacionss antes descritas.

(SIN TEXTO)

* Folio 8662,
% ldem.
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Dlagrama 1. Estructura de GrUPO HEVI antes de la CONCENTRACION,
*

Diagrama 2. Estructura de TiELECOM vy subsidiarias después de ig CONCENIRACION.
*

Insurgentes Sur 1143, Col, Noche Buena, C.P. 03720, Delegacidn Benito Judrez, México, D.F. 29147

/ Tel. {55) 5015 4000, www.ift.org.mx



www.ift.org.mx

9761

INSTITUTO FEDERAL DE

TELECOMUNICACIONES
AUTORIDAD INVESTIGADORA
ExPEDIENTE NUMERO Al/DE-001-2015
DICTAMEN DE CIERRE DE EXPEDIENTE

Como puede observarse, de los elementos anteriores se desprende gue las diversas
opetraciones tuvieron como consecuencia gue GrUPO TELEVISA adquitiera el control de
iure de las operaciones de GRUPO HEV, situacion que acredita I realizacion de una
concentracion,

Ahora bien, de acuerdo con las constancias del EXPEDIENTE, el Importe de la sucesion

por lo gue dicha operacion tenia que ser
nofificada al INsTITUTO para su autorizacion.®!

D. Marco normative aplicable a las concentraclones en los sectores de
telecomunicaciones y radiodifusién.

Adicionalmente a las disposiciones de la LFCE en materia de concentraciones, existe
un marco normativo aplicable Unicamente a las concentraciones en los sectores de
telecomunicaciones y radiodifusion, previsto en el ARTICULO NOVENO TRANSITORIO.

Dicho precepto legal establece lo siguiente:

*NOVENQ. En fanfo exista un agente econémico preponderante en los sectores de
felecomunicaciones y radiodifusion, con ef fin de promover la competencia v desarrollar
competidores viables en el largo plazo, ne requerirdn de autorizacion del Instifuto Federdl de
Telecomunlcaclones las concentraclones que se reallcen entre agentes econdmicos tifulares
de concesiones, ni las cesiones de concesion y los cambios de conirol que deriven de ésfas,
que retnan los sigufentes requilsifos:

a. Generen una reduccion sectorial del Indice de Dominancia “ID", siempre que el indice
Hirschman-Herfindahl “IHH" no se incremente en mas de dosclenios punfos:

b. Tengan come resultado que el agenfe econdmico cuente con un porcenfaje de
participacion sectorial menor af veinte por clento:

c. Que en dicha concentracidn no participe sl agentfe economico preponderanie en el
sector en el que se lleve a cabo la concentracion, y

d. No fengan como efecto disminuir, dafiar o impedir la libre competencia y concurrencia,
en el sector que corresponda,

@ Folio 4512,

¢ De acuerdo a lo dispuesto en la fraccion | del articulo 86 de Ja LFCE, ta operacidn rebasd el umbral de dieciocho
millones de veces el salaro minimo general diario vigente para el DF el cual squivale a $1°261,800,006.00 (mil
dosclentos sesenta y un milllones ochocientos mif pesos 00/100 M.N.) de conformidad con lo dsterminadeo en la
"RESOLUCION del H. Consejo de Representantes de ta Comisidn Nacional de los Salarios Minimos que fija los salarics
minimos generales y profesionales vigentes a partir de enero de 2015" publicada en el DOF el veintinueve de
diciernbra de dos mil catorce la cual establece el salario minimo diario vigenie para el DF en $70.10 (setenta pesos
10/100 M.NL).
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()

Los agenfes econdmicos deberdn presentar of Instituto Federal de Telecomunicaciones,
dentro de los 10 dias siguientes a la concentracidn, un aviso por escrito que contendrd ka
informacién a que se refiere el articule 89 de la Ley Federal de Competencia Econdmica
referida af secior correspondiente asi como los elementos de conviccidn que demuesiren que
la concentracion cumple con los incisos anteriores.” [Enfasis afadido).

Al respecto, el PLENO manifesté en o RESOLUCION que el ARTICULO NOVENO TRANSITORIO
establece un régimen de excepcidn al procedimiento de autorizacién de
concentraciones previsto en la LFCE. De manera especifica, sefiald lo siguiente:

*(...) (B)f arficulo Noveno Transitorio def Decreto de la LFIR, es aplicable a ias concentraciones
que 'no requerrdn de autorizacién del Instituto Federal de Telecomunicaciones’. Fsto es,
establece un caso de excepcion al régimen de concentraciones de la Ley Federal de
Competencia Economica,

Por ende, el Aviso al que se refieren los pdrrafos primero a cuarto del articulo Noveno Transitorio
del Decreto de la LFIR se sittia en el supussfo esfablecido en el articulo 6 de la LFIR. y
constituye un asunto que ho fiene previsto un tramite especifico conforme a la Ley Federal de
Competencia Econdmica o la LFIR,. por lo que debe tramitarse conforme a lo dispuesto en la
LFPA.

Esto es. el Aviso al que se refieren los parrafos primero a cuarto def articulo Noveno Transitorio
del Dacreto de Ia LFIR oforga el derecho a los particulares de acogerse a un régimen de
excepcion, de no requerlr la autorizacion del Pleno del Instifuto, pero tal derecho estd sujeto
a que el Institufo verifique si los agentes econdmicos parte en la concentracion acreditan o
no el cumplimiento de los requisifos especificos establecidlos en las mismas disposiciones
legales.” (Enfasis afadido).

La excepcion establecida en el ARTCULO NOVENC TRANSITORIO se refiere
especificamente o que los agentes econdmicos titulares de concesiones no
necesitan autorizacion previa del INSTITUTO para concentrarse, slempre que exista un
agente econdmico preponderante en el sector en el que se lleva o cabo o
concentracion, y siempre que la operacién andlizada cumpla con los requisitos
establecidos en los incisos a, b, ¢ y d del ARTICULO NOVENO TRANSITORIO.

Dicho régimen de excepcién lo establecid el legislador con el objeto de permitir la
enfrada viable a largo plazo de agentes econdmicos competidores en los mercados
relacionados con los sectores de telecomunicaciones vy radiodifusion. Lo anterior se
desprende del “DICTAMEN DE IAS COMISIONES UNIDAS DE COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES, RADIO, TELEVISION Y CINEMATOGRAFIA, Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
RADIODIFUSION, Y LA LEY DEL SISTEMA PUBLICO DE RADIODIFUSION DEL ESTADO MEXICANC; ¥
SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION”, el cual sefala lo siguiente:

“Teniendo en cuenta que el objetivo principal de la (sic) Decrefo de Reforma Constitucional
en materia de felecomunicaciones es aumentar Ia competencia econdmica en el sector,
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estas Comisionss Dictaminadoras establecen en el arficulo fransitorio Noveno en el que se
especifican los casos en que, con el firt' de promover la competencia v desarroliar
competidores viabies en el largo plazo, y siempre gue se observen detferminados requisifos, no
se requeriré de autorizacion del Instituto Federal de Telecomunicaciones para levar a cabo
unca concentracidn, hasta en tfanto -exisfa un agente econdmico preponderanfe en los
sectores de telecomunicaciones v radiodifusion.

()

Para formentar la parficipacion de nuevos jugadores y oforgar certidumbre a inversiones que
beneficlen la compelencia, dado e cardcter aoltamente litigioso del sector de
telecomunicaciones en nuestro pafs, se propone un régimen de excepcion en maferia de
concentraciones para los sectores en donde exista un agente econdmico preponderante, en
el contexto del fransito hacla un sector con servicios convergentes.

lo anterlor encuentra plena justificacion con la exisfencia de agentes econdmicos
preponderantss, cuyo cardcter impedifa alcanzar los objefivos del Decreto de Reforma
Constituclonal consistentes en crear condiciones de competencia efectiva en los sectfores de
radiodifusidn vy telecomunicaciones.

Como ya se dijo. debe lomarse en cuenta que el régimen de excepcion se encontrard
vigente exclusivarmente en tanto existan agentes econdmicos preponderantes en el sector
respectivo, y que el obletivo del mismo es crear, en el menar tiempo posible, la entrada de
competidores viables, que permitan tener un sector menos concentrado, mds competitivo,
con participantes que puedan enfrentar al agente econdmico preponderante, faciliitando tal
circunstancia con la efiminacldn de barreras de entrada, en este caso, de naturaleza
regUlatoria.

Para establecer condiciones tendlenfes a que lg concentracion gensre una mayor
competencla e incentivar la creaclén de competidores viables en el sector correspondiente
en el menor tiempo posible, estas Comisiones proponemaos que las operaciones enlas que se
plantee la concentracion de agentes econdmicos no preponderantes en sectores donde
exista un agente preponderante, se hagan del conocimiento de la auforidad mediante un
aviso par escrito. con los mismos elementos formales que commesponden a una notificacion,
pero sin suietar fales concentraciones a una autorizacién del Insfitufo.

En este orden de ideas, las condiciones a considerarse seran cuatro, la primera en términos de
dominancia y concentracion, la segunda en términos de parlicipacion en el sector, la fercera
excluyende I participacion del agente preponderante en el sector en que se efecide la
concentracion, y la cuarta que dicha operacion no afectfe ia competencia nl la libre
concurrencla en ef sector que corresponda,

()
Cuarta condicién: No afectacion a la competencia y ia libre concurrencia.

Finolmente, para que las concentraclones no requleran aufarizacidn en los términos
sefialados, dichas transacciones no deberdn tener como efecto disminuir, dafiar ¢ impedir I
libre competencia y concurrencla en el sector que corresponda.

Desde luago, el hecho de que se propongd que no se requiera la autorizacion del Institufo
para las concenfraciones que cumplan con las condiciones ariba descrifas no implide que,
con fundamentc en el articuio 61 de la Ley Federal de Competencia Econdmica, el Instifuto
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realice una Invesfigacion para determinar si el objetivo de la concentracién o su efecio es
obstaculizar, disminulr, dofiar o impedir la fibre concurrencla ¢ la competencia econémica y,
en caso de encontrar que existe poder sustanclal en alguno de los mercados que Integran el
sector, podrd Imponer las madidas necesarias para proteger y fomentar en dicho mercado i
competencia y libre concurrencia, de conformidad con el Proyecto de Decreto. De esta
forma se permite la consolidacion de la industria dentro del sector correspondiente, pero s ya
realizada la consolidacién pudiera existir un poder susfancial de mercado, el instituto, en su
caso, aplicard las medidas correctivas correspondientes. Con ello se logra el fin deseado de
generar competidores mds robustos para enfrenfarse of preponderante, pero se mantiene ia
posibliidad de corregir las probables distorsiones en el mercado por el nacimiento de dichos

competidoress? (énfasls afadido),

En este sentido, se observa que el régimen de excepcldn establecido en el ARTICULO
NOVENC TRANSITORIO fiene como findlidad promover el desarrollo de competidores
viables en los sectores de las telecomunicaciones y radiodifusion.

E. La CONCENTRACION actudllzd el régimen de excepcldén del ARTICULO NOVENO
TRANSITORIO,

Ahora bien, de las constancias gue obran en el EXPEDIENTE se desprende que GRUPO
TELEVISA ¥ GRUPO HEVI presentaron el AvisO DE CONCENTRACION anfe el INSTITUTO para
acogerse del derecho de no requerir autorizacion de acuerdo a o dispuesio en el
ARTICULO NOVENO TRANSITORIC. Dicha operacldn coincide con los hechos denunciados
por COFRESA, descritos en el aparfado C anterior,

Al respecto, el PLENO, en su XXIll Sesidn Extraordinaria del veinfe de abril de dos mil
quince, emitio [a ResoLUCION, mediants la cual determind gue la operacién a que se
refiere el AVISC DE CONCENTRACION cumplié con el supuesto de excepcién de requerir
la auforizacién previa para su realizacion. En dicha determinacidn el PLENO resolvid,
entre ofras cosas, lo siguiente:

"PRIMERO.- La concentracidn cumple con los requisitos establecidos en fos inciso a. a d.
del primer parafo del (ARTICULO NOVENG TRANSITORIO),

SEGUNDO.- La concentracidn se encuentra en el supuesto de excepcidn de requerir la
autorizacion del Pleno de esfe [(lnstuio).

TERCERQ.- Dar vista ala Autoridad Investigadora de este (INSTIUTO) para los efectos legales
que correspondan. {...)".% (Enfasts afadido).

De lo anterior se desprende que el PLENO determind que Ia CONCENTRACION cumplid
con los requisitos del ARTICULO NOVENO TRANSITORIO, por jo que le era aplicable el
régimen ‘'de excepcidn de nofificacion de concentraciones seialado en dicho

%2 Folios 9452 a 9459,
& Folios 8747 a 8748.
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precepfo. En consecusncia, para que la CONCENTRACION se llevara a cabo, no
requeria de autorizacion por parte del INSTITUTO en términos de la LFCE.

En esia tesitura, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA concluye que la CONCENTRACION NO se
contrapone con el marco juridico aplicable a las concentraciones dispuesto en la
LFCE, por lo que procede el cierre del expediente.

La conclusidon anterior se deriva de los siguientes elementos:

() E arficulo 86 de la LFCE establece un procedimiento de nofificacion de
concentraciones que deben ser autorizadas previamente a su realizacion.

(i)  GRrRUPO TELEVISA ¥ GRUPO HEVI recllizaron una concentracion en férminos de la
LFCE. De acuerdo a lo dispuesto en el arficule 86, fraccion | de la LFCE, |la
CONCENTRACION tenia que ser nofiflcada al INSTITUTO para su autorizacion.

(i) Adicional a lo dispuesto en la LFCE en materla de concentraciones, existe un
marco normativo aplicable a aquellas que se lleven a cabo entfre agentes
econdmicos gue participan en los sectores de telecomunicaciones vy
radiodifusion. Dicho marco normativo prevé una excepcion al procedimiento
de autorizacién de las concentraciones en el ARTICULO NOVENO TRANSITORIO.

(v) El regimen de excepcion previsto en el ARTICULO NOVENO TRANSITORIO dispone
que no requerirdn autorizacidn agquellas concentraciones gue cumplan con
los incisos a, b, ¢, y d del referido articulo.

(V) La operacion analizada en el expediente UCE/AVC-001-2015 es coincidente
con la CONCENTRACION,

(Vi) En la RESOLUCION, el PLENO determind que la CONCENTRACION cumplid con los
iNcisos previstos en el ARTICULO NOVENO TRANSITORIO, por lo que dicha operacion
actualizé el régimen de excepcidén referido, por o que no requetia de
autorizacién del INSTITUTO para llevarse a cabo.

En conclusidn, toda vez que Ia CONCENTRACION se sujetd a un régimen de excepcion
y ya existe un pronunclamiento del PLENG con relacldn a la operacidn denunciada,
no es necesario redlizar un andlisis de los demds elementos aplicables en materia de
concentraciones, pues la operacién anadilizada no requeria de una auterizacién por
parte del INSTITUTO. En este sentfido, no se identifican elementos que justifiquen el inicio
de un procedimiento en forma de juicio.

En virfud de o anierior, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA propone el clerre del expediente.,
QUINTA.- Argumentos de constitucionalidad vertidos en la denuncia.
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COFRESA redlizé diversas manifestaciones en su ESCRITO DE DENUNCIA respecto de la
supuesta inconstitucionalidad de diversas disposiciones legales. A este respecto, a
confinuacién se abordan brevemente y a manera de resumen los argumentos
planteados por COFRESA, a fin de dar respusesta a dichos planteamientos:

El ARTICULO NOVENO TRANSITORIO resulta violatorlo del articulo 28 constituciondl, en la
medida en la que invade las facultades del INsTTUTO en las materias de
competencia econdmica y prevencién de concenfraciones que dafan,
disminuyen o lImitan la competencia en los mercados en petjuicio del inferés
pUblico, vulnerando con ello la esfera de autonomia constitucional de fa que &l
Constituyente Permanente expresamente revistié al INsTiTuto.

A nivel constitucional estd prescrito que el INSTITUTO es la mdaxima auforidad en
materia de competencia econdmica en radiodifusién y telecomunicaciones,
con la facultad exclusiva de preventr, Invesfigar y combatir, enire otras, ias
concentraciones como una de las restricclones al funclonamiento eficiente de
los mercados.

El ARTICULO NOVENO TRANSITORIO desplaza y anula la facultad del INsTutO de
andlizar, autorizar, rechazar o condiclonar las conceniraclones con cierfas
caracteristicas entre agentes econdmicos titulares de concesiones en tanfo
exista un agente econdmico preponderante en los secfores de radiodifusion y
telecomunicaclones.

En términos del ARTICULO NOVENC TRANSITORIO se advierfe que, précticamente,
cudlquier concentracién en la que no parficipe el Agente Econdémico
Preponderante del sector de telecomunicaclones, podrd redlizarse y
consumarse, sin previa notlficacién o autorizacién del INsTiuto, eliminando |as
facultades del regulador en la materia para la mayeria absoluta de los casos y
permitiendo que cualquier agente econdmico distinto al preponderante en el
sector en cueslion lleve a cabo concentraclones sin limitacién alguna, mismas
que, en ausencia del transitorlo, estarian sujetas a la revisién y autorizacién del
INsTITUTO, tal y como la CPEUM lo establece.

El ARTICULO NOVENO TRANSITORIO viola el articulo 28 constitucional, pues no existe
razén o faculiad dlguna para que un precepto transitorio de un Decreto
leglsialivo atfropelle la funcién regulatoria y preventiva del organismo
constitucional auténomo instituido por el Constituyente Permanente en la materia
de competencia econémica dentro de la radiodifusion y los
telecomunicaclones.
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La lImitacion legal del ejerciclo de las facultades constituclonales atribuidas al
INsTUTO se traduce en una’ wulneracién de su autonomia constitucional,
abandonando su relacién coordinada con el Poder Legisiativo para evolucionar
a una del fipo jerdrquico de supra-subordinacion, El ARTICULO NOVENO TRANSITORIO
Implica un desplozamiento de la competencia constifuclonal otorgada al
INSTITUTO de su funcidn regulatoria en fa Investigacién, revision y autorizacion de
las conceniraclones en los diversos mercados de la radiodifusion vy las
felecomunicaclones, ya que dicho precepto transitorio tiene por efecto Impedirle
a este drgano constitucional auténomo garantizar el funcionamiento de los
mercados de tfelecomunicaciones y radiodifusidn relacionade con la
identificacién, investigacién, revisidn y autorizacién de concentraciones que
pudieren fener efectos nocivos para ia competencia en la prestacion de los
mencionados semvicios, en perjuicio de los usuarios de los mismos.

En el ARTICULO NOVENO TRANSITORIO, bbgjo la bandera de un supuesto impulso de los
mercados en radiodifusién y telecomunicaciones, el legislador abre la puerfa
para gque en diversos mercados se consuman los mds conocldos obstdculos para
la competencia econdmica, la mejorfa en la prestacion de los servicios v,
sobretodo, los beneficios del usuario de los mismos, en ejerciclo de sus derechos
fundamentales, previstos en la CPEUM.

Frente a la CONCENTRACION, el INSTTUTO se encuentra obligado, conforme a lo
previsto en el articulo primero constitucional, a sjercer el conirol difuso de
constifucionalldad del ARTICULC NOVENO TRANSITORIC frente a lo establecido por el
diverso articulo 28 constitucional, dadda la inconstifucionalidad de dicho arficulo
fransitorio’ debe desaplicario parg salvaguardar los preceptos cltados de la
CPEUM vy tratar la CONCENTRACION en cuestién bajo los est@ndares previstos para
las concentraciones en la LFCE en sus arficulos 61 a 64 y demas aplicables.

Por lo que hace dl argumento que vierte la DENUNCIANTE respecio del ejercicio del
control difuso de constitucionalidad del ARTICULO NOVENO TRANSITORIO, se advierte que
el INsTTUTO no estd facultado para ejercer un control difuso respecto a las
disposiciones de la LFIR, ya que dicha atribucidn le corresponde a los drganos
formalmente jurisdiccionales.

En efecto, si bien es cierto que el articulo 1° de la CPEUM dispone que todas las
auforidades tienen la obligacién de promover, respefar, proteger vy garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principlos de  universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, también lo es que tal obligacién se
encuentra constrenida al dmbito competencial correspondiente de cada autoridad.
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Ahora blen, el articulo 133 de la CPEUM, el cual contiene el principio de supremacia
constitucional, instituye que son los jueces de cada Estado quienes se deben arreglar
a nuestra Carta Magna, leyes vy tratados, o pesar de [as disposiciones en contrario
puedad haber en las Constituciones o leyes de los Estados.

Por su parte, los articulos 103 y 104 de la CPEUM establecen la competencia de los
Tribundles de la Federacion, entre la que se encuentra resolver foda controversia que
se suscite por normas generdles, actos u omisiones de la autoridad que violen los
derechos humanos vy las garantias oforgadas para su proteccidon por la propia
CPEUM, asi como por los fratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte,

Con base en lo anterior, es dable poder afirmar que son los érganos jurisdiccionales
los facultados constitucionalmente para poder ejercer el control difuso de la
consfifucionalidad, a fravés de los medios de regularidad que la propia CPEUM
establece y con base en las facultades que les son conferidas por nuestra
Constitucion.

En este mismo sentido, el Pleno de la SCJN, en los pdrrafos 29 a 35 del engrose del
expediente Varios 912/2010, sefiald que la desaplicacion de una norma (es decir, el
glercicio del confrol difuse) sélo puede efectuarse por los jusces en su funcldn
jurisdiccional, mientras que las ofras autoridades no cuentan con la facultad de
inaplicar las normas. Lo anterior en 10s siguientes t&rminos:

*{...) 29. Es en el caso de la funcién jurisdiccional, como estd indicado en la diima parte
del articulo 133, en relacion con el arficulo 10, en donde los Jueces estdn obligades a
preferlr_los derechos humanos contenidos en la Constitucién v _en los tratados
inferngclonales, aun a pesar de las disposiclones en conirario establecidas en cualquler
norma inferlor. Si bien los Jueces no pueden hacer una declaracion general sobre fa
invalidez o expulsar del orden juridico fas normas gue consideren contraras a los derechos
humanos confenidos en la Constitucion y en los tratados (como si sucede en las vias de
confrol directas esfablecidas expresamente en los articulos 103, 107 vy 105 de fa
Constifucicn), §f_estdn obligados a_dslar de aplicar estas normas Inferiores _dando
preferencila a los contenidos de la Constitucién v de los fratados en esta materiq,

()

32, Esta posibilidad de Inaplicaclén por parte de los Jueces del pals en ningtin momento
supone la eliminacidn o el desconocimiento de la presuncidn de constifucionalidad de las
leves, sino que, precisamente, parte de esta presuncién al permitir hacer el coniraste previo
a su aplicacion.

()

35. Finaiments, es preciso reiterar que fodas las autoridades del pais en el dmbifo de sus
competenclas tlenen ia obligacion de aplicar ias normas correspondientss haciendo la
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Interpretacion mds favarable a la persana pard lograr su proteccldn mds amplia, sin tener
Ia posibliidad de Inapiicar o declarar ia incompatibilidad de as mismas {...)"

En consecuencia, esta autoridad fiene{d obligacion de aplicar la LFTR, no existiendo
razdn alguna para dejar de aplicarla, a través de un control difuso de
constitfucionalidad. Situacidn gue no limita el derecho de acceso a la administracion
de justicia de COFRESA para interponer el medio de defensa que corresponda, en el
momento procesal oportuno, y hacer valer sus agravios conforme a Derecho ante Id
autoridad competente.

Por su parfe, la CPEUM en su articulo 28, pdrnafo vigésimo fraccion VI, senala gue las
normas generales, actos u omisiones del INSTIUTO podran ser impugnados Unicamente
medionte el juicio de amparo Indirecto, julclos que serdn sustanciados por jueces y
fribunales especializados en los términos del articulo 94 de la CPEUM.

Del mismo modo resulta aplicable, por andlogia, el criterio de la Segunda Sala de la
SCUN,*® en virtud de que el INSTTUTO, al no ser una auforidad formalmente
jurisdiccional® no estd faculfado para ejercer un  confrol  difuso  de

Al respecto véase ef engrose del expedienie Varios 912/2010. Esto misme fue reconocido en | esis que derivd de
dicho engrose: "CONIROL DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN UN MODELO DE CONIRCL DIFUSC DE
CONSTITUCIONALIDAD. De conformidad con lo previsto en ef arficule 1o. de la Consiitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, fodas las auforidades del pais, denfro del ambito de sus compstencias, se encueniran obligacics
a velar no solo por los derechos hurmanos confenidos en ia Consfitucion Federadl, sino fambién por aquelfos contenidos
en los insfrumenios internacionales celebrados por el Estade Mexicano, adoptando Ia interprefacion mas favarable
ol derecho humano de que se lrate, lo que se conoce en la doctring como principlo pro persona. Estos marndaios
contenidos en el arlicule 1o, consfitucional reformado medlante Decrefo publicado en el Diario Oficial ds la
Federacidn de 10 de junio de 2011, deben interpretarse junio con lo establecido por el diverso 133 para determinar
ol marco dentro del que debe realizarse el conirol de convencionalidad ex officio en materia de derechos humanos
a cargo del Poder Judicial, el que deberd adecuarse al modelo de control de constituciondlidad existente en nuesfro
pais. Es en la funcion jurisdiccional, como estd indicado en la diima parte dei arliculo 133 en relacion con el articulo
lo. constitucionales, en donde los jueces esfdn obligados a preferir los derechos humanos confenidos en Ia
Constitucion v en los frafados Internacionales, aun a pesar de las disposiciones en confrario que se encueniren en
cualquier norma inferior. St blen los jueces no pueden hacer una deciaraclon general sobre la invalidez o expulsar del
orden juridico ias normas que consideren contrarias a ios derechos humanos confenidos en la Constitucin y en los
fratados (como si sucede en las vias de controf directas establecidas expresamente en los arficuios 103, 105 y 107 de
la Constitucién), sf estan obligados a dejar de apiicar las normas Infericres dando preferencia o las contenidas en la
Constitucion v en los tratados en la materia. Tesis Alsiada (Constitucional), Décima Epoca. Pleno. P. LXVIF2011(9a.).
Semanaric Judicial de la Federacién y su Gaceta. 160589, Libro I, Diciemibre de 2011, Tomo 1, p. 535,

% Véase la siguiente tesis de rubro: “CONIROL CONSTITUCIONAL CONCENTRADC O DIFUSO, LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS NO ESTAN FACULTADAS PARA REALIZARLO,” Tesls Alslada (Constitucional). Gaceta dal Semanario
Judicial de la Federaclén. Décima Epoca. Registro 2007573, 5 de 49. Segunda Sala, Libro 11, Oclubre de 2014, Tomo
L Pag. 1097, Tesis: 2a. CIV/2014 (10a.).

% | ¢ jurisdicclon es la potestad del Estado convertido en autoridad para impartlr justicia, por medio de los fribunales
aue son sus organos jurisdicclonales, pero esa administracidn de Justicia comprende actividades muy diversas, por o
dus ha habldo necesidad de hacer una clasificacion atendiendo a razones taeritoriales, a la cuantia de los asuntos,
a la materia misma de la controversia y al grado, o cual orgina la competencia de deferminado tribunal para
conocer de un negocio. Asi pues, |a jurisdiccion es la potestad de que se hallan Investidos los Jueces para administrar
justicla v la cornpetencia es la facufad que tienen para conocer de cierlos negocios, y esa facultad debe serles
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constitucionalidad, es decir, no puede declarar la Invalidez de un determinado
precepto e inaplicarlo, ni siquiera bajo el argumento de una reparacién de derechos
humanos, ya que ello implicaria desatender los requisitos de procedencia sefialados
por las leyes para interponer un medio de defensa y que deben cumplirse de manera
previa a un pronunciamiento de fondo del asunto. En todo caso, interpretard Ias
disposiclones juridicas en &l sentido mds favorable a las personas y de conformidad
con la Constitucion, pero sin que ello llegue a descuidar las facultades y funciones
que debe desempefnar en atencldn a sus dmbifos competenclales. Aceptar lo
contrario, generaria incertidumbre juridica en franca contravencién a otros derechos
humanos como los de legalidad, debido proceso, certidumbre y seguridad juridicas,
previstos en los arficulos 14y 16 de la CPEUM.

En virtud de lo anterior, se reifera a COFRESA que el INSTITUTO no puede Inaplicar el
articulo noveno transitorlo de Ia LFIR, lo cual no limita el derecho de acceso a la
administracidon de Justicla de CORRESA para inferponer el medio de defensa que
corresponda, en el momento procesal opor’runo y hacer valer sus argumentos
presentados en la DENUNCIA.

SEXTA.- Valoracldn y andilisls de los elementos de conviccion det EXPEDIENTE.

En este apartado se valoran los elementos de conviccidon aporfados por COFRESA en
su ESCRITO DE DENUNCIA, asi como los recabados por Ia AUTORIDAD INVESTIGADORA durante
la investigacion, de conformidad con los razonamientos expuestos a lo largo del
presente dictamen de cietre del EXPEDIENTE v en el presente apartado:

1. RESOLUCION.

A dicho documento se le concede el valor gue establecen los articulos 93, fraccién
H, 129, 130, 197, 202 y 207 del CFPC, por lo gue constitfuys prueba plena respecio de
su contfenido. Dicha prueba ademds resulta un hecho notorio® para esta autoridad,

atribuida por fa ley o puede derlvarse de ia voluntad de ias partes. Texto de a tesis de rubro: “JURISDICCION Y
COMPETENCIA.” Tesis Alslada (Comun). Semanario Judicial de la Federacion. Séptima Epoca. Registro 245837; 68 de
58. Sala Auxilicr, Volumen 80, Séptima Parte., Pag. 21.

STResutta aplicable el siguiente criterio de jurisprudencia 7472006 del Pleno de la SCIN, que a su letra enuncia lo
siguienie: * HECHO3 NOTORIOS. CONCEPIOS GENERAL Y JURIDICO. Conforme al ariculo 88 del Cédige Federal de
Procedimientos Civites los fribunales pusden invocar hechos noforlos aungue no hayan sido alegados ni probados
por ias partes. Por hechos notorlos deben entenderse, en general, aquellos que por el conocimiento humano se
consideran cierfos e indiscutibles, ya sea que pertenszcan a la historia, aia clencia, a la naiuraleza, o ias vicisitudes
de la vida plblica aciual o a circunstancias comtnmennte conocidas en un determinado lugar, de modo qus toda
persona de ese medio esté en condicionss de saberio; y desde el punto de vista jurfdico, hecho notorlo es cuadiquier
aconfecimiento de dominio ptiblico conocldo por todos o casi fodos fos miernbros de un cifculo soclal en el momento
en que va a pronunclarse fa declsion Judiclal, respecto del cual no hay duda ni discusicn; de manera que gl ser notorlo
la ley exime de su prueba, por ser del conocimiento piblico en el medio soclal donde ocurrid o donde se framita el
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foda vez que se frata de un asunto resuelto por el PLENO dentro del expediente
ndmero UCE/AVC-001-2015 en su XXill Sesidon Extraordinaria de veinte de abril de dos
mil quince, con la cuadl se acredita que GrUPO TELEVISA ¥ GRUPO HEVI efectuaron la
CONCENTRACION, misma gue fue andlizada por el PLENC y el cudl resolvié que cumple
con los requisitos establecidos en los incisos a, b, ¢ y d del ARTICULO NOVENO
TRANSITORIO.%®

2. REPORTE ANUAL BMV-2014.

Consistente en la impresion del reporte anual de GTV, dicha impresion constituye un
slemento aportado por la ciencia gue se valora en términos de los articulos 93,
fraccidn VIly 210-A det CFPC.,

Dichos medios de conviccidn cumplen cabalmente con los el_erhen‘ros previstos en el
articulo 210-A del CFPC, debido a lo siguiente:

(} Existe fiabilidad con respecto al método por el cual fue generada dicha
informacidn, pues el Director General de Practicas Monopdlicas y Concentraciones
licltas de este INsTiTUTO certificd que el contenido de las impresiones coincidia con lo
que era mostrado en la pantalia del equipo de codmputo al acceder a la direccién
electrénica correspondiente;

() Dado que el dominio correspondiente a la direccién electrénica pertenece a la
BMV, se puede presumir vdlidamente que GTV es el titular o autor de 1a informacién
ahi contfenida, debido a que se frata de informacidn que debe publicar al plblico
inversionista de conformidad con las Disposiciones de cardcter general aplicables a
las emisoras de valores y a otros participantes del mercado de valores;

() Lo informacion impresa y cetfificada puede ser consulfada en cualquier
momento, sin necesidad de acceder o gque exista la misma en la direccidn
electronica ceonsulfada.,

Por tanto, dicho documenio constituye prueba plena del modelo de negocio de
GRUPO TELEVISA v de la adguisicion de TELECABLE por parte de dicho agente econdmico,
operacion que se realizd el ocho de enero de dos mil quince, asi como las demds
actividades realizadas por GTV en el ano terminado el treinta y uno de diciembre de
dos mil catorce.

procedimiento”. No. Registro: 174,899. Materlas): Comun, Novena Epoca. SJF y su Gaceta. XXill, Junio do 2006.
Pagina: 963, (Enfasls anadido), :

% Las constancias del expediente UCE/AVC-001-2015 fueron remitidas al Pleno para la emisidon de [a RESCLUCION, de
conformidad con el antecedente décimo del referido documento.
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3. COMUNICADO DE PRENSA NUMERO RI019.%°

Consistente en la impresion del documento titulado * Grupo Televisa anuncia el cierre de
la venta de su parficipacion en usacell v la compra de Cablevision Red”, misma que fue
proporcionada por la DENUNCIANTE y que constituye un elemento aportado por los
descubrimientos de la ciencia, que se valora en términos de los articulos 93, fraccién
Vil'y 210-A del CFPC,

El mencionado elemento de conviccidon cumple con los requisitos que al efecto
establece el articulo 210-A del CFPC, ya que, a pesar de que se trata de una
impresion aportada por la DENUNCIANEE y no cuenta con certificacion alguna, produce
conviccion plena a esta auforidad sobre la veracidad de su contenido, dl ser
adminiculada con el contenido de la RESOLUCION, misma gue, como se dijo en el
punfo nUmero uno anterior, constituye un hecho notforio para el PLENO, en la
infeligencia de que para su emisidon fueron fomadas en consideracién y puestas a la
vista, fodas y cada una de las constancias del expediente UCE/AVC-001-2015,

Por lo tanto, constituye prueba plena dnicamente por cuanto hace a la realizacion
de la CONCENTRACION, mas no asf de que la misma cumpliera ¢ no con los requisitos
previstos en el ARTICULO NOVENG TRANSITORIO,

Ofros elementos presentados por la DENUNCIANTE

Los elementos apoertados por COFRESA no tienen el alcance para acreditar los
extremos expuesfos en su ESCRITO DE DENUNCIA, pues aun y cuando se valoraran vy
analizara el contenido de éstos, no se modificaria el sentido de! presente dictamen.
Lo anferior conforme a los razonamientos vertidos en la Cuarta Considerccion de
Derecho del presente documento, por lo que se remite a la DENUNCIANTE a la misma
en obvio de repeticiones innecesarics,

En las siguientes tablas se enlistan los elementos presentados por [ DENUNCIANTE.

Tabla 11. Documentales pablicas. 7°

Fecha del
documento,”!
3720040

Informacién Descripcion

¥ Folios 119y 120.

¢ pe conformidad con ¢f articulo 129 det CFPC,

' fFecha que se muestra en el sigulente formato dia/mes/ano.
7 Folios 121y 122,
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: : Fecha del
Informactén - . - Descripcion documento.!
Version piblica de ia | Paxia, SA, de CV. | H Pleno de la CFC resclvid imponer 08/08/2007
resolucion al | (subsldiada de GTV, | condiciones suspensivas o efecto de
oxpediente CNI-018 | SAB. de <CV) vy | autorzar lao conceniracion noflficada
200772 Cablemds. SA. de | porPaxia, S.A de CV., yunavezquela
CV. ~| CFC determinara el cumplimiento de
« " llas mismas, se enfenderia que la

concentracion se auforizaba, pero
sufeta al cumpimiento de clerfas
_ _ condiclones resoluforics.

GTV, ! CVQ 'y GSF|.El Pleno.de ja, CFC Tesalvia no, autorlzar |
| Telecom: Holdlngs,:'.: fa: concen’rracaon ‘notificad por GV,

24/01/2012

“Vorsion pubhco de Id":
iresolucion &in nit

= E:SA P I deCV Cva: ¥ GSF Telecom P,

Version pliblica de Ic: Tenedoro Aras, S.A, PI El F’LENO resolvio que la concen’rrauon 01/12/2014
resolucion al | de CV.; Arretis, S.APL | cumplid con lo establecido en los
expediente UCEFAVC- | de CV; Vamole | incisos a) a d) del primer parafo del
001-2014.7¢ Inversiones 2013, Sl. | ARTICULO NOVENO TRANSITORIO y que 5&

Socledad Unipersonat; § encontraba denfro del régimen de

TSHR; Dafei | excepclon de reguerir auiorizacion del

investiments B.V. | PIEND, en términos de la LFCE.

Mexico Media

Investments, S.L.

Sociedad Unipersonal,

“Cabie Telovision

Investments,  S.L."7%
Socledad Unipersonal;
San Angel Telecom,
S.A, de CV.
presentaron un Qviso
de concentracion
respecto de la
adquisicidn  del cien
por cienfo de ias
acclones
representativas del
capital social de o
empresa Grupo Cable
TV, S.A. de CV, porias
empresas Arretis,
SAPL de CV. y San
Angel Telecom, S.A.
deC.V. _ o
Version plblica de ta | Corporativo Vasco de | El Pleno. de: o, CFC resolvid sujetar ta '
resolucion al: :Quiroga, S.A.. de CV.|-autorzacion: | :deia: concentrqclon_
srbiGupo-Televisa, SA y notificada por cvaal cumpllmlen’ro de:-
st Telgyigion e clertas condicionss. -

 Folios 445 a 529,
4 Folios 530 a 632,
75 Folios 633 a 701.
% Folio 635,
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s s Fechade!

Informacién l Partes | Descripcion t documento,”

‘expodiente \CNT-048: 1 Internaciondl: A de : : : i

Verslén plblica de I | Accionistas de | B Pleno de la CFC resolvié que se 14/01/2010
resolucion al | Praductora y | acreditéd la comision de la préctica
expediente  DE-001- | Comerclalizadora de | meonopdlica absoluta prevista en el
2006-4. Television por Cable, | artfculo 92, fraccién il de la LFCE, por las
SA. de CV? partes descritas, v se ordend Ia

7 Folios 702 a
78 O A1 ¢

740.
3h/

43147
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Fecha del

_-.._Informccl_on . : o Descnpclén p———

supresién de la mencicnada practica
moncpdiica absoluta & _
Version: piblica ‘de fa [ STV; TrLevisa; Visat, S.A, | H Pleno ‘de la:'CFC resovio‘que sse- | 720/11/2009. -
resolucion i al de GV Televimex,:: ‘acrediié ka: ‘comision -deiila ]

"expechente _DE_-:022-"-' “SA de:: CV iy iTele :monopollccn relativa prewstc

; 2007 8l |"Cable. “Centro . _'frc:oc10n V del crhcu[o J0de’ lo LFCE

; o L ;_Occldenre SA de._'- ; g

Version plblica de la GTV, TELEVISA y | El Pleno de la CFC confirmé el senfido 12/04/2012
resolucion al | Televimex, S.A. deCV. | de la resolucion de veinte de

expediente  RA-003- noviembre de dos mil nusve, emitida

2010.% _ en el expediente DE-022-2007,

Version pubhcc de la: o | CEl PLENO resoivlo que. no se. acreditélc

resolucion : : '

-expedienfe S Cablemas -obso!ufa prevlsfo en Io frc:cclon d
I[FTIDGIPM/PMA/O{JOUZ Te!ec:omumcactones, ._qrhculo‘?de Ia:LFCE,: ‘por. par’fe d GTV
de GV, ¥ Megq .l través de sus: subsidiarias.

20138 \
s Cable, S.A, de.C

‘Megacable Holdings S.A.B. de C\.,
subsidiarias 7y - filales; - no: obsfc:n’re, gie]
cicredito, ch comision ds I proc’ncuﬁ

: ;Tpurte de GTV v Megacoble Holdl gs_: :
ST : TR e e G AR, de CV, sussubmdlanusvfllules R
Varsion pablica de la | Teuve  GIV. vy TV | El PLENO resolvid que no se acreditd la 13/08/2014

resolucion al | Azieca, SA.de CV, comision de las practicas monopdlicas
expediente E- relativas previstas en las fracciones il y
IFT/UC/DGIPM/PMR/00 V del articulo 10 de la LFCE, por parte
1/2013% de GTV vy TELEVISA.

% Dicha resolucion se quedd sin efectos para clerios agentes econdmicos, quienes fueron emplazados nuevamente
a un procedimiento seguido en forma de juiclo, en términos del articulo 33 de la Ley Federal de Competencia
Econdmica, publicada en e DOF el veinticuatro de diclembra de mil novecientos noventa y dos, mismo gue se
encuentra pendiente de resolver por esle INSTITUTO.

81 Folios 864 a 1074,

¥ Folios 1075 a 1274.

8 Foltos 1276 a 1585,

® Folios 1586 a 1937,

Insurgentes Sur 1143, Col. Noche Buena, C.P, 03720, Delegacién Benito judrez, México, D.F. 44/47

Tel. (55) 5015 4000, www.ift.org.mx



www.ift.org.mx

Informacion

.| 2Fl Plenosdeia: CFClresoliid, ‘que Hos:

“[HCNT18-2007:

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNIC ACHONES

AUTORIDAD INVESTIGADORA
EXPEDIENTE NOMERO Al/DE-001-2015
DICTAMEN DE CIERRE DE EXPEDIENTE

N Fecha del .
Descripcion documento.”
rgumentos Tesuitaron fundddos ‘pero,
nsuﬂcien’re pard revocdr: ‘el sentido do
] ctcdcu _n ‘@l expedienfe_

Opinidn nimero PRES-
10-096-2006-169  del
indice de la CFC, en
materia de
contenidos,  eritida
por  la  CFC el
veintiocho de
noviembre de dos mil
$0is.%°

No aplica 8

Opinion emmda por ta CFC d efecfo de
promaver la aplicacién de los principio
de competencia vy libre concurencia,
derivados del marco  regulatorio
aplicable ol sector de contfenidos, en
los mercados audiovisuales para el
servicio de video.

28/11/2006

Tabla 12, Documentos oporrcdos por ios descubrimientos de la clencla.?

!nformaclén

|"de dos mil frece.

Descripclon

'Ré'pd'rr'e' anuat que presenta Gnuéo TELEVJSA ala
BMV para el afio dos mil doce.®

Reporte anual que presentc GRUPO TELEVISA a ia BMV de
acuerdo con las Disposiciones de cardcter general
aplicatles a las emisoras de valores y a olros participantes
del mercado de valores, por el afio ferminado al freinta v
uno de diclernbre de dos mil doce.

:Reporte anualpora:el afo dos mil rece emifido |
ipor . GRUPO STELEVISA ' "Q 7 SUS - Invers!onls’ros__-e

“Reporte ‘anual ‘que GTV-emiltea sus Inversionistas :efecto:
“tie -describir as “operaciones -que:tedhiia yie descrrollo :
+-| ~obtenido en ellas para el afio dos mil trece. - ke

Informaclon

Tabla 13. Pocumental privada.?!

“Anlisls.‘Econémico  de .
selaborado por COFRESAS2 i

; Descripcién -
dal CONCENTRACION =Andlisis “Ecenomico de ;o CONCENTRACION por: en’ridqc_i_f.j

| federativaren fas zonass de operacion de TELECABLE.

Los documentos anferiormente descritos guardan relacion con hechos distintos a los

denunciados e incluso hacen referencia a una temporadlidad diversa y a agentes

3 Folios 426 a 444,

% Documento emitido conforme al articuto 24, fracciones Xl y XVIIl de la Ley Federat de Competencia Econamica
que se publicd el veinticuatro de diciembre de mil novecientos noventa y dos, con su comespondisnte reforma

publicada en el DOF el nueve de abirll de dos mil doce,

87 De conformidad con el arliculo 188 del CFPC,

% rolios 123 a 176
8 Folios 177 a 425,
0 Folios 2200 ¢ 2232,

1 De conformidad con el articulo 133 del CFPC.

22 Folios 2233 g 2252,
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econdmicos diferentes a los involucrados en la CONCENTRACION, por lo gue no pueden
ser vinculados con los hechoes denunciados por COFRESA.

Por lo gque hace al andlisis econdmico de ka CONCENIRACION presentado, se trata de
una documental basada en apreciaciones de la DENUNCIANTE, cuyas manifestaciones
alli vertidas no se prueban o adminiculan con otros medios de conviccion.

Hl. CONCLUSION

Derivado del DECRETO DE REFORMA CONSTITUCIONAL se cred el INSTITUTO como un “(...)
Grgano auténomo, con persondlidad juridica y pafrimonio propic, que tfiene por objefo el
desarrollo eficiente de la radiodifusion v fas telecomunicaciones, conforme a o dispuesto en
esta Constitucién v en los términos que filen fas leyes (..)". Asimismo, se establecid que el
INSTITUTO “{....) serd también autoridad en materia de competencia econdmica de los sectores
de radiodifusion y telecomunicaciones, por lo que en éstos ejercerd en forma exclusiva las
facultades que este articulo v las leyes establecen para la Comision Federal de Competencia
Econdémica (..)", por lo que posee las faculfades de regulacion, promocion vy
supervisién en los sectores de radiodifusidn 'y felecomunicaciones, asi como
faculfades exclusivas en materia de competencia econdmica en dichos sectores.

Dichas facultades se establecieron en los articulos 1y 7 de la LFTIRy en el 5 de la LFCE.
No obstante, el DECRETO establece que en fanto exista un agenie econdmico
preponderante en el sector, las conceniraciones que se redlicen por otros agentes
no requetirdn de ser notificadas, esto con el objeto de promover el desarrolio de
competidores viables o Iargo plozo en los sectores de radiodifusion vy
felecomunicaciones.

De tal forma que, al ser el INSTTUTO la autoridad reguladora de 1os sectores de
radiodifusidn vy telecomunicaciones, asi como la autoridod en materia de
competencia econdmica en dichos sectores, el PLENO resolvid el AviSO DE
CONCENTRACION en observancia a lo estipulado en el ARTICULO NOVENO TRANSITORIO,
determinando gue dicha concentracion cumplia con los elementos previstos en los
incisos @, b, ¢ y d de dicho dispositivo, de manera que la referida operacion se
encuentra en el supuesto de excepcidon de requerir autorizacion por parte del
INSTITUTO.

Por lo tanto, la concentracion enire GRUPO TELEVISA Y GRUPO HEV), se llevo a cabo bajo
el amparo del ARTICULO NOVENO TRANSITORIO Y, eh consecuencia, estd AUTORIDAD
INVESTIGADORA concluye gue resulia procedente decreiar el clefre del EXPEDIENTE.

V. PROPUESTA

Por lo antes expuesto y con fundamento en ios arficulos 28, pdrrafos décimo quinto y
décimo sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 pdrrafo
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tercero, 26, 28, fraccion V de la LFIR; 5, pdrrafo primero, 78, fraccidn Iy 79 de la LFCE;
64, 68 y 73, de las DISPOSICIONES REGULATORIAS; 4 fraccidn VI, 62, fraccidn XXIV, del
ESTATUTO ORGANICO, la AUTORIDAD INVESTIGADORA propone el cierre del EXPEDIENTE, foda
vez que el PLENO resolvid previamente que la.concentracion de GRUPO TELEVISA y
GRUPO HEVI se encontrd dentro del régimén de eﬂcepcton en “férminos del ARTICULO

NOVENO TRANSITORIO. P ?,/ /f TN
~ o ;
s Ve /
A /
Py
. {% -
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	TELNOR TTELECOM 1V RESTRINGIDA TVI 
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	VENDEDORES 
	INSTITUTO i'FUE!Uli OE IELECOMlJNICACIONl:S 
	AUTORIDAD INVESTIGADORA ExPEDIENTE NÚMERO AI/DE-001-2015 DICTAMEN DE CIERRE DE EXPEDIENTE 
	Descripci mayoría de votos. que la ;,<¡;q'nae'faci a que se refiere el aviso que se tramiten el expediente nero AVC-001-2015, cumplicon los incisos establecidos en el primer párrafo del ARTÍCULO NOVENO TRANSITORIO, misma que se encuentra contenida en el Acuerdo P/IFT/EXT/200415/85. Suprema Corte de Justicia de la Naci. 
	Innova, S. de R.L. de C.V. 
	Telecable de Michoacán. S.A. de C.V. 
	Radiomil Di sa, S.A. de C.V. 
	Cablevisi Red, S.A. de C.V. 
	Televisa. S.A. de C.V. 
	Teléfonos de México. S.A.B. de C.V. 
	Teléfonos del Noroeste. S.A. de C.V. 
	TTelecom H. S.A.P.I. de C.V. 
	Televisi restrin ida. 
	Televisi Internacional, S.A. de C.V. sus subsidiarias. 
	Unidad de Com etencia Econica del INSTITUTO. 
	Figure
	VILLACEZAN 
	l. ANTECEDENTES 
	PRIMERO. AVISO DE CONCENTRACIÓN.-Con fecha ocho de enero de dos mil quince, los representantes legales de GRUPO TELEVISA, CVQ, PROMO-INDUSTRIAS, VILLACEZAN, así como los VENDEDORES, presentaron ante la OFICIALÍA escrito mediante el cual dan aviso de la concentraci respecto de la adquisici del 100% (cien por ciento) de las acciones representativas del capital social de INMOBILIARIA HEVI, así como de cuatro empresas subsidiariasde manera directa por las empresas GRUPO TELEVISA, CVQ, PROMO­INDUSTRIAS y VILLACE
	1 

	Dicho procedimiento se tramitante la UCE bajo el nero de expediente UCE/AVC001-2015, en términos del acuerdo publicado en el DOF el veintid de agosto de dos mil catorce y mediante el cual el PLENO delega la Titular de la UCE la recepci, 
	-

	1 TELECABLE, ADMINISTRADORA DE SISTEMAS, TCM y SERVICIOS INTEGRALES. 
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	atenci y trámite de los avisos que se presentaran de conformidad con el ARTÍCULO NOVENO TRANSITORIO.
	2 

	SEGUNDO. Interposici de la denuncia.-El veinte de febrero de dos mil quince, COFRESA presentante la OFICIALÍA escrito de denuncia en contra de GRUPO TELEVISA y TELECABLE, por una probable concentraci ilícita en términos del artículo 62 de la LFCE, en el mercado de TV RESTRINGIDA.
	3 

	TERCERO. Acuerdo de inicio.-El doce de marzo de dos mil quince, el Titular de la AUTORIDAD INVESTIGADORA emitiacuerdo mediante el cual admitia trámite la denuncia y ordenel inicio de la investigaci respecto de la existencia de hechos 
	o conductas que pudieran constituir una probable concentraci ilícita referida en el artículo 62 de la LFCE, en el mercado de TV RESTRINGIDA en territorio nacional. Asimismo, ordenturnar el EXPEDIENTE a la Direcci General de Prácticas Monopicas y Concentraciones Ilícitas de este INSTITUTO, con la finalidad de que tramitara y realizara la investigaci correspondiente.• 
	A dicha investigaci se le asignel nero de expediente AI/DE-001-2015.
	5 

	El diecinueve de marzo de dos mil quince se publicen la lista diaria de notificaciones de la AUTORIDAD INVESTIGADORA un extracto del ACUERDO DE INICI0.
	6 

	CUARTO. RESOLUCIÓN.-El PLENO en su XXIII Sesi Extraordinaria, celebrada el veinte de abril de dos mil quince determinque la operaci tramitada en el expediente nero UCE/AVC-001-2015, a que se refiere el AVISO DE CONCENTRACIÓN, cumplicon los cuatro incisos establecidos en el primer párrafo del ART1CULO NOVENO TRANSITORIO. 
	QUINTO. Periodo de investigaci.-Considerando la fecha de emisi del ACUERDO DE INICIO, el periodo de investigaci transcurridel doce de marzo al veintiuno de agosto, ambos de dos mil quince. 
	Dicho acuerdo es visible en el siguiente hlpervínculo: 
	2 

	4. 
	http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codlgo=5357394&fecha=22/08/20l 

	"Se tiene por presentado el escrito de veinte de febrero de dos mí/ quince ypor vertidas sus manifestaciones, mismas que se atenderán en el momento procesal oportuno. Se ordena el inicio de la Investigaci por denuncia, la cual se tramitará con el nero de expediente Af/DE-001-2075. Se ordena clasificar como confidencial diversa informaci y documentos. Tnese el expediente a la Direcci General de Prácticas Monopicas y Concentraciones Ilícitas de este Instituto Federal de Telecomunicaciones para que dé trámite 
	6 
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	SEXTO. Requerimiento de informaci.-Durante la investigaci, con fundamento en el artículo 73 de la LFCE, este INSTITUTO .i;,r:riitip, 'un requerimiento de informaci y documentos, mismo que a continuaci 'se.detalla: 
	Tabla 1. Requerimiento de informaci y documentos emitido durante la Investigaci. 
	Fecha de 
	Fecha de 
	Fecha de 
	Fecha de 
	Fecha de 

	Nero de Oficio 
	Nero de Oficio 
	Requerido 
	emisi 
	notificaci 
	desahogo 

	TR
	(DD.MM.AAAA) 
	(DD.MM.AAAA) 
	(DD.MM.AAAA) 

	IFT/110/AI/DG PMCl/024/2015 
	IFT/110/AI/DG PMCl/024/2015 
	UCE 
	23.04.2015 
	23.04.20.15 
	08.05.2015 


	SÉPTIMO, Integraci de la informaci.-El dieciocho de junio de dos mil quince, este INSTITUTO emitiun acuerdo por medio del cual ordenla integraci al EXPEDIENTE de diversa informaci contenida en fuentes La informaci integrada se describe en la siguiente tabla: 
	plicas.
	10 

	Tabla 2. Acuerdo de integraci emitido durante la Investigaci. 
	Documento 
	REPORTE ANUAL BMV 2014, por parte de GTV. 
	Dictamen de las Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes, Radio, Televisi y Clnematograffa, y de Estudios Legislativos. 
	Descripci 
	Reporte Anual que presentGRUPO TELEVISA a la BMV, de acuerdo con las Disposiciones de carácter general aplicables a las emisoras de valores y a otros participantes del mercado de valores, por el a terminado el treinta v uno de diciembre de dos mll catorce. 
	Dictamen de las Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes, Radio, Televisi y Cinematografía, y de Estudios Legislativos, con Proyecto de Decreto por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusi, y la Ley del Sistema Plico de Radiodifusi de México; y se reforman. adicionan y derogan diversas dlsooslclones en materia de telecomunicaciones y radiodifusi. 
	OCTAVO. Acuerdo de conclusi.-El veintiuno de agosto de dos mil quince, con fundamento en lo ordenado por los artículos 67 de las DISPOSICIONES REGULATORIAS y 64, fracci II del ESTATUTO ORGÁNICO, el Director General de Prácticas Monopicas y Concentraciones Ilícitas de este INSTITUTO emitiel acuerdo de conclusi de la El mismo día fue publicado un extracto de dicho acuerdo en la lista diaria de notificaciones de la AUTORIDAD INVESTIGADORA. 
	investigaci.
	11 

	11, CONSIDERACIONES DE DERECHO 
	PRIMERA. Competencia. 
	De acuerdo con lo dispuesto en el artículo 28, párrafo décimo quinto de la CPEUM, este INSTITUTO "( ... ) es un gano automo, con personalidad jurídica y patrimonio propio, 
	Folios 4498 a 4502. Folio 4498. 
	7 
	8 

	Folios 4503 a 4505, 
	9 

	°Folios 8883 a 9726. Folios 9727 a 9730. 
	1 
	10 
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	que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusi y las telecomunicaciones ( ... ) 
	(p) ara tal efecto, tendrá a su cargo la regulaci, promoci y supervisi del uso, aprovechamiento y explotaci del espectro radioeléctrico, fas redes y fa prestaci de los servicios de radiodifusi y telecomunicaciones ( ... ) ". 
	Por su parte, el párrafo vigésimo, fracci V de dicho precepto constitucional sela que "(1) as leyes garantizarán, dentro de cada organismo, fa separaci entre fa autoridad que conoce de fa etapa de investigaci y fa que resuelve en los procedimientos que se sustancien en forma de juicio". 
	El artículo 7, tercer párrafo de la LFTR, sela que el INSTITUTO "(...) es fa autoridad en materia de competencia econica de los sectores de radiodifusi y telecomunicaciones, por fo que en éstos ejercerá en forma exclusiva las facultades que establecen el artículo 28 de fa (CPEUM), esta Ley y fa (LFCE) ". 
	Asimismo, el artículo 5, primer párrafo de la LFCE prevé que este INSTITUTO "(...) es fa autoridad en materia de competencia econica de los sectores de radiodifusi y telecomunicaciones, por fo que en éstos ejercerá en forma exclusiva fas facultades que el artículo 28 de la (CPEUM), y las leyes establecen para la Comisi, conforme a la estructura que determine en su estatuto orgánico". 
	De conformidad con el artículo l, párrafos primero y tercero del ESTATUTO ORGÁNICO, el INSTITUTO es la autoridad en materia de competencia econica en los sectores de radiodifusi y telecomunicaciones, por lo que en dichos sectores ejercerá de forma exclusiva las facultades que el artículo 28 de la CPEUM y las disposiciones legales aplicables le confieren en materia de competencia econica. Ahora bien, con fundamento en los artículos 28, fracci 11 de la LFCE; 4, fracci VL y 62, fracci XII del ESTATUTO ORGÁNICO
	Al respecto, se indica que la concentraci cuyo análisis se detalla en el presente dictamen, involucra la actividad econica relacionada con la provisi de servicios de N RESTRINGIDA, el cual es un servicio del sector de las telecomunicaciones. Adicionalmente, debe considerarse que los agentes econicos investigados y aquellos relacionados con la investigaci, pertenecen o se encuentran relacionados con dicho sector. 
	Así, los hechos analizados son aquellos ocurridos el ocho de enero de dos mil quince que, a consideraci de la DENUNCIANTE, configuran una supuesta concentraci ilícita en términos de la LFCE. En este sentido, el presente dictamen no tiene como finalidad determinar la probable existencia de agentes econicos 'con poder sustancial, por lo que el análisis realizado es independiente del procedimiento 
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	iniciado como consecuencia de la RESOLUCIÓN, es decir, aquél que se tramita en el expediente 
	AI/DC-002-2015.
	12 

	En consecuencia, el presente dictamen no prejuzga sobre otros procedimientos de investigaci o en mercados distintos a los que son materia del presente análisis, así como tampoco sobre otros procedimientos que se sigan ante el INSTITUTO o cualquier otra autoridad competente. De igual forma, tampoco prejuzga sobre violaciones a la Ley Federal de Competencia Econica, la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusi u otras disposiciones y ordenamientos, en las que pudiera haber incurrido o pudiera incurrir a
	Finalmente, en términos de los artículos 78, fracci II y 79 de la LFCE; l, párrafos primero y tercero, 4, fracci VI y 62, fracci XXIV del ESTATUTO ORGÁNICO; así como 68 de las DISPOSICIONES REGULATORIAS, el Titular de la AUTORIDAD INVESTIGADORA propone el presente dictamen de cierre de expediente al PLENO, de conformidad con los siguientes apartados. 
	SEGUNDA. Identificaci de los agentes relacionados con la Investigaci. A continuaci se indican el nombre y las características de los principales agentes econicos involucrados en la investigaci. 
	Folios 1 a 103. A la fecha de la interposici de la denuncia y de la emisi del ACUERDO DE INICIO, se encontraba en trámite el Aviso DE CONCENTRACIÓN ante la UCE, mismo que a no había sido resuelto por el PLENO. 
	3 
	4 

	Folios 4492 a 4497. 
	5 

	l. DENUNCIANTE.
	l. DENUNCIANTE.
	13 

	CoFRESA es una Sociedad de Responsabilidad Limitada de Capital Variable, constituida conforme a la legislaci de los Estados Unidos Mexicanos, mediante escritura plica nero setenta y cinco mil quinientos treinta y uno, el quince de febrero de dos mil siete,ante la fe del Notario Plico nero veintid del DF, e inscrita en el REGISTRO Puco con el folio mercantil nero trescientos sesenta y dos mil cuatrocientos setenta y cinco. 
	14 

	Mediante escritura plica nero setenta y cinco mil setecientos cuarenta y ocho, otorgada el veintiséis de abril de dos mil siete, ante la fe del Notario Plico nero veintid del DF, se hizo constar la protocolizaci del Acta de Asamblea General 
	Toda vez que el PLENO determinen la RESOLUCIÓN que se había cumplido con los incisos a, b, c y d del ARTICULO NOVENO TRANSITORIO, y que era procedente dar vista a la AUTORIDAD INVESTIGADORA, en atenci lo dispuesto por el artículo 62, fracci XVIII del ESTATUTO ORGÁNICO y a las facultades que contempla la LFTR en sus artículos 279 y 280, mediante acuerdo de veintinueve de abril de dos mil quince, la AUTORIDAD INVESTIGADORA iniciel procedimiento establecido en el artículo 96 de !a LFCE, identificado bajo el ne
	12 
	http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=539l 
	13 
	14 
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	Extraordinaria de Accionistas, con la cual se acordreformar totalmente sus Estatutos Sociales. 
	En escritura plica nero veintitrés mil cuatrocientos setenta y ocho, otorgada el trece de noviembre de dos mil ocho, ante la fe del Notario Plico nero doscientos cincuenta del DF, se hizo constar la protocolizaci del Acta de Asamblea General Extraordinaria de Accionistas de fecha cuatro de noviembre de dos mil ocho, en la que, entre otros asuntos, se acordtransformar la sociedad, de una Sociedad Anima de Capital Variable a una Sociedad de Responsabilidad Limitada de Capital Variable. 
	El objeto social de COFRESA incluye, entre otras actividades, las siguientes:
	15 

	• 
	• 
	• 
	La instalaci, operaci y explotaci de sistemas de televisi y/o radio restringida. 

	• 
	• 
	Solicitar concesiones, permisos y registros ante el Gobierno Federal o los Gobiernos Estatales y Municipales de los Estados Unidos Mexicanos, o del extranjero, en la medida que la ley lo permita. 

	• 
	• 
	La explotaci de concesiones para la radiodifusi en cualquiera de sus modalidades. 

	• 
	• 
	Dedicarse a cualquier actividad en materia de telecomunicaciones, computaci e informaci mediante el uso de tecnología, presente o futura y a la prestaci de bienes y servicios directa o indirectamente relacionados con la materia de telecomunicaciones. 

	• 
	• 
	La adquisici de derechos, sobre seles de televisi que se generen en el extranjero o en la Replica Mexicana, para ser transmitidas y comercializadas a través del sistema de TV RESTRINGIDA del que es concesionario, o a través de sistemas de TV RESTRINGIDA concesionados a terceros. 

	• 
	• 
	La comercializaci en cualquier forma, de servicios de telecomunicaciones. 

	• 
	• 
	La prestaci de telefonía local o larga distancia, fija o mil; conducci y transmisi de seles y datos; televisi por cable o TV RESTRINGIDA; servicios de valor agregado o mejorados; servicios de interconexi con otras redes plicas o privadas y cualesquiera otros servicios de telecomunicaciones. 

	• 
	• 
	Ser propietaria, operar o explotar sistemas de comunicaciones vía satélite, mediante concesi de la SCT para ocupar posiciones orbitales 


	Folios 112 a 115. 
	15 
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	geoestacionarias, bitas satélites y explotar sus respectivas bandas de frecuencias. 
	• 
	• 
	• 
	La prestaci de toda ciase de servicios de comunicaci e informaci, vía satélite, incluyendo voz, datos y video conforme a las concesiones que, en su caso, expida la SCT. 

	• 
	• 
	La instalaci, operac1on y explotaci de redes plicas de telecomunicaciones para la prestaci de servicios de telecomunicaciones a ser concesionadas. 

	• 
	• 
	El uso, aprovechamiento y explotaci de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para la prestaci de servicios de televisi y audio restringido. 


	2. Agentes econicos denunciados e investigados. 
	Identificaci de Grupos de Interés Econico. 
	En esta secci se describe la estructura corporativa de los agentes econicos investigados y se identifican los grupos econicos a los que pertenecen. Sobre este timo punto, la SCJN ha determinado que existen circunstancias en las que puede determinarse que una pluralidad de empresas act como una sola entidad econica y que, por lo tanto, pueden ser considerados como un solo agente econico. 
	Para dichos efectos es conveniente selar lo que, la Primera Sala de la SCJN ha considerado al resolver los cuestionamientos sobre la constitucionalidad del artículo 3º de la LFCE, formulados en el amparo en revisi 169/2007, y determinque los grupos de interés econico o grupos econicos son agentes econicos en términos del artículo cuestionado, debido a que constituyen una forma de participaci en la actividad econica: 
	"Por otra parte, pero muy relacionado con lo anterior, resulta importante hacer un pronunciamiento en relaci a los grupos econicos, a quienes, en un momento dado, puede considerárse/es como un agente econico. Es factible hablar de un grupo econico cuando un conjunto de personas físicas o morales, entidades o dependencias, entre otras, tiene intereses comercia/es y financieros afines y coordinan sus actividades para lograr el objetivo com, o bien, se unen para la realizaci de un fin determinado, en aras de o
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	Las doctrinas de la personalidad jurídica distinta a ta de tos socios han ido cambiando como respuesta a la necesidad fundamental de establecer un control legal efectivo sobre tas grandes corporaciones que dominan el sistema econico, Estas corporaciones no son conducidas por una sola corporaci o entidad, sino colectivamente por la coordinaci de actividades de mtiples empresas interrelacionadas balo un control com", 
	El criterio adoptado por la SCJN establece que un conjunto de sujetos de derecho (personas físicas o morales) puede constituir un grupo econico cuando se está en presencia de dos elementos: 
	Existen intereses comerciales y financieros afines; y, 
	Coordinan sus actividades para lograr el objetivo com o se unen para la realizaci de un fin determinado, Dicho objetivo com o fin determinado va encaminado a la obtenci de los intereses comerciales y financieros comunes, 
	Aunado a estos dos elementos, la SCJN considerla necesidad de analizar si dentro del grupo econico existe una persona con la posibilidad de (l) coordinar las actividades del grupo y (2) ejercer al menos una influencia decisiva en la misma o un control. 
	Asimismo, la jurisprudencia por reiteraci 1.4º,A J/66, con nero de registro 168,470, emitida en la Novena Época y publicada en el Semanario Judicial de la Federaci y su Gaceta (t, XXVIII), en noviembre de dos mil ocho, visible a página 1,244, sello siguiente: 
	"GRUPO DE INTERÉS ECONÓMICO, SU CONCEPTO Y ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONÓMICA. En materia de competencia econica se está ante un grupo de interés econico cuando un conjunto de personas físicas o 
	morales tienen Intereses comercia/es y financieros afines, y coordinan sus actividades 
	para lograr un determinado obíetivo com. Así, aunado a tos elementos de interés 
	comercial y financiero-y de coordinaci de actividades. concurren otros como son el 
	control, la autonomía y la unidad de comportamiento en el mercado, En esa tesitura, el 
	controlpuede serreal si se refiere a la conducci efectiva de una empresa controladora 
	hacia sus subsidiar/as, o bien, latente cuando sea potencial ta posibilidad de efectuarlo 
	pormedio de medidas persuasivas que pueden darse entre tas empresas aun cuando no 
	exista vínculo jurídico centralizado y jerarquizado, pero sí un poder real, Bajo esta 
	modalidad -poder latente-es que ta autonomía jurídica de las sociedades carece de 
	contenido material, imponiéndose tos intereses del grupo o de la entidad econica, 
	entendida como organizaci unitaria de elementos personales, materiales e 
	Inmateriales que persigue de manera duradera un fin econico determinado acorde 
	a los Intereses de las sociedades integrantes, es decir, a pesar de la personalidad jurídica 
	propia de cada una de las empresas, éstas se comportan funcionalmente como una sola 
	en el mercado, to que tmpl/ca ta pérdida de la libertad individua/ de actuaci. Por lo 
	tanto, para considerar que existe un grupo econico y que puede tener el carácter de 
	agente econico, para efectos de la Ley Federal de Competencia Econica, se 
	debe analizar si una persona, directa o indirectamente, coordina tas actividades del 
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	grupo para operar en los mercados v, además, puede e;ercer una influencia decisiva o 
	grupo para operar en los mercados v, además, puede e;ercer una influencia decisiva o 
	control sobre la otra. en los términos anotados, sin que sea necesario que se den de manera concomitante." (Énfasis adido). 
	De la jurisprudencia anteriormente citada, se advierte que el Poder Judicial de la Federaci ha establecido que existe un grupo de interés econico cuando un conjunto de personas físicas o morales tienen intereses comerciales y financieros afines y coordinan sus actividades para lograr un determinado objetivo com. Esto es, que a pesar de la apariencia de una diversidad de personalidades jurídicas, éstas comparten vínculos de tipo comercial, organizativo, econico o jurídico, que ameritan el análisis de la acti
	Asimismo, aunado a los elementos de interés -comercial y financiero-y de coordinaci de actividades, es necesario identificar si una persona, directa o indirectamente, coordina las actividades del grupo para operar en los mercados y, además, puede ejercer una influencia decisiva o control sobre la otra, sin que sea necesario que se den de manera concomitante. Lo anterior puede presentarse como la conducci efectiva de una empresa controladora hacia sus subsidiarias, bien, como la posibilidad del uso de medida
	A Empresas relacionadas con GRUPO TELEVISA. 
	i) GRUPO TELEVISA. 
	GTV es una Sociedad Anima Bursátil, la cual se constituyconforme a la legislaci mexicana como una Sociedad Anima de Capital Variable, mediante escritura plica nero treinta mil doscientos, de diecinueve de diciembre de mil novecientos noventa, otorgada ante la fe del Notario Plico nero setenta y tres del DF, cuyo primer testimonio quedinscrito en el REGISTRO PÚBLICO, bajo el folio mercantil nero ciento cuarenta y dos mil ciento sesenta y cuatro. 
	16 

	En Asamblea General Extraordinaria de Accionistas celebrada el dieciocho de octubre de mil novecientos noventa y tres se acordla transformaci de la sociedad a una Sociedad Anima, al amparo de la escritura plica nero treinta y dos mil quinientos diez del veintiséis de octubre de mil novecientos noventa y tres, otorgada ante la fe del Notario Plico setenta y tres del DF, cuyo primer testimonio quedinscrito en el REGISTRO PLICO, bajo el folio mercantil referido en el párrafo anterior. 
	17 

	Folio 155. Ídem 
	16 
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	Mediante escritura plica nero sesenta y un mil trescientos veintiuno del treinta de enero de dos mil siete, otorgada ante la fe del Notario Plico nero cuarenta y cinco del DF, se protocolizel acta de la Asamblea General Extraordinaria de Accionistas celebrada el veintiuno de diciembre de dos mll seis, en la que se acordla transformaci de la sociedad en una Sociedad Anima Bursátil. 
	Su objeto social incluye, entre otras actividades, la producci y transmisi de programas de televisi, la programaci para TV RESTRINGIDA, y la distribuci internacional de programas de 
	televisi.
	18 

	De acuerdo con su REPORTE ANUAL BMV 2014,GRUPO TELEVISA contaba, entre otras, con las subsidiarias que se selan a continuaci: 
	19 

	"El cuadro siguiente muestra las subsidiarlas significativas de (GRUPO TELEVISA) a/ 31 de diciembre de 2014: 
	Nombre de la Subsidiar/a Lugar de Porcentaje de Constituci PrnticipaciO> 
	(CVQ]<'!i5! 
	México 100.0% 
	(NEKEAS)<> (! 0 7! 
	2
	5
	México 

	100.0% Editora Factum, S.A. de C. V.<> <> México 100.0% 
	3
	5

	Empresas Cablevisi, S.A.B. de C. v.<><> México 51.0% Editorial Te/evisa, S.A. de C. V. <> <> <> México 100.0% 
	3
	6
	2
	3
	7

	Factum Mas, S.A. de C. V. <><> México 100.0% 
	3
	8

	Sky DTH, S. de R.L. de C. V. <><> México 100.0% Innova Holdings, S. de R.L. de C. V. <><> México 58.7% (SKY) ! México 58.7% 
	3
	8
	3
	8
	19

	Grupo Distribuidoras lntermex, S.A. de C. v.<><>0°> México 100% Grupo Te/esistema, S.A. de C. V. <> México 100.0% 
	2
	3
	11

	G. Televisa-O, S.A. de C. V. <>0> México 100.0% 
	3
	2

	Grupo Xquenda, Ltd. <> Suiza 100.0% 
	13

	Multimedia Te/ecom, S.A. de C. V. 0> México 100.0% Televisa, S.A. de C. V. 0! México 100.0% Televisi Independiente de México, S.A. México 100.0% de C. V,<> 
	3
	4
	3

	Sistema Radio/is, S.A. de C. v.<2><>0> México 50.0% 
	3
	5

	T e/evisa Juegos, S.A. de C. V. <><3Xl! México 100.0% 
	2
	6

	(1) 
	(1) 
	(1) 
	Porcentaje de participaci propiedad de (GNJ de manera directa o Indirecta a través de otras compaas subsidiarlas o afiliadas, 

	(2) 
	(2) 
	Una de cinco subsidiarias directas con fas que maneja la operacf de los negocios del segmento de Otros Negocios. 


	ídem Folio 8966. 
	18 
	19 
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	(3) 
	(3) 
	(3) 
	Esta subsidiar/a no es una subsidiarla significativa que en el significado de la regla 1-02 (w) de la Regulaci S-X en el Acto de Seguridad, (GTV) la incluyo (sic) en la tablo previo para otorgar una descripci más detallado de nuestras operaciones. 

	(4) 
	(4) 
	Subsidiario directo a través de la cual (GTV) adquiri(CABLECOM), una empresa del Segmento de Telecomunicaciones, en el tercer trimestre del dos mil catorce. 

	(5) 
	(5) 
	Una de tres subsidiarlas directas por medio de la cual (GTV) opera y tiene acciones del segmento de Telecomunicaciones. 

	(6) 
	(6) 
	Una de las subsidiarias indirectas por medio de la cual se opera el segmento de Te/ecomunica'ciones. 

	(7) 
	(7) 
	Subsidiaria directa por medio de la cualse opera el negocio de Editoriales de (GTV). 

	(8) 
	(8) 
	Una de tres subsidiarlas por medio de la cual (GTV) posee uno participaci en Innova. 

	(9) 
	(9) 
	Subsidiario Indirecta por medio de la cual la compaa opera el segmento de (SKY). (GTV) actualmente es due del 58.7% (cincuenta y ocho punto siete por ciento) de las acciones de Innova. 

	(10) 
	(10) 
	Subsidiaria directo por medio de la cual (GTV) maneja las operaciones del negocio de la Distribuci de Publica clones. (I 1) Subsidiaria directa por medio de la cual {GTV) opera el segmento de Contenidos. 

	(12) 
	(12) 
	Subsidiar/a Indirecta por medio de fa cual se realizan ciertas operaciones del segmento de Contenidos. 

	(13) 
	(13) 
	Subsidiarias directa e Indirecto a través de lo cual (sic) (GTVJ tiene una participaci del 7.8 %en capitalsocial de BMP y mantiene nuestra inversi en la emisi de obl/gac/ones convertibles. En enero del dos mil catorce, Mexviso, Ltd. transfirifa propiedad de Multlmed/a Te!ecom SA de C.V. a Grupo Xquendo, Ltd. Como resultado de la restructurac/ de (GTV). 

	(14) 
	(14) 
	Subsidiaria Indirecto por medio del cual (GTV) opera el segmento de Contenidos. 

	(15) 
	(15) 
	Subsidiaria directa por medio de la cual (GTV) opero sus negocios de Radio. 

	(16) 
	(16) 
	Subsidiaria directa por medio de la cual se maneja la operaci del negocio de Juegos y Sorteos. 

	(17) 
	(17) 
	El ocho de enero del dos mil quince esta filial se fusionen (TTmcoM), subsidiaria directo o través de la cual se adquiere en esta techo (fElECABLE) del segmento de Telecomunicaciones. N 


	GRUPO TELEVISA tiene como giro principal el propio de una compaa controladora pura; sin embargo, sus empresas subsidiarias se dedican primordialmente a la industria del entretenimiento; particularmente, a la producci y transmisi de programas de televisi, la programaci para TV RESTRINGIDA, la distribuci internacional de programas de televisi a través de licencias de programaci, la prestaci de servicios de televisi por cable, el desarrollo y operaci de servicios de televisi directa al hogar (DTH, por sus sigl
	Asimismo, GRUPO TELEVISA indica ser la empresa de medios de comunicaci más grande en el mundo de habla hispana, con base en su capitalizaci de mercado, y es uno de los principales participantes en la industria del entretenimiento a nivel mundial. Dicha compaa opera cuatro estaciones de televisi en el DF y completa su cobertura por medio de estaciones afiliadas a 
	través del territorio nacional.
	21 

	De conformidad con su REPORTE ANUAL BMV 2014, GN divide sus operaciones en cuatro segmentos: contenidos, SKY, telecomunicaciones y otros negocios, siendo el de contenidos el que le representa mayores ingresos por ventas netas, acumulando un total de cuarenta y dos punto ocho por ciento (42.8%) de las No obstante, los segmentos de SKV y de telecomunicaciones, ambos relacionados 
	ventas netas totales.
	22 

	Folio 8917. Folio 8893. Folios 8982 a 8984. 
	20 
	21 
	22 

	14/47
	Insurgentes Sur 1143, Col. Noche Buena, C.P. 03720, Delegaci Benito Juárez, México, D.F. 
	Tel. (SS) 
	5015 4000, www.ift.org.mx 

	9746 
	Figure
	INSTITlJrO FEDEi~AL [)¡: 
	IHECOMUNICACIONES 
	AUTORIDAD INVESTIGADORA EXPEDIENTE NÚMERO AI/DE-001-2015 DICTAMEN DE CIERRE DE EXPEDIENTE 
	con el mercado de TV RESTRINGIDA, le representan mayores ingresos, al sumar el cuarenta y siete punto dos por ciento (47.2%) de las ventas netas 
	totales.2
	3 

	Respecto a la participaci de GRUPO TELEVISA en empresas que proveen el servicio de TV RESTRINGIDA, de conformidad con su REPORTE ANUAL BMV 2014, GTV es accionista del cincuenta y ocho punto siete por ciento (58.7%) de una empresa que provee servicios de televisi restringida con tecnología satelital, bajo la marca 'SKV', una compaa de servicios DTH, proveedora del servicio de televisi satelital en México, Centroamérica y la Replica 
	Dominicana.
	24 

	Asimismo, GRUPO TELEVISA sela en su REPORTE ANUAL BMV 2014 ser controladora de diversas empresas que participan en el sector de telecomunicaciones, tales como CABLEVISIÓN y TVI. De la misma forma, GTV sela haber adquirido en el a dos mil quince los activos netos de TELECABLE; mientras que en los as dos mil once y dos mil catorce, adquiritodo el capital social de CABLEMÁS y CABLECOM, 
	respectivamente.
	25 

	En la siguiente tabla se muestran los servicios que ofrecen las empresas subsidiarias de GRUPO TELEVISA relacionadas con el sector de telecomunicaciones: 
	Tabla 3. Subsidiarias de GRUPO TELEVISA que ofrecen el servicio de 1V 
	RESTRINGIDA.
	26 

	-. 
	.

	Área geográfica en la que Servicios que provee 
	Figure

	o era CABlEVISIÓN 
	Ciudad de México y su área 
	• Televisi radiodifundida metropolltana. 
	• Internet de banda ancha 
	' 
	• Servicios de telefonía IP 
	NI 
	Monterrey y su área 
	• Televisi radiodifundida metrooolitana. 
	• Servicios de datos v voz 
	CABlEMÁS 
	60 ciudades en la Repllca 
	• Televisi radiodifundida 

	Mexicana. 
	Mexicana. 
	• lnternetde alta velocidad 
	• Servicios de telefonía CABLECOM 
	Alrededor de 16 estados en la 
	• Televisi radiodifundida. Replica Mexicana. 
	• 
	• 
	• 
	Telefonía 

	• 
	• 
	Servicios de valor agregado 

	• 
	• 
	Redes virtuales a clientes coroorativos 


	ii) CVQ. 
	CVQ es una Sociedad Anima de Capital Variable constituida conforme a la legislaci mexicana, mediante escritura plica nero treinta y nueve mil 
	Follo 8984. 
	23 

	Folio 8893. "Folios 8919 y 8923. "' Folios 8923 y 8927. 
	24 
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	seiscientos cuarenta y seis de veinticuatro de agosto de mil novecientos ochenta y cuatro, otorgada ante la fe del Notario Plico nero cuarenta y cinco del DF, lnscrita en el REGISTRO Puco, en el folio mercantn<.nero ciento veintitrés mil cuatrocientos ochenta yseis, bajo la denomina2i Vida Plena, S.A. de c.v. 
	La estructura accionaria de CVQ es la siguiente: 
	Tabla 4. La estructura del capital social de CVQ27 
	Figure
	De lo anterior, se desprende que GRUPO TELEVISA ejerce control sobre CVQ, cuyo objeto social es, entre otros: 28 
	• 
	• 
	• 
	Producir, manufacturar, coproducir, explotar, arrendar, comercializar, distribuir, importar, exportar, comprar, vender toda clase de videogramas (videocassettes) conteniendo películas cinematográficas de corto o largo metraje, documentales, programas educativos, promocionales, comerciales y programas para cine y televisi, así como la realizaci, grabaci, sonorizaci y post-producci inherentes a los mismos en cualquier medio de grabaci o fijaci de sonido e imágenes sobre un soporte de material conocido o por c

	• 
	• 
	Producir, manufacturar, coproducir, explotar, arrendar, comercializar, distribulr, importar, exportar, comprar, vender toda clase de cintas magnetoficas maestras propias o de terceros, dírecta o mediante su reproducci de fonogramas, discos, audiocassettes, pistas sonoras, películas, videocassettes, cartuchos o por cualquier otra forma conocida o que en el futuro se conozca. 


	En su REPORTE ANUAL BMV 2014, GTV declara que CVQ es una de sus tres subsidiarias directas por medio de la cual opera y tiene acciones del segmento de telecomunicaciones, y es a través de ella que GTV adquiriCABLECOM en dos mil 
	catorce.
	29 

	ili) PROMO-INDUSTRIAS y VILLACEZAN. 
	27 Folio 6636. 28 Follo 4725. ~ Follo 8966. 
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	IAS y VILLACEZAN son sociedades mexicanas subsidiarias al de GRUPO TELEVISA. 
	-
	Por un lado, el objeto social de PROMO-INDUSTRIAS es, entre otros, el siguiente: 
	• Promover, constituir, establecer, organizar, explotar y administrar todo género de sociedades mercantiles o civiles, y asociaciones de otra índole, incluyendo adquirir o suscribir acciones y partes sociales de dichas 
	sociedades.30 

	Por su parte, VILLACEZAN tiene por objeto social, entre otros, el siguiente: 
	• Promover, constituir, establecer, organizar, administrar, tomar participaci en el capital y patrimonio de todo género de sociedades mercantiles, civiles, asociaciones o empresas industriales, comerciales, de servicios, o de otra índole, tanto nacionales como extranjeras, así como participar en su administraci o 
	liquidaci.31 

	Las estructuras accionarias de VILLACEZAN y PROMO-INDUSTRIAS, se muestran en las Tablas 5 y 6, respectivamente: 
	Tabla 5. La estructura del capital corporativo de VILLACEZAN32 
	Accionistas Acciones % Valor33 
	111" ! ciase 1111" 
	¡---ciase 

	Tabla 6. La estructura del capital social de PROMO-1NDUSTRIAs34 Accionistas Acciones % Valor Clase "I" 1 Clase "11" 
	Total 100% 
	Figure
	3°Folio 4761. 31 Follo 4781. 32 Folio 6618. 33 Las cifras se expresan en moneda nacional. 34 Folio 8520, 
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	B. Empresas relacionadas con GRUPO HEVI. 
	',_,
	1) TELECABLE. 
	1) TELECABLE. 
	" 

	Se constituycomo una Sociedad Anima de Capital Variable, mediante escritura plica nero cuatro mil quinientos cincuenta y dos, el veíntiocho de enero de dos mil nueve ante la fe del Notario Plico nero ciento seis de GuadalaJara, Jalisco, quien protocolizel Acta de Asamblea de Accionistas de la raz social denominada Cablevist Red, S.A. de C.V., cuyo objeto social incluye, entre otros:
	35 

	• 
	• 
	• 
	Instalar, operar y explotar redes plicas de telecomunicaciones a ser concesionadas, en su caso, por la SCT. 

	• 
	• 
	Prestar servicios de telecomunicaciones en general, previa concesi o permiso que la SCT le otorgue. 

	• 
	• 
	Prestar servicios de valor agregado, previo registro ante la SCT. 

	• 
	• 
	La celebraci de toda clase de contratos de explotaci, franquicia, arrendamlento o compraventa que fueren necesarios o convenientes para la realizaci de cualquier fin lícito y para la realizaci de los objetos indicados. 


	De acuerdo con sus estados financieros dictaminados al treinta y uno de diciembre de dos mil trece, la principal actividad de TELECABLE es la prestaci del servicio de N RESTRINGIDA, Internet, y telefonía digital, en diversas poblaciones en distintos estados de la Replica Mexicana, entre los que se encuentran: Jalisco, Aguascalientes, Guanajuato, Tamaulipas, Nayarit, Michoacán, Colima, Zacatecas, Querétaro y Chiapas, cuyos títulos de concesi fueron otorgados entre los as míl novecientos noventa y cinco y dos
	36 

	Previo a la concentraci ob'eto de la investí contaba con 
	acciones de 
	TELECABLE.37 

	ii) INMOBILIARIA HEVI. 
	Se constituycomo una Sociedad Anima de Capital Variable, mediante escritura plica nero noveclentos sesenta y siete, el tres de junio de dos míl cinco ante la fe del Notario Plico nero veinte de Tlaquepaque, Jalisco, quien protocolizel contrato de sociedad de lnmobillaria Hevi, S.A. de C.V., cuyo objeto social es, entre otros, participar como socio, accionista o inversionlsta en toda clase de personas 
	35 Folio 8050. 36 Folio 8862. 37 Folio 8536, 
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	morales. mercantiles o de cualquier naturaleza. tanto mexicanas como extranjeras. Es decir, su objeto es actuar como controladora de 
	sociedades.38 

	INMOBILIARIA HEVI es la controladora de cuatro subsidiarias, con las cuales se conforma el GRUPO HEVI. Dichas subsidiarias son las siguientes sociedades mercantiles constituidas conforme a la legislaci mexicana: 
	l . TELECABLE 
	2. ADMINISTRADORA DE SISTEMAS 

	3. TCM 
	3. TCM 
	4. SERVICIOS INTEGRALES 
	En virtud de lo anterior, GRUPO HEVI, a través de las subsidiarlas de INMOBILIARIA HEVI, presta servicios de telecomunicaciones. consistentes en servicios de N RESTRINGIDA, provisi del servicio de acceso a Internet de banda ancha y telefonía fija en ciertas localidades de México.39 
	Por otro lado, las personas físicas tenedoras de las acciones de GRUPO HEVI son las 
	si uientes: 40 
	TERCERA.-Hechos Denunciados. 
	TERCERA.-Hechos Denunciados. 
	A efecto de precisar la materia y el alcance de la investigaci, a continuaci se describen diversos hechos, operaciones y movimientos corporativos de GN y TELECABLE, manifestados por COFRESA en su ESCRITO DE DENUNCIA. 
	Probable concentraci ilícita efectuada por GRUPO TELEVISA y TELECABLE en el mercado de TV RESTRINGIDA. 
	La conducta denunciada por COFRESA consiste en la supuesta realizaci de una concentraci ilícita entre GRUPO TELEVISA y TELECABLE, en térmlnos del artículo 62 de la LFCE, en el mercado de N RESTRINGIDA en territorio nacional. 
	38 Folios 4509, 5133 a 5136 39 Folio 4510. 4°Follo 451 l. 
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	COFRESA manifesten su ESCRITO DE DENUNCIA que fue de su conocimiento que "(c)on fecha 8 de enero de 2015, Grupo Televisa anuncia sus inversionistas la compra del 100% del capital de Telecable y sus subsidiarias. La transacci se realizpor $3,000 millones de pesos. Adicionalmente, Televisa asumiobligaciones y pasivos de Telecable por aproximadamente $7,200 millones de pesos" . 
	41 

	En este tenor, con el objeto de acreditar su dicho, COFRESA acompa a su ESCRITO DE DENUNCIA una impresi del comunicado de prensa nero RI019 publicado por GN el ocho de enero de dos mil quince, ante la BMV y para el plico inversionista, cuyo texto se transcribe a continuaci: 
	"México D.F. a 8 de enero de 20/5 -Grupo Televisa, S.A.B. ("Televisa''. BMV: TLEV/SA CPO; NYSE:TV) anunciel día de hoy que ha consumado la venta de su participaci en /usace/1 en términos de lo que previamente anuncial mercado y que con parte de los recursos recibidos ha adquirido a través de una serie de transacciones el 100% del capital de Cablevisi Red y subsidiarias ("Cablevisi Red'?. 
	Con esta adquisici, Te/evisa reitera su confianza en México y en el sector de las telecomunicaciones y contin Impulsando su estrategia de establecer una empresa de 
	telecomunicaciones con cobertura nacional que ofrezca más y mejores servicios, con 
	tecnología de punta y a precios competitivos d nivel internacional que tengan beneficios para el usuario final. 
	La operaci consistien la compra de acciones de Cablevisi Red por aproximadamente $3,000 millones de pesos. Adicionalmente, Televisa asumiobligaciones y pasivos de Cablevisi Red por aproximadamente $7,200 millones de pesos. 
	Cablevisi Red es una empresa de telecomunicaciones que ofrece servicios de video, datos, y telefonía en México, principalmente en los estados de Guanajuato, Jalisco, Aguasca/ientes, Querétaro, Tamaulipas y Colima, entre otros. La empresa cuenta con aproximadamente 650 mil unidades generadoras de ingresos. 
	Se estima que en el 2015 Cablevisi Red podría alcanzar ventas de aproximadamente $2,000 millones de pesos y una utilidad antes de gastos financieros, impuestos, depreciaci y amortizaci ("UAFIDA'? de aproximadamente $1,000 millones de 
	pesos".
	42 

	Asimismo, COFRESA selen su ESCRITO DE DENUNCIA que debido a las actividades de ambos agentes econicos denunciados, dicha concentraci debe considerarse ilícita, en raz de lo siguiente: 
	"Al respecto, debe decirse que (GTV) participa en este mercado a través de dos tecnologías: televisi por cable y vía satélite: 
	23. En televisi por cable Grupo Televisa es accionista de cuatro compaas mexicanas: 
	OCablevisi, ( ... ) en la que detenta el 51 por ciento (51 %) de sus acciones ( ... ); 
	Folio 8. Folios 119 a 120. 
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	ii) TVI, ( ... ) en la que detenta 50 cincuenta por ciento (50%) del capital soc/a/;43 
	111) Cablemás, ( ... ) en la que Grupo Televisa detenta el 100 por ciento (100%) del capital social(. ..); 
	iv) Cab/ecom, es la tercera cablera a nivel naclonal: 
	a) Respecto a la televisi satelital Grupo Televísa es accionista del 58.7 por ciento de 
	SKY (58. 7%), (, .. ) SKY es operada a través de Innova Holdings, S. de R. L. de e, V:, que a su vez es subsidiaria de Grupo Televisa. "44 
	Por su parte: 
	"12. Telecable es una de las cinco cableras más grande a nivel nacional, si bien su participaci nacional en el mercado de televisi restringida es de 5. 3 % por ciento, (5.3%); su adquisici tiene como resultado (/) permitir que Grupo Televisa alcance a través de adquisiciones una participaci nacional independiente que 
	Figure
	Figure

	en la prestaci del servicio de televisi restringida medido en suscriptores; y (ii) reforzar elpodersustancialque ejerce Grupo Televisa en la zona de cobertura donde 45 
	Telecable cuenta con títulos de concesi. ".

	Por otro lado, COFRESA manifestque, como consecuencia de dicha operaci, GRUPO TELEVISA aumentsu poder sustancial en el mercado de TV RESTRINGIDA, ya que a través de la adquisici de TELECABLE, dicho grupo alcanzuna participaci 
	títulos de concesi, sin que exista alg agente econico que pueda contrarrestarlo. 
	Aunado a lo anterior, COFRESA selque como consecuencia de la CONCENTRACIÓN, se verá afectado no so el mercado de TV RESTRINGIDA, sino tamblén el mercado de la producci de contenidos audiovisuales, debido a que GRUPO TELEVISA es una empresa verticalmente integrada en el sector de creaci y provisi de contenidos audiovisuales, puesto que además de participar en TV RESTRINGIDA lo hace en televisi radiodifundida y en la producci y oferta de contenidos y servicios de publicidad. 
	nacional en la prestaci de dicho servicio y refuerza su poder sustancial en la zona de cobertura donde TELECABLE contaba con 
	En específico, COFRESA manifestque 
	Figure
	43 Folio 15. 44 Follo 16. 45 Folio 10. 
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	6 
	Con ello además, COFRESA apunta a la presencia de una poslble en la producci independiente de contenidos audiovisuales y un aumento en las barreras a la entrada a dicho mercado. 
	De acuerdo con la DENUNCIANTE, la supuesta concentraci ilícita le permitirá a GRUPO TELEVISA realizar diversas conductas violatorias de la LFCE, dado el poder sustancial que detenta en el mercado de TV RESTRINGIDA. En particular, selque GRUPO TELEVISA tiene los incentivos para desplazar a COFRESA del mercado de TV RESTRINGIDA, al evitar que obtenga acceso a contenidos audiovisuale~( ~I respecto, COFRESA sel 
	-~ 
	Figure
	Del mismo modo, COFRESA manifestque no solamente GRUPO TELEVISA puede desplazar a sus competidores en el mercado de TV RESTRINGIDA, sino también puede evitar que otros operadores de TV RESTRINGIDA adquieran los contenidos audiovisuales 
	de otros agentes econicos. En específico, la DENUNCIANTE manifest 
	Por timo, COFRESA manifestque la dominancia de GRUPO TELEVISA y la propiedad cruzada que detenta, incentivan la comisi de prácticas anticompetitivas, como el establecimiento de subsidios cruzados, tratos discriminatorios, exclusividades, boicot entre otras. 
	En conclusi, de conformidad con lo manifestado por COFRESA en su denuncia, la CONCENTRACIÓN tiene por efecto dar las condiciones de competencia en el mercado de TV RESTRINGIDA y, por tanto, en los sectores de telecomunicaciones y radiodifusi. 
	46 Folio 26. 47 Folio 28. 48 Folios 28 y 29. 
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	CUARTA-Análisis de los hechos Investigados. 
	En esta secci se presentan los antecedentes, razonamientos y se realiza la valoraci y determinaci del alcance de los elementos de convicci que obran en el EXPEDIENTE, con los cuales se anallza la supuesta concentraci ilícita denunciada. 
	A Antecedentes relacionados con la CONCENTRACIÓN. 
	A Antecedentes relacionados con la CONCENTRACIÓN. 
	Antes de proceder con el análisis de los elementos de convicci, es necesario precisar algunos antecedentes relacionados con la probable concentraci ilícita investigada: 
	l. Mediante resoluci aprobada el seis de marzo de dos mil catorce, el PLENO determlnque el grupo de interés econico conformado por AMÉRICA MIL, TELMEX, TELN0R, TELCEL, GRUPO CARSO y GRUPO FINANCIERO INBURSA, constituye el AGENTE ECONÓMICO PREPONDERANTE en el sector de telecomunicaciones. En consecuencia, se resolviimponer a dicho agente econico, las medidas necesarias para evitar que se afecte la competencia y la libre concurrencia en 
	el referido sector.
	49 

	11. El catorce de julio de dos mil catorce se publicen el DOF el DECRETO, mlsmo que entren vigor el trece de a.gosto de dos mil catorce. 
	111. El ocho de enero de dos mil quince, GN, CVQ, PROMO-INDUSTRAS, VILLACEZAN y los VENDEDORES, presentaron ante la OFICIALÍA el AVISO DE CONCENTRACIÓN conforme al ARTÍCULO NOVENO TRANSITORIO, respecto de la adquisici del 
	Figure
	-

	de las acciones representativas del capital social de GRUPO HEVI de manera directa por las empresas GTV, CVQ, PROMO-INDUSTRIAS y VILLACEZAN. Dicho procedimiento se tramitbajo el nero de expediente UCE/ AVC-001-2015. 
	50 

	IV. Mediante acuerdo P/IFT/EXT/200415/85 de fecha veinte de abril de dos mil quince, el PLENO emltila RESOLUCIÓN, mediante la cual determinque la operaci a que se refiere el Aviso DE CONCENTRACIÓN cumple con los incisos establecidos en el primer párrafo del ARTÍCULO NOVENO TRANSITORIO. En dicha determinaci se resolvilo siguiente: 
	49 Para mayor referencia véase la versi plica de la "Resoluci medíante la cual el Pleno del Instituto Federal de Te/ecomun/cac/ones determina al grupo de interés econico del que forman parte (AMÉRICA MÓVIL, TELMEX, TELNOR, TELCEL, GRUPO CARSO y GRUPO FINANCIERO INBURSA, como AGENTE EcoNICO PREPONDERANTE) en el sector de telecomunicaciones y le Impone las medidas necesarias para evitar que se afecte la competencia y la libre concurrencia", disponible en: IFT _EXT 06031_4 76 Versíon Publica HojQ,.QQf 50 Folio
	http:l/apps.ift.or_g,.rrns/publicdataLP 
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	"PRIMERO.-La concentraci9n oump/e con los requisitos establecidos en los inciso a. a d. del primer párrafo del (ARTICULÓ NOVENO TRANSITORIO). 
	SEGUNDO.-La concentraci se encuentra en el supuesto de excepci de requerir la autorizaci del Pleno de este (INSTITUTO). 
	TERCERO.-Dar vista a }a Autoridad Investigadora de este (INSTITUTO) para /os efectos legales que correspondan. ( ... ) ",
	51 

	V. El veintid de abril de dos mil quince, mediante oficio IFT/226/UCE/214/2015, la Titular de la UCE remitia la AUTORIDAD INVESTIGADORA copia de la resoluci emitida dentro del expediente nero UCE/AVC-001-2015, con fundamento en el artículo 47, fracci 111 del ESTATUTO ORGÁNICO y en atenci al resolutivo Tercero de la 
	RESOLUCIÓN.
	52 

	VI. Mediante acuerdo de veintinueve de abril de dos mil quince, la AUTORIDAD INVESTIGADORA iniciel procedimiento establecido en el artículo 96 de la LFCE, identificado bajo el nero de expediente AI/DC-002-2015, a fin determinar la probable existencia de agentes econicos con poder sustancial en el o los mercados de redes de telecomunicaciones que presten servicios de voz, datos o video, a nivel nacional, estatal, regional y/o 
	local.
	53 

	B. Régimen jurídico de las concentraciones y el procedimiento de notificaci en términos de la LFCE. 
	El artículo 61 de la LFCE define a las concentraciones en los siguientes términos: 
	"Artículo 61. Para los efectos de esta ley, se entiende por concentraci la fusi, adquisici del control o cualquier acto por virtud del cual se unan sociedades, asociaciones, acciones, partes socia/es, fideicomisos o activos en general que se realice entre competidores, proveedores, clientes o cualesquiera otros agentes econicos." (Énfasis adido). 
	Conforme al régimen jurídico mexicano, se entiende por fusi la extinci de una sociedad por la transmisi total de su patrimonio a otra preexistente, o bien, que se constituye con las aportaciones de los patrimonios de dos o más sociedades que en ella se fusionan. 
	En este sentido, la fusi se puede dar mediante la absorci de una sociedad que deja de existir, por otra que subsiste, o bien, mediante la creaci de una nueva a partir de dos o más, mismas que dejan de existir. 
	Folios 8747 y 8748. Folio 8751. El extracto del acuerdo de inicio de la investigaci con nero de expediente AI/DC-002-2015 fue publicado el once de mayo de dos mil quince en e! DOF. Dicha publicaci se encuentra disponible en el siguiente hipervfnculo: 
	51 
	52 
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	En segundo lugar, el artículo 61 de la LFCE incluye también las transacciones que implican la adquisici de control de una sociedad por parte de otra. El supuesto legal de "adquisici de control" se refiere a transacciones en las cuales no existe la integraci de empresas al grado de la fusi, pero que tienen como resultado que una empresa adquiera el control o la posibilidad de ejercer control sobre otra. Este supuesto incluye la posibilidad de ejercer el control sobre los activos productivos o las actividades
	Finalmente, dicho precepto legal también considera como concentraci cualquier acto que implique "/a concentraci de sociedades, asociaciones, acciones, partes sociales, fideicomisos o activos en genera/". 
	Así, la LFCE prevé la posibilidad de que, a través de acuerdos comerciales o relaciones econicas, se estipulen obligaciones y/o derechos que vayan más allá de la mera relaci mercantil y contemplen actos que permitan que una persona tenga o pueda tener influencia sobre las actividades econicas de otra. 
	En este tenor, de acuerdo con lo dispuesto en los artículos 86 a 92 de la LFCE, ciertas concentraciones entre agentes econicos deben ser autorizadas por la autoridad de competencia de manera previa a su realizaci, para lo cual éstos deberán apegarse al procedimiento de notificaci de concentraciones previsto en dicho ordenamiento jurídico. 
	En particular, el artículo 86 de la LFCE indica que requieren de autorizaci las concentraciones: 
	"l. Cuando el acto o sucesi de actos que les den origen, independientemente del Jugar de su celebraci, Importen en el territorio nacional, directa o indirectamente, un monto superior al equivalente a dieciocho mi/Iones de veces el salarlo mfnimo general diario vigente para el Distrito Federal; 
	11. Cuando el acto o sucesi de ocios que les den origen, impliquen la acumulaci del treinta y cinco por ciento o más de los activos o acciones de un Agente Econico, cuyas ventas anuales originadas en el territorio nacional o activos en el territorio nacional imporien más del equivalente a dieciocho mi/Iones de veces el salarlo mínimo general diario vigente para el Distrito Federal, o 
	111. Cuando el acto o sucesi de actos que les den origen impliquen una acumulaci en el territorio nacional de activos o capital social superior al equivalente a ocho millones cuatrocientas mil veces el salario mínimo general diario vigente para el Distrito Federal y en la concentraci participen dos o más Agentes Econicos cuyas ventas anuales originadas en el territorio nacional o activos en el territorio nacional conjunta o separadamente, imporien más de cuarenta y ocho millones de veces el salario mínimo g
	De esta manera, cuando una operaci actualice alguna de las fracciones del artículo 86 de la LFCE, la concentraci deberá ser notificada por los agentes 
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	econicos involucrados para iniciar el trámite de autorizaci de concentraciones en términos de la LFCE, el cual tiene la finalidad de evaluar si las operaciones susceptibles de notificaci pueden generar efectos contrarios al proceso de competencia y libre concurrencia en el mercado o mercados donde se realice, bajo lo dispuesto en el artículo 63 de la referida legislaci. 
	c. GRUPO TELEVISA yGRUPO HEVI llevaron a cabo la CONCENTRACIÓN. 
	Para el caso particular, la CONCENTRACIÓN denunciada, implicla compra del cien por ciento (100%) de las acciones representativas del capital social de GRUPO HEVI por parte de GRUPO TELEVISA. Al respecto, se indica que la realizaci de esta operaci fue dada a conocer por GRUPO TELEVISA, a través del comunicado de prensa RI0l 9 de ocho de enero de dos mil quince, en donde se sela lo siguiente: 
	"México D.F. a 8 de enero de 2015 -Grupo Televisa, S.A.B. ( ... ) anunciel día de hoy que ha consumada la venta de su participaci en /usace/1 ( ... ) y que can parte de los recursos recibidos ha adquirido a través de una serle de transacciones el 100% del capital de Cablevisi Red y subsidiarlas (. ..) 
	La operaci consistien la compra de acciones de Cablevisi Red por aproximadamente $3,000 mi/iones de pesos. Adicionalmente, Te/evisa asumiobligaciones y pasivos de Cablevisi Red por aproximadamente $7,200 mi/Iones de pesos" (énfasis adido). 
	54 

	De las constancias que obran en el EXPEDIENTE, se advierte que el ocho de enero de dos mil quince, GN, CVQ, PROMO-INDUSTRAS, VILLACEZAN y los VENDEDORES, presentaron el Aviso DE CONCENTRACIÓN, mediante el cual selaron la compra de las acciones de GRUPO HEVI por parte de diversas subsidiarias de GRUPO TELEVISA. En este tenor, la operaci se realizen las siguientes tres etapas: 
	Primera etapa. Constituci de TTELECOM. 
	El ocho de enero de dos mil quince, GRUPO HEVI, GALAVISIÓN y NEKEAS, estas timas dos empresas subsidiarias de GRUPO TELEVISA, llevaron a cabo una fusi, en virtud de la cual se extinguieron los tres agentes econicos en su carácter de fusionadas y resultuna nueva sociedad llamada 
	TTELECOM.
	55 

	Ahora bien, como resultado de dicha fusi, la tenencia accionaria de TlELECOM quedconformada en dos series, de la siguiente manera:
	56 

	Folio 119. 
	Folio 119. 
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	• Serie "Aº. Acciones re resentativas del de su capital social, es decir, acciones cuya propiedad se 
	distribuyentre los VENDEDORES, como se mues raen la Tabla 7. Tabla 7. Distribuci de las acciones serie "A" de TTELECOM 
	• Serle "B". Acciones re resentativas del veintid por ciento social, es decir, acciones propiedad directa e indirecta 
	de GRUPO TELEVISA, como se presenta en la Tabla 8. Tabla 8. Distribuci de las acciones serie "B" de TTELECOM 
	Accionistas Acciones Serie "B" ~I 1 Total 1 2,200 
	Segunda etapa. Reducci del capital social de TTELECOM. 
	El ocho de enero de dos mil quince, TTELECOM lleva cabo una reducci del capital social respecto a las acciones Serie A, a favor de los VENDEDORES, mismos que redujeron su participaci accionaria, y que consistien la cancelaci de la totalidad de las acciones Serie A, previo pago a los VENDEDORES. Lo anterlor, tal como se muestra en la tabla 9.57 
	Tabla 9. Pago y cancelaci de acciones en TTELECOM 
	Accionistas Monto del Pago Acciones Redimidas y 
	Total (nnminnl An nAsns) r.nnr.Alnrln~ 
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	Como consecuencia de la reducci de acciones en TTELECOM, la nueva estructura accionaria de esta empresa quedcomo se presenta en la Tabla 10.Tabla 10. Estructura accionaria de TTELECOM después de la reducci de acciones 
	58 

	·Accionistas Capital Fijo Acclones Capital Variable Participaci (%) 
	GRUPO TELEVISA Serie "B" Acciones Serle ''B" 
	Como resultado de esta operaci, GRUPO TELEVISA obtuvo, directa e indirectamente, 
	a través de sus subsidiarias a totalidad de las acciones 
	Figure

	representativas del capital social de TTELECOM, 
	Tercera parte. Contrato de compraventa de acciones. 
	En esa misma fecha, CVQ adquirlde los VENDEDORES las tenencias accionarias que cada uno mantenía de TELECABLE, ADMINISTRADORA DE SISTEMAS, TCM y SERVICIOS INTEGRALES, es decir, de las subsidiarias que conforman GRUPO HEVI, mismas en las que TTELECOM ya tenía participaciones accionarias de manera 
	mayoritaria.
	59 

	Ahora bien, de las tres etapas en las que se lleva cabo la CONCENTRACIÓN, GRUPO HEVI y sus subsidiarias (fELECABLE, ADMINISTRADORA DE SISTEMAS, TCM y SERVICIOS INTEGRALES) fueron adquiridas por GRUPO TELEVISA en su totalidad, mediante TTELECOM y CVQ. 
	En los Diagramas l y 2 se muestra la estructura de GRUPO HEVI antes y después de las operaciones antes descritas. 
	(SIN TEXTO) 
	58 Folio 8662. 
	59 Ídem. 
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	Diagrama l . Estructura de GRUPO HEVI antes de la CONCENTRACIÓN. 
	Figure
	Diagrama 2. Estructura de TTELECOM y subsidiarlas después de la CONCENTRACIÓN. 
	Figure
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	Como puede observarse, de los elementos anteriores se desprende que las diversas operaciones tuvieron como consecuencia que GRUPO TELEVISA adquiríera el control de íure de las operaciones de GRUPO HEVI, situaci que acredita la realizaci de una concentraci. 
	Ahora bien, de acuerdo con las constancias del EXPEDIENTE, el importe de la sucesi 
	·. = '· ;
	• • , ,.....,,,....,.._,,,.,,...• .,.;~ ,. 1 
	Figure
	por lo que dicha 
	notificada al INSTITUTO para su autorizaci,61 
	D. Marco normativo apllcable a las concentraciones en los sectores de telecomunlcaclones y radiodifusi. 
	Adicionalmente a las disposiciones de la LFCE en materia de concentraciones, existe un marco normativo aplicable icamente a las concentraciones en los sectores de telecomunicaciones y radiodifusi, previsto en el ARTÍCULO NOVENO TRANSITORIO, 
	Dicho precepto legal establece lo siguiente: 
	"NOVENO. En tanto exista un agente econico preponderante en los sectores de te/ecomunicaclones y radiodifusi, con el fin de promover la competencia y desarrollar competidores viables en el largo plazo, no requerirán de auto1ízaci del Instituto Federal de 
	Telecomunicaciones las concentraciones que se reallcen entre agentes econicos titulares 
	de concesiones, ni las cesiones de concesi y los cambios de control que deriven de éstas, 
	que rean los siguientes 1equisitos: 
	a. Generen una reducci secto1ial del fndice de Dominancia ~10-: siempre que el índice Hirschman-Herfindahl "/HH" no se incremente en más de doscientos puntos: 
	b. Tengan como resultado que el agente econico cuente con un porcentaje de participaci sectorial meno, al veinte por ciento: 
	c. 
	c. 
	c. 
	Que en dicha concentraci no participe el agente econico p1eponderante en el sector en el que se lleve a cabo la concentraci, y 

	d. 
	d. 
	No tengan como efecto disminuir, dar o impedir la libre competencia y concurrencia, en el sector que corresponda. 


	60 Folio 4512. 61 De acuerdo a lo dispuesto en la fracci I del artículo 86 de la LFCE, la operaci rebasel umbral de dieciocho millones de veces el salario mínimo general diario vigente para el DF el cual equivale a $1 '(mil doscientos sesenta y un mUlones ochocientos mil pesos 00/100 M.N.) de cOilformidad con lo determinado en la "RESOLUCIÓN del H. Consejo de Representantes de la Comisi Nacional de los Salarios Mínimos que fija los salarios mínimos generales y profesionales vigentes a partir de enero de 201
	261,800,000.00 

	10/100 M.N.). 
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	(...) 
	Los agentes econicos deberán presentar al Instituto Federal de T e/ecomun/caciones, dentro de los ID días siguientes a la concentraci, un aviso por escrito que contendrá la informaci a que se refiere el artículo 89 de la Ley Federal de Competencia Econica referida alsector correspondiente así como los elementos de convicci que demuestren que la concentraci cumple con los incisos anteriores." (Énfasis adido). 
	Al respecto, el PLENO manifesten la RESOLUCIÓN que el ARTÍCULO NOVENO TRANSITORIO establece un régimen de excepci al procedimiento de autorizaci de concentraciones previsto en la LFCE. De manera específica, sello siguiente: 
	"( ... ) (E)1 artículo Noveno Transitorio del Decreto de la LFTR, es ap//cable a las concentraciones que 'no requerirán de autorizaci del Instituto Federal de Telecomunicaciones;. Esto es, establece un caso de excepci al régimen de concentraciones de la Ley Federal de Competencia Econica. 
	Por ende, elAviso al que se refieren los párrafos primero a cuarto del artículo Noveno Transitorio del Decreto de la LFTR se sit en el supuesto establecido en el artículo 6 de la LFTR, y constituye un asunto que no tiene previsto un trámite específico conforme a la Ley Federal de Competencia Econica o la LFTR, por lo que debe tramitarse conforme a lo dispuesto en la LFPA. 
	Esto es, elA viso al que se refieren los párrafos primero a cuarto del artículo Noveno Transitorio del Decreto de la LFTR otorga el derecho a los particulares de acogerse a un régimen de excepci, de no requerir la autorizaci del Pleno del Instituto, pero tal derecho está sujeto a que el Instituto verifique si los agentes econicos parte en la concentraci acreditan o no el cumplimiento de los requisitos específicos establecidos en las mismas disposiciones legales." (Énfasis adido). 
	La excepci establecida en el ART(CULO NOVENO TRANSITORIO se refiere específicamente a que los agentes econicos titulares de concesiones no necesitan autorizaci previa del INSTITUTO para concentrarse, siempre que exista un agente econico preponderante en el sector en el que se lleva a cabo la concentraci, y siempre que la operaci analizada cumpla con los requisitos establecidos en los incisos a, b, C y d del ARTfCULO NOVENO TRANSITORIO. 
	Dicho régimen de excepci lo estableciel legislador con el objeto de permitir la entrada viable a largo plazo de agentes econicos competidores en los mercados relacionados con los sectores de telecomunicaciones y radiodifusi. Lo anterior se desprende del "DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE COMUNICACIONES y TRANSPORTES, RADIO, TELEVISIÓN Y CINEMATOGRAF{A, Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSIÓN, Y LA LEY DEL SISTEMA PÚBLIC
	SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE TELECOMUNICACIONES y RADIODIFUSIÓN", el cual sela lo siguiente: 
	"Teniendo en cuenta que el objetivo principal de la (sic) Decreto de Reforma Constitucional en materia de telecomunlcaciones es aumentar la competencia econica en el sector, 
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	estas Comisiones Dictaminadoras establece,n en el artículo transitorio Noveno en el que se especifican los casos en que, cor¡ :Eil fi' de promover la competencia y desarrollar competidores viables en el largo plazo, y siempre que se observen determinados requisitos, no se requerirá de autorizaci del Instituto Federal de Telecomunicaciones para llevar a cabo una concentraci, hasta en tanto .exista un agente econico preponderante en los 
	sectores de telecomunicaciones y radiodifusi. 
	sectores de telecomunicaciones y radiodifusi. 
	(.. ,) 
	Para fomentar la participaci de nuevos jugadores y otorgar certidumbre a inversiones que beneficien la competencia, dado el carácter altamente litigioso del sector de telecomunicaciones en nuestro país, se propone un régimen de excepci en materia de concentraciones para los sectores en donde exista un agente econico preponderante, en el contexto del tránsito hacia un sector con servicios convergentes. 
	Lo anterior encuentra plena justificaci con la existencia de agentes econicos preponderantes, cuyo carácter impediría alcanzar los objetivos del Decreto de Reforma Constitucional consistentes en crear condiciones de competencia efectiva en los sectores de radiodifusi y telecomunicaciones. 
	Como ya se dijo, debe tomarse en cuenta que el régimen de excepci se encontrará vigente exclusivamente en tanto existan agentes econicos preponderantes en el sector respectivo, y que el objetivo del mismo es crear, en el menor tiempo posible, la entrada de competidores viables, que permitan tener un sector menos concentrado, más competitivo, con participantes que puedan enfrentar al agente econico preponderante, facllltando tal circunstancia con la el/mlnacl de barreras de entrada, en este caso, de naturale
	Para establecer condiciones tendientes a que la concentraci genere una mayor competencia e Incentivar la creaci de competidores viables en el sector correspondiente en el menor tiempo posible, estas Comisiones proponemos que /as operaciones en las que se plantee la concentraci de agentes econicos no preponderantes en sectores donde exista un agente preponderante, se hagan del conocimiento de la autoridad mediante un aviso por escrito, con los mismos elementos formales que corresponden a una notificaci, pero
	En este orden de ideas, las condiciones a considerarse serán cuatro, la primera en términos de dominancia y concentraci, la segunda en términos de participaci en el sector, la tercera excluyendo la participaci del agente preponderante en el sector en que se efect la concentraci, y la cuarta que dicha operaci no afecte la competencia ni la libre concurrencia en el sector que corresponda, 
	(.. ,) 
	Cuarta condici: No afectaci a la competencia y la libre concurrencia. 
	Finalmente, para que las concentraciones no requieran autorizaci en los términos selados, dichas transacciones no deberán tener como efecto disminuir, dar o Impedir la libre competencia y concurrencia en el sector que corresponda. 
	Desde luego, el hecho de que se proponga que no se requiera la autorizaci del Instituto para las concentraciones que cumplan con las condiciones arriba descritas no Impide que, con fundamento en el artículo 61 de la Ley Federal de Competencia Econica, el Instituto 
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	real/ce una Investigaci para determinar si el objetivo de la concentraci o su efecto es obstaculizar, disminuir, dar o impedir la libre concurrencia o la competencia econica y, en caso de encontrar que existe poder sustancial en alguno de los mercados que Integran el sector, podrá Imponer las medidas necesarias para proteger y fomentar en dicho mercado la competencia y libre concurrencia, de conformidad con el Proyecto de Decreto. De esta forma se permite la consolidaci de la industria dentro del sector cor
	En este sentido, se observa que el régimen de excepci establecido en el ARTÍCULO NOVENO TRANSITORIO tiene como finalidad promover el desarrollo de competidores viables en los sectores de las telecomunicaciones y radiodifusi. 
	E. La CONCENTRACIÓN actualizel régimen de excepci del ARTÍCULO NOVENO TRANSITORIO, 
	Ahora bien, de las constancias que obran en el EXPEDIENTE se desprende que GRUPO TELEVISA y GRUPO HEVI presentaron el AVISO DE CONCENTRACIÓN ante el INSTITUTO para acogerse del derecho de no requerir autorizaci de acuerdo a lo dispuesto en el ARTÍCULO NOVENO TRANSITORIO. Dicha operaci coincide con los hechos denunciados por COFRESA, descritos en el apartado C anterior. 
	Al respecto, el PLENO, en su XXIII Sesi Extraordinaria del veinte de abril de dos mil quince, emitila RESOLUCIÓN, mediante la cual determinque la operaci a que se refiere el Aviso DE CONCENTRACIÓN cumplicon el supuesto de excepci de requerir la autorizaci previa para su realizaci. En dicha determinaci el PLENO resolvi entre otras cosas, lo siguiente: 
	"PRIMERO.-La concentraci cumple con los requisitos establecidos en los inciso a. a d. del primer párrafo del (ARTÍCULO NOVENO TRANSITORIO). 
	SEGUNDO.-La concentraci se encuentra en el supuesto de excepci de requerir la autorizaci del Pleno de este (INSTITUTO). 
	TERCERO.-Dar vista a la Autoridad Investigadora de este (INSTITUTO) para los efectos legales que correspondan. ( ... )".(Énfasis adido). 
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	De lo anterior se desprende que el PLENO determinque la CONCENTRACIÓN cumplicon los requisitos del ARTÍCULO NOVENO TRANSITORIO, por lo que le era aplicable el régimen de excepci de notificaci de concentraciones selado en dicho 
	Folios 9452 a 9459. "'Folios 8747 a 8748. 
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	precepto. En consecuencia, para que la CONCENTRACIÓN se llevara a cabo, no requería de autorizaci por parte del INSTITUTO en términos de la LFCE. 
	En esta tesitura, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA concluye que la CONCENTRACIÓN no se contrapone con el marco jurídico. aplicable a las concentraciones dispuesto en la LFCE, por lo que procede el cierre del expediente. 
	La conclusi anterior se deriva de los siguientes elementos: 
	(i) 
	(i) 
	(i) 
	El artículo 86 de la LFCE establece un procedimiento de notificaci de concentraciones que deben ser autorizadas previamente a su realizaci. 

	(ii) 
	(ii) 
	GRUPO TELEVISA y GRUPO HEVI realizaron una concentraci en términos de la LFCE. De acuerdo a lo dispuesto en el artículo 86, fracci I de la LFCE, la CONCENTRACIÓN tenía que ser notificada al INSTITUTO para su autorizaci. 


	(111) Adicional a lo dispuesto en la LFCE en materia de concentraciones, existe un marco normativo aplicable a aquellas que se lleven a cabo entre agentes econicos que participan en los sectores de telecomunicaciones y radiodifusi. Dicho marco normativo prevé una excepci al procedimiento de autorizaci de las concentraciones en el ARTÍCULO NOVENO TRANSITORIO. 
	(iv) 
	(iv) 
	(iv) 
	El régimen de excepci previsto en el ARTÍCULO NOVENO TRANSITORIO dispone que no requerirán autorizaci aquellas concentraciones que cumplan con los incisos a, b, c, y d del referido artículo. 

	(v) 
	(v) 
	La operaci analizada en el expediente UCE/AVC-001-2015 es coincidente con la CONCENTRACIÓN. 

	(vi) 
	(vi) 
	En la RESOLUCIÓN, el PLENO determinque la CONCENTRACIÓN cumplicon los incisos previstos en el ARTÍCULO NOVENO TRANSITORIO, por lo que dicha operaci actualizel régimen de excepci referido, por lo que no requería de autorizaci del INSTITUTO para llevarse a cabo. 


	En conclusi, toda vez que la CONCENTRACIÓN se sujeta un régimen de excepci y ya existe un pronunciamiento del PLENO con relaci a la operaci denunciada, no es necesario realizar un análisis de los demás elementos aplicables en materia de concentraciones, pues la operaci analizada no requería de una autorizaci por parte del INSTITUTO. En este sentido, no se identifican elementos que justifiquen el inicio de un procedimiento en forma de juicio. 
	En virtud de lo anterior, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA propone el cierre del expediente. 
	Qu1NTA.-Argumentos de constltuclonalldad vertidos en la denuncia. 
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	COFRESA realizdiversas manifestaciones en su ESCRITO DE DENUNCIA respecto de la supuesta inconstitucionalidad de diversas disposiciones legales. A este respecto, a continuaci se abordan brevemente y a manera de resumen los argumentos planteados por COFRESA, a fin de dar respuesta a dichos planteamientos: 
	El ARTICULO NOVENO TRANSITORIO resulta vlolatorlo del articulo 28 constitucional, en la medida en la que invade las facultades del INSTITUTO en las materias de competencia econica y prevenci de concentraciones que dan, disminuyen o limitan la competencia en los mercados en perjuicio del interés plico, vulnerando con ello la esfera de autonomfa constitucional de la que el Constituyente Permanente expresamente revistial INSTITUTO. 
	A nivel constitucional está prescrito que el INSTITUTO es la máxima autoridad en materia de competencia econica en radiodifusi y telecomunicaciones, con la facultad exclusiva de prevenir, Investigar y combatir, entre otras, las concentraciones como una de las restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados. 
	El ARTÍCULO NOVENO TRANSITORIO desplaza y anula la facultad del INSTITUTO de analizar, autorizar, rechazar o condicionar las concentraciones con ciertas características entre agentes econicos titulares de concesiones en tanto exista un agente econico preponderante en los sectores de radiodifusi y telecomunicaciones. 
	En términos del ARTÍCULO NOVENO TRANSITORIO se advierte que, prácticamente, cualquier concentraci en la que no participe el Agente Econico Preponderante del sector de telecomunicaciones, podrá realizarse y consumarse, sin previa notificaci o autorizaci del INSTITUTO, eliminando las facultades del regulador en la materia para la mayorfa absoluta de los casos y permitiendo que cualquier agente econico distinto al preponderante en el sector en cuesti lleve a cabo concentraciones sin limitaci alguna, mismas que
	El ARTÍCULO NOVENO TRANSITORIO viola el articulo 28 constitucional, pues no existe raz o facultad alguna para que un precepto transitorio de un Decreto legislativo atropelle la funci regulatorla y preventiva del organismo constitucional automo Instituido por el Constituyente Permanente en la materia de competencia econica dentro de la radiodifusi y las telecomunlcaclones. 
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	La !Imitaci legal del ejerclcl9. d~ las facultades constitucionales atribuidas al INSTITUTO se traduce en una' vulneraci de su autonomía constitucional, abandonando su relaci coordinada con el Poder Legislativo para evolucionar a una del tipo jerárquico de supra-subordinaci. El ARTÍCULO NOVENO TRANSITORIO Implica un desplazamiento de la competencia constitucional otorgada al INSTITUTO de su funci regulatoria en la Investigaci, revisi y autorizaci de las concentraciones en los diversos mercados de la radiodi
	En el ARTÍCULO NOVENO TRANSITORIO, bajo la bandera de un supuesto Impulso de los mercados en radiodifusi y telecomunicaciones, el legislador abre la puerta para que en diversos mercados se consuman los más conocidos obstáculos para la competencia econica, la mejoría en la prestaci de los servicios y, sobretodo, los beneficios del usuario de los mismos, en ejercicio de sus derechos fundamentales, previstos en la CPEUM. 
	Frente a la CONCENTRACIÓN, el INSTITUTO se encuentra obligado, conforme a lo previsto en el artículo primero constitucional, a ejercer el control difuso de constitucionalidad del ARTÍCULO NOVENO TRANSITORIO frente a lo establecido por el diverso artículo 28 constitucional, dada la inconstituclonalldad de dicho artículo transitorio debe desaplicarlo para salvaguardar los preceptos citados de la CPEUM y tratar la CONCENTRACIÓN en cuesti bajo los estándares previstos para las concentraciones en la LFCE en sus 
	Por lo que hace al argumento que vierte la DENUNCIANTE respecto del ejercicio del control difuso de constitucionalidad del ARTÍCULO NOVENO TRANSITORIO, se advierte que el INSTITUTO no está facultado para ejercer un control difuso respecto a las disposiciones de la LFTR, ya que dicha atribuci le corresponde a los ganos formalmente jurisdiccionales. 
	En efecto, si bien es cierto que el artículo 1° de la CPEUM dispone que todas las autoridades tienen la obligaci de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, también lo es que tal obligaci se encuentra constreda al ámbito competencial correspondiente de cada autoridad, 
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	Ahora bien, el artículo 133 de la CPEUM, el cual contiene el principio de supremacía constitucional, instituye que son los jueces de cada Estado quienes se deben arreglar a nuestra Carta Magna, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados. 
	Por su parte, los artículos 103 y 104 de la CPEUM establecen la competencia de los Tribunales de la Federaci, entre la que se encuentra resolver toda controversia que se suscite por normas generales, actos u omisiones de la autoridad que violen los derechos humanos y las garantías otorgadas para su protecci por la propia CPEUM, así como por los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte. 
	Con base en lo anterior, es dable poder afirmar que son los ganos jurisdiccionales los facultados constitucionalmente para poder ejercer el control difuso de la constitucionalidad, a través de los medios de regularidad que la propia CPEUM establece y con base en las facultades que les son conferidas por nuestra Constituci. 
	En este mismo sentido, el Pleno de la SCJN, en los párrafos 29 a 35 del engrose del expediente Varios 912/2010, selque la desaplicaci de una norma (es decir, el ejercicio del control difuso) so puede efectuarse por los jueces en su funci jurisdiccional, mientras que las otras autoridades no cuentan con la facultad de inaplicar las normas. Lo anterior en los siguientes términos: 
	"(... ) 29. Es en el caso de la funci /ur/sdlcc/onal. como está Indicado en la tima parte del artfcu/o 133. en relaci con el arlfcu/o 1o.. en donde los Jueces están obligados a preferir los derechos humanos contenidos en la Constituci y en los tratados internacionales, aun a pesar de las disposiciones en contrario establee/das en cualquier norma Inferior. Si bien los Jueces no pueden hacer una declaraci general sobre la invalidez o expulsar del orden jurídico las normas que consideren contrarias a los derec
	(...) 
	32. Esta posibilidad de Inaplicaci por parte de los Jueces del país en ning momento supone la eliminaci o el desconocimiento de la presunci de constitucionalidad de las leyes. sino que. precisamente, parte de esta presunci al permitir hacer el contraste previo a su aplicaci. 
	(...) 
	35. Finalmente, es preciso reiterar que todas las autoridades del país en el ámbito de sus competencias tienen la obligaci de aplicar las normas correspondientes haciendo la 
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	Interpretaci más favorable a la persona para lograr su protecci más amplia, sin tener la posibilidad de lnapl/car o declarar la Incompatibilidad de las mismas f., .l ".64 
	En consecuencia, esta autoridad tiene .!a obli~aci de aplicar la LFTR, no existiendo raz alguna para dejar de aplicarla, a través de un control difuso de constitucionalidad. Situaci que no limita el derecho de acceso a la administraci de justicia de COFRESA para interponer el medio de defensa que corresponda, en el momento procesal oportuno, y hacer valer sus agravios conforme a Derecho ante la autoridad competente. 
	Por su parte, la CPEUM en su artículo 28, párrafo vigésimo fracci VII, sela que las normas generales, actos u omisiones del INSTITUTO podrán ser impugnados icamente mediante el juicio de amparo indirecto, juicios que serán sustanciados por jueces y tribunales especializados en los términos del artículo 94 de la CPEUM. 
	Del mismo modo resulta aplicable, por analogía, el criterio de la Segunda Sala de la SCJN,en virtud de que el INSTITUTO, al no ser una autoridad formalmente jurisdiccional,no está facultado para ejercer un control difuso de 
	65 
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	Al respecto véase el engrose del expediente Varios 912/2010. Esto mismo fue reconocido en la tesis que derivde dicho engrose: "CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN UN MODELO DE CONTROL DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDAD. De conformidad con fo previsto en el artículo 1o. de la Constituci Política de los Estados Unidos Mexicanos, todas las autoridades del país, dentro del ámbito de sus competencias, se encuentran obligadas a velar no so por los derechos humanos contenidos en lo Constituci Federal, sino también
	64 

	1o, constitucionales, en donde los jueces están obligados a preferir los derechos humanos contenidos en lo Constituci y en los tratados Internacionales, aun a pesar de las disposiciones en contrario que se encuentren en cualquier norma Inferior, Si bien los jueces no pueden hacer una dec/aracl general sobre la invalidez o expulsar del orden jurídico las normas que consideren contrarias a los derechos humanos contenidos en fa Constituci y en los tratados ( como sí sucede en las vías de control directas estab
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	constitucionalidad, es decir, no puede declarar la invalidez de un determinado precepto e inaplicarlo, ni siquiera bajo el argumento de una reparaci de derechos humanos, ya que ello implicaría desatender los requisitos de procedencia selados por las leyes para interponer un medio de defensa y que deben cumplirse de manera previa a un pronunciamiento de fondo del asunto. En todo caso, interpretará las disposiciones jurídicas en el sentido más favorable a las personas y de conformidad con la Constituci, pero 
	En virtud de lo anterior, se reitera a COFRESA que el INSTITUTO no puede inaplicar el artículo noveno transitorio de la LFTR, lo cual no limita el derecho de acceso a la administraci de justicia de COFRESA para interponer el medio de defensa que corresponda, en el momento procesal oportuno, y hacer valer sus argumentos presentados en la DENUNCIA. 
	SEXTA.-Valoraci y análisis de los elementos de convicci del EXPEDIENTE. 
	En este apartado se valoran los elementos de convicci aportados por COFRESA en su ESCRITO DE DENUNCIA, así como los recabados por la AUTORIDAD INVESTIGADORA durante la investigaci, de conformidad con los razonamientos expuestos a lo largo del presente dictamen de cierre del EXPEDIENTE y en el presente apartado: 

	1. RESOLUCIÓN. 
	1. RESOLUCIÓN. 
	A dicho documento se le concede el valor que establecen los artículos 93, fracci 11, 129, 130, 197, 202 y 207 del CFPC, por lo que constituye prueba plena respecto de su contenido. Dicha prueba además resulta un hecho notorio"' para esta autoridad, 
	atribuida por la !ey o puede derivarse de la voluntad de !as partes. Texto de la tesis de rubro: "JUR/SD/CCION Y COMPETENCIA." Tesis Aislada (Com). Semanario Judicial de la Federaci. Séptima Época. Registro 245837; 58 de 
	58. Sala Auxiliar. Volumen 80, Séptima Parte. Pág. 21. Resulta aplicable el siguiente criterio de jurisprudencia 74/2006 del Pleno de la SCJN, que a su letra enuncia lo siguiente: "HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JUR{DICO. Conforme al artículo 88 del Cigo Federal de Procedimientos Civiles los tribuna/es pueden Invocar hechos notorios aunque no hayan sido alegados ni probados por las partes. Por hechos notorios deben entenderse, en general, aqueffos que por el conocimiento humano se consideran ciertos e
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	toda vez que se trata de un asunto resuelto por el PLENO dentro del expediente nero UCE/AVC-001-2015 en su XXIII Sesi Extraordinaria de veinte de abril de dos mil quince, con la cual se acredita que GRUPO TELEVISA y GRUPO HEVI efectuaron la CONCENTRACIÓN, misma que fue analizada por el PLENO y el cual resolvique cumple con los requisitos establecidos en los incisos a, b, c y d del ARTÍCULO NOVENO TRANSITORIO.
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	2. REPORTEANUALBMV2014. 
	Consistente en la impresi del reporte anual de GN, dicha impresi constituye un elemento aportado por la ciencia que se valora en términos de los artículos 93, fracci VII y 210-A del CFPC. 
	Dichos medios de convicci cumplen cabalmente con los elementos previstos en el artículo 210-A del CFPC, debido a lo siguiente: 
	(i) 
	(i) 
	(i) 
	Existe fiabilidad con respecto al método por el cual fue generada dicha informaci, pues el Director General de Prácticas Monopicas y Concentraciones Ilícitas de este INSTITUTO certificque el contenido de las impresiones coincidía con lo que era mostrado en la pantalla del equipo de cputo al acceder a la direcci electrica correspondiente; 

	(11) 
	(11) 
	Dado que el dominio correspondiente a la direcci electrica pertenece a la BMV, se puede presumir válidamente que GTV es el titular o autor de la informaci ahí contenida, debido a que se trata de informaci que debe publicar al plico inversionista de conformidad con las Disposiciones de carácter general aplicables a las emisoras de valores y a otros participantes del mercado de valores; 


	(iii) La informaci impresa y certificada puede ser consultada en cualquier momento, sin necesidad de acceder o que exista la misma en la direcci electrica consultada. 
	Por tanto, dicho documento constituye prueba plena del modelo de negocio de GRUPO TELEVISA y de la adquisici de TELECABLE por parte de dicho agente econico, operaci que se realizel ocho de enero de dos mil quince, así como las demás actividades realizadas por GN en el a terminado el treinta y uno de diciembre de dos mil catorce. 
	procedimiento". No. Registro: 174,899. Materla(s): Com. Novena Época. SJF y su Gaceta. XXIII, Junio de 2006. 
	Página: 963. (Énfasis adido). 
	Las constancias del expediente UCE/AVC-001-2015 fueron remitidas al Pleno para la emisi de la RESOLUCIÓN, de conformidad con el antecedente décimo del referido documento. 
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	3. COMUNICADO DE PRENSA NÚMERO 
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	Consistente en la impresi del documento titulado "Grupo Televisa anuncia el cierre de la venta de su participaci en lusacel/ y la compra de Cablevisi Red", misma que fue proporcionada por la DENUNCIANTE y que constituye un elemento aportado por los descubrimientos de la ciencia, que se valora en términos de los artículos 93, fracci VII y 210-A del CFPC. 
	El mencionado elemento de convicci cumple con los requisitos que al efecto establece el artículo 210-A del CFPC, ya que, a pesar de que se trata de una impresi aportada por la DENUNCIANTE y no cuenta con certificaci alguna, produce convicci plena a esta autoridad sobre la veracidad de su contenido, al ser adminiculada con el contenido de la RESOLUCIÓN, misma que, como se dijo en el punto nero uno anterior, constituye un hecho notorio para el PLENO, en la inteligencia de que para su emisi fueron tomadas en c
	Por lo tanto, constituye prueba plena icamente por cuanto hace a la realizaci de la CONCENTRACIÓN, mas no así de que la misma cumpliera o no con los requisitos previstos en el ARTÍCULO NOVENO TRANSITORIO. 
	Otros elementos presentados por la DENUNCIANTE 
	Los elementos aportados por COFRESA no tienen el alcance para acreditar los extremos expuestos en su ESCRITO DE DENUNCIA, pues aun y cuando se valoraran y analizara el contenido de éstos, no se modificaría el sentido del presente dictamen. Lo anterior conforme a los razonamientos vertidos en la Cuarta Consideraci de Derecho del presente documento, por lo que se remite a la DENUNCIANTE a la misma en obvio de repeticiones innecesarias. 
	En las siguientes tablas se enlistan los elementos presentados por la DENUNCIANTE. 
	Tabla 11. Documentales plicas. 
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	Informaci Partes Descripci 


	di~i~~i~.11 
	di~i~~i~.11 
	di~i~~i~.11 

	Versi plica de la 
	Versi plica de la 
	Versi plica de la 
	Innova, S. de R.L. de 
	El Pleno de la CFC resolviautorizar la 
	11/11/2004 

	resoluci al 
	resoluci al 
	C.V. y Grupo Galaxy 
	compra de Grupo Galaxy Mexicana, S. 

	expediente CNT-85
	expediente CNT-85
	-

	Mexicana, S. de R.l. de 
	de R.L. de C.V. por parte de Innova, S. 

	2004.72 
	2004.72 
	c.v. 
	de R,L. de C.V. 


	"'Folios 119y 120. 
	De conformidad con el artículo 129 del CFPC. 71 
	70 

	Fecha que se muestra en el siguiente formato día/mes/a. Folios 121 y 122. 
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	documento.71
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	Paxia, S.A. de c.v. El Pleno de la CFC resolviimponer 
	(subsidiarla de GN, condiciones suspensivas a efecto de expediente CNT-0l&
	(subsidiarla de GN, condiciones suspensivas a efecto de expediente CNT-0l&
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	S.A.B. de C.V.) y autorizar la concentraci notificada 
	2007.73 
	Cablemás, S.A. de por Paxia, S.A. de C.V., y una vez que la 
	c.v. ,.. CFC determinara el cumplimiento de ' 
	las mismas, se entendería que la concentraci se autorizaba, pero sujeta al cumplimiento de ciertas condiciones resolutorias. 
	Versi plica de la 
	Versi plica de la 
	GN, CVQ y GSF 
	El Pleno de la CFC resolvino autorizar 

	24/01/2012 
	la concentraci notificada por GN, expediente CNT-031
	la concentraci notificada por GN, expediente CNT-031
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	resoluci al 
	Telecom Holdings, 
	CVQ y GSF Telecom Holdings, S.A.P.I.

	S.A.P.I de C.V. 
	2011. 
	74 

	de C.V. Versi plica de la 
	01/12/2014
	Tenedora Ares, S.A.P.I. 
	El PLENO resolv!que la concentraci 
	de C.V.; Arretis, S.A.P.I. 
	cumpllcon lo establecido en los expediente UCE/A VC-
	cumpllcon lo establecido en los expediente UCE/A VC-
	resoluci al 
	de C.V.; Vamole 
	Incisos a) a d) del primer párrafo del 

	001-2014.75 
	001-2014.75 

	Inversiones 2013, S.l., 
	ARTICULO NOVENO TRANSITORIO y que se Sociedad Unipersonal; 
	encontraba dentro del régimen de TSHR; Dafel 
	excepci de requerir autorizaci del lnvestments B.V.; 
	PLENO, en términos de la LFCE. Mexico Media lnvestments, S.L., Sociedad Unipersonal, 
	"Cable Televisi lnvestments, S.L.", Sociedad Unipersonal; San Ángel Telecom, 
	76 

	S.A. de C.V. presentaron un aviso de concentraci respecto de la adquisici del cien por ciento de las acciones representativas del capital socia! de !a empresa Grupo Cable N, S.A. de C.V., por las empresas Arretis, 
	S.A.P.I. de C.V. y San Ángel T elecom, S.A. de C.V. 
	Versi plica de la 
	El Pleno de la CFC resolvi.sujetar la 
	28/09/2006
	Corporativo Vasco de 
	Qulroga, S.A. de C.V., 
	autorizaci de la concentraci Grupo T elevlsa, S.A. y 
	autorizaci de la concentraci Grupo T elevlsa, S.A. y 
	reso!ucl al 

	notificada por CVQ al cumpllmlento de Televisl 
	9iertas condiciones. 
	73 Folios Ll45 a 529. 74 Folios 530 a 632. 76 Folios 633 a 701. 76 Follo 635. 
	73 Folios Ll45 a 529. 74 Folios 530 a 632. 76 Folios 633 a 701. 76 Follo 635. 
	73 Folios Ll45 a 529. 74 Folios 530 a 632. 76 Folios 633 a 701. 76 Follo 635. 
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	expediente 
	expediente 
	DE-001
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	de 
	monopica 
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	prevista 
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	2006-1.78 
	2006-1.78 
	Televlsl 
	por 
	Cable, 
	artículo9", fracci III de la LFCE, por las 
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	77 Folios 702 a 740. 
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	Versi plica de la GTV, TELEVISA y El Pleno de la CFC confirmel sentido resoluci al Televimex, S.A. de c:v. de la resoluci de veinte de expedíente RA-003-noviembre de dos mil nueve, emitida 2010.82 en el ex ediente DE-022-2007. 
	Versi plica de la 
	Versi plica de la 
	Versi plica de la 
	TELMEX; 
	GN. 
	y 
	TV 
	El PLENO resolvique no se acreditla 
	13/08/2014 

	resoluci 
	resoluci 
	al 
	Azteca, S.A. de C.V. 
	comisi de las prácticas monopicas 

	expediente 
	expediente 
	E-
	relativas previstas en las fracciones III y 

	IFT/UC/DGIPM/PMR/00 
	IFT/UC/DGIPM/PMR/00 
	V del artículo 10 de la LFCE, por parte 

	1/2013.84 
	1/2013.84 
	de GTV 
	TELEVISA. 


	Figure
	80 Dicha resoluci se quedsin efectos pam ciertos agentes econicos, quienes fueron emplazados nuevamente a un procedimiento seguido en forma de juicio, en términos del artículo 33 de la Ley Federal de Competencia Econica. publicada en el DOF el veinticuatro de diciembre de mil novecientos noventa y dos, mismo que se encuentra pendiente de resolver por este INSTITUTO. 81 Folios 864 a 1074. 82 Folios 1075 a 1274. 83 Fallos 1276 a 1585. 84 Folios 1586a 1937. 
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	Versi plica -de la 
	Paxla, S.A. de C.V.; 
	El Pleno de la CFC resolvique los 
	ll/12/2007 
	resoluci al 
	resoluci al 
	Grupo Televisa, .S,AB. y 
	argumentos resultaron fundados pero, 

	expediente RA-026
	expediente RA-026
	-

	Cablemás, S.A. de 
	Insuficientes para revocar el sentido de 

	2007. 
	c.v. 
	la resoluci dictada en el expediente 
	. 
	. 
	. 

	CNT-18-2007 . Opini nero PRES-
	No apllca,
	No apllca,
	86 

	Opini emitida por la CFC a efecto de 
	28/l 1/2006 

	l0-096-2006-169 del 
	l0-096-2006-169 del 
	promover la aplicaci de los principio 

	índice de la CFC, en 
	índice de la CFC, en 
	de competencia y libre concurrencia, 

	materia de 
	materia de 
	derivados del marco regulatorio 

	contenidos, emitida 
	contenidos, emitida 
	aplicable al sector de contenidos, en 

	por la CFC el 
	por la CFC el 
	los mercados audiovisuales para el 

	veintiocho de 
	veintiocho de 
	servicio de video. 

	noviembre de dos mil seis.
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	Tabla 12. Documentos aportados por los descubrimientos de la ciencia." 
	Informaci 
	Informaci 
	Informaci 
	Descripci 

	Reporte anual que presenta GTV a la BMV para el a dos mll irece.88 
	Reporte anual que presenta GTV a la BMV para el a dos mll irece.88 
	Reporte anual que presenta GTV a la BMV de acuerdo con las Disposiciones -de carácter-general aplicables 'd las emisoras de valores y a otros participantes del mercado dB valores, por el.a terminado al treinta y uno de diciembre de dos mil trece. 

	Reporte anual que presenta GRUPO TELEVISA a la BMV para el a dos mil doce.ª9 Reporte.anual para el a dos mil trece emlttdo por GRUPO TELEVISA a sus Inversionistas, denominado 'Descrlncl del n=oclo',90 
	Reporte anual que presenta GRUPO TELEVISA a la BMV para el a dos mil doce.ª9 Reporte.anual para el a dos mil trece emlttdo por GRUPO TELEVISA a sus Inversionistas, denominado 'Descrlncl del n=oclo',90 
	Reporte anual que presenta GRUPO TELEVISA a la BMV de acuerdo con las Disposiciones de carácter general aplicables a las emisoras de valores y a otros participantes del mercado de valores, por el a terminado a! treinta y uno de diciembre de dos mil doce. Reporte anual que GN emite a sus Inversionistas a efecto de describir las operaciones que realiza y el desarrollo obtenido en ellas para el a dos mil trece. 


	Tabla 13. Documental privada." 
	• • • •= •• 
	Análisis . Econico de la CoNCENlRACIÓN Análisis Econico de la CONCENTRACIÓN por entidad elaborado Or COFRESA,federativa en las zonas de o eracl de TELECABLE. 
	92 
	-

	Los documentos anteriormente descritos guardan relaci con hechos distintos a los denunciados e incluso hacen referencia a una temporalidad diversa y a agentes 
	Folios 426 a 444. Documento emitido conforme al artículo 24, fracciones XI y XVIII de la Ley Federal de Competencia Econica que se publicel veinticuatro de diciembre de mil novecientos noventa y dos, con su correspondiente reforma 
	85 
	86 

	publlcada en e! DOF el nueve de abril de dos mil doce. De conformidad con el artículo 188 del CFPC. Folios 123 a 176. Folios 177 a 425. Folios 2200 a 2232. De conformidad con el artículo 133 del CFPC. Folios 2233 a 2252. 
	87 
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	89 
	90 
	91 
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	econicos diferentes a los involucrados en la CONCENTRACIÓN, por lo que no pueden ser vinculados con los hechos denunciados por COFRESA. 
	Por lo que hace al análisis econico de la CONCENTRACIÓN presentado, se trata de una documental basada en apreciaciones de la DENUNCIANTE, cuyas manifestaciones allí vertidas no se prueban o adminiculan con otros medios de convicci. 
	111. CONCLUSIÓN 
	111. CONCLUSIÓN 
	Derivado del DECRETO DE REFORMA CONSTITUCIONAL se creel INSTITUTO como un "(.. ,) 
	gano automo, con personalidad jurídica y patrimonio propio, que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusi y las telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en esta Constituci y en los términos que fijen las leyes(...)", Asimismo, se establecique el INSTITUTO "(...)será también autoridad en materia de competencia econica de los sectores de radiodifusi y telecomunicaciones, por lo que en éstos ejercerá en forma exclusiva las facultades que este artículo y las leyes establecen para la Comisi F
	Dichas facultades se establecieron en los artículos l y 7 de la LFTR y en el 5 de la LFCE. No obstante, el DECRETO establece que en tanto exista un agente econico preponderante en el sector, las concentraciones que se realicen por otros agentes no requerirán de ser notificadas, esto con el objeto de promover el desarrollo de competidores viables a largo plazo en los sectores de radiodifusi y telecomunicaciones. 
	De tal forma que, al ser el INSTITUTO la autoridad reguladora de los sectores de radiodifusi y telecomunicaciones, así como la autoridad en materia de competencia econica en dichos sectores, el PLENO resolviel Aviso DE CONCENTRACIÓN en observancia a lo estipulado en el ARTÍCULO NOVENO TRANSITORIO, determinando que dicha concentraci cumplía con los elementos previstos en los incisos a, b, c y d de dicho dispositivo, de manera que la referida operaci se encuentra en el supuesto de excepci de requerir autoriza
	Por lo tanto, la concentraci entre GRUPO TELEVISA v GRUPO HEVI, se lleva cabo bajo el amparo del ARTÍCULO NOVENO TRANSITORIO y, en consecuencia, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA concluye que resulta procedente decretar el cierre del EXPEDIENTE. 

	IV. PROPUESTA 
	IV. PROPUESTA 
	Por lo antes expuesto y con fundamento en los artículos 28, párrafos décimo quinto y décimo sexto de la Constituci Política de los Estados Unidos Mexicanos; 7 párrafo 
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	tercero, 26, 28, fracci V de la LFTR; 5, párrafo primero, 78, fracci 11 y 79 de la LFCE; 64, 68 y 73, de las DISPOSICIONES REGULATORIAS; 4 fracci VI, 62, fracci XXIV, del ESTATUTO ORGÁNICO, la AUTORIDAD INVESTIGADORA propone el cierre del EXPEDIENTE, toda vez que el PLENO resolvipreviamente quEJJa.concentraci de GRUPO TELEVISA y 
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