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INSTITUTO FEDERAL DE

TELECOMUNICACIONES
Resolucion que emite el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
respecto de la solicitud de enajenacion de partes sociales de la empresa
Operadora del Valle Alto, S. de R.L. de C.V., concesionaria para el uso,
aprovechamiento y explotacion comercial de la frecuencia 102.9 MHz, para
la estacion con distintivo de llamada XHTOL-FM en Ixtlahuaca, Estado de

México.
Antecedentes

Primero.- Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013, se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion (el “DOF”), el “Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones” (el “Decreto de Reforma
Constitucional”), mediante el cual se cred el Instituto Federal de Telecomunicaciones (el
“Instituto”), como un dérgano auténomo que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la
radiodifusion y las telecomunicaciones.

Segundo.- Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014, se publicé en el DOF, el “Decreto por el que
se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico
de Radiodifusion del Estado Mexicano, y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
en materia de telecomunicaciones y radiodifusion”, el cual entré en vigor el 13 de agosto de 2014.

Tercero.- Estatuto Organico. El 4 de septiembre de 2014, se publicé en el DOF el “Estatuto
Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (el “Estatuto Organico”), el cual entré en
vigor el 26 de septiembre de 2014 y fue modificado por ultima vez por el “Acuerdo mediante el
cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones modifica su Estatuto Organico”,
publicado en el referido medio de difusién oficial el 4 de marzo de 2022.

Cuarto.- Prérroga de la Concesién. Mediante Acuerdo P/IFT/170517/255 del 17 de mayo de
2017, el Pleno del Instituto resolvié prorrogar la vigencia del titulo de concesion para explotar
comercialmente la frecuencia 102.9 MHz, a través de la estacidon con distintivo de llamada
XHTOL-FM en Ixtlahuaca, Estado de México, para lo cual expidio el 8 de agosto de 2018 el titulo
de concesion para usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico
(en lo sucesivo la “Concesion”) a favor de Operadora del Valle Alto, S. de R.L. de C.V. (en lo
sucesivo “Operadora del Valle Alto”), con una vigencia de 20 (veinte) afos contados a partir del
3 de julio de 2016 al 3 de julio de 2036, de conformidad con lo establecido en la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién (en lo sucesivo la “Ley”), asi como una Concesién Unica,
con una vigencia de 30 (treinta) afios contados a partir del 3 de julio de 2016 al 3 de julio de 2046,
ambas para uso comercial.

Quinto.- Cambio de Régimen Juridico. Mediante oficio IFT/223/UCS/DG-CRAD/3127/2018 de
fecha 23 de noviembre de 2018, la Direccién General de Concesiones de Radiodifusion (en lo
sucesivo la “DGCR”), adscrita a la Unidad de Concesiones y Servicios (en lo sucesivo la “UCS”),
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informo que no encontraba inconveniente legal, reglamentario, 0 administrativo para que se lleven
a cabo las reformas estatutarias de Operadora del Valle Alto, a fin de transformar su régimen
juridico de una Sociedad Anénima de Capital Variable (S.A. de C.V.) a una Sociedad de
Responsabilidad Limitada de Capital Variable (S. de R.L. de C.V.).

Sexto.- Solicitud de Enajenacion de Partes Sociales. Mediante escritos presentados ante la
oficialia de partes del Instituto el 6 y 18 de diciembre de 2024, el representante legal de Operadora
del Valle Alto, de conformidad con lo establecido en el articulo 112 de la Ley, solicité autorizacién
para llevar a cabo la enajenacion de la totalidad de las partes sociales integrantes de su capital
social, propiedad de las personas morales Radio Integral, S. de R.L. de C.V. y Grupo Acir Radio,
S.A.de C.V., afavor de Radio Candn, S.A. de C.V. y José de Jesus Aguirre Campos (la “Solicitud
de Enajenacién de Partes Sociales”).

Séptimo.- Solicitud de Opinion en Materia de Competencia Econdmica. Mediante oficios
IFT/223/UCS/DG-CRAD/1938/2024 y IFT/223/UCS/DG-CRAD/003/2025, notificados via correo
electrénico institucional el 10 de diciembre de 2024 y el 10 de enero de 2025, respectivamente,
la DGCR solicité a la Unidad de Competencia Econdmica (la “UCE”) del Instituto, la opinion en
materia de competencia econdmica respecto de la Solicitud de Enajenacion de Partes Sociales.

Octavo.- Decreto de reforma constitucional en materia de simplificacion organica. El 20 de
diciembre de 2024 se publico en el DOF el “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia
de simplificacion organica” (Decreto de simplificacién organica) mediante el cual, de conformidad
con lo previsto en los articulos transitorios Primero, Décimo y Décimo Primero, se extinguira el
Instituto Federal de Telecomunicaciones como un drgano constitucional auténomo en un plazo
de 180 (ciento ochenta) dias contados a partir de la entrada en vigor de la legislacion secundaria
en materia de competencia y libre concurrencia, y en materia de telecomunicaciones y
radiodifusion, que el Congreso de la Unién expida; por lo cual los actos emitidos por el Instituto
con anterioridad a la entrada en vigor del decreto referido continuaran surtiendo todos sus efectos
legales, en términos de los senalado en el articulo transitorio Décimo Primero.

Noveno.- Solicitud de Opinién Técnica a la Secretaria. Mediante oficio
IFT/223/UCS/9595/2024 notificado via correo electronico institucional el 7 de enero de 2025, el
Instituto a través de la UCS, solicité a la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes (la “Secretaria”), la opinidon técnica correspondiente a la Solicitud de Enajenacién de
Partes Sociales, de conformidad con lo establecido por el articulo 28, parrafo décimo octavo de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (la “Constitucion”) y el articulo 112,
parrafo segundo, fraccion Il de la Ley.

Décimo.- Opiniéon Técnica de la Agencia de Transformacién Digital y Telecomunicaciones.
Mediante oficio ATDT/CNID/060/2025 de fecha 14 de enero de 2025, recibido en el Instituto el
dia 17 de enero del mismo afio, la Coordinacion Nacional de Infraestructura Digital de la Agencia
de Transformacién Digital y Telecomunicaciones (la “Agencia”), remitié la opinién técnica a la
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Solicitud de Enajenacion de Partes Sociales, conforme al articulo 26, 42 Ter, fracciones Ill y XV
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

Décimo Primero.- Opinién en Materia de Competencia Econémica. El 22 de enero de 2025,
la UCE a través de la Direccién General de Concentraciones y Concesiones, mediante oficio
IFT/226/UCE/DG-CCON/013/2025 notificd via correo electrénico institucional a la UCS, su
opinion en materia de competencia econémica, respecto de la Solicitud de Enajenacion de Partes
Sociales.

En virtud de los Antecedentes referidos, y
Considerando

Primero.- Ambito Competencial. Conforme lo disponen los articulos 60., apartado B, fraccion
lll'y 28, parrafos décimo sexto y séptimo de la Constitucién vigentes, en relacién con los articulos
transitorios Primero, Décimo y Décimo Primero del Decreto de simplificacion organica; 1y 7 de
la Ley, y 1 del Estatuto Organico, el Instituto es un érgano auténomo, con personalidad juridica y
patrimonio propio, que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las
telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en la Constitucion y en los términos que fijen las
leyes. Para tal efecto, tiene a su cargo la regulacién, promocién y supervision del uso,
aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacién de los
servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura activa,
pasiva y otros insumos esenciales.

Por su parte, el parrafo décimo octavo del articulo 28 de la Constitucién dispone que corresponde
al Instituto el otorgamiento, la revocacién, asi como la autorizacion de cesiones o cambios de
control accionario, titularidad u operacion de sociedades relacionadas con concesiones en
materia de radiodifusion y telecomunicaciones.

Asimismo, el Instituto es la autoridad en la materia de competencia econémica de los sectores de
radiodifusion y telecomunicaciones, por lo que entre otros aspectos, regulara de forma asimétrica
a los participantes en estos mercados con el objeto de eliminar eficazmente las barreras a la
competencia y la libre concurrencia e impondra limites al concesionamiento y a la propiedad
cruzada que controle varios medios de comunicacion que sean concesionarios de radiodifusion
y telecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura geografica.

El articulo 112 de la Ley, establece que en cualquier supuesto de suscripcion o enajenaciéon de
acciones o partes sociales en un acto o sucesion de actos, que represente el diez por ciento o
mas del monto de su capital social, y siempre que no se actualice la obligacién de notificar la
operacion conforme a lo previsto en la Ley Federal de Competencia Econdmica (la “Ley de
Competencia”), el concesionario estara obligado a dar aviso al Instituto de la intencién de los
interesados en realizar la suscripcidon o enajenacién de las acciones o partes sociales, ya sea
directa o indirectamente, debiendo acompafar el aviso con la informacion detallada de las
personas interesadas en adquirir las acciones o partes sociales.
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Igualmente, corresponde al Pleno del Instituto, conforme a lo establecido en los articulos 15
fraccion IV y 17 fraccion | de la Ley, y 6 del Estatuto Organico, la facultad de autorizar cesiones
0 cambios de control accionario, titularidad u operacion de sociedades relacionadas con
concesiones.

En este sentido, conforme al articulo 32 del Estatuto Organico, corresponden originariamente al
Titular de la UCS las atribuciones conferidas a la DGCR, en este sentido en términos del articulo
34 fraccion IV del ordenamiento juridico en cita, corresponde a la UCS tramitar y evaluar las
solicitudes de cambios de control accionario, titularidad u operacién de sociedades relacionadas
con las concesiones en materia de radiodifusién para someterlas a consideracion del Pleno.

Con respecto a lo planteado y considerando que el Instituto tiene a su cargo la regulacion,
promocion y supervision de las telecomunicaciones y la radiodifusion, asi como la facultad de
autorizar cesiones o cambios de control accionario, titularidad u operacion de sociedades
relacionadas con concesiones, el Pleno, como dérgano maximo de gobierno y decision del
Instituto, se encuentra plenamente facultado para resolver la Solicitud de Enajenacion de Partes
Sociales.

Sin perjuicio de lo anterior, de conformidad con lo previsto en los articulos transitorios Primero,
Décimo y Décimo Primero del Decreto de simplificaciéon organica senalado en el Antecedente
Décimo Cuarto, el Instituto se extinguira en términos de su articulo transitorio Décimo, esto es,
en el plazo de 180 (ciento ochenta) dias contados a partir de la entrada en vigor de la legislacion
secundaria que el Congreso de la Unién expida en materia de competencia y libre concurrencia;
y en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, respectivamente. Al efecto, es hecho notorio
para este Instituto que al momento de dictarse el presente Acuerdo el Congreso de la Unién no
ha emitido la legislacion secundaria referida, por lo que el Pleno, como 6érgano maximo de
gobierno de este Instituto, resulta competente para la emision de la presente Resolucion.

Segundo.- Marco legal aplicable a la Solicitud de Enajenacion de Partes Sociales. El articulo
112 de la Ley, establece el procedimiento al que deben sujetarse los concesionarios que
pretendan suscribir o enajenar acciones en un acto o sucesion de actos que represente el 10%
(diez por ciento) o mas del monto de su capital social:

“Articulo 112. (...)

En cualquier supuesto de suscripcion o enajenacion de acciones o partes sociales en un acto o sucesion
de actos, que represente el diez por ciento o mas del monto de su capital social, y siempre que no se
actualice la obligacién de notificar la operacion conforme a lo previsto en la Ley Federal de Competencia
Econdémica, el concesionario estara obligado a observar el régimen siquiente:

l. El concesionario debera dar aviso al Instituto de la intencion de los interesados en realizar la
suscripcién o enajenacion de las acciones o partes sociales, ya sea directa o indirectamente,
debiendo acompafiar el aviso con la informacion detallada de las personas interesadas en
adaquirir las acciones o partes sociales;

1. El Instituto tendra un plazo de diez dias habiles contados a partir de la presentacion del aviso,
para solicitar la opinién de la Secretaria;

1. La Secretaria tendra un plazo de treinta dias naturales para emitir opinion, y
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V. El Instituto tendra un plazo de quince dias habiles contados a partir de que reciba la opinién de
la Secretaria o en caso que no se hubiere emitido opinion, a partir de que fenezca el plazo
referido en la fraccién que antecede, para objetar con causa justificada la operacién de que se

trate. Transcurrido dicho plazo sin que la operacion hubiere sido objetada por el Instituto, se
tendra por autorizada.

Las operaciones que no hubieren sido objetadas por el Instituto deberan inscribirse en el libro de registro
de accionistas o socios de la persona moral, sin perjuicio de las autorizaciones que se requieran de
otras autoridades conforme a las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas aplicables.

No se requerira presentar el aviso a que se refiere la fraccion | de este articulo cuando la suscripcion o
enajenacion se refiera a acciones o partes sociales representativas de inversién neutra en términos de
la Ley de Inversion Extranjera o cuando se trate de aumentos de capital que sean suscritos por los
mismos accionistas, siempre que no se modifique la proporcién de la participacion de cada uno de ellos
en el capital social.

Tampoco se requerira presentar el aviso a que se refiere la fraccion | de este articulo en el caso de
fusion de empresas, escisiones o reestructuras corporativas, siempre que los cambios en la tenencia
accionaria sean dentro del mismo grupo de control o dentro del mismo agente econémico. A tal efecto,
se debera notificar la operacién al Instituto dentro de los treinta dias naturales siguientes a su realizacion.

En caso de que el interesado en suscribir o adquirir acciones o partes sociales sea una persona moral,
en el aviso al que se refiere la fraccion | de este articulo, debera presentar la informacién necesaria para
que el Instituto conozca la identidad de las personas fisicas que tengan intereses patrimoniales mayores
al diez por ciento del capital de dicha persona moral.

En caso de que se actualice la obligacion de notificar una concentraciéon conforme a lo previsto en la
Ley Federal de Competencia Economica, el Instituto dara tramite a la solicitud conforme a lo previsto
para dicho procedimiento en la ley de la materia, considerando ademas los criterios establecidos en esta
Ley.

Este articulo debera incluirse integra y expresamente en los estatutos sociales del concesionario, asi
como en los titulos o certificados que éste emita. Para efectos de lo anterior, el concesionario contara
con un plazo de noventa dias habiles contados a partir de la fecha de la concesién, para presentar ante
el Instituto las modificaciones correspondientes a sus estatutos sociales.”

[Enfasis afiadido]

Asimismo, el Decreto de Reforma Constitucional incorporé en el articulo 28 parrafo décimo
octavo, la obligacién del Instituto de notificar al Secretario del ramo, previo a su determinacion,
todas las solicitudes de cesiones de derechos o cambios de control accionario, titularidad u
operacion de sociedades relacionadas con concesiones en materia de radiodifusion y
telecomunicaciones, para que éste pueda emitir su opinion técnica no vinculante. No obstante,
conforme al Decreto de simplificacién organica y la adicidon del articulo 42 Ter y su fraccion I, de
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, le corresponde a la Agencia elaborar y
conducir las politicas de telecomunicaciones y radiodifusion del gobierno federal.

Ahora bien, aunado a los preceptos antes sefalados, cabe destacar que para este tipo de
solicitudes debe acatarse el requisito de procedencia establecido por el articulo 174-C fraccién
VIl de la Ley Federal de Derechos vigente al momento de la presentacion de la solicitud, el cual
dispone la obligacién de pagar los derechos por el tramite relativo al estudio de solicitud y
documentacién inherente a la misma, de cambios o modificaciones técnicas, administrativas,
operativas y legales, correspondiente a la suscripcién o enajenacion de acciones o partes sociales
que requiera autorizacion en términos de la Ley, como es el caso que nos ocupa.
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El pago referido en el parrafo que antecede debe acompanarse al escrito con el cual se da el

aviso conducente, toda vez que el hecho imponible del tributo es el estudio que realice este
Instituto con motivo de dicha solicitud.

Tercero.- Concentracion. Como se sefald en el Considerando Primero de la presente
Resolucion, el Instituto es la autoridad en materia de competencia econémica en los sectores de
radiodifusion y telecomunicaciones, por lo que en éstos ejercera en forma exclusiva las facultades
que el articulo 28 de la Constitucion y las leyes establecen para la Comision Federal de
Competencia Econémica y regulara de forma asimétrica a los participantes en estos mercados
con el objeto de eliminar eficazmente las barreras a la competencia y la libre concurrencia,
garantizando lo dispuesto en los articulos 60. y 70. de la Constitucion.

En ese orden de ideas, el articulo 112 de la Ley establece como regla general la obligacién que
tienen todos los concesionarios de telecomunicaciones y radiodifusion de observar el régimen
para cualquier supuesto de suscripcion o enajenacién de acciones o partes sociales, siempre
que: (i) el acto o sucesioén de actos que represente el 10% (diez por ciento) 0 mas del monto de
su capital social, y; (ii) no se actualice la obligacién del concesionario de notificar al Instituto una
concentracién conforme a lo previsto en la Ley de Competencia.

En relacién al supuesto de notificar la concentracion conforme a lo previsto en la Ley de
Competencia, el articulo 86 de la Ley de Competencia establece los supuestos de las
concentraciones’ que deben ser notificadas a efecto de que sean autorizadas previamente a que
se realicen, sefalando textualmente lo siguiente:

“Articulo 86. Las siguientes concentraciones deberan ser autorizadas por la Comision antes de que se
lleven a cabo:

I.  Cuando el acto o sucesion de actos que les den origen, independientemente del lugar de su
celebracion, importen en el territorio_nacional, directa o indirectamente, un _monto superior al
equivalente a dieciocho millones de veces el salario minimo general diario vigente para el Distrito
Federal;

Il. Cuando el acto o sucesion de actos que les den origen, impliquen la acumulacién del treinta y cinco
por ciento o mas de los activos o acciones de un Agente Econdmico, cuyas ventas anuales
originadas en el territorio nacional o activos en el territorio nacional importen mas del equivalente a
dieciocho millones de veces el salario minimo general diario vigente para el Distrito Federal, o

Ill. Cuando el acto o sucesién de actos que les den origen impliquen una acumulacién en el territorio
nacional de activos o capital social superior al equivalente a ocho millones cuatrocientas mil veces
el salario minimo general diario vigente para el Distrito Federal y en la concentracion participen dos
o0 mas Agentes Econdémicos cuyas ventas anuales originadas en el territorio nacional o activos en el
territorio nacional conjunta o separadamente, importen mas de cuarenta y ocho millones de veces el
Salario minimo general diario vigente para el Distrito Federal.

Los actos realizados en contravencion a este articulo no produciran efectos juridicos, sin perjuicio de la
responsabilidad administrativa, civil o penal de los Agentes Economicos y de las personas que
ordenaron o coadyuvaron en la ejecucion, asi como de los fedatarios publicos que hayan intervenido en
los mismos.

" El articulo 61 de la Ley de Competencia define una concentracion como la fusion, adquisicion del control o cualquier acto por virtud del cual se unan
sociedades, asociaciones, acciones, partes sociales, fideicomisos o activos en general que se realice entre competidores, proveedores, clientes o

cualesquiera otros agentes econémicos.
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Los actos relativos a una concentracién no podran registrarse en los libros corporativos, formalizarse en
instrumento publico ni inscribirse en el Registro Publico de Comercio hasta que se obtenga la
autorizacion favorable de la Comision o haya transcurrido el plazo a que se refiere el articulo 90, fraccién
V, sin que el Pleno haya emitido resolucion.

Los Agentes Econémicos involucrados que no se encuentren en los supuestos establecidos en las
fracciones I, Il y Il de este articulo podran notificarla voluntariamente a la Comision.”

[Enfasis afiadido]

Como se desprende del citado precepto, unicamente los casos que encuadren en los supuestos
normativos indicados en las fracciones I, Il y lll del mismo, deberan ser autorizados antes de que
se lleven a cabo por este Instituto en términos del articulo 87 de la Ley de Competencia; y de
igual forma, los Agentes Econdmicos que participen directamente en la concentracion de que se
trate estan obligados a notificarla a este Instituto, tal y como lo dispone el articulo 88 de la Ley de
Competencia.

En tal contexto, de la evaluacion en materia de competencia econémica de la operacion motivo
de la presente Resolucion, la UCE a través del oficio referido en el Antecedente Décimo Primero
indico en la parte conducente que:

“Con base en la informacion disponible, se determina que la operacion consistente en la enajenacion de
las partes sociales, representativas del 100% (cien por ciento) del capital social de Operadora del Valle
Alto, S. de R.L. de C.V. (Operadora del Valle Alto o Solicitante), propiedad de Radio Integral, S. de R.L.
de C.V. (Radio Integral) y Grupo Acir, S.A. de C.V. (Grupo Acir) (Radio Integral y Grupo Acir o
Enajenantes), a favor de Radio Cafion, S.A. de C.V. (Radio Carioén) y José de Jesus Aguirre Campos
(José de Jesus Aguirre) (Radio Cafién y José de Jesus Aguirre o Adquirentes) -Operacion-,
previsiblemente no tendria efectos contrarios al proceso de competencia y libre concurrencia en la
provision del servicio de radiodifusion sonora comercial (SRSC) en la banda FM en Ixtlahuaca, Estado
de México (Localidad). Ello en virtud de lo siguiente: (i) Operadora del Valle Alto es titular de 1 (una)
concesion para usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso
comercial, asi como de 1 (una) concesién unica para uso comercial, que le permiten ofrecer el SRSC
en la banda FM en Ixtlahuaca, Estado de México mediante la estacién con distintivo de llamada XHTOL-
FM y frecuencia 102.9 MHz; (ii) antes de la Operacion, el GIE al que pertenecen los Adquirentes y
Personas Vinculadas/Relacionadas, no tenian participacion en estaciones FM en esa localidad; cabe
senalar que el GIE de los Adquirentes es titular de 1 (una) concesién para prestar el SRSC en AM con
cobertura en la Localidad; no obstante la provisién de servicios de radiodifusiéon sonora en la banda AM
pertenece a un mercado separado al de la provision del SRSC en la banda FM; (iii) después de la
Operacion, el GIE de los Adquirentes obtendrian el control de Operadora del Valle Alto quien seguiria
siendo titular de 1 (una) concesion para prestar el SRSC en FM con cobertura en la Localidad, por lo
que su participacion permaneceria en 25.00% (veinticinco por ciento) en términos del nimero de
estaciones con cobertura en la Localidad: (iv) el valor del Indice Herfindal-Hirschman (IHH), el cual mide
el grado de concentracion en el mercado, después de la Operacion, calculado en términos del nimero
de estaciones con cobertura en Ixtlahuaca, Estado de México, se ubicaria en 2,500 (dos mil quinientos)
puntos, y no representa ninguna variacion. Estos valores se encuentran dentro de los umbrales a los
que se refiere el articulo 6, inciso b) del Criterio Técnico para el calculo y aplicacion de un indice
cuantitativo a fin de determinar el grado de concentracion en los mercados y servicios correspondientes
a los sectores de telecomunicaciones y radiodifusién (Criterio Técnico), por lo que se considera que la
Operacion tendria pocas probabilidades de obstaculizar, disminuir, dafiar o impedir la competencia y la
libre concurrencia; ? y (v) el porcentaje de acumulacion que alcanzaria el GIE de los Adquirentes, como

2 Al respecto, el Criterio Técnico ofrece una referencia de situaciones en las que se considera poco probable que una operacién tenga por objeto o
efecto dafar la competencia econémica. En particular, articulo 6 del Criterio Técnico establece lo siguiente:
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consecuencia de la Operacion, se ubica por debajo del umbral de 30% (treinta por ciento) a que se
refiere el Articulo 7, inciso b) del Criterio Técnico, a partir del cual el IFT podria considerar que existen
potenciales riesgos de que una operacion en el sector de radiodifusiéon tenga por objeto o efecto
obstaculizar, disminuir, dafiar o impedir la competencia y la libre concurrencia. 3”

Asi, una vez realizado el analisis de la informacién contenida en las estructuras accionarias que
describen la participacion en el capital social de los socios presentadas ante este Instituto por los
concesionarios que prestan el servicio publico de radiodifusion, se concluye que la enajenacién
de las partes sociales, representativas del 100% (cien por ciento) del capital social de Operadora
del Valle Alto, previsiblemente no tendria efectos contrarios al proceso de competencia y libre
concurrencia en la provision de servicio de radiodifusion sonora comercial (el “SRSC”) en la banda
FM en Ixtlahuaca, Estado de México (la “Localidad”), en virtud de que antes de la Operacion, el
GIE al que pertenecen los Adquirentes y Personas Vinculadas/Relacionadas, no tenian
participaciéon en estaciones FM en esa localidad; cabe destacar que el GIE de los Adquirentes es
titular de 1 (una) concesion para prestar el SRSC en AM con cobertura en la Localidad, no
obstante, la provisién de servicios de radiodifusion sonora en la banda AM pertenece a un
mercado separado al de la provisién del SRSC en la banda FM.

En ese sentido, con motivo de la Operacion, el GIE de los Adquirentes obtendrian el control de
Operadora del Valle Alto quien seguiria siendo titular de 1 (una) concesién para prestar el SRSC
en FM con cobertura en la Localidad, por lo que su participacion permaneceria en 25.00%
(veinticinco por ciento) en términos del numero de estaciones con cobertura en la Localidad.

Por otra parte, el valor del indice Herfindal-Hirschman (IHH), el cual mide el grado de
concentraciéon en el mercado, después de la Operacion, calculado en términos del nimero de
estaciones con cobertura en Ixtlahuaca, Estado de México, se ubicaria en 2,500 (dos mil
quinientos) puntos, y no representa ninguna variaciéon. Estos valores se encuentran dentro de los
umbrales a los que se refiere el articulo 6, inciso b) del Criterio Técnico para el calculo y aplicacion
de un indice cuantitativo a fin de determinar el grado de concentracion en los mercados y servicios
correspondientes a los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion (Criterio Técnico), por lo
que se considera que la Operacion tendria pocas probabilidades de obstaculizar, disminuir, dafar
o impedir la competencia y la libre concurrencia, ya que el porcentaje de acumulacion que
alcanzaria el GIE de los Adquirentes, como consecuencia de la Operacion, se ubica por debajo
del umbral de 30% (treinta por ciento) a que se refiere el Articulo 7, inciso b) del Criterio Técnico.

“Articulo 6. El Instituto considerara que es poco probable que una concentracién tiene por objeto o efecto obstaculizar, disminuir, dafiar o impedir la
competencia y la libre concurrencia, cuando posterior a ésta suceda alguna de las siguientes situaciones:

El grado de concentracion sea bajo: IHH <2,000 puntos;

El grado de concentracion sea moderado: 2,000 < IHH <2,500, y se tenga una AIHH <150 puntos; o
El grado de concentracion sea elevado: IHH > 2,500, y se tenga una AIHH <100 puntos.”
3 Al respecto, el Criterio Técnico ofrece una referencia de situaciones en |as que una operacion no genera preocupaciones en materia de competencia
economica y situaciones que requieren una evaluacion a detalle. En particular, articulo 7, inciso b) del Criterio Técnico establece lo siguiente:
“Articulo 7. Aun cuando una concentracion implique valores del IHH y del AIHH que se ubiquen dentro de los umbrales establecidos en el numeral
anterior [Articulo 6], el Instituto podra considerar que existen potenciales riesgos de que ésta tiene por objeto o efecto obstaculizar, disminuir, dafiar o
impedir la competencia y libre concurrencia, si sucede una o varias de las siguientes circunstancias:

a)

b) El agente econémico resultante de la operacién alcance una participacion superior al 35% (treinta y cinco por ciento) en cualquier mercado
del sector de telecomunicaciones o superior al 30% (treinta por ciento) en cualquier mercado del sector de radiodifusion;

Q) »
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Cuarto.- Analisis de la Solicitud de Enajenacion de Partes Sociales. De la revision al marco
legal aplicable, es dable concluir que los requisitos de procedencia para llevar a cabo la
suscripcidn o enajenacion de acciones o partes sociales del capital son:

i.  Que el titular de la concesion que actualice el supuesto normativo previsto por
el articulo 112 de la Ley, dé aviso al Instituto por escrito que pretende llevar a
cabo una suscripcion o Enajenaciéon de Partes Sociales, acompanando la
documentacion que permita conocer a los interesados en suscribir las mismas,
previo a su realizacion.

ii. Que el concesionario exhiba el comprobante del pago de los derechos
establecidos en la Ley Federal de Derechos, referido en el Considerando
Segundo de esta Resolucion.

iii.  Que ahora la Agencia emita su opinidén técnica no vinculante respecto de las
solicitudes de suscripcidon o enajenacion de acciones o partes sociales, de
conformidad con lo establecido por los articulos 28, parrafo décimo octavo de la
Constitucion, en relacion con los articulos transitorios Primero, Décimo vy
Décimo Primero del Decreto de simplificacion organica; 42 Ter, fracciones Il 'y
XV de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, y 112 parrafo
segundo, fraccion Il, de la Ley, o en su defecto que haya transcurrido el plazo
de treinta dias naturales para emitir opinion.

En el expediente administrativo constan los escritos presentados ante el Instituto el 6 y 18 de
diciembre de 2024, mediante los cuales el representante legal de Operadora del Valle Alto, solicité
autorizacion para llevar a cabo la enajenacion de la totalidad de las partes sociales relativas al
capital social, propiedad de las personas morales Radio Integral, S. de R.L. de C.V. y Grupo Acir
Radio, S.A. de C.V., a favor de Radio Candn, S.A. de C.V. y José de Jesus Aguirre Campos.

Conforme a lo anterior, de acuerdo con la informacion contenida en el expediente de la Concesién
integrado en el Instituto previo a la Solicitud de Enajenacién de Partes Sociales, se tiene
registrada la siguiente distribucion accionaria del capital social de Operadora del Valle Alto:

CAPITAL FIJO CAPITAL VARIABLE
ACCIONISTAS Partes Importe Partes Importe %
Sociales Sociales
Radio Integral, S. de R.L. de C.V. 1 - - 99.999
Grupo Acir Radio, S.A. de C.V. 1 - - 0.001
TOTAL 2 - - 100

Ahora bien de la Solicitud de Enajenacioén de Partes Sociales, se desprende que el cuadro
accionario de Sistema Radiofonico El Siglo, propuesto quedaria de la siguiente forma:
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CAPITAL FIJO CAPITAL VARIABLE
ACCIONISTAS Partes Importe Partes Importe %o
Sociales Sociales
Radio Cafidn, S.A. de C.V. 1 - - 99.999
José de Jesus Aguirre Campos 1 - - 0.001
TOTAL 2 - - 100

Asimismo, la identidad, legal constitucién y nacionalidad mexicana de las personas moral y fisica
interesadas en llevar a cabo la adquisicion de las partes sociales, ya esta debidamente acreditada
ante el Instituto en el expediente respectivo, toda vez que, entre otras, actualmente Radio Cafidén,
S.A.de C.V. es titular de la concesion para el uso, aprovechamiento y explotacion de la frecuencia
940 kHz MHz, con distintivo de llamada XEMMM-AM, en Mexicali, Baja California, para prestar el
servicio publico de radiodifusién sonora para uso comercial, asi como de 1 (una) concesion Unica
para uso comercial para prestar servicios publicos de telecomunicaciones y radiodifusion, con lo
cual se satisface el requisito del referido articulo 112 de la Ley, en relacion con el articulo Quinto
Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional.

Por cuanto hace a la opinion técnica de la Agencia, el 17 de enero de 2025 se recibi6 en el
Instituto el oficio ATDT/CNID/060/2025 de fecha 14 de enero de 2025, a través del cual dicha
dependencia emitio opinidn técnica a la Solicitud de Enajenacion de Partes Sociales presentada
por Operadora del Valle Alto.

Igualmente, Operadora del Valle Alto. presentd comprobante de pago de derechos por concepto
del estudio de solicitud de cambios o modificaciones de caracteristicas técnicas, administrativas
operativas y legales, correspondiente a la suscripcién o enajenacién de acciones o partes sociales
que requiera autorizacién en términos de la Ley, atendiendo de esta forma a lo dispuesto por el
articulo 174-C fraccién VIl de la Ley Federal de Derechos vigente al momento de la presentaciéon
de la Solicitud de Enajenacion de Partes Sociales.

Por lo anteriormente sefalado, con fundamento en los articulos 60., apartado B, fraccion I, y 28
parrafos décimo sexto, décimo séptimo y décimo octavo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con lo dispuesto en los articulos transitorios Primero, Décimo y
Décimo Primero del “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de simplificacion
organica”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de diciembre de 2024; 6 fraccion
IV, 7, 15 fracciones IV y XVIII, 17 fraccién | y 112 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion; 5y 86 de la Ley Federal de Competencia Econémica; 35 fraccion |, 36, 38, 39 y
57 fraccion | de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y 1, 6, 32 y 34 fraccién IV del
Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, el Pleno de este Instituto expide
la siguiente:
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Resolucion

Primero.- Se autoriza a la empresa Operadora del Valle Alto, S. de R.L. de C.V., concesionaria
para el uso, aprovechamiento y explotacion comercial de la frecuencia 102.9 MHz con distintivo
XHTOL-FM, en Ixtlahuaca, Estado de México, a llevar a cabo la Enajenacion de Partes Sociales
integrantes del capital social de dicha sociedad, conforme a la solicitud descrita en el Antecedente
Sexto de la presente Resolucién, a efecto de que su estructura accionaria quede integrada de la
siguiente manera:

CAPITAL FIJO CAPITAL VARIABLE
ACCIONISTAS Partes Importe Partes Importe %
Sociales Sociales
mporte
Radio Carion, S.A. de C.V. 1 - - 99.999
José de Jesus Aguirre Campos 1 - - 0.001
TOTAL 2 - - 100

Segundo.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a notificar al representante legal
de Operadora del Valle Alto, S. de R.L. de C.V., la autorizacion para llevar a cabo la Enajenacién
de Partes Sociales a que se refiere la presente Resolucién, de conformidad con el Resolutivo
Primero anterior.

Tercero.- La presente autorizacion tendra una vigencia de 6 (seis) meses, contados a partir del
dia siguiente a aquel en que hubiere surtido efectos la notificacion de la misma.

Dentro de este plazo de vigencia Operadora del Valle Alto, S. de R.L. de C.V., debera presentar
para su inscripcion en el Registro Publico de Concesiones, copia certificada del instrumento
donde conste que se llevaron a cabo los movimientos a que se refiere el Resolutivo Primero
anterior, en términos de los articulos 177 fraccién Xl, en relacion con el articulo 180 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

El plazo sefalado en el parrafo anterior podra ser prorrogado por una sola ocasion, en términos
de lo establecido por el articulo 31 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Concluido dicho plazo, sin que hubiere dado cumplimiento al presente Resolutivo, la presente
Resolucion quedara sin efectos y se tendra por no autorizada la enajenacién de acciones materia
de la presente Resolucién.

Cuarto.- La presente Resolucion se otorga en el ambito de competencia del Instituto Federal de
Telecomunicaciones conforme a lo establecido en los articulos 112 de la Ley
Telecomunicaciones y Radiodifusion y 28, parrafo décimo séptimo de
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los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo dispuesto en los articulos transitorios Primero,
Décimo y Décimo Primero del “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
simplificacién organica”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de diciembre de
2024, sin prejuzgar sobre otras autorizaciones que en su caso Operadora del Valle Alto, S. de
R.L. de C.V. deba obtener de este Instituto u otra autoridad competente, ni sobre otros
procedimientos en curso ante esta u otras autoridades.

Asimismo, la presente Resolucién no constituye un acto de disposicidn o restriccién de derechos
accionarios de las personas que participen en Operadora del Valle Alto, S. de R.L. de C.V. En
todo caso, es responsabilidad de la empresa concesionaria respetar las disposiciones legales y
formalidades correspondientes que derivan de la Enajenacion de Partes Sociales que se realice
bajo cualquier titulo o acto.

Quinto.- En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 28, parrafo vigésimo segundo de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los articulos 312 y 313
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, se hace del conocimiento de
Operadora del Valle Alto, S. de R.L. de C.V., que la presente Resolucion constituye un acto
administrativo definitivo y por lo tanto, procede interponer ante los Juzgados de Distrito
Especializados en Materia de Competencia Econdmica, Radiodifusion y Telecomunicaciones, con
residencia en la Ciudad de México y Jurisdiccion territorial en toda la Republica, el juicio de
amparo indirecto dentro del plazo de quince dias habiles contado a partir del dia siguiente de
aquel al que surta efectos la notificacion de la presente Resolucién, en términos del articulo 17
de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Javier Juarez Mojica
Comisionado Presidente*

Arturo Robles Rovalo Soéstenes Diaz Gonzalez
Comisionado Comisionado

Ramiro Camacho Castillo
Comisionado

Resolucion P/IFT/290125/31, aprobada por unanimidad en la Il Sesién Ordinaria del Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, celebrada el 29
de enero de 2025.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 28, parrafos décimo sexto y décimo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en relacién con los Transitorios Décimo y Décimo Primero del “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de simplificaciéon organica”; 7, 16, 23, fraccion | y 45 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, y 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

* En suplencia por ausencia del Comisionado Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones, suscribe el Comisionado Javier Juarez Mojica,
con fundamento en el articulo 19 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
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LEYENDA DE CLASIFICACION
RESOLUCION P/IFT/290125/31

Concepto Donde:

Identificacion del documento Resolucion que emite el Pleno del Insfituto
Federal de Telecomunicaciones respecto de la
solicitud de enajenacidn de partes sociales de
la empresa Operadora del Valle Alto, S. de R.L.
de C.V., concesionaria para el uso,
aprovechamiento y explotacion comercial de
la frecuencia 102.9 MHz, para la estacién con
distintivo de llamada XHTOL-FM en Ixtlahuaca,
Estado de México.

Fecha de elaboracion de Fecha en que se elabord la versidn publica: 17
version publica y fecha de de febrero de 2025

clasificacion del Comité 3 )
Fecha y nimero de acuerdo mediante el cual,

el Comité de Transparencia confimd o
modificd la clasificacion del documento o
expediente, en su caso: Acuerdo 11/S0O/02/25

"
é ”3 @ de fecha 3 de abril de 2025.
j 1 Area Direccidn General de Concesiones de

Radiodifusion
INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Supuestos o hipdtesis de Hechos y actos de caracter econdémico,
confidencialidad contable, juridico y administrativo: Paginas 9,
10y 11.
Fundamento Legal Arficulo 115, cuarfo parrafo, de la LGTAIPY,

ademds, sirve de referencia el numeral
Cuadragésimo, fraccion Il, de los Lineamientos
Generales? por constfituir hechos y actos de
caracter econémico, juridico, administrativo y

contable.
Personas o instancias | Titular de la Unidad de Concesiones y Servicios,
autorizadas a acceder a la | Directora General de Concesiones de
informacién clasificada. Radiodifusién, Directora de Concesiones para

Uso Comercial.

Firma autégrafa o senalamiento | José Vicente Vargas Gonzdlez, Director
de firmado electronico y cargo | General de Concesiones de Radiodifusion, con
de la persona servidora publica | fundamento en el articulo 34 del Estatuto
Orgdnico  del Instituto  Federal de
Telecomunicaciones.

1 LGTAIP. Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

2 Lineamientos para la elaboracién de versiones publicas. Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, por el que se aprueban los Lineamientos generales en materia de clasificacién y
desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas.
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