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INSTITUTO) FEDERAL DE

TELECOMUNICACIONES
Constructora Barros y Asociados de )
Aguascalientes, S.A. de C.V. ) / -~
Calle Patricio Sanz, nimero 1747, Colonia - ‘
del Valle Céntro, Alcaldj\a Benito Juarez, )
Ciudad g,e México, C. P/03100. .

Ciudad de México, a 26 de junio de’2024.- Visto para resolver el expediente E-IF NG G s  eomas
SAN.V.0287/2023, formado con motivo del procedimiento administrativo de revqcam
deriva de la propuesta presentada por la Direccién General de Supervision a través del oficio™ y
IFT/225/UC/DG-SUV/6039/2023. Al respecto, se emite la presente resolucién de conformidad con

lo siguiente, v:

N ,
Resultando -

N

- A _
Primero- Por acuerdo de 24 de enero d\e 2024, el Director General de Sahciones de la Unidad
de Cumplimiento inici6 el procedimiento administrativo de revocacion, en contra de Constructora
Barros y Asociados de Aguascalientes, S.A. de C.V., por el probable incumplimiento a lo - (
establecido en la condicién 7 de su Autorizacién para operar una rec)d radiotelefénica de servicio
privado en el Mgnicipio de Agudscalientes, Estado de Aguascalientes (Autorizacién), por el
incumplimiento en la obligacién de pago de derechos a que se refieren los articulos 239 y 240 de
la'Ley Federal de Derechos {(LFD), por lo que hace a los afios 2017, 2018,-2019, 2020 y 2021, y
la consecuente actualizacién de la hipétesis normativa prevista en el articule 303, fraccién 11l de
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (LFTR). hS
Segundo.- El 30 de enero de 2024 se notificd a Cor?structora Barros y Asociados de ™
Aguascalientes, S.A. de C.V., el acuerdo de inicio del procedimiente de 24 de enero de 2024,
concediéndole un plaze de 15 dias habiles, para que en uso del beneficio de la garantia de
audiencia consagrada en el articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Y
Mexicanos (CPEUM) en relacion con el articulo 72 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo (LFPA), de aplicacion supletoria en términos del articulo 6, fraccién 1V, dela LFTR,

expusiera lo que a su derecho conviniera y, en su caso, aportara las pruebas con gue contara.

—

Tercero.- En ese sentido, el término de 15 dias habiles concedido a Constructora Barros y
Asociados de Aguascalientes, S.A. de C.V., para presentar sus manifestaciones y pruebas
transcurrié del 31 de enero al 21 de febrero de 2024, sin contar los dias 3, 4, 10, 11,17y 18 de -
febrero de 2024, por haber sido sabados y domingos en términos del articulo 28 de laLFPA. ~

Cuarto.- De las constancias que forman el expédiente abierto con motivo de la sustanciacién del
procedimiento administrativo de revocacién, se advierte que Constructora Barros y Asociados
de Aguascallentes S.A. de C.V., no comparecié ante el Instituto Federal de Telecomunicaciones .~
(Instltuto) a formular mamfestacnones ni ofrecer pruebas por lo que en términos del articulo 288

del Caodigo Federal de Procedlmlehtos Civiles (CFPC), mediante acuerdo de 24 de mayo de 2024,
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INSTIUIO re b RREpTHV O por perdido su derecho para realizar manifestaciones y ofrecer pruebas. Asimismo y
_"“C""W'vase estado procesal que guardaba el expediente, con fundamento en lo dispuesto por el

, lo*56 de la LFPA, se pusieron a disposicion de Constructora Barros y Asociados de
Aguascaliéhtes S.A. de C.V,, los autos del expediente para que en un término maximo de 10
dias habiles contados a partir del dia S|QU|ente a aquél en que surtiera efectos la notn" icacion del
citado acuerdo, formulara los alegatos que a “su derecho conviniera, en el entendldo de que
transcurrido dicho plazo, con o sin alegatos y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 74
de la LFPA, se procederia a emitir la resolucién que conforme a derecho correspondiera, con
~ base en todo lo actuado en el presente expediente. \
En este sentido, los 10 dias habiles que se otorgaron a Constrbctora Barros y Asociados de
Aguascallentes S.A. de C.V,, transcurrieron del 3 al 14 de junio de 2024, sin considerar los dias
1,2,8y9 deji junio, por haber sido sabados y domlngos respectivamente, en términos del articulo
28 de la LFPA. //
Quinto.- De las constancias que forman el expediente en el que sé actia, se advierte
Constructora Barros y-Asociados de Aguascalientes, S.A. de C.V., fue omisa en presentar
escrito de alegatos, por lo que, mediante acuerdo de 17 de junio de 2024 se tuvo por perdido su
derecho para hacerlo y se ordeno emitir la resolucién que conforme a derecho correspondaf

X,

—— .

Sexto.il Considerando que el efecto de la resolucion que en su caso se emita, consistiria en
revocar el titulo habilitante respectivo, y no obstanté que en términos del articulo 9, fraccion 1, de
la LFTR, corresponde a la Secretaria de Comunicaciones y Tra'nsportes actualmente Secretaria
de Infragstructura, Comunicacicnes y Transportes (Secretaria) emitir opinion técnica respecto de
los dlversos procedimientos de revocacion, debe senalarse que mediante oficio 2.1.-171/2017 de
11 de mayo de 2017, recibido en la oficialia de partes del IFT el mismo d:a de su emision, la

Direccién General de Politica de Telecomunicaciones y y de Radiodifusion de la Subsecretaria de

Comunicaciones de la Secretaria, sefialé con respe\cto a la opinion solicitada lo siguiente: .
i ] — \ \
.. —- —
: .De los articulos citados con anterioridad [28 de la CPEUM y.9; fraccién |, de la “LFTR"] se puede
{ desprender que corresponde a la Secretaria emitir una opinién técnica no vinculdnte respecto de
la revocacion de concesiones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion.

-~
~

' N Ahora bien, toda vez que su requeﬂmiento versa sobre la emision de una opinién téenica respecto a
' la probable revocacion de 114 permisas y auforizaciones en materia de felecomunicaciones,
informa a usted que dichos procedimientos no se ubican en el supuesto sefialado porel artrculo
9 fracc:én Ide la LFTR. .

-

Por tanto adjunto af presente se devuelve el cficio de referencia con el disco compacto que conliene
la versién digital de los expedientes administrafivos en cuestion, a fin de que ese Instituto proceda
- con el framite que conforme & derecho corresponda.” .

" R
. N

En este orden de ideas, ya que la Secretaria antes de la emision‘de la presente resolucion habia
emitido su pronunciamiento respecto de la opinion técnica tratindose de procedimientos de
s _ Pagina 2 de 20
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revocacion relativos a permisos y autonzacnbnes se considerd innecesario solicitar-nuevamente !
dicha opinidn, toda vez que en el caso que nos ocupa, se trata de una Autonzaclon y.en.
consecuencia, de acuerdo a lo sefialado por esa dependencia, dicho tituio habilitante no se ubrca
dentro de lossupuestos a los que'se refiere el articulo 9, fraccion |, de la LFTR'.

~ En virtud de lo anterior, el expediente en que se actla fue remitido a este érgano colegje
la emision de la resoluc1én que conforme a derecho resulte: procedente

Considerando -

INSTHTUIO FEutum [2]3
TELECOMUNIC

Primero.- Competencia. / N

i ' N
El Pleno del Instituto es competente para conocer y-resolver el presente procedimiento
administrativo de revocacién, con fundamento en los articulos 28 parrafos décimo quinto y
vigésimo fraccion | de la CPEUM; 7, 15 fraccnones IVyXXXy297 de la LFTR 16 fraccion Xy 74
de la LFPA y 1, 4 fraccion | y 6 fraccnon XVII del Estatuto Organico del- !nstntuto Federal de
Telecomumcamones (Estatuto).

N\ e

Segundo.- Hechos Motivo del Procedimiento Administrativo de Revocacion. ' _

/
El 13 de hoviembre de 1989, el Gobierno Federal por conducto de la Secretaria, otorgé a-
Nombre una Autoruzacnon para operar un sistema radlotelefonlco de servicio privado en
la frecuencia 155. *50 MHz

(

{
El 21 de mayo de 1990, la Secretaria autoriz6 la modificacion de la Autorizacion, consistente en
la adicion de 2 estaciones base y y 5 estaciones maviles portatiles, asi como, la adicién de la

frecuencia 148.725 MHz. /
!

El 15 de leIO de 1992, la Secretaria autorizé la cesion de derechos y obligaciones de la
Autorizacion a favor de [Constructora Barros y Asociados de Aguascalientes, S.A. de'C.V.

i

El 11 de enero de 19§5 la Secretaria qutoﬁzé%a modificacién de la Autorizacion, conssteﬁte
en la cancelacién de 3 estaciones base, 3 equipos moviles portatiles y la adicion de 2 equipos ™
moviles terrestre J _ N

\

{

Medlante oficio IFT/225/UC/DG-SUV/DSC/55/2023 de 4 de agosto de 2023, la Dlrecmén de
Superwswn de Contraprestacuones (DSC) remitio a fa Direccion Juridica'y de Dictaminacion -
(DJD) ambas adscritas a la DG-SUV, el incumplimiento detectado al Autorizado, para que se
elaborara el dlctame_n de propuesta de imposicion de la sancién que pudiera corresponder.

o
g Ve

{
3

/
* Cabe sefialar que el oficio por el ‘cual emite opinion la Secretaria de Comunicaciones y Transportes formé paﬁede la ruoluclbn emitida por este érganc
colegiado en su XXX Sesion Ordinaria de doce de julio de dos mil diecisiete a través del Acuerdo P/lFT/120717l427
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,  articulos 239 y 240 de-la LFD al no haber acreditado el pago de derechos, respecto‘a los afios
2_01 7, 2018, 2019, 2020 y 2021.

De conformidad con lo sefialado en la condicion 7 de la Autorizacién, Constructora Barros y
Asociados de Aguascalientes, S.A. de C.V.,, esta obligado a cubrir la cuota anual por el uso o
aprévechamlento del espectro radloelectr[co establecida en [a LFD vigente, la cual debera
IquIdarse anualmente de conformldad con lo que establezéa dicho ordenamlento

A este respedto, se advierte que los artl'culos 3, 239y 240 de la LFD establecen lo siguiente:’f

N “Articulo 30.- Las personas fisicas.y.las morales Qagaréfw los derechos que se establecen
en esta Ley en [as oficinas que auforice Ia Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

El pago de los derechos que establece esta fey deberd hacerse por el contribuyente

| previamente a la prestacién de los servicios o previo _al uso, goce, explotacion o

‘ aprovechamiento de bienes de dominio piiblico de la Federac:on, salvo los casos en que
expresamente se seflale que sea posterior. -

™~ .
“Articulo 239.- Las persona?ﬁsicas y las morales que usen o aprovechen el espacio aéreo
y. en general, cualquier medio de Qrogagécién de las ondas electromagnéticas en materia

de_telecomunicaciones, estin obligadas a pagar el derecho por el uso del espectro "
— radioeléctrico, conforme a las disposiciones aplicables.”

Este derecho se pagara anuaimente dentro de los meses de enero a marzo del afio de que
se trate. |

| “Articulo 240.- E| derecho por el uso del espectro radioeléctrico, por los sistemas de
radiocomunicacion privada, se pagara anualmente por cada frecuencia asignada...” oo

-
\ -

De acuerdo con los preceptos antenores Ias personas fisicas o morales deberan pagar los
derechos correspondientes prewamente al uso, goce explotacién o aprovechamlento de bienes
\de dominio publico por el uso del espectro r/adtoelectrlco El pago sefialado debera realizarse
- dentro_ de] Ios meses de enero a marzo del afo en que se trate; el cual, tratandose de
radlocomumcacmn privada serg por cada frecuencia asignada. \

Dichos precept_oé son aplicables al caso concreto, toda vez que, al presumirse el incumplimiento
ala obligacic’m de pago contenida en la Autorizacidn, otorgada a favor de Constructora Barros
y Asoc1ados de Aguascalientes, S.A. de C.V,, aS| como a los preceptos sefialados con
anterioridad, otorgan competencia legal a este Instltuto para actuar en el presente procedlmlento
administrativo. a 0

— /

V ) - “ . i . ‘\ . .
En este sentido, de la revisién efectuada a las constancias que conforman el pr‘esente expediente,
se determiné presun’nvamente que Constructora Barros y Asoc1ados de Aguascalientes, S A.

Pégina 4 de 20
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de C.V.,, incumplié:cen la obllgauon de pago de derechos por el uso del espectro radioelectnco
establecida en el Autorizacioén, ya que en términos de ia revision efectuada al expedlente ablerto ‘
a su nombre en la Unidad de Cumplimiento de este Instituto Federal de Telecomunicaciones o‘(ecmce

.se encontrd constancia alguna que acreditara el pago de los derechos derivados d q;»:: o .

documento habilitante, correspondiente a los afios 2017 2018,2019, 2020 y 2021. E’
L™
/ Por 10 anterior, mediante oficio IFT/225/UC/DG-SUV/6039/2023, de 21 de noviembre d oo Q lft
DG-SUV emitié ‘un dictamen a_efecto de que se iniciara el procedimiento administrativo d

lNSIllulOFEUbA j4]3
revocacmn de 'la Autorizacion otorgada a Constructora Barros y A§oc1ad \TEAEOMUNICACIONES

Aguascallentes, S.A de C.V., el 13 de noviembre de 1989, toda vez que no acredito el pago
derechos respecto a los Afios 2017, 2018, 2019, 2020 y 2021. : !

Tercero.- Manifestaciones y Pruebas.
, | )

_Derivado de lo anterior, el Director Genleral de Sanciones inici6 el procedimiento administrativo
de revocacion mediante acuerdo de 24 de enero de 2024, en el cual se le otorgd a Constructora
Barros y Asociados de Aguascalientes, S.A. de C.V., un plazo de 15 dias habiles para que
mamfestara lo que' a su derecho conviniera y,~en su caso, aportara las pruebas con que contara
en relacién con los presuntos lncumpllmlentos quL se le imputaron,

El aclerdo anterior fue notificado a Construgtora Barros y Asociados de Aguascalientes, S.A.
de C.V., el 30 de enero de 2024, por lo que el plazo otorgado para presentar sus manifestaciones
y pruebas transcurrio del 31 de enero al 21 de febrero de 2024, sin contarhlos dias 3, 4, A0, 11,

17y 18 de febrerc de 2024, por haber sido sabados y domingos en term|/nos del articulo 28 de la
v LFPA |

| De acuerdo a lo sefialado en el Resultando Cuarto de la presente resolucion, toda vez que’
Constructora Barros y Asociades de Aguascalientes, §.A. de C.V., no compareci6 ante el
Instituto a formular manifestaciones ni ofrecer pruebas, en términos del articulo 288-del CFPC,
mediante acuerdo de.24 de mayo de 2024, notificado a través de la lista diaria de notificaciones

- en la pagina del Instituto el dia 30 de mayo de 2024, se hizo efectivo el apercibimiento decretado
en el acuerdo de inicio de 24 de enero de 2024 y se tuvo por perdido su derecho para realizar
manlfestacmnes y ofrecer pruebas:” . . , : ~

~

Cuarto.- Alegatos . : o

— .

Siguiendo las etapas del débido proceso, mediante acuerdo de 24 de mayo de 2024, por

corresponder al estado procesal que guardaba el préserite asunto, con fundamento en el articulo

56 de la LFPA, se pusieron a disposicion de Constructora Barros y Asociados de ! ;

- Aguascalientes, S.A. de C.V., los autos del presente expediente para que deritro del término de
v 10 dias’ habiles formulara los alegatos que a su derecho convinieran, en el entendido de que

transcurrido dicho plazo, con alegatos o sin ellos se emitiria la resolucion que conforme a derecho
“correspondiera.

N
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yo de 2024, se notificd a Constructora Barros y Asociados de Aguascallentes, N
., el acuerdo referido en el parrafo que antecede, por lo tanto, el plazo de 10 dias
g/fara presentar sus alegatos transcurrié del 3 al 14 de junio de 2024, sin considerar los

términos del articulo 28 de la LFPA. \

' . Como se precisd en el Resultando Quinto.de la presente resolucion, de las’ constancias que ~
forman el presente expediente se advierte que..Constructora Barros y Asociados  de
Aguascalientes, S.A. de C.V_, no presenté esg;rito a través del cual formulara alegatos, por lo
que al no existir analisis pendiente por realizar se procede a emitir la resolucion al procedimiento -~
. administrativo de revocacién sustanciado por la Unidad'de Cumplimiento, atendiendo a los
elementos que causan plena conviccion, en esta autoridad, cumpliendo los prlnc1p|os procesales

gue rigen todo procedimiento.
e

J Sirve de aplicacién por analogia la Junsprudenma de rubro “DERECHO AL DEBIDO PROCESO
SU CONTENIDO”? Registro: 2005716. .
.
Quinto.- Andlisis de la conducta y consecuencias juridicas.
Derivado de lo antes expuesto, se considera que existen elementos probatoricfs suficientes y
determinantes para acreditar que Constructora Barros y Asociados de Aguascalientes, S.A.
/ de C.V,, al momento de iniciarse el procedlmlento administrativo de revocacion se encontraba en
incumplimiento de la obligacion de pago prevista en la condicion 7 de la Autorizacién respecto
al pago de derechos a que se refieren los articulos 239y 240 de la LFD tal y co{mo se desprende

de lo siguiente: , : i |

1

L ~ ol
v La obligacion de pago de la cuota anual y la causal de revocacion se encuentra
establecida en la condicion 7 de la Autorizacién, las cualés sefalan en la parte que

interesa lo siguiente: -~
N e . =
7. LA FALTA DE PAGO DE LA éUOTA ANUAL EN EL MES DE JUNIO DE HCADA ANO O DE
- LA PARTE PROPORCIONAL EN LA FECHA EN QUE SE FIJA, SERA MOTIVO DE LA
- APLICACION DEL INTERES MENSUAL QUE ESTABLEGE LA LEGISLACION VIGENTE, POR
LAS CANTIDADES INDEBIDAMENTE RETENIDAS O LA SUSPENSION/ DE LAS
. COMUNICA CIONES Y Sl, A PESAR DE LAS MEDIDAS INDICADAS NO SE HA CUBIERTO EL
- N ) ADEUDO SE CANCELARA LA O LAS FRECUENCIAS, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE SE .
Lo P ASEGURE EL INTERES FISCAL CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO A LAS -
- ' ' DISPOSI?IONES CONTENIDAS EN EL CODIGO FISCAL EN VIGOR.”
l‘ Ay /;
T : v' Por su parte, la causal de revocacion se desprende de la interpretacion sistematica de la
- citada condlcmn 7 en relamon-con lo prewsto en el articulo 303, fraccion lll, de la LFTR el
‘ ' cual prev§ que sera causal de revocacion el no cumplir las obligaciones y condiciones

restablecidas en la concesién, autorizacion o permisos en los que se establezcan

v
Ay

- 2 Epoca: Décima Epoca, Registr.o: 2005716, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis: Junsprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 3, Febrero de 2014, Tomo 1, Materia(s); Constitucional, Tesis: 1a./J. 11/201 4\(1 0a.), Pagina; 396.
s
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- establecida en su Autorizacién en relacion con los articulos 3, 239 y 240 de la Ley Federal

‘de enero qe 2024, por lo que mediante acuerdo de 24 de mayo de 20\24 se tuvo por
’ perdldo su derecho para hacerlo. { ,

INSTITUTOFEDERAL DE
.. TELECOMUNICACIONES

—

continuacion: \
\

“Articulo 303. Las concesiones y las auforizacienes se podrén revocar por cualquiera dg I

causas s:gutem‘es
; S Oift

Nl No cumplir las obhgac:ones o condiciones establecidas en la concesién o autorizacion
las que se establezcan expresamente que su mcumphmlento seré causa de revocacion;

\

() ‘
En gjercicio de sus atribucicnies, mediante oficio IFTIZZSIUCIQG-SUVIOOOGGIZOZZ de 14 ‘
|

|

|

|

|

\

" msnruig FEULIA,
TELECOMUNICALDMEE

de enero de 2022, la DG-SUV requirié al Autorizado que acreditara mediante constancia —
o comprgbante el eumplimiento de la obligacién de pago de derechos por el uso de las
frecuencias 148.725 MHz y 155.750 MHz, correspondlente a los afos 2017, 2018, 2019,
2020 y 2021. -

\’:
Asi las cdsas medlante coficio IFT12251UCIDG SUVIBO39!2023, de 21 de noviembre de
2023, Ia DG- SUV propuso el inicio de procedimiento sancionatorio en contra de

Constructora Barros y Asociados de Aguascalientes, S.A. de CV. y emitié un

dictamen-a efecto.de que se iniciara el procedimiento administrativo de revocacion de la

Autorizacién otorgada a Constructora Barros y Asociados de Aguascalientes, S.A.
de C.V., toda vez que dicho Autorizado no acredité la obligacién de pago contenida en
el Permiso en relacion con los art/iculos 3, 239y 240 de la Ley Federal de Derechos.

El 24 de enero de 2024, el Director General de Sanciones del IFT inicié el procedimiento
administrativo de revocacion, en contra de Constructora Barros y Asociados de
Aguascalientes, S.A. de C.V., por el presunto incumplimiento a la obligacién de pago -

/
de Derechos, asi como la probable actualizacién de la hipétesis normativa prevista en el
articulo 303, fraccion il de fa Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

De las constancias que integran el expediente que nos ocupa se desprende que |

Constructora Barros y Asociados de Aguascalientes, S.A. de C.V., no present6
pruebas y defensas respecto del acuerdo de inicio de. procedimiento de revocacion de 24

—

, o ) - B
Denvadp de |o anterior, se acredita fehacientemente el incumplimiento de manera reiterada a la ;

obligaeit"anL establecida en la Autorizacion respecto del pago de derechos por el uso del espectro
radioeléctricc a que se refieren los articulos-239 y 240 de la LFD, toda vez que de las constancias
que integran el expediente sustanciado en la Unidad de Cumplimiento se desprende que

Constructora Barros y Asociados de Aguascalientes, S.A. de C.V., se encontraba en
mcumphm:ento de la obligacién de‘pago de derechos por el uso del espectro radioeléttrico,

correspond|en\te a !os afios 2017, 2018, 2019, 2020 y 2021.

| ~
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> conformidad con el oficio a través del cual la DG-SUV formulé la determinacién de
contra de Constructora Barros y Asociados de Aguascalientes, S A de C. V por

' fasto
wsmulo FEDERAL DE-
:Enecomuadm 2

i,fue as(Qnada Se advierte que mcumpllo don la obligacién en estudio correspondiente a los afios
2017 a 2021, pues no existe evidencia de que Constructora Barros y Asociados de
Aguascalientes, S.A. de C.V., hubiera efectuado dichos pagos. . —

. N _ S
En este sentido, de conformidad con el numeral 31 fraccion IV de la CPEUM, es obligacién de los
mexicanos contribuir para los gastos publicos de la Federacion, segun dispongan las leyes
aplicables. £En este sentido, el articulo 2 del Cédigo Fiscal de la Federacién (CFF) sefiala los

diferentes tipos de ingresos que puede percnb:r el Estado Mexicano, estableciendo al efecto lo

siguiente: | -~

e

“Articulo 2.- Las conlribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones ﬂé seguridad social,
contribuciones de mejoras y derechos, las que se definen de la siguiente manera: e
b ~ \
\ Impuestos son las contribuciones establecidas en ley que deben pagar las personas fisicas y
morales que se encuentran en la s.rtuacron juridica o de hecho prevista por la misma y que sean
distintas de las sefialadas en las fracciones I iy IV de este Articulo.

~ Aportaciones de seguridad social son las contnbucrones esfablecidas en ley a cargo de personas

que son sustituidas por el Estado en el cumplifniento de obllgacrones fijadas por Ia ley en materia
\ de seguridad social o a las personas que-se benefi icienl en forma especial por servicios de
) seguridad social propomfonados por el mismo Estado. B

b Contribuciones de mejoras son las establecidas en Ley a cargo de las personas f' isicas y morales
que se beneficien de manera directa por obras publicas.

Derechos son las contnbucrones establecidas en Ley por el uso o aprovechamiento delos -
_bienes del dominio ptiblico de la Nacién, asf como por recibir servicios que presta el Estado
_en sus funciones ~de derecho publico, excepto cuando se presten por organisimios
descentralizados u 6rganos desconcentrados Cuando en esfe Gltimo caso, se ftrate de
conlraprestaciones que no se enctentren previstas en la Ley Federal de Derechos. También son
- derechos fas confribuciones a cargo de los organtsmos publicos descentralizados por prestar
servicios exclusivos del Estado. -

[
Cuando/ sean organismos descentralizados los que proporcionen la segundad social a que hace

mencién la fraccién i, las contribuciones correspondtentes tendran Ia naturaleza de aportac:ones
_de seguridad social. \ : , A

N
.

I
_Los recargos,. las sanc.rbnes, los gastos de.ejecucién y la indemnizacién a que se refiere el
séptimo péarrafo del Articulo 21 de este Codigo son accesorios de las contribuciones y participan
de la‘naturaleza de éstas. Siempre que en esfe Cédigo se haga referencia unicamente a
corifribucionies no se entenderan inciuidos los accesorios, con excepcion de lo dispuesto en el
Articulo 10 ”

T : : \

De conformldad con el articulo citado, los"derechos sen las contribuciones establecidas en la ley
i por el uso o aprovecham|ento de los bienes de dominio publico de la Nacién, como lo es para‘el
caso que nos interesa el espectro radioeléctrico. El cual, en termtnos de la Ley General de Bienes
| Nacionales se encuentra sujeto al réegimen de dominio publlco de la Federacion,-pudiendo hacer
uso de él todos los habitantes de la Republica Mexicana con las restricciones establecidas en las

| R o ;
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Ieyes y reglamentos admmlstratlvos apilcables es decir, para su aprovechamlento espe(:lal se K

conforme a las leyes y al documento habilitante correspondi_ente. . \
{

Corrobora lo antenor la tesis de jurisprudencia cuyo rubro sefala: “E
RADIOELECTRICO FORMA PARTE DEL ESPACIO AEREO, QUE CONSTITUYE UN
NACIONAL DE USO COMUN SUJETO AL REGIMEN DE DOMINIO PUBLICO DE
FEDERACION, PARA CUYO APROVECHAMIENTO ESPECIAL SE REQUIERE CONCESION
AUTORIZA CION O PERMISO” : i

I
En este sentido, corresponde a la Nacion el dominio directo del espacio situado sobre el territorio
nacional, que es el medio en que se propagan las ondas eleciromagnéticas de sefiales de bandas !
de frecuencias del espectro radloelectnco mediante la instalacién, funcionamiento y operacion de
sistemas de telecomumcacuones bien en su modalidad de radiocomunicacion privada, enlaces
privados o transmisién de Qatos, entre ofros, siendo este dominio inalienable e |mprescr|/pt|bte.

— ™~ !
En términos de los ordenamientos legales invocados, el uso, aprovechamiento o explotacién por
parte de los particulares de las bandas de frecuencias de uso determinado del espectro .-
radioelécirico_para prestar servicios de telecomunicaciones, sélo podra_realizarse previa

concesion o autorizacion que se le otorgue por la autoridad competente. )

Por lo anterior, si bien es cierto que Constructora Barros y Asociados de Aguascalientes, S.A.

. de C.V,, cuenta con un permiso para instalar y operar un sistema de radiocomunicacién privada,
" etorgado por la Secretaria, también lo es que en dicho documento se establece la obligacion del™

pago anual de derechos relative a la cuota anual por el uso del espectro radioeléctrico, asi como o
la causal de revocacion al sefalar que dicha autorizacion podra ser revocada por incumplimiento

" de las condiciones establecidas en el mismo, incluida la relativa al pago de derechos. -

P }
. N » ‘
Asi, en el presente procedimiento se encuentran plenamente acreditados ‘los elementos de la

conducta que actualiza el supuesto de revocacion establecido en la fraccién il del numeral 303
de_la LFTR; el cual, sefiala que las concesiones y las autorizaciones se podran, revocar, entre

otros supuestos, por no cumplir con las obligaciones o condlcmnes establecidas en el propioc titulo /

habilitante en las_gue se establezcan expresamente gue su mcumgllmlento sera /causal de
revocacion. 1o -

{

A0

Derivado de lo antenor se advierte que existen incumplimientos respecto de los cuales las
conductas sanciondbles se actualizaron en diferentes afios, por lo que se conssdera que existe N
un propésito que contiene una unidad infraccionaria e identidad de lesién juridica. Esto debido a
que al ser reiterada la omisién del page’de contraprestacion econémica se trasgredio la misma

_ \

2 Jurisprudencia P./J. 65!2007 emitida por el Pleno de Ia\Suprema Corte de Justicia de la Ngcnon visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXVI, diciembre de 2007, pagina 987, Materia Constitticional, Novena Epoca.
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hativa, razén por la cual puede estimarse como una conducta continuada ya que la
ip omisiones integra una unica infraccidn.

INSTITUTC) FEVERAL D

\tECoOMmNSimesde” sustento a lo anterior, la siguiente tesis cuyo rubro senala "lNFf}?ACCIONES

' ‘ISTRATIVAS SUS MODALIDADES”* p
A s
A partlr de lo antenor se con5|dera que cuando existe una pluralidad de acciones u omasnones
como en el présente caso, que integran una sola infraccion y existe identidad de lesién juridica,
nos encontramos ante una infraccion continuada; la cual, se actualizo incluso hasta que se inici6
el procedimiento administrativo de revocacion, toda vez que dicha conducta persiste de man;ra
continua a lo largo de varios ejercicios fiscales incluso hasta la fecha de emision de la presente
resolucién, por lo que debe‘ser sancionada una sola vez, adn y cuando las diferentes acciones
— se consumaron en distintos periodos.

Resulta aplicable por analogia, la tesis cuyo rubro sefiala: “MULTA A UN AGENTE ECONOMICO

' POR COADYUVAR, PROPICIAR Y PARTICIPAR EN UNA PRACTICA MONOPOLICA
ABSOLUTA DURANTE PERIODOS DISTINTOS NO DEBE IMPONERSE POR CADA UNO DE
"ESTOS (LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 6 DE JULIO DE 2014) ”5

Ahora bien, el Cédigo Penal Federal en su articulo 29 establecé lo siguiente:

“Articulo 29.- La sancién pecuniaria comprende la multa y la reparacion del dafio.

i
La muita co(nsiste en el pago de una cantidad de dinero al Estado, que se fijara por dias muita, fos
cuales no podran exceder de mil, salvo los casos que la propia ley sefale. El dia multa equivale a la
percepcién neta diaria del sentenciado en el momento de.consumar el delito, tomando en cuénta
fodos sus ingresos. ) -

Para los efectos de este Codigo, el iimite inferior del dia muita serd el équivaleg;e al salario minimo
diario vigente en el lugar donde se consumo el delito. Por lo que foca al delito continuado, se
atendera al salario minimo vigente en el momento consumativo de la ditima conducta. Para el (

permanente, se considerara el salario mim'm? en vigor en el momento en que cesd la consumacién.” ' —
I Delo seﬁalaéo por la legislacion penal se advierte que, tratandose de éonductas de naturaleza
_continuada, la disposicién que debe tomarse en consideracion es la vigente al momento en que
se consumo la Gltima conducta; lo cual, es aplicado también por la interpretacion..del_Poder
Judicial de la Federacién para el computo de la prescripcion en los delitos de naturaleza’

~ continuada; tal-y como se advierfe de las sugmentes tesis cuyos rubros son: ~“VJOLENCIA
~ FAMILIAR. AL SER UN DELITO CONTINUO, EL COMPUTO DEL PLAZO PARA QUE OPERE
LA PRESCRIPCION DE LA ACCION PENAL INICIA A PARTIR DEL DIA SIGUIENTE AL EN
__QUE SE COMETIO LA ULTIMA CONDUCTA DELICTIVA (LEGISLACION DEL ESTADO DE

‘ N . \
N : . —

4 Epoca: Novena Epoca Reg:stm 193926, Instanda: Segunda Sala, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Juar cial de la Federacién y su Gacefa,
Tomo IX, Mayo de 1998, Maténa(s): Administrativa, Tesis: 2a. [IX/38, Pégina: 505,

5 Epoca: Décima Epoca Registro: 2013110, instancia. Tribunales Co!eg:ados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente Gaceta del Semanano Judicial
/ ) de la Federacion, Libro- 36, Noviembre de 2076, Tomo IV, Materia(s): Adniinistrativa, Tesis: 1.10.A.E.186 A (10a.), Pégina: 2396.

—
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CHIHUAHUA).® “DELITOS CONTINUADOS. EL PLAZO EARA QUE OPERE LA
PRESCRIPCION DE LA\AGCION PENAL DEBE COMPUTARSE A PARTIR DE LA ‘
ACCION U OMISION DELICTIVA QUE LOS CONFORMAN (LEf;ISLACION DEL EZ
NUEVO LEON)”.

I
A partir de todo lo anterior se concluye que las consecuencias para las infraccioneg é’p r@
continuada se generan a partir de que se consumé la uIt[ma ‘de las conductas que i raﬁ%
dicha infraccidn, por lo que en tal sentido se considera que las conductas que sg pfg_lgmq nia o
sancionar con la revocacién de la Autorizacién han subsistido hasta el momento dedemitirse Ia
presente resolucion. }
El'n este sentido, al no existir evidenci]a documental que acredite que Constructora Barros y
Asociados de Aguascalientes, S.A. de C.V., ha cumplido con la obligacion de pago por el uso
o aprovechamiento del espectro radioeléctrico correspondiente a los afios 2017, 2018, 2019,
2020 y 2021, e incluso hasta la fecha de emision de la presente resolucion; este érgano colegiado
considera que se actualiza la hipétesis normativa prevista en el articulo 303, fraccién Ill de Ia
LFTR, consistente en la revocacidn de la Autonzaclon a que se refiere el apartado de s
antecedentes de la presente resélucién. 2
Lo anterior, toda vez que el espectro radioeléctrico es un bien de dorﬁinio,pablico, el tual es un
recurso limitado, que conforme a lo diépuesto en el articulo 28 de la CPEUM, corresponde al ‘
Estado a través del IFT salvaguardar su uso, aprovechamiento y explotacién en beneficio del
interés publico. Sirve de apoyo el siguiente criterio judicial cuyo rubro establece: “ESPECTRO
RADIOELECTRICO. SU CONCEPTO Y DISTINCION CON RESPECTO AL ESPECTRO
ELECTROMAGNETICO".?

al pago de derechos) sera sancionada con ia ’revocacién’ de diche documento habilitante.

Lo anterior tiene razén de ser en que Constructora Barros y Asociados de Aguascalientes,
S.A. de C.V., al incumplir con la obligacion de pago contemda en la Autorizacion, actualiza la
hipétesis normatlva prevista en el articulo 303 fraccion Il dela LFTR consistente en la revocacion
del documento habllz’tante que le fue otorgado. ~

“El ejercicio de la rectoria ‘'econdmica del Estado tiene por objeto y fin buscar el beneﬁf:io general

para toda la sociedad, lo que se hace mas evidente en el presente caso debido a que estamos /
en presencia'del uso y explotacion de un bien del dominio de la Nacién utilizado para la prestacion
de servicios de telecomunlcamones en su modalidad de radiocomunicacién privada. En tal ' /

sentido, el IFT se encuentra en posibilidad de ejercer su facultad de revocar una concesion,

8 Epoca: Novena Epoca, Registro: 171563, instancia: Tribunales Cofeg:ados de Cm:un‘o Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanano Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Tomo XXV, Agosto de 2007, Maleria(s): Penal, Tesis: XVI.20.P.A.32 P, Pégma 1895, \
7 Epoca: Novena Epoca Registro: 179938, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tegs Aislada, Fuente: Semanario Judicial de Ia
Federacién y su Gaceta, Tomo XX, Diciernbre de 2004, Materia(s): Penal, Tesis: IV.20.P.21 P, Pagina: 1326.

8 Epoca: Décima Epoca, Registro: 2005184, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo dé Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial

de la Federacion, Libro 1, Diciembre de 2013, Tomo i, Materia(s): Administraiva, Tesis: 140.A.72 A (10a. ), Pagina; 1129.
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'ELECO"“N'CA%Ccmn 0.bien, cuando la causal de revocacitn se encuentre expresamente sefialada por Ia

J .

necesidades basicas de la sociedad cuyas caracteristicas son las siguientes: .

\ \

~

autorlzacwn derivado_del mcumpllmlento de Ias obllgac ones o condlcmnes

2y ’COMo en el supuesto de la fraccion |l del articulo 303 de ia LFTR — _
¥ : A
-
No obstante lo antenor debe sefalarse que la procedencia de la revocacmn ademas de estar

- sujeta’ a razones de legalidad, obedece a razones de oportunidad y de interés publlco pues fen

funcién de éstos y en aras de satisfacerlos, la revocacion como sancion por una infraccion a fas
disposiciones legales, reglamentarias o admmlstratlvas correspondlentes 0 a lo establecido en

los-itulos de concesion, autorizaciones o permisos, segln corresponda, requiere para su debida’

materializacién y por razones de conveniencia y oportunidad, los elpmentos de mérito que
permitan la consecucion de los objetivos que demanda el interés publico y la reglamentacion en
la que se circunscribe la actividad regulada.

™ 7 ' X N
En efecto, ias telecomunicacicnes son un servicio pﬂblico/regulado y protegido por la CPEUM y
diversos ordenamientos especificos que detallan la forma y procedimientos en los que se

concesionara el uso, aprovechamlento y explotacién de las bandas de frecuencias del espectro

" radioeléctrico y las redes publicas de telecomunicaciones. N -

.

Al respecto, resulta apllcable lo dispuesto por la fraccion !l del apartado B))dei amcuio 60.
Constitucional el cual a la letra sefala: .
\ \ ‘-
“Articulo 6o... - \ ‘ ,

B) En meteria de radiodifusion y telecomunicaciones: (...)
-1l Las telecomunicaciones son servicios publicos de int\erés general, por lo que el Estado garantizara /

gue sean prestados en condiciones de competencia, calidad, pluralidad, coberfura universal,
interconexién, convergencia, coniinuidad, acceso libre y sin injerencias arbitrarias.”

: : f’
Del articulo transcrito se desprende que las telecomunicaciones son servicios publicos de interés
general. En este sentido, un servicio plblico es aquella actividad que se realiza para satisfacer

y
.\ / / T

i) Contlnmdad y permanencia, no debe haber rezagos ni interrupciones en Ia prestacion de los

SGNICIOS

e Unlformidad,‘se deben prestar en las mismas o mejores condiciones de calidad a medida

.. Queva cremendo la demanda. :\
. Igu_aldad, todos deben ser beneficiados por igual.
T e S e ’j \

~.
~

. : . . —_
En este sentido, la calidad del servicio publico que la propia CPEUM le otorga radica en que los
servicios de telecomunlcamones son considerados como basicos para el desarrollo del pais y
coadyuvan -a.mejorar las condiciones de vida en sociedad. Asi, se advierte del siguiente crlterlo
Jurlsprudenc:al sostemdo por nuestro maximo tribunal cuyo rubro sefala; “PRODUCCION Y
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SERVICIOS. EL ARTICULO 18, FRACCIONES |, Ii, lil, v, VI, Vll XY Xl, DE LA LEY DEL ~/

E INTERCONEXION, MAS NO POR EL DE TELEVISION POR CABLE, NO ES VIO AT
DEL PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA”.?

i i id f ini i han O FELLEA; DE
aprovechamiento de bhienes de'la Nacion, asi como su dominio directo, corrs sp,mmc A D
sin que en estos casos pueda constituirse la propiedad privada, su explotacién y aprovechamients
temporal a través de una concesion o autorizacion, guardando en todo caso sus facultades para
decretar la revocacion de la misma o el rescate de los bienes en cuestion.

Sirve para ilustrar lo anterior, el siguiente criterio cuyo rubro es: “CONCESION
\ADMINISTRATIVA. LI'MITfES PARA SU OTORGAMIENTO A LOS PARTICULARES".’<
En este sentido, el articulo 115, fraccién ill, de la LFTR establece que una de las formas de
terminacion de las c/oncesiones es la revocacion.

— N ;
La revocacion puede obedecer a‘cuestion?as de razén de interés social, cuando el Estado ya no
pretende concesionar la prestacion de un servicio publico o la explotacion de bienes de propiedad
plblica, o bien, cuando el concesionario, autorizado o permisionario no ha cumplidocon la ~
ley que regula el uso del bien de dominio ptiblico o con las condiciones establecidas en el
titulo habilitante respectivo. Lo anterior es un acto que el Estado llevara a cabo en gjercicio de \
su facultad rectora y en beneficio de la colectividad, a fin de garannzar/ la continuidad,
permanencia y uniformidad de los servicios de telecomunlcac:lpnes

En tal sentido, el objetivo que/ge pretende es garantizar que la prestacion de los servicios de
telecomunicaciones que %‘ueron autorizados se realice cumpliendo con las obligaciones 'y
condiciones establecidas en el respectivo documentci habilitante, sin contemplar modalidades /-
diversas o que [os concesionarios o permisionarios lleven a cabo actos contrarios a los
pretendidos con el otorgamiento de la concesic’)n;f'permiso o autorizacién.

I

. Lo anterior permite 'al Estado suspender de manera definitiva los efectos-de un documento

habilitante cuando no se ha cumplide con los fines pretendidos en el mismo o no se ha satisfecho
el interés publico, entendiendo como tal el conjunto de pretensiones que se encuentran
relacionadas con las necesidades colectivas de los miembros de la sociedad y que son protegidas
mediante la intervencion directa y permanente del-Estado.

- |

\\

B
/ i

g Epoca Novena Epoca Regystro 180524 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta Tomo XX, Septiembre de 2004 Materia(s): Constitucional, Administrativa Tesis: 2a./J. 112/2004 Pigina: 230.
© Epoca: Décima Epoca Registro: 2009505 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuifo Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion Libro 19, Junio de 2015, Tomo Il Materia(s): Administrativa Tesis: |, 10.A.105 A (10a.) Pagina: 1968.
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m io de Ia Nacion, se realicen apegados™ al marco legal que regula la materia de

INSFIUTO Fepe L o . L .
icaciones, asi como a las obligaciones, modalidades y condiciones establecidas en la

'Hk(.OMUN

motivos que no justificarian el uso de dichos bienes, afectando en consecuencia la prestacion de
~.  los servicios concesionades y, consecuentemente, se veria afectado el uso de los bienes del —
dominio pablico de la Federacion.

Por lo anterior, resulta valido que con base en el interés publico, asi como en lo dispuesto en los
respectivos documentos habilitantes y en la LFTR, se pueda ejercer la facultad de revocar la
Autorizacidn relacionada en el capitulo de antecederr\tes de la presente resolucion, dado que el
cumplimiento de la obligacion de pago por el uso y explotacion de la frecuencia asignada enel
mismo, no se realizd con base en las condiciones y obligaciones que se establecieron para ello,
aunado al hecho de que tal incumplimiento esta sancionado eggpresamen/te con la revocacién.
De esta manera, la necesidad de revocar la Autorizacion se actualiza por haberse establecido
expresamente por un lado, que el mismo es revocable por razones de interés publico, o bien al
sefialar como causal el incumplimiento de las condiciones establecidas en el mismo, incluyendo
- -la obligacion de pago de la cuota antal de derechos por el uso del espectro radioeléctrico,
infraccién que se ha materializado a lo largo de diversos ejercicios anuales éorrespondientes a
. los afios 2017, 2018) 2019, 2020 y 2021, omision que no fue desvirtuada durante el procedimiento
administrativo que culmina con el dictado de la presente resolucién.
/
En este sentido, a través de la revecacion de la Autorizacién el IFT vela por el cumpleiento
oportuno de todas y cada una de las obligaciones establecidas en los permisos y autorizaciones, -
- asi como en el interés publico que fiene 1a sociedad en que se cumplan todas las obligaciones
que regulan la materia’ de telecomunicaciones, incluidas aquellas consignadas en los propios
documentos y con ello ademas contribuye al uso eficiente del espectro radioeléctrico, el cual es
un bien” publico de la Federacion de natura[eza escasa que resulta |ndlspensable para la
prestacién de servicios de telecomunlcacmnes y. en consecuencia, el Estado tiene que velar
porque el mismo sea utilizado de la forma mas racmnal y efi C|ente posible, dada su alta demanda

/

Se reitera que Ios servicios de telecomunicaciones en general son servicios publicos de los que
el'Estado es responsable de vigilar su eficiente prestacidén en beneficio de la sociedad por lo que,
en tal sentido, esta plenamente facuitado por la legislacién de la materia para revocar un titulo de
concesién, autorizacion o permiso cuando se establece expresamente en éste como sancion la
y revocacion por el inc'umplimie_nto de sus obligaciones o condiciones, como ocurre en el presente
caso, actualizandose el supuesto previsto en la fraccion 1l del articulo 303 de la LFTR. !
Bajo estas condiciones, es responsabilidad de este IFT como el 6rgano del Estado sobre el cual
recae la facultad de ejercer la rectoria en materia de telecomunicaciones y la administracién del
espectro, vigilar que se cumpla a cabalidad con la oB‘Iigacién de pago de derechos establecida
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/
en las respectivas condiciones de la Autorizacion. En tal sentido, al no haberse desvirtuado la

omision, imputada a Constructora Barros y Asociados de Aguascalientes, S.A. dé..C.V.,.;e_.

actualiza la hipétesis contenida en la fraccion [l del articulo 303 de la LFTR, que expresamgnté _

sefiala: ;
—

) /

“Articulo 303. Las concesmnes y las autorizaciones se podrdn revocar por cualquiera de

causas siguientes: /

( VAN '

en las que se establezcan expresamente que su incumplimiento serd causa de revecaci

()"

A este respecto, conviene precisar gue el uitimo parrafo del citado precepto establece que eil
supuesto de la causal de revocacién prevista en la fraccion Il del articulo 303 de la LFTR antes
transcrita, el Instituto procedera de inmediato a larevocacion de los n\espectivos titulos habilitantes
sin necesidad de sancion previa por lo que, en tal sentido y una vez desahogado el presente
procedimiento, resulta procedente emitir la determinacion a que se contrae la resolucion de
mérito. \
e ~

En virtud de lo anterior, toda vez que la Autorizacién sefala expresamente que la falta de
cumplimiento de las cbligaciones establecidas en el mismo, incluida la obligacion de pago de la
cuota anual,~ocasionaria la revocacion de dicho documento habilitante y toda vez que dicha
omision no fue desvirtuada por Constructora Barros y “Asociados de Aguascalientes, S.A. de
C.V., se tfiene como acreditada la misma y, en consecuencia) este oérgano colegiado considera

actualizada la hipdtesis prevista en la fraccion Ili del articulo 303 de la LFTR.

N o s
Ahora bien, en relacién con las formas de extincién de las concesiones y autorizaciones, cabe
sefialar que el Poder Judicial de la Federacion emitié el siguiente criterio cuyo rubro establece:

“CONCESION ADMINISTRATIVA. SUS FORMAS DE EXT II!\ICION”.”

No\ pasa desapercibido para esta autoridad el hecho de gue si bien es cierto gue el contenido de
la Autorizacion de Constructora Barros y Asociados de Aguascalientes, S.A. deC.V., prevé
una serie de obligaciones establecidas de conformidad con la entonces Ley de Vias Generales
de Comumcacuon h la anterior Ley Federal de Telecomunicaciones y que dichos ordenamlentos
se encuentran actualmente el primero derogado en lo relativo a la regulacion de las
telecomunicaciones y el segundo abrogado, también debe sefialarse que en la LFTR se prevé la

‘misma obligacién de pago de derechos por el uso, aprovechamiento o explotacién del especiro

radloeiectnco toda vez que en la parte final del articule 198 de este ultimo ordenamiento se

—
LN S o

"Artlculo 198. Al término de una concesion/ el espectro radioeléctrico que se encontraba
concesronado revertira de pleno derecho al Estado, por lo que el instituto podra licitarlo-o

as:gnaﬂo de confonmdad con lo establecido en esta Ley. Sin perjuicio de fo anterior, con &l fin

" Epoca: Novena Epoca Registro; 179641 Instancia; Tribunales Co.’eg:ados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta Tarmo XXI, Enero de 2005 Maz‘ena(s) Administrafiva Tesis: IV.20.A 123 A Pagrna 1738.

/ Pégina 15 de 20

INSTIIUTO FEDER A, DE
TELECOMUNJCAGIONES




© ift:s

INSTHIUTO FEDERAL DE 118FFa@ Ofros servicios o.concesionarios o cumpla con el plazo y los términos bajo los cuales se
TELEGOMUNICACIONES

goteger y salvaguardar los derechos de “los usuarios o suscriptores, el Instituto podra
zar el uso temporal del espectro radioeléctrico sélo en la cantidad y por el tiempo
ctamente necesarios, para que el entonces concesionario migre a los usuarios o suscriptores

biere obligado con los mismos.

_El Instituto fijara, de conformidad con el plan de accidn propuesto por el concesionario, Ia
;" cantidad de espectro radiveléctrico y el tiempo suficiente para cumplir lo anterior, acorde al
niumero de usuarios o suscripiores, tipo y durac:én de los servicios que hubieren contratado ;
1 —

" Lo mismo aplicard en tratédndose de la trans:cmn o mejora tecnolégica a la que esté pos:bllltado

un concesionario, siempre y cuando cuente con el Permiso del instituto, para lo cual debera

-~ garantizarse que los usuarios o suscriplores de un serwc:lo originalmente prestado puedan.

/migrar en :gualdad de circunstancias a los nuevos Servicios.
Durante el tiempo que se haga uso, aprovechamiento o expiotacién del espectro ..

radioeléctrico, al amparo de la Autorizacion referida en este articulo, deberén pagarse las
contraprestaciones y los derechos gue correspondan: \ .

-En virtud de lo anteridr, se considera que la conducta que se estima incumplida se encuentra
tipificada como obligacién en ambos ordenamlentos y que la consecuenma de su incumplimientc
es idéntica, ya que en el documento orlgmal se sefiala que el mcumpllmlento a sus condiciones
{entre ellas la falta de pago de Ia cuota anual) ocasionara la revocacion de la Autorizacioén, tal

-sancion es la misma a la-que se refiere ta LFTR y, en~ambos casos, la consecuencia final es la
reversion de la frecuencia al dominio de la-Nacién y, en tal sentido, se consndera que existe [a
traslacion del tlpo entrel ambos ordenamlentos \ —

~ N

Sirve para ilustrar lo anterior, la siguiente tesis cuyo| rubro sefala: “TRASLACION DEL TIPO Y
ADECUACION DE LA PENA. PARA DETERMINAR S| PROCEDE Y EN ACATAMIENTO AL
PRINCIPIO DE EXACTA APLICACION DE LA LEY PENAL, LA AUTORIDAD DEBE
LIMITARSE A VERIFICAR SI LOS ELEMENTOS DEL DELITO POR EL QUE SE CONDENO
AL SENTENCIADO, CONFORME A SU TIPIFICACION ABROGADA, CONTINUAN SIENDO
LOS MISMOS EN LA LEGISLAC{GN ACTUAL, SIN ANALIZAR NUEVAMENTE LOS HECHOS
PARA ACREDITAR UNA MODIFICATIVA_ _AGRAVANTE NO CONSIDERADA EN LA
SENTENCIA DEI('INITIVA v 12 = S

' ’ (

l\ - .
En virtud de lo anterior, por las;consideraciones que han sido expuestas, procede|declarar la -

revocacion de la Autorizacién otorgada a Constructora Barros y Asociados de
Aguascallentes S.A. de C.V, porel Goblerno Federal'a trave\s de la entonces Secretaria el 13
de noviembre de 1589

Sexto.- Efectos de la Revocacién. .
_ /' .

- El articulo 304 de la LFTR, establece que el titular de una concesion o autorizacion que hubiere

sido revocada, estara inhabilitado para obtener, por si 0 a través de oftra persona, nuevas
concesiones. o autorizaciones de las previstas'en esa Ley por un plazo de 5 aios\contados a

2 Epoca: Déc:ma Epoca Regrstru 2004129 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de Ia

Federacion y su Gaceta Libro XXJI, Julio de 2013, Tomo 2 Materia(s): Penal Tesis: l{.20.P.28 P {10a.) Pagina: 1603.
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partir de que huBiere quedado firme la resolucion respectlva por tanto, al haber sido revocada la /-
Autorizacion precisada, dicha persona moral queda inhabilitada por el plazo antes sefialado para

obtener-nugvas concésiones o attorizaciones, porsioa través de otras bersonas plazo que se

computara a partir de que haya quedado firme la presente resolucion.

— -

“Articulo 115. Las concesiones terminan por: (
i. Vencimiento del plazo de la concesion, saivo prorroga de la misma;
il. Renuntia del concesionario;

fif. Revocacion;

V. Rescats, 0 : _

V. Disolucién o quiebra del concesionario. Cod
La termindcién de la concesion no extingue las oblfgamoneS/confraidas por el concesionario durante -
su vigencia. e ; :
Articulo 116. Al término de Ia concesion revertirin a la Nacmn fas bandas de frecuencias o los
recursos orbitales que hubieren sido afecfos a los servicios previstos en fa concesion.” /

En este sentido, si; ‘advierte que al término de las concesiones o autorizaciones se revertiran a la
Nacion las bandas de frecuencias previstas en las mismas. Por lo anterior, al haber :I-:.ido fevocada
la Autorizacion, se revierte de pleno derecho a favor de la Nacién Ia frecuencia 148.725 MHz v
155.750 MHz asignadas, lo anterior a efecto de que el espectro'que se encontraba permisionado
o autorizado pueda ¢ ser licitado o asignado de conformidad con lo establecndo en el primer parrafo
del articulo 198 de la LFTR el cual senala

“Articulo 198. AI término de una concesion, el espectro radiceléctrico que se encontraba
concesionado revertird de pleno derecho al Estado, por I6 que el instituto Q' odra licitario o

asignarlo de conformidad con lo establecido en esta Ley. Sin perjuicio de lo anferior, con el
fin de proteger y salvaguardar los derechos de los usuarios o suscriptores, el Inslifuto podra ~
auforizar el uso temporal del espectro radioeléctrico s¢lo en la cantidad y por el tiempo
estrictamente necesarios, para que el enfonces concesionario migre a Ios usuarios o suscriptores
hacia ofros servicios o goncesionarios o cumpla con el plazo y los términos bajo los cuales se

W)

hub.rere obligado con los mismosy

Finalmente, cabe sefialar que con la revocacion de la Autorizacién y la reversion de las
3 N, - . -
frecuencias en comento no se advierte que se afecten derechos de usuarios y/o suscriptores de

algun servicio de telecomunlcacmnes Ello, en virtud de que las frecliencias asignadas en la

Autonzamon para instalar y operar un sistema de radiocomunicacion privada, confi neron
’derechos Unicamente para servicios de telecomunicaciones con propésitos de comunicacién’
privada. En ese sentido, toda vez que elrmismo no otorgé derecho algunc para usar, aprovechar
y]o explotar comercialmente la banda de frecuencia autorizada vy, considerando que

: Constructora Barros y Asociados de Aguascalientes S.A. de C.V,, no cuenta con.usuarios o
- suscriptores existentes, esta autoridad determipa qué- no existe afectacién a un servicio de

telecomumcacmnes ya que no se prestaba ningun servicio a terceros y, por-o tanto, no éxisten
derechos de los. usuarios y/o suscriptores de serwcnos publicos de interés general que

salvaguardar o proteger. )
\

/
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io esII IVyVII 7,15, fraccmn IV 17, fraccion |, 297y303 fraccmn i, de Ia Tey Federal V

( ey Fedefal de Procedimiento Admlnlstratlvo y1 4fraccu)n Iy 6 fraccmn XVII del Estatuto
Organico del Instituto_Federal de Telecomunicaciones, el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, expide la siguiente:

~—

Resolucion \

;o o \ . \
Primero.- Conforme a lo expuesto en la parte considerativa de la presente resolucion, quedé
acreditado que Constructora Barros‘y Asoclados de Aguascalientes, S.A. de C. V , incumplié
de manera reiterada respecto de los anos 2017, 2018, 2019, 2020 y 2021, Ia obligacién
establecida en la condicién 7 de la autorizacion para instalar y operar un sistema de
radiocomunicacién privada, respecto al pago de derechos por el uso del espectro radioeléctrico
a que se refieren los articulos 239 y 240 de la Ley Federal de Derechos.

Segundo.- Toda vez giie se actualizé 1a hipotesis normativa prevista en el articulo 303, fraccion
- |l de {a Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, se revoca la Autorizacion otorgada

a Constructora Barros y Asociados de Aguascalientes, S.A..de C.V. y, en consecuencig, se

revierte' de pleno derecho a favor de la Nacién las frecuencias 148.725 MHz y 155.750 Mtlz.\

Tercero.- Con base en lo anterior y con fundamento en el articulo 304 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, como ha quedado precisado en el Considerando Sexto de
la presente resolucion, se hace del conocimiento de Constructora Barros y Asociados de
Aguascalientes, S.A. de C.V., que queda inhabilitado para obtener, por si o a través de otra
persona, nuevas concesiones, permiscs o autorizaciones de las previstas en dicho ordenamiento
por un plazo de 5 afios contados a partir de que-haya quedado firme la presente resolucién.

Cuarto.- Con fundamento en el articulo - 35, fraccién I, de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, se ordena que la presente resolucién se notifique personalmente a Constructora’ .
Barros y Asociados de Aguascalientes, S.A. de C.V., en el domicilio_precisado en el proemio

dela presente resolucion.

. N NN
_Quinto.- Atendnendo a Ios efectos denvados de la presente resolucion, dese vista a la Unidad de

: Espectro Radioeléctrico y a la Unidad de Concesiones y Servicios con el contenido de la misma,
* para los efectos que consideren procedentes en el ambito de sus respectivas competencias.

‘/Sex\to.- En términos del articulo 3, fraccion. XIV, de la Ley Federal de Procedimiento R
Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,
se informa a Constructora Barros y Asociados de Aguascalientes, S.A. de C.V., que podra
consultar el expedlente gue se resuelve en dias habiles enf las oficinas de la Unidad de
Cumpllmlento del Instituto Federal de Telecomunicaciones, con domicilio en Avemda de las

\ ‘ Pagina 18 de 20
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Telecomunicaciones sin numero, Edificio Ingenieria de Slstemas -Colonia Leyes de- Reforma
Demarcacion Territorial Iztapalapa, Ciudad de México, Cadigo Postal 09310, dentro del SIgmente
horario: de lunes a jueves de las 9:00 a las 18:30 horas y viernes de las 9:00 a las 15:00 horas;

/
c
e nlce

conforme al siguiente procedimiento: \
Debera solicitar una cita para consulta del expediente via .correo electromco
citas.sancicnes@ift.org.mx sefialando:

\ . N
1. Numero de expediente. ' :
2. Nombre completo del compareciente.

3. Identificacién Oficial y/o documento con el cual acredite la personalidad con la que compa
(en caso de que se trate de representantes legales).
4. En caso de que tenga reconocida la personalidad en algun expediente diverso, debera sefialar
los datos de identificacion del mismo.

/'/ ’
En el mismo correo se deberan acompafiar en archivo digital en formato “.pdf” la identificacion
personal del comparemente y/o en su caso, el documento con el que se acredite su personalldad
(en caso de que se trate de representantes legales).

INSHTUTG FEDERA, D
TELECOMUNICACIONES

N

r . . LN . . . -
Una vez remitida la informacion completa, le sera otorgada la cita por el mismo medio para que
comparezca en la fecha y hora acordadas a la que debera asistir con los documentos Briginales

que sirvieron de sustento para su solicitud, a efecto de que sellevante la comparecencia
correspondiente. !

En caso de que el solicitante no cumpla con los requisitos sefialados, se le haré“de su
conocimiento a través del mismo medio para que lo subsane o genere una nueva solicitud. -

Séptimo.- En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 3, fraccién XV y 39 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, se hace del conocimiento de Constructora Barros y
Asociados de Aguascalientes, S.A. de C.V,, que la presente resolucion constituye un acto
administrativo definitivo y por lo tanto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 28 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, procede mterpo\ner ante los juzgados de

- distrito especializados en materia de competencia economlca radiodifusion vy

telecomunlcac;ones con residencia en la Ciudad de México y jUfISdlCCIOﬂ territorial en toda la
Repubhca eljuicio de amparo indirecto dentro del plazo de quince dias habiles contados a partir /

“del dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificacién de la presente resolucién, en términos

del articulo 17 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Octavo.- Una véz‘que la pr)esente resolucién haya quedado firme, éon fundamente en el articulo
177 fraccion XX de la Ley Federal de Telecomuhnicaciones y Radiodifusion en relacién con el
articulo 36 fraccién | del Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, |

AN 4
\ "
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misma en el Registro Publico de Concesnones para todos los efectos a que haya

— - - . -
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m&couumc.\cm&s

~ ‘ -
- Asi Io resolwo el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, con fundamento en los
artlculos senalados en eFConsnderando Primero de la presente resolucion.

Y
1
N - ‘/Z‘
/; \
“.
f .
i .
Javier Juédrez Mojica
y Comisionado Presidente* ' S
N l Y . . - ¢
_ ) ,
i -
] o
] - / o
Arturo Robles Rovalo Séstenes Diaz Gonzilez
"Comisionado ) : Comisionado P
‘.
— - 7 |
Ramiro Camacho Castillo : ‘ /
Comisionado : /
- . \ /

A Resoluclon PIIFT12606241225 apmbada por unanimidad en la XVI Sesnon Qrdinaria del Pleno del instrtutu Federal de Teleccmumcacmnes celebrada
o~ e126de]unlode2024\ c ] . S
R ‘ - / } : ,
N " Lo antenor con fundamentn en los articulos 28, parrafos décimo quinto, décime sexte y vigésimo, fraccion | de la Constltucmn Pol ltlca de Ios Estados -
- Unldos Mexu:anos 7, 16, 23 fraoclon Iy 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Organico del instituto A
Federal de Te[eoomumcaciones

—— . \ —
*En suplenma por ausencna del Comlsmnado Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones, suscribe !al Comtsnonado Javier Juarez Mojica, .
con fundamento-en el articulo 19 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y RadIOdlqu|0l'l 7 :
i I -
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. .DAVID-.GORRA ' FLOTA, SECRETARIO T\ECNICO DEL PLENO DEL INSTITUTO -
: " FEDERAL DE:TELECOMUNICACIONES, con,fundamento en los articulos 25 de
la Ley Federol de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y 16, fraccion XIX del
~ Estatuto Orgonlco del Instituto Federal de Telecomuhicaciones, asi como
" numerdles Primero, inciso @) y Cuarto del “Acuerdo mediante el cucl el Pleno
del Instituto Federal de Telecomunicaciones establece el u36 de la Firma
Electronica Avainzada para los actos que emitan los serwdores publicos que
se indican”, publicado en el Diario Oficial de Ia Federomon el 11 de
noviembre de 2020.

- e CERTIFICA

Que el presente documento, constante de veintiund- fojas u’nles es una
- representacion impresa que corresponde fielmente con el documenTo
electrénico original suscrito con Firma Electrénica Avanzada, de la
- "Resolucién que emite el Pleno del Instituto. Federal de Telecomunicaciones
-en el procedimiento administrativo de revocacion instaurado bajo el nimero
de expediente E-IFT.UC.DG-SAN.V.0287/2023.", aprobada por el Pleno del
Instituto Federol de Telecomunicaciones — medianfe. . Resolucidon
.,P/IFT/260624/228 en su XVI Sesién Ordinaria, celebrada el veintiséis de junio
del ano dos mil veinticuatro. A

/s ) — s
: ) i

1

-~

Ciudad de México, a dos de julio del ano dos mil veinticuatro. -
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