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RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTTUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES OTORGA A FAVOR DE ZIRANO, A.C. UNA CQNCESION PARA USAR
Y APROVECHAR BANDAS DE FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO PARA LA
PRESTACION DEL SERVICIO DE RADIODIFUSION SONORA EN FRECUENCIA MODULADA EN
TINGAMBATO, ESTADO DE MICHOACAN, ASI COMO UNA QONCESION UNICA, AMBAS
PARA USO SOCIAL COMUNITARIA -~ \
-~ . ANTECEDENTES \
| . = P )
~1. Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013 se publicé en el
Diario Oficial de la Federacién (el “DOF”) el “Decrefo por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 106 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones” (el “Decreto de Reforma Constitucional”), medion’rg el cualse
cred el Instituto Federal de Telecomunicaciones (el “Instituto®).

Il. Decretode Léy. El 14 de julio de 20174 se publicé en DOF el “Decreto por el que se
expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema
PUblico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones en materia de felecomunicaciones y radiodifusion” (el
“Decreto de Ley”), mismo que entré en vigor el 13 de agosto de 2014,

lll. Estatuto Orgdanico. El 4 de sep‘nembre de 2014 se publicé en el DOF e| “Estafufo
Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (el “Estatuto brg/omco . el
cual entré en vigor el 26 de septiembre de 2014/, cuya Ultima modificacién fue
publicada el 13 de julio 2018. N

J
I V. Programa Anual de Uso y Aprovechomien’ro de bandas de fre>cuenclas 2016. Con
fecha 5 de octubre de 2015 fue publicado en el DOF el Programo Anual de Uso y

- Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 2016, mismo que fue modificado «

fravés del Acuerdo publicado en el DOF el 21 de enero de 20f 6 (el Progrcmo Anual

20167, , / o

V. Lneamientos generales para el otorgamiento de las concesiones. Con fecha 24 de
julio de 2015 se publicé en el DOF el *Acuerdo mediante el cual el Pleno del Insfituto
Federal de Telecomunicaciones aprueba y emife los L/neam/egfos Generales para el
yotorgamiento de las concesiones a que se refiere el fitulo cuarfo de la Ley Fedéral de
Telecomunicaciones y Radiodifusion” (los * Lineomlen‘ros ", cuya Ultima modificacién
fue publicada el 26 de mayo de 2017 en el DOF. L

/
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Solicitud de Concesién para uso soclal comunitaria. Mediante escrito presentado el \

13 de mayo d(e 2016 ante la oficialia de partes de este Institufo, Zirafio, A.C., (la
“Solicitante™), formuld por conducto de su representante legal, una solicitud para la

‘obtencién de una concesién para uso social comunitaria, con cobertura en el
municipio de Tingambato, Estado de Michoacdn, con la finalidad de lhsfolor y operar

una estacién de radiodifusién sonora mediante el uso y aprovechamiento de una
frecuencia en la banda de Frecuencia Modulada (*FM”), al amparo del Programa
Anual 2016 (“Solicitud de Concesion”™). ‘

Ps

Solicitud de andlisis y factiblidad de otorgamiento y asignacién de frecuencias ala
Unidad de Espectro Radioeléctrico. Por oficio IFT/223/UCS/DG-CRAD/1577/2016 de
fecha 2 de junio de 2016, la Unidad de Concesiones y Servicios solicité a la Unidad de
Espectro Radioeléctrico, llevar a cabo el andiisis de 18 sollcn‘udes de concesidn para

-~ uso social comunitarias e indigenas para prestar el serviclo de radiodifusién sonora en

la banda de frecuencia modulada, en diversas localidades, con el objeto de
”de’rer/minor la viabilidad de asignacién de’una frecuencia-dentro del segmento de
reserva de la banda de frecuencia modulada, entre ellas la solicitud presentada por

Ja Solicitante. ,, -

~.

VI, "’Solich‘ud de opinién técnica a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes. Por

oficio IFT/223/UCS/1130/2016 de fecha 11 de junio de 2016, la Unidad de Concesiones
y Servicios solicité a la Secretaria de Comumcoménes y Transportes (la “Secretaria”)
la emision de la opinién técnica a que se refieren los articulos 28 pdrrafo décimo
séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ("Constitucion™)
y 9 fraccién | de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (Ia “Ley™),
relativa al otorgamiento de concesiones en matferia de telecomunicaciones vy
radiodifusion,

( ~

Opinién técnica de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes. Mediante oficio
2.1.-639/2016 de fecha 8 de septiembre de 2016, recibido en la Unidad de
Concesiones y Servicios en misma fecha, la Secretaria emitié a través del AneXQ del
oficio 1.-226, la og[nién técnica a que se refiere el Antecedente VIl de la presente

Resolucion.

-~ g

Requerimlento de informacién. Mediante oficio IFT/223/UCS/DG-CRAD/649/2017 de

fecha 14 de marzo de 2017, este InstitGto formuld requerimiento a la Solicitante, mismo
que fue atendido mediante escrifos presentados el 19 de mayo y 19 de diciembre de
2017, 3 de julio, 5 de septiembre y 29 de septiembre de 2018, respéc’rivcmenfe,
infegrando con ello en su totalidad la Solicitud de-Concesién para uso social
comunitaria.
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Xl. Dictamen de disponibildad espectral en la banda de frecuencla modulada. -

Mediante oficlo IFT/222/UER/DG-IEET/0810/2017 de fecha 28 de junio de 2017, la

Unidad de Espectro-Radioeléctrico ‘'emitié el dictamen correspondiente para la

solicitud de mérito. I

A

Xll. Manifestaclones en materla de Competencia Econdémica. Mediante escrito
ingresado en la oficialia de partes del Instituto el 19 de mayo de 2017, la Solicitante

no cuenta con ninglin vinculo de alguna concesionaria comercial ni tiene
participacién como concesionaria de frecuencias de uso comercial en los sectores

de Telecomunicaciones y/o Radiodifusion.
\ e

—

realizé diversas manifestaciones bajo protesta de decir verdad en el sentido de que

\
Xlll, Solicitud de Opinidbn a la Unidad de Competencia Econémica. Por oficlo

IFT/223/UCS/DG- CRAD/3360/20]7 de fecha 19 de d|r<:|embre de 2017, la Unidad de
Conoe31ones y Servicios solicité a la Unidad de ‘Competencia Econdmica de este
Instituto, la emision de la opinién correspondiente.

g

XIV. Opinién de la Unidad de Competencia Econémica. Por oficio “IFT/226/UCE/DG-
CCON/390/2018 de fecha 22 c/jé agosto de 2018, la Unidad de-Competencia
Econdmica de este Instituto emitié la opinidn correspondiente en relacion con la
Solicitud de Concesién y a las manifestaciones formuladas por la-selicitante.,

En virtud de los Antecedentes referidos vy, _

|
CONSIDERANDO

-

PRIMERO.- Ambito Competenclal. Conforme lo dispone el articulo 28 porrofo décimo
guinto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (la * *Constitucion” . el
Instituto es un érgano cu‘rénomo{ con personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene
~ por objeto el desarrollo eﬁcien’ré de la radiodifusion y las telecomunicaciones, conforme
a lo dispuesto en la Constitucién y erlos términos que fijen las leyes, Para tal efecto, tiene
a su cargo la regulacién, promocién y supervision del uso, aprovechamiento y
explotaciéon del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacidon de los servicios de
radiodifusién y felecomunicaciones, asi como del acceso d infraestructura activa, pasiva
y ofros insumos esenciales, garonflzando lo es’rcblec:ldo en los articulos 60. y 70. de la
propia Cons’n’rucmni

Asimismo,, el pdrrc?o décimo sexto del arficulo 28 de la Constitucion establece que el

Instituto es la_autoridad en materia de competencia econdmica de los sectores de
| N
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radiodifusion y telecomunicaciones por lo que, entre otfros aspectos, le corresponde
regular de forma asimétrica a los borficiponfes en estos mercados con el objeto de
eliminar eficazmente las barreras a la competencia y 1a libre concurrencia erimponer N
limites al concesionom\iem”o y a la propiedad cruzada que controle varios medios de
comunicacién gue sean concesionarios de radiodifusidn y telecomunicaciones que sirvan

a un mismo mercado o zona de cobertura geogrdfica, garantizando lo dispuesto en los
arficulos 60. y 70. de la Constitucidn.

~

\

N

Por su parte, el pdrrafo décimo séptimo del articulo 28 cfe la Constitucion dispone que
corresponde al Instituto el otorgamiento, la revocacién, asi como la autorizacidn de
cesiones -0 cambios de control accionario, titularidad u operacion de sociedades
relacionadas con concesiones en materia de radiodifusién y telecomunicaciones.

De igual forma, conforme a lo establecido en los artficulos 15 fraccién IV y 17 fraccion | de
la Ley y 6 fracciones | y XXXVIIl del Estatuto Orgdnico, corresponde al Plene del Instituto Ia
facultad de otorgar las concesiones previstas en dicho ordenamiento legal.

Asimismo, conforme al articulo 32 del Estatuto Orgdnico corresponden originariamente a
la Unidad de Concesiones y Servicios las atribuciones conferidas a la Direccién General A
de Conceslones de Radiodifusidn, a quien compete, en términos del articulo 34 fraccién
| del ordenamiento juridico en cita, framitar y evaluar las solicitudes para el otorgamiento

de concesiones en materia de radiodifusién para someterlas a consideracion del Pleno.
AN

En este orden de ideas y considerando que el Instituto tiene a su cargo la regulacion,
promocién y supervision de las telecomunicaciones y la radiodifusion, asi como la
facultad para oforgar las concesiones previstas en la Ley, el Pleno, érgano méximo de
gobierno y decision del Instituto, se encuentra plenamente facultado para resolver sobre
el oTorgamign‘rQ, de concesiones para uso social comunitaria,
/ )

SEGUNDO.- Marco juridico aplicable. El articulo 28 de la Constitucién, pdarrafos décimo
séptimo y décimo octavo establecen, de manera respectiva, los fipos de concesiones en
materia de ’releoomunlcomones y radiodifusion, asi como los mecanismos para su
oftorgamiento.

/

v
\

Asl, el parrafo décimo séptimo del articulo 28 de la Constitucién indica que las concesiones
podrdn ser para uso comercial, publico, _privado y social, incluyendo en esta Gltima
moqohdod a las comunitarias y alas lndlgencs debiendo sujetarse de acuerdo con sus
fines, a los principios seficlados en los articulos 20., 30., 0. y 70. de la Constitucién, A
continuacion, se transcribe de manera ln‘regrc el parrafo citado:
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“Arficulo 28. ... -
e AN /
Corresponde al Instituto, el otorgamiento, la revocacién, asi como la autorizacion de
cesiones’o cambios de confrol accionario, fitularidad u eperacién de sociedades
relacionadas con concesiones en materia de radiodifusion y telecomunicaciones. El —
‘Instituto notificard al Secretario del ramo previo a su determinacion, quien\bodré emitir
una opinién técnica. Las concesiones podrdn ser pard.uso comercial, pablico, privado —
- y social gue incluyen las comunitarias y las indigenas, las que se sujetarén, de acuerdo
_ con sus fines, a los principios establecidos en los articulos 20., 3o., 60. y 70. de esta
Constitucion. El Instituto fijard el monto de las confraprestaciones por el otorgamientfo
e las concesiones, asi como porla quforizacién de servicios vinculados éstas, previa
opinién de la autoridad hacendaria. Las opiniones a que se refiere este dc’:rrafo no
serdn vinculantes y deberdn emitirsé en un plazo no mayor de treinta dias;-transcurtido
dicho plazo sin que se emitan las opiniones, el Instifufo continuard los framites
correspondientes.” N
(Enfasis afladido) /

A su vez, el pdarrafo décimo octavo dek mismo precepto constitucional sefcla que,
fratdndose de concesiones del espectro rodioeléofrico, éstas )serdn o’rorgpdés mediante
licitacion pablica, a fin de asegurar la mdximaconcurrencia, previniendo fendémenos de
concentracion que contrarien el interés pdblico y asegurando el menor prgcio de los
serviclos al usuario final: a su vez, traténdose de concesiones para uso pdblico y social, las
mismas se oforgardn bajo el rrleconismg de asignacién directay sin fines de lucro conforme
-alo previsto por la ley de la materia, /
i

A continuacién, se realiza la franscripcion del parrafo en comento: \

“Arficulo 28. ...
o ~

\

Las concesiones del espectro radioeléctrico serén otforgadas mediante licitacion
publica, a fin de asegurar la mdaxima concurrencia, previniendo fenémenos de
concentracién que contrarien el interés publico y asegurando el menor precio de los
servicios al usuario final; en ningtn caso-el factor determinante para definir al ganador

- de la licitacién serd meramente econémico. Las concesiones para uso publico y social
seran sin fines de lucro'y se otorgardn bajo el mecanismo de asignacién directa
conforme a lo previsto por Ia ley y en condiciones que garanticen la fransparencia del
procedimiento...” '

(Enfasis afadido) AN /

/ - /
En correspondencia con la norma constitucional, la Ley establece os tipos de conceslones
para prestar serviclos de telecomunicaciones y radiodifusién, asi como /de espectro

radioeléctrico, de acuerdo a su modalidad de uso.

— |

\ | ~

/ —
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Asi, el articulo 76 del mismo ordenamiento legal esTobIece los tipos de concesiones sobre
el espectro radioeléctrico que confieren el derecho de usar y aprovechar bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico de uso determinado, para lo cual prevé que sean”
de uso comercial, plblico, privado o socidl.
| N /
Por lo que hace al uso social, la fraccién IV del propio articulo 76 de la Ley dispone que las.
concesiones para-uso social confieren el derecho de usar y aprovechar bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico de uso determinado o recursos orbitales para
prestar sin fines de lucro el servicio de telecomunicaciones o radiodifusién con propdsitos.
culturales, cientificos, educativos o a la comunidad, quedando comprendidos en esta
categoria los medios comunitarios e indigenas referidos én el articulo 67, fraccién IV, asi
como las instituciones de educacién superior de cardcter privado, como se lee a
continuacioén: | 1 / -
\ o :
"Arficulo 76. De acuerd?) con sus fines, las concesiones a que se refiere este capitulo
seran. )

IV. Para uso social: Confiere el derecho de usar y aprovechar bandas de frecuencias
del espectro radioeléctrico de uso determinado o recursos orbitales para prestar
servicios de telecomunicaciones o radiodifusion con propdésitos culturales, cientificos,
educativos o a la comunidad, sin fines de lucro. Quedan comprendidos en esta
categoria_los medios comunitarios e indigenas referidos en el arficulo 67, fracc:én v,
asf como las instituciones de educacién superior de cardcter privado. ” -

(Enfasis onodldo) g L

Efectivamente, tratdndose de concesiones sobre el espectro radioeléctrico para uso
social,«de conformidad con lo, dispuesto en la norma constitucional suprdéi‘rado, la ley
prescribe gque su otorgamiento debe redlizarse- mediante asignacién directa, esto es,
mediante un mecanismo gue no involucra un procedimiento de licitacién o concurso de
cajdcter pﬂbligo. En este mecanismo dnicamente pueden intervenir como solicitantes las
personas fisicas, las socledades civiles que no persigan ni operen con fines de lucro vy las

instituciones de educacién superior de cardcter privado, todas de nacionalidad mexicana.
o \

Por s'(j"porfe, el segundo parrafo del articulo 75 del mismo ordenamiento establece 99que
cuando la explo’rocién de los servicios objeto de la concesidon sobre espectro radioeléctrico
requiera de una conces,lon anica, es’re se otorgard en el mismo acto odmmls’rrohvo salvo
gue el concesionario ya cuente con una.
|

En ese sentido, el articulo 67 de la Ley distingue a la cohcesidn Unica, necesaria para

prestar todo tipo de servicios publicos de radiodifusion y telecomunicaciones, en cuatro




o / INSTITUTO FEDERAL DE
/ TELECOMUNICACIONES

tipos de acuerdo con sus fines: comerclal, plblica, privada o social. En particular, dispone
que las concesiones para uso social confieren el derecho de prestar servicios de
telecomunicaciones y radiodifusién con propdsitos culturales, clentificos, educativos o ala
comunidad, sin fines de lucro, guedando comprendidas en\esfcx categoria las conceslones
comunitarias y las indigenas, asi como las que se otorguen a instituciones de educacion

/ superior de cardcter privado, como se advierte de la lectura siguiente: /

“Articulo 67. De acuerdo con sus fines, la concesion Unica sera:
)
N
IV. Para uso social: Confiere el derecho de prestar servicios de telecomunicaciones y -
radiodifusion con propdsitos culturales, cientificos, educativos o a la comunidad, sin .
fines de lucro. Quedan comprendidas en esta categoria las concesiones comunitarias
y las indigenas; asi como las que se oforguen a instituciones de educacion superior de

cardcter privado.

Las concesiones para uso social comunitaria, se podrdn oforgar a organizaciones de
la sociedad civil que no persigan ni operen con fines de lucro y que estén consfifuidas —
bajo los principios de participacién ciudadana directa, convivencia social, equidad,
igualdad de género y pluralidad. ’
-

Las concesiones para uso social indigena, se podran oforgar a los pueblos y

(~ comunidades indigenas del pais de conformidad con los lineamientos que emifa el
Instituto y tendrdn como fin la promocién, desarrollo y preservacion de sus lenguas, su
cultura, sus conocimientfos promoviendo sus fradiciones, normas\internas y bajo -
principios que respeten la igualdad de género/ permitan la integracién de mujeres
indigenas en la pon‘icipacién de los objetivos para los que se-solicita la concesién y
demds elementos que constituyen las culturas e identidades indigenas. ”

—_—

—

(Enfasis afiadido) p
A\
Por ofra parte, el articulo 59 de la Ley establece que el Instituto expedird de manera anual
el programa de bandas de frecuencias mismo que contendrd las frecuencias o bandas
de frecuencias de espectro determinado que serdn objeto de licitacion o que podrdn
asignarse directamente y que contendrd dl (mendé, los servicios gue pueden prestarse a
través de dichas frecuenclas o bandas de frecuencias, su categoria, modalidocgies de uso
y coberturas gepgrdficas. ‘

— Asf el articulo 59 prevé lo siguiente:~

\

“Arficulo §9. El Instituto expedird, a mas tardar el treinta y uno de diciembre de cada
afio, el programa de bandas de frecuencids con las_frecuencias o bandas de
frecuencias de espectro determinado que serén objeto de licitacion o que podran
__ asignarse directamente y contendrd, al menos, los servicios que pueden prestarse a

L
7 N
,‘//
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fravés de dichas frecuencias o bandas de frecuencias, su categoria, moddlidades de-

, “usoy coberturas geogfdficas.”

(Enfasis afiadido)

En este sentido, el articulo 87 de la mul‘rlcrrcdo/Ley establece que los inferesados en
obtener una concesidn sobre el espectro rodloelec’rnco porc uso social para prestar el
servicio de radiodifusion deberdn presentar los requisitos estobleCIdos por el arficulo 85 de
la Ley dentro del plazo establecido por el Programa Anudl:

“Arficulo -87. Los interesados en obtener una concesién sobre el espectro
radioeléctrico para uso social para prestar el servicio de radiodifusion, deberdn
presentar los requisitos establecidos en el articulo 85 de esta Ley, dentro del plazo
establecido _en el programa anual de uso vy oprovechamlenfo de bandas de
frecuencias. N

(Enfasis afiadido)

Por lo anterior, el ProgramaAnual 2016, en el numeral 3.4. de su capitulo 3 establecié dos
periodos para la presentacion de solicitudes de concesidn para uso social, siendo estos
del 2 al 13 de mayo de 2016 y del 3 al 14 dé octubre de 2016. Dichos periodos resultan
aplicables para las solicitudes relativas a las localidades previstas en el numeral 2.1.3 del
Programa Anual 2016 en las tablas 2.2.1.3, 2.2.2.3 y 2.2.3.3, denominadas “TDT - Uso Social”,
“FM - Uso Social” y “AM - Qso Social”, respectivamente.

Adiclonalmente, es importante destacar que tratdndose de concesiones p\ora uso social
comunitarias e indigenas tanto la Ley en su articulo 90, coma’el Programa Anual 2016 en
su numeral 2.3 prevén una reserva en los términos siguientes: \

"Articulo 90. ...

El Insfituto deberd reservar para estaciones de radio FM comunitarias e indigenas el
diez por ciento de Ia banda de radiodifusion sonora de FM, que va de los 88 alos]108 )
MHz. Dicho porcentaje se concesronarg en la parte alta de la referida banda.

El Instituto podr& oforgar concesiones para esfaciones de radio AM, comunitarias e
indigenas, en e/ segmento de la bandad del espectro radioeléctrico ampliada que va
de los 1605 a los-1705 KHz. Lo anterior, sin perjuicio de que el Institufo pueda otorgar
concesiones de uso publico, comercial o social, que no sean comunifarias o indigenas,
en.el resto del segmento de AM o —

”

™~
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"2.3. Reserva para estaciones de radiodifusién sonora comunifarias e indigenas
_ \ /
| El Programa contempla las siguientes Bandas de Frecuencias como reservadas para
concesiones de radiodifusion sonora de Uso Social comunitarias e indigenas:
.
.9 Frecuencia Modulada (FM): 106-108 MHz; y
b Amplitud Modulada (AM); 1605-1705 kHz.

S~ o

v
En caso de que no exista disponibilidad en la reserva correspondiente, el Instifuto
verificard si existe disponibilidad en el resto de la Banda de Frecuencias de que se frate
y valorard la solicitud respectiva, deblendo asignar, en gTu caso, en el resto de la Banda
hasta un nimero igual a la cantidad de espacios ocupados por estaciones que no
sean comunifarias € indigenas, que ya se encuentren operando en el segmento de —
reserva, slempre y cuando exista suficiencia especiral.”

/
e

No obstante, en la reserva antes menc:lonado los interesados podrdn solicitar una
concesidn para uso social comunitaria e indigena_ en el resto de la banda de FM, de
acuerdo a las frecuencias publicadas; asimismo en términos del numeral 3.4 del Programa
Anual 2016 prevé que los interesados en obtener una coneesidn para uso social N |
comunitaria o indigena deberdn pre§em‘cr su solicitud en los periodos segundo y cuarto
previstos en el dicho numeral, de acuerdo a lo siguiente:

~

"En cumplimiento a lo previsto en los articulos 86 y 87 dela Ley, para la presentacién
de solicitudes de concesiones de Uso Publico y Uso Social para prestar el servicio de
radiodifusion, se establecen para el afio 2016 los plazos siguientes:
\
N

el 1 a e febrero de 2016:
De latabla2.2.1.2losnumerales 1,2, 4, 5, 6 /, 8
N 910 11,13, 15,17, 19, 21, 23,24, 25, 26, 27, 29,
“Publico ) 30, 31,32, 33,35,36,37, 38 40: delatabla2.22.2

- los numerales 1,2, 4, 5, 7. 8 9 10, 11, 12 13, 17,
18: y de la tabla 2.2.3.2 los numerales 1 y 2. .

—- Del 2 al 13 de mayo de 2016:
Social, Incluyendo Comunfiarias & - De la tabla 2.2.1.3 los numergles 1, 3 y 4; de la

Indigenas tabla 2.2.2.3 los numerales 1 a 35( y de la tabla

2233 losnumerales 1 a4,

_ Del 16 al 27 de mayo de 2016: ™~

Dela tabla 2.2.1.2 los numerales 3, 12 14, 16, 18, -—
20 22 28 34, 39 de la -tabla 2.2.2.g los
numerales 3, 6, 14, 15, 16; y de la tabla 2.2.3.2 )
los numerales 3 y 4, g

Pablico

‘ Del 3 al 14 de octubre de 2016:
~
3 s s o ,
Soclal, Incluyendo Comunifarias De la tabla 2.2.1.3 los numerales 2, 5 y 6; de la

" tabla 2.2.2.3 los numerales 36 a 69: y de la tabla
Indigenas 2233 losnumerales5a /.

.

*Para efectos de los Plazos previstos, solo se computardan dias y horas hdbiles, de
conformidad con el calendario anual de labores del Insfituto.

” —
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Por su parte, el arficulo 85 de la Ley prevé los requisitos minimos que cudalquier inferesado
deberd satisfacer para la asignacion de las concesiones para usar, aprovechar o explotar
espectro radioeléctrico para uso social:

“Articulo 85. Para la asignacion de las concesiones para usar, aprovechar o explotar
espectro radioeléctrico para uso publico o social, el interesado deberd presentar ante
el Institufo solicitud que contenga al menos la siguiente informacién:
\
~ .7 Nombre y domicilic del solicitante;
Il.  Los servicios que desea prestar;

. Justificacién del uso publico o social de la concesion; -

IV. Las especificaciones técnicas del proyecto; , 4

V. Los programas'y compromisos de cobertura y calidad; \

VI. El proyecto a desarrollar, acorde a las caracteristicas de la concesién que se
pretende obtener, y “ "~

VIl La documentacion que acreditfe su capacidad técnica, econémica, juridica y
administrativa, atendiendo la naturaleza del solicitante, asi como la fuente de
sus recursos financieros para el desarrollo y operacion del proyecto.

Tratdndose de solicitudes de concesion de uso social comunitarias, se deberd
acredifar ante el Instifuto que el solicitante se encuentra constituido en una asociacién
civil sin fines de lucro.

\ ' ‘ - {
El Instituto determinard mediante lineamientos de cardcter general los términos en que
deberan acreditarse los requisitos previsfos/ en esfte arficulo y, en el caso de
concesiones comunitarias e indigenas, estard obligado a prestar asistencia técnica
para facilifarles el-cumplimiento de dichos requisitos, los cuales serdn acordes a las

-~ » < ] . r's
/ formas de organizacion social y los derechos de los pueblos y comunidades indigenas.

”

_ Asimismo, el articulo 85 sefala que el Instituto determinard mediante lineamientos de /

car&cter general los términos en que deberdn acreditarse los requisitos establecidos para
la asignacién de las concesiones para uso social; en este sentido, los Lineamientos a que
se refiere el Antecedente V de la presente Resolucion establecen los términos mediante
los cuales deberdn ser acreditados los requisitos previstos por el articulo 85 de la Ley para
la asignacion de las concesiones para usar, aprovechar o explotar espectro
rodioeléo‘rrico para uso plblico o social. / /
Finalmente, este numeral dispone que, para una concesidn de uso social comunitaria, el
Solicitante debe acreditar que se encuentra constituido en una asociacidn civil sin fines
de lucro. \ \

™~

TERCERO. - Aﬁélisis de la Solicitud de Concesidn. En primer lugar, la Solicitud de Concesidén

'fue presentada ante la oficialia de partes de este Instituto de acuerdo alo dispuesfo\por
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el arficulo 87 de la Ley, es decir, den‘rro de los plazos establecidos en el programa anual
de uso y aprovechamiento de bandas de frecuencias correspondiente. Enparticular, de
acuerdo con lo indicado en el Antecedente VI de la presente Resolucién, la Solicitud de

Concesion fue presentada dentro del segundo periodo previsto en el numeral 3.4 del _

Programa Anual 2016, es dectr, del 2 al 13 de mayo de 2016.

En relacién con lo anterior, dado que la Solicitud de Concesidn fue reolizd/do\pcra ob‘r\ener
una concesidn de uso social comunitaria para prestar el servicio de radiodifusidn sonora
en FM en la localidad de Tingambato, Estado de Michoacdn y considerando que dicha
localidad no fue prevista en el Programa Anual 2016, fue necesario hacer el andlisis de la
misma dentfro del segmento de reserva para estaciones de radiodjfusion sonora
comunitarias e indigenas. Lo anterior toda vez que dicha solicitud se presentd en.el plazo
es’rc;blecido en el numeral 3.4 del Programa Anual 2016.

En relacidén con lo anterior, es necesario des’roCdL? que me/dio\r‘mfe oficio IFT/223/UCS/DG-
CRAD/1577/2016, referido en el Antecedente Vll.de la presente Resolucion, la Unidad de
Concesiones y Servicios solicité a la Unidad de Espectro Radioeléctrico determinar ia

i
i

viabilidad, de asignacién de frecuencias para uso social comunitarias e indigenas dentfro -

del segmento de reserva en la banda de FM, dentro del cualse incluyd la solicitud de
mérito, lo anterior de conformidad con lo que establece el articulo 90 de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion y el numeral 2.3 del Programa Anual 2016.
Y. “ |

En este sentido, la Unidad de Espectro Radioeléctrico a través del oficio IFT/222/DG-
IEET/0810/2017, que refiere el Antecedente Xl de la presente Resolucion, informd a la
Unidad de\Concesiohes y Servicios, que en relacién a la Solicitud de Concesion
presentada por ZiraiRo, A.C., no existe disponibilidod espectral en la banda de reserva
patra la localidad de Tingambato, no obstante, se identificé factible la asignacién de una
frecuencla fuera de la banda de reserva, otorgando la frecuencia 99.8 MHz para prestar
el servxcno de radiodifusion sonora en FM en dIChO localidad, y dsignando una clase de
es’ramon “A” y coordenodcs geogrdficas de referencia LN. 19°30°07" y L.O. 101°51°09”.

Ahora bien, en atencién a lo dlspues’ro por el articulo 85 de la Ley én relacion con los
articulos 3 Y, 8 de los L|neom|en’ros se desprendeque ICIQSOIICITUd de Concesién contiene
la siguiente mformGClon

I Datos genercles del in’reresc:do. /

a) Identldad. Al respecto la Solicitante exhibié la escritura ndmero 5,326 de fecha

5 de mayo de 2016, en la que consta la constitucién de la osocn::c:lon CIVII

Vo= ‘11




v
denominada Zirafo, A.C., como una asociacidn sin fines de lucro, de acuerdo a lo
previsto en el arficulo cuarto de los estatutos soclales de la asociacion.

Asimismo, /exhibié el instfrumento notarial 5,745 de fecha 16 de noviembre de 2016,
que confiene la protocolizacion del acta de asamblea general mediante la cual
se amplid el objeto de la asociacién, incluyendo el prestar fodo tipo de servicios
publicos de telecomunicaciones y/o radiodifusion sin fines de lucro y que el
funcionamiento y actividades de la Asociacién se regirdn bajo los principlos de
parficipacién ciudadana directa, convivencia soclal, equidad, igualdad de
género y pluralidad. / b

b) Domicillio del solicitante. Sobre el particular, la Solicitante sefiald como domicilio
el ubicado en calle Amado Nervo nimero 54, Colonia Barrio 4, C.P. 60290,
Tingambato, Michoacdr, acompafiado del comprobante de domicilio consistente

"en el recibo por concepto de pago del servicio de energia elec’rrlc/:a emitido por

Io Comisién Federal dé’ Electricidad, correspondiente al mes de marzo de 2017.
S

Serviclos que desea prestar. De la 'documenmcién presentada se desprende que
es Interés de la Solicitante pres‘ror el servicio de rodlodn‘usmn sonora en FM en la
locdlidad de Tingambato, en el Es’rcdo de Michoacdan. Cabe senalar que dicha
locadlidad no fue prevista en el Progromo Anual 2016 para la prestacion del servicio
de radiodifusion sonora en la banda de FM, razén por lo cual, la Unidad de
Concesiones y Servicios solicité a la Unidad de Espectro Radioeléctrico realizar un
andlisis a fin de determinar la viabllidad de asignar una frecuencia la Solicitarife
en el segmento de reserva.

Justificacién del uso soclal comunitario de la concesidn. Ziraho, A.C. es una
asociacion civil sin fines de lucro, constituida con el objeto de prestar todo tipo de
servicios publicos de telecomunicaciones y/o radiodifusion, para lo cual, en el
funcionamiento y actividades de esta asociacién se regirdn bagjo los principios de
participacion ciudadana directa, convivencia social, equidad, igualdad de
género y pluralidad,

La Asociacion es una organizacion sin fines de lucro que tiene como beneficiarios
en todas y cada una de las actividades asistenciales que realiza a personas,
sectores y regiones de escasos recursos; comunidades indigenas y grupos
vulnerables por edad, sexo o problemas de disccpctcidod\. ’

s

—
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) Den‘rro de los propdsitos u objetivos de la organizacidn se encuentra el de

establecer una. radio comunitaria que Impulse los valores culturales de la

/ poblacién, a través de Io cual se busca promover, difundir y fortalecer las

manifestaciones cul’rurc:les que dan identidad a los habitantes de la comunidad,

~ asf como difundir y reforzar las actividades §ducohyqs, culturales y comunitarias
gue se realizan en la localidad. J —

e Ahora bien, las actividades del Solicitante como asoclacion civil, en relacién al
servicio de radiodifusidn sonora en la banda de FM, son acordes a los principios
comunitarios, conforme a lo siguiente: . < )

,//

Por cuanto hace dl principio de participacién ciudadana directa, la Solicitante
senald que dicho principio se encuentra presente en la administracién y operacion
de la radio; foda vez que la radio comunitaria corresponde colectivamente a los
~ ciudadanos; indica que se dard acceso para participar en la programacién de la
radio a fodos aguéllos que asi lo deseen, crecndp espacios como entrevistas, que
aborden temas educativos, culturales, éticos, de salud, orientacidn y/o medio
ambiente, mismos que tienen por objeto abordar temas de necesidad y problemas
en la comunidad. En este sentido, dentro de su barra existen programas de
educacién civica y ciudadana, que estdn enfocados a la poblacién en generdl,
\ ofreciendo asesoria juridica, derechos humanos, ayuda al consumidor y servicios
municipales, siendo la misma ciudadania la que se compromete con el desarrollo
local de su comunidad. ‘
~
Asimismo, pretenden abordar programas con temas relacionados con las
conductas de riesgo para la poblacién, como las adicciones, donde se privilegia
el formato conversacién con la presencia de testimonios de actores vecinagles y
miembros de la comunidad, genercnc?o discusion real que se presen’re con Ios
voces ciudadanas y establezcan relaciones de cercania con la comunidad.
“
En relacidén a la convivencia social, dicho principlo serd garantizado a través de la
realizacién de actividades lldicas, recreativas y deportivas que motiven la
convivencid ormonlco\enjre los habitantes de la comunidad. Asimismo, y con la
~Intencién de rescatar y conservar las fradiciones de 1os pueblos se realizardn
actividades culturales como danza musica, gastronomia, floricultura, artesanias e
indumentaria arménica, que generen una sana convivencia y buen vivir enfre
todos los habltantes, | P
\Adic;lonclmen're, la Solicitante manifestd que a través de la radio comunitaria-se
difundir&n programas que promuevan el respeto y la sana convivencia entre los

- ( -
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cludddanos, asimismo, cuidado de la flora, fauna y los recursos naturales que
perteneces al estado de Michoacdn, lo anferior fue acompanado de una barra

~programdtica donde se mencionan los programas que atienden dicho-principio.

\ /

Respecto al princ\ipio de equidad, la interesada manifestd que a fravés de la radio
buscard promover el mejoramiento de las condiciones de vida de las personas y/o
grupos vulnerables de la comunidad, especialmente cuando sean temas
relacionados - con sclud,, educacién, vivienda, deportes y sana recreacion,
privilegiaondo a personas de la tercera edad, migrantes, personas pertenecientes a
comunidades indigenas y personas con alguna discapacidad. Asimismo, se
difundirédn programas de conclentizacién con la intencién de mejorar las
condiciones de vida de la comunidad y sobre todo de los grupos mds vulnerables.

En lo relativo al principio de fg,ualdod de género, la Solicitante manifestd que el
mismo estd presente en la organizacién de la radio al incluir, en igual medida, la
participacidn de las mujeres en funclones y actividades de la estacién de radio,
fanto académicas como culturales, /
[

Asimismo, la Solicitante-senala que mediante la programacién de la radio se
difundir&n programas que promuevan los derechos humanos, que sirvan de
orientacién y den a conocer la gran importancia dela participaciéon de las mujeres
en actividades que se realizan en la comunidad. En esfe sentido, dentro su l?orrct
programdatica incluye programas denomlnodos “Voces del Corazén”, “Caminito
de la Escuela”y “El Poder de;, la Justicia”.

/

Por lo que se refiefe al princlplo de pluralidad, sefiald que se difundirdn programas
relacionados a la cultura, educacién y salud. Asimismo, mediante la creaciéon de
espacios que permitan la participacion de toda la comunidad en la programacion
de la radio, abordando temas diversos de interés comln, es por ello, que
promoverd el principio de pluralidad proporcionando mecanismos de acceso a los
diversos sectores de la poblacion y la regidn, invitando a los diversas voces de
opinién publica, para la discusion de los problemas de la comunldod y la mejor
soluuon a los mismos. -
|

Finalmente, la Solicitante demostrd la exns‘rencra de un vinculo directo o de
coordinacién con la comunidad en Io que. ptestaria el servicio, lo cual fue
acreditado con la presenfggon de cartas de apoyo suscritas por miembros de la
comunidad, asi como de /represen’ron’reg de diversas agrupaciones y colegios de
la comunidad de Tingambato, Michoacdn, a traveés de las cuales expresan la
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necesidad de contar con una radio comunitaria y demuestran su apoyo dl
proyecto radiofénico.

En consecuencia, esta autoridad considera que, de acue{rdo al objeto social dela

~ Solicitante y la anterior descripcidn, la Solicitante acredita que sus actividades soh

acordes a los principlos comunitarios previstos en el articulo 67 fraccion IV de Id Ley
y justifica el uso social comunitario de la concesidn.

Especificaclones técnicas del proyecto. Tal y como se sefald anteriormente, se
determind la disponibilidad de la frecuencia 99.3 MHz, para prestar el servicio de
radiodifusién sonora en la banda de FM para la localidad de\Tingambato, en el
Estado de Michoacdn, con clase de estaciéon “A” y coordenadas de referencia
+N. 19°30°07“;L.O. 101°561'09". .

N ,
Una vez otorgado el tftulo de concesidn, la Solicitante deberd presentar al Instituto
la docurnentacién técnica que acredite que la estacion opera conforme a los
pardmetros técnicos sefialados anteriormente y a la Disposicién Técnica IFT-002-

2016 “Especificaciones y requerimientos para la instalacion y operacion de las

estaciones de radiodifusion sonora .en frecuencia modulada en la banda de 88
MHz a 108 MHz", publicada en el DOF el & de abril de 2016. (

Programas y compromisos de coberturad y calidad. En relacién con el punfo (
prews’ro en la fraccion V del articulo 85 de la Ley, la Solicitante indicd como
poblocmones a servir los-localidades de Tingambato, Tancitaro, San Salvador
Escalante y Nahuatzen, en el Estado de Michoacdn, con un tfotal de 12,630
habitantes (como ndmero de poblacién a servir en dicha zona de cobe\r’rurc lo
anterior cdnforme al dlfimo censo disponible, sefalando las claves de las dreas
geoes’rcdls‘rlcos del INEGI.

Cabe precisar que de acuerdo con el oficio IFT/222/UER/DG-IEET/0810/2017,
emitido por Unidad-de Espectro Radlioeléctrico de este Instituto, la localidad

- principal a servir por parte del concesionario sero la localidad de Tingambato,

Michoacdn, no obstante lo anterior, foda vez que la coberfura se encuentra._
delimitada por la clase de estacidn, que a efecto se establecid en el dictamen
citado con clase de estacion tipo A, dicho alcance podria cubrir las demds
localidades sefialas por la inferesada, a excepcion de la localidad de Tancitaro,
que se encuentra a mds de 56 km de la localidad principal a servir. \

/ \

Proyecto a desarrollar acorde con las caracteristicas de la contesién que se
pretende obtener. La Solicitante manifesté que el proyecto buscard promover el

_ 15 % =
i |
/ -




Eliminado:
Hechos y actos
de caracter
economico,
contable, juridico
0 administrativo.

Eliminado:
Datos del
Patrimonio de
una persona
moral

Eliminado:
Hechos y actos
de caracter
economico,
contable,
juridico o
administrativo.

VII.

Eliminado: Datos
identificativos vy
Datos laborales
S

|
/

N\
\

de]sarrollo local por medio de una estacién de radio social comunitaria, la cual sirva
como instrumento para fomentar los principios comunitarios a través de programas
de radio que coodyuven en la difusién de los mismos, asi como la culturg,
educacién, lnformOCIon\y libre expresion.

Asimismo, la Solicitante presentd el listado de los equipos que conformardn el
sistema proyectado para el inicio de operaciones, el cual consiste en unjisielvljele)

equipos principales de la estacion de radio

equipo principal

En relacién con lo anterior, la Solicitante presentd, a efecfo de acreditar el requisito
previsto en el articulo 3, fraccién Il inciso ) de los Lineamientos, carta de donacion =/minado:

Datos
de fecha 8 de mayo de 2017, suscrita por of [SSEIICICCIECERIERERE .\ | e

identificativos
hace constar que dona de manera voluntaria a la asociacién Ziraio, A.C.,

equipo principal donado para las operaciones de la radio
|

comunitaria.
|

Adlc:onalmem‘e exhibid la COTIZOCIOH de fecha 28 de agosto de 2018, emitida por

la empresce diversos equipos, comofcie[Ul[eleNelflplei[ele]
equipos principales de la estacion de radio

misma que representa un monto de cantidad monetaria

cantidad monetaria B

En atencidn a lo establecido por la fraccién VI del arficulo 85 de la Ley, mismo que
hace referencia a la acreditacién de los requisitos consistentes en capacidad

técnica, econdmica, \juridica y administrativa, la  Solicitante  exhibié  Ia

documentaciodn siguiente:

a) Capacidad técnica. En relacidn con este punto la solicitante manifestd que
recibird asistencia técnica por pon‘e dellngeniero en Electrénica nombre

bre de persona fisicd
quien de ‘acuerdo a su curiculum vitae cuenta con la

experiencia para asistir técnicamente a la solicitante en su proyecto. Lo am‘enor

toda vez que de acuerdo a su trayectoria técnica desde [Bll®ha realizadd

Joleii Vs [ole = N lo oo sl o le Xole sRle] Jescripcion de actividades laborales especializadas

fecha

se desempend como He la estacion de
nombre de la radi y hOSTQ IO feChG es COrQO
Adicionalmente, en los anos comprendidos de

realizé précticas profesionales en el nombre DependenCIO como

auxiliar operador de la estacion de radioemisiones.

cargo
radio comunitaria



karla.cuenca
Cuadro de texto
Eliminado: Hechos y actos de carácter económico, contable, jurídico o administrativo.

karla.cuenca
Cuadro de texto
Eliminado: Datos del Patrimonio de una persona moral

karla.cuenca
Cuadro de texto
Eliminado: Hechos y actos de carácter económico, contable, jurídico o administrativo.

karla.cuenca
Cuadro de texto
Eliminado: Datos identificativos

karla.cuenca
Cuadro de texto
Eliminado: Datos identificativos y Datos laborales
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Eliminado: Datos Lo anterior es relevante ya que con ello se acredita la idoneidad del lngenierow

identificativos O IEXEYEINeRISISe I prestar la asistencia técnica al proyecto de la
Solicitante. En-virtud de lo anterior se da por cumplido el presente requisito,

4 -
b) Capacldad econdmica. Al respecto, como fue referido_anteriormente, la

Eliminado: Hechos ~ Solicitante exhibi6 la cotizacién emitida por I e e CMISOr d& COoTizaCiongeee

y actos de cardcter fecha 28 de agosto de 2018, por un monto dejiRGsmiieeeRlelIielfe !
economico, 1 1 . ' 2 . f )
Contable. uridico o CTIdOd monetaria porg’ld odlq}usicwn de los equipos principales
administrativo para el inicio de operaciones de la estacidn solicitada.,
En relacién con lo anterior, d efecto de acreditar que cuenta eon la capacidad
econdmica necesariapara la adquisiciéon del equipo y realizacion del proyecto, la

\ solicitante presentd lo siguiente: / —

13 (frece) cartas de apoyo econdémico suscri’ro§ por miembros de la comunidad de
Tingambato, Michoacdn, ~dentro de las cuales, 5 (cinco) manifiestan su

’ 1 cBmpromiso de apoyar-‘econdmicamente a la estacién de radio comunitaria
Eliminado: Datos . otorgando la suma total por la cantidad de ,

del Patrimonio de para el equipamiento de dicha estacién y 8 (ocho)

una persona

moral. uscriptores se comre’ren a o’rrgor un apoyo mensual por la cifra total de
— oporiacion economica  NERATRGIARARS
continuidad de la estacién. Dichas Eartas fueron acompaniadas en copla simple\
de la Identificacién oficial de quien la suscribe.

Carta emitida por la institucion financiera denominada e
nombre de institucion financierd| SUSCF”O pOI’ el C. nombre de perSOﬂO f|S|CO gerenTe de IO N

nombre de institucion financiera
Climinado: Datos sucursal Tingambato, con fecha 26 de junio de 2018,
del Patrimonio de  @onde Informa que el soclo activo de su institucion, Zirafo, A.C. es una persona

una persona moral con una amplia solvencia econdmica al mantener un saldo disponible
moral. denominado denominaciéon de inversion

AN
Adicionalmente a lo anterior,” exhibid una carta suscrita por el actual Presidente

Municipal de Tingambato, Michoacdn, en la que manifiesta su compromiso y
apoyo a la Solicitante para entfregar la cantidad de $225,000.00 (doscientos
g veinticinco rT\wil pesos 00/100 M.N,).

N

/
Con lo anterior, la Solicitante acredité contar con la solvencia econdémica
suficiente para lq/odqu@cién del equipo necesario pgra dar inicio a las

~ N _
/ 17 \§<//
( -



karla.cuenca
Cuadro de texto
Eliminado: Datos identificativos 

karla.cuenca
Cuadro de texto
Eliminado: Hechos y actos de carácter económico, contable, jurídico o administrativo

karla.cuenca
Cuadro de texto
Eliminado: Datos del Patrimonio de una persona moral.

karla.cuenca
Cuadro de texto
Eliminado: Datos del Patrimonio de una persona moral.


operaciones del proyecto solicitado, por lo quée se considera acreditado el
presente requisito. -

¢) Capacidad juridica. En relacion con este punto, la solicitante exhibid la escritura
“numero 5,326 de fecha 5 de mayo de 2016, en la que consta la constitucién de la
asociacion civildenominada Zirano, A.C., como una organizacién sin fines de lucro.

Adicionalmente, exhibid la escritura publica nimero 5,745 de fecha 16 de
noviembre de 2016, relativa-a la protocolizacion del acta de asamblea general
donde se aprobd la ampliacion de su objeto social, afadiendo el prestar todo tipo
de servicios pgrrblicos de telecomunicaciones y/o radiodifusion sin fines de lucro; en
el funcionamiento y actividades de la asociacién se regirdn bagjo los principios de
parficipacion cludadana directa, convivencia social, equidad, igualdad de
género y pluralidad.

d) Capacidad administrativa, En relacion con este requisito, la solicitante manifesté
que las audiencias podrén presentar sus quejas de forma personal en Ila direccidn
de la estacién de radio, ubicada en la calle Amado Nervo ndmero 54, colonia
centro, Municipio de Santfiago Tingambato, Estado de Michoacdn, en un horario
de 9:00 a 14:00 horas y de 16:00 a 19:00 horas; asimismo, sefald que dispéndrc’:n de
una linea telefénica en la,cabina de la estacién con nimero (01 423) 510742, que
servird para que las audiencias puedan expresar. su queja, misma gue podrd
fransmitirse al aire con la intencion de hacerla llegar ala instancia correspondiente.

/" Adicionadimente, sefiald que se podrd interactuar con el locutor, y asimismo a
efecto de manifestar una queja, sugeréﬁciq denuncia, opinién y/o peticidn, serd
a fravés de carta, entrevistas y redes sociales.

e) Fuentes de los recursos fi/nancieros para el desarrollo y operacién del proyecto.
Al respecto, la solicitante manifestd que obtendrd recursos para la operacién de
la estacién a través de donaciones en dinero o én especie, aportaciones y cuotas
o cooperacion de la comunidad y realizacion de actividades donde se genere un
recurso econdémico, lo cual resulta congruente con lo previsto en el or’r{culo 89 de
la Ley. .
/
En este orden de ideas, esta autoridad considera que la informacién presentada con
motivo de la Solicitud de Concesién para uso social comunitaria, asf como del andlisis que
realizd la Direccion General de Conceslones de Radiodifusion adscrita a la Unidad de
Concesiones y Servicios, la solicitante dio cumplimiento a los requisitos establecidos.por el
~articulo 85 de la Ley en relacion con los\or’n’culds 3y 8 de los Lineamientos.

/



v

- INSTITUTO FEDERAL DE
~ TELECOMUNICACIONES

Por otra parte; en relocién/con la opinidn tégnica a que se refiere el Antecedente IX de la /
presente Resolucién, la misma fue solicitada a la Secrefaria mediante oficio
IFT/223/UCS/1130/2016, de fecha 11 de junio de 2016, la cual debid ser emitida en un plozo

no mayor de treinta dias naturales; no obstante lo anterior, con fechade 8 dé septiembre

de 2016, se recibld en este Instituto el oficio 2.1.-639/2016 mediante el cual la Secretaria
remitié el diverso 1.-226, que contiene la opinidon técnica a que se refieren los articulos 28
pdrrafo décimo séptimo de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 9
fraccién | de la Ley. ‘ N

Dicha opinién fue emitida por la dependencia citada en el sentido de que la cobertura
soliciftada no se-encontraba prevista en el Programa Anual de 2016, sfrucmon que no
afecta la emisién de la presente Resolucién puesto que traténdose de solicit des para uso A
soclal comunitarias los interesados podrdn presentar solicitud aun cuando la poblacién” de

su Interés no esté publicada en el Programa Anual respectivo. ~

i
\
~

Por otfra parte, con fecha 19 de mo?o de 2017, la solicitante a través de su representante

legal ingresd escrito en la oficialia de partes de este Instituto, en el cual realizd el desahogo .
del cuestionario en materia de competencia econdémica, con la finalidad de que la -
Unidad de Competencia Econémica del Institufo emitiera la opinién correspondiente. Al
respeé’ro, la solicitante-negd tener relacion alguna con ofros concesionarios sin ninguna
afinidad, asi como de no tener vinculos directa e indirectamente con algiin concesionario

de uso comercial, social o comunitaria.

o
—

\

En este sentido, en relacidon con el Antecedente Xlil de la presente Resolucion, mediante
oficlo  IFT/223/UCS/DG-CRAD/3360/2017, la Direccion General de Concesiones de |
Radiodifusién, solicité a la Direccidon General de Concentraciones y Concesiones la
emisién de la opinidn en materia de competencia econémica correspondiente, por lo
que a través del oficio IFT/226/UCE/DG-CCON/390/2018 de 22 de agosto de-2018, Ia
Unidad de Competencia Econdmica de este Instituto eml’rlo oplnlon en virtud de la cudadl

concluyd lo siguiente: - )

*l, Antecedentes —

N - B
I, Solicitud ) .

N
Zirano solicité una concesion de uso social comunitaria para instalar y operar una estacion de radiodifusion sonora -

en la banda de FM en la localidad de Sanfiago Tingambato, Tancitaro, San Salvador Escalante y Nahuatzen,
Michoacan (Localidad).

Il Marco legal
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IV. Descripcion del Solicitante, el grupo de Interés econdmicoal que perfenece (GIE del Solicitante) y las Personas
Vinculadas/Relacionadas a ese GIE ]
{
Solicftante N —
El Solicitante es una persona moral, constifuida conforme a las leyes mexicanas, cuyos asociados son los que se
indican a confinuacion.’
N Cuadro 1. Asocrados del Solicitante
- _ Asociados
Luis Manuel Maximiliano Villanueva
Bladimiro Melchor Altamirano
Fidel Garcia Hernandez
Victor Javier Villegas Tzinizun

1
2
3

GIF del Solicitante

Con base en la informacion dlspon/ble, el Cuadro 2 presenta a las personas que, en virtud de su participaciones soclefarias,
se identifican como parte del GIE al que perfenece el Solicitante (GIE del Solicitante), v, ademas particioan, directa e
indirectamente, en los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones. 2 /

Cuadro 2.  Personas que forman parte del GIE del SOIlcifanfe
Personas morales idenfificadas como parfe del . .
. CEdelSolcitante . Asoc"’d"s,
Luls Man uel Maximlliano Villanueva
Bladimiro Melchor Altamirano
Fidel Garcia Hemdndez
Victor Javier Villegas Tzintzun

erqﬁo

Personas ﬁ’s:cas :denhﬁcadas como pan‘e del GIE -

- del So!lc:fanfe -

Luis Man uel Max:m/l/ono V//lan ueva
Bladimiro Melchor Altamirano
‘ . Fidel Garcia Hemdndez
A Victor Javier V/Ilegc\:s Izinfzun N\

Y

Asociados del Solicitante

Alrespecto, el Solicitante manifests 1o siguiente:
~
"El Solicitante, sus socios, accionistas o asociados, directos e indirectos, asi como personas con las que cualquiera de elios

tenga relaciones de parentesco, consanguinidad o dfinidad hasta un cuarto, en‘el caso de personas fisicas NO:

1. Parficipan como concesionarios de frecuencias de uso comerCIa/ en los sectores de tfelecomunicaciones o
radiodifusion; y/o NO (/

2. Estdan vinculados (corporativamente, accionarlamente, por convenios para la fransmision de contenidos, por
convenios para la comercializacién de publicidad, por representacién comercial o por la presencia de miembros
del conssjo de adminisiracion y/o" directivos comunes en esfacion/es de radio y concesionarios), directa o
indirectamente, con ofros agentfes econémicos, evaluados bajo su dimensién de personas o grupos de interés
econdmico, que participen como;-
a) Concesionarios de frecuencias de uso comercial en esos mismos sectores en cualquier localidad del territorio
nacional; y/o :
b) Concesionarios de frecuencias de radio de uso social que tengan cobertura en la localidad objeto de la
solicitud.”

e

! Mediante la protfolizacién del Acta de Asamblea celebrada el 14 de noviembre del 2017, constd Ia salida de'los
asociados Luis Manuel Maximiliano Villanueva y Victor Javier Villegas Tzintzun.

2 El Solicitante no identificé tener vinculos de control con otras personas que participen direcfc o indirectamente en los
sectores de radlodifusién y telecomunicaciones. ‘
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~ \
Personas Vinculadas/Relacionadas >~

Con base en la Informacion disponible, y tomando en consideracion los elementos presentados por el Solicitante, no se
identifican Personas Vinculadas/Relacionadas con el GIE del Solicitante que lleven a cabo actividades en el sector de
radiodifusion. §

IV.1. Conceslones y Permisos del GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas

Confoime a la DGCR y el Registro Publico de Concesiones del Instifuto, el GIE del Solicitante y Personas
Vinculadas/Relacionadas no son fitulares . de concesiones o' permisos para prestar servicios de radiodifusion o
telecomunicaciones en Santiago ﬁngambats, Tancitaro, San Salvador I{‘scalanfe y Nahuatzen, Michoacdn, ni en ninguna—
ofra del ferritorio nacional.

V..Descripclon del serviclo de radlodifusion sonora cultural ablerta
- /
VI.4. Concluslones en materia de competencia econémica

~ ,
~— El GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas no’participan, de forma directa o indirecta, en la provisién del
SRSAC en FM en fanﬂago Tingambato, Tancitaro, San Salvador Escalante y Nahuatzen, Michoacan.

Por lo tanto, de forma razonable se concluye que no se pkrevén efectos conftrarios al proceso de competencia y libre
concurrencia en el SRSAC en caso de que Ziraiio pudiera obfener autorizacién para una concesion de especiro-de uso
social comunifaria en la banda FM en esa Localidad. Sin embargo, es necesario que el Instituto evalle los siguientes
elerentos adicionales. / —

~— /

/ N (

C) Conclusiones
—

-~ ™~
En la localidad de Sanfiago Tingambato, Tancitaro, San Salvador Escalante y Nahuatzen, Michoacan,
~

1) —En caso de que el Pleno del Instituto resuelva asignar 1 (una) ds las 3 (ires) frecuentlas disponibles como concesién
de uso social comunitaria o Indigena, se considera viable la asignacién de T (una) concesién de frecuencia de uso
social comunitarla a Zirafio en la Localidad, ~

4

—tes

~

En atencién a lo anterior, se concluye gue la Solicitante, asi como sus asociados no tienen
por‘ricipccjén alguna como condesio\\érios de frecuencias de uso comercial en los |
sectores de telecomunicaciones o radiodifusidn: ni tienen vinculo directo o indirecto con
agentes econdmicos, evaluados en su calidad de personas o grupo de interés
econdmico, que participen como concesionarios de frecuenclas de uso comercial en.
es0s mismos sectores, ‘ —

1
—

En tal orden de ideas, esta autoridad reguladora considera fundamental que el texto del
articulo 28 de la Constitucidn otorgue el reconocimiento jUn’dico |de estaciones de
rodiodifuéién con cardcter comunitario, pues con ello, existe un mandato de optimizacion
de derechds que permite la asignacién de frecuencias a integrantes de la socledad civil
parer que operen sus propios medios -de comunicacién para la atencion de grupos
histéricamente marginados, excluidos, o bien para una comunidad minoritaria especifica.

“~




Por esta razdn, es que las estaciones sociales comunitarios deben asumirse como
'Lndependien’res, por ser propiedad y extension de las comunidades que los operan.

Estas Ideas constituyen el presupuesto para la incorporacién legal de la categoria
comunitaria en nuestro marco juridico, pues debe tenerse presente que los derechos
fundamentales a la diversidad y pluralidad contenidos en los articulos 2° y 6° de la
Constitucion, en el dmbito de las felecomunicaciones y la radiodifusiéon, exigen que los
medios de comunicacién vinculados a servicios pc;blicos de interés general reflejen la
diversidad étnica y cultural de la sociedad para Cu/mplir con su potencial democrdtico.
Las estaciones de radiodifusién comunitarias tienen significativamente la capacidad para
dar forma a la manera en que la sociedad de nuestro pais experimenta y desarrolla la
diversidad soclal en sus variadas expresiones:. género, edad, origen, etnicidad, castq,
idioma, credo religioso, capacidad fisica, orientacién sexual, nivel de ingresos y clase
socidl, entre otras.

Para este Instituto uno de los fundamentos bdsicos para el otorgamiento de concesiones
para uso social comunitaria es el principio de la no discriminacion, ?odc vez que el derecho
a la informacioén y la comunicaciéon debe aplicarse y garantizarse por igual a todos los
sectores de la sociedad y a las organizaciones civiles que deriven de la convivencia
democrdatica. — )

~

~.

En‘este sentido, para la construccion de una vida social incluyente, es imprescindible que
el Estado, asi como sus Instituciones constitucional y legalmente erigidas contribuyan,
desde el dmbito que les confiere su régimen propio, a asegurar que se represente la
diversidad social de nuestro pais. Los conceslonarios de radiodifusién pueden informar
sobre los intereses de todo grupo de la sociedad y permitir que los diversos grupos
accedan a la informacién, conocimiento, e inclusive, al entretenimiento.

Las estaciones de radiodifusidn pueden crear una plataforma bcxrc: que cada grupo de la
sociedad cuente con la posibilidad de expresarse En el casod de las concesiones de uso
social comunitaria, se busca que los temas y asuntos propios de sectores especificos, de
poblacion minoritaria o vulnerables se reflejen y expresen a fravés de los medios de
comunicacion, pues es tfarea del Estado en general garantizar que la radiodifusion sea
prestada en condiciones que permitan brindar los beneficios de la cultura a toda la
poblacién, preservando la pluralidad y la veracidad de la informacién, asi como el
fomento {je los valores de'la identidad nacional.
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Procedimiento Administrativo, y 1) 4 fraccidn |, 6 fracciones |y XXXVIII, 32y 34 fraccidn | del
Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomun\icociones, este érgano auténomo \
emife los siguientes: \

RESOLUTIVOS

i

/ N

PRIMERO.- Se ctorga a favor de Zirano, A.C. una Concesidn para usar y aprovechar
bandas de frecuencias del espectro radiosléctrico para la prestacién del servicio de
radiodifusién a través de la frecuencia 99.3 MHz, con distintivo de llamada XHZIR-FM, en
Tingambato, Michoacdn, asi como una Concesién Unica, ambas para Uso Social
Comunitaria, con una vigencia de 16 (quince) y 30 (treinta) anos, respectivamente,
contados a partir de la expedicién de los titulos correspondientes, conformg/o los términos~
establecidos en el resolutivo siguiente,

| |
[ / -

SEGUNDO.-El Comislonado Presidente del Instituto, con base en las facultades que le
conflere el arficulo 14 fraccidén X del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, suscribird los titulos de concesiéﬁ para usar y aprovechar bandas de
frecuencias dql espectro rc:dioelécT[i/co para uso social comunitariay de concesidén Unica |
correspondiente, que se otorguen con motivo de la presente Resolucion.

) ~ N

TERCERO.- Se instruye a la Unidad de Concesionesy Servicios a notificar personalmente a
—Zraio, A.C., la presente Resolucion, asi como a redlizar la entrega de los titulos de -
concesion para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico

para uso social comunitaria 'y de\ Concesién UPiCS‘ correspondienfe, que se otorguen con

motivo de la presente Resolucion.

CUARTO.- Inscribanse en el Registro Plblico de Concesiones el titulo de Concesién Unica
que auforiza la prestacién de los servicios plblicos de ‘relecomunicqcioﬁes y radiodifusidn,
asi como el fitulo de concesidon para usar y aprovechar bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico, ambos para uso social comunitaria, a que se refiere la presente
Resolucion, una vez que sean debidamente notificados y entregades al inferesado.

J -

s
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- En virtud de lo expuesto anteriormente, toda vez que de acuerdo con el andlisis de la
" documentacién presentada por la solicitante, ésta tiene como finalidad la instalacidn y
operacion de una estacién de radiodifusion sonora con fines de cardcter comunitario y
que los mismos resultan acordes a los principios del articulo 67 fraccién IV segundo pdrrafo
de la Ley, en relacién con el arficulo 3 fraccién il inciso b) pdrrafo cuarto de los
Lineamientos, se considera procedente el o’rorgcmlen’ro de una concesidén para usar y-
aprovechar bandas de frecuencias del espec’rro radioeléctrico para Uso social
comunitaria con fundamento en o dispuesto por el articulo 76 fraccién IV de Io Ley
e
Como consecuencia de lo anferior, se considera procedente otorgar en esfe mismo acto \
una concesién Unica para uso social- comunitaria en términos de lo dispuesto por los
drticulos 66 y 75, pdrrafo segundo de la Ley, en virtud de que la misma es la que confiere
_ el derecho de prestar todo tipo de servicios de telecomunicaciones y radigdifusién.
o .
— Finalmente es importante sefalar que el pago de derechos por la expedicidn del titulo de
concesién gue en su caso se otorgue no resulta aplicable ni necesario toda vez que el
. arficulo 174-L de la Ley Federal de Derechos vigente exenta del pago a que se refleren
los articulos 173 y 174-B a las concesiones para uso social comunitaria.

—

CUARTO.- Vigencio de las concesiones para uso social comunitaria. En términos de lo
dispuesto por el articulo 83 de la Ley, la vigencia del fitulo de concesidn para usar y
aprovechar bandas de frecuencias del espectro rodioqlécfrico para uso plblico y social,
serd hasta por 15 (quince) afics, por lo que considerando que por disposicion
constitucional las concesiones para uso social no persiguen fines de lucro, asi como que
las mismas buscan un beneficio de carog’rer social, se cons&dero que la concesidn de
espectro para uso social comuhitaria se otorgue con una vigencia de 15 (quince) aRos
com‘ados a partir de la expedicion del fitulo respectivo. Asimismo, atendiendo a lo
dlspues’ro por el articulo 72 de la Ley, la vigencia de la concesidn Unica que se.otorga en
el mismo acto administrativo serd de 30 (freinta) anos, contados a partir de la propia
fecha de su expedicion,

~ Por lo anterlor, con fundamento en los articulos 6°, 27 pdrrafos quqrto y sexto; 28 pdrrafos
décimo quinto, décimo sexto, décimo séptimo y décimo octayo de la Constitucion
Politica de los Es‘rados Unidos Mexicanos; 1, 2, 15 fraccidn IV, 17 fraccién |, 54, 55 fraccion
l, 66, 67 fraccidén IV 68, 71, 72, 75 pdrrafo segundo, 76 fraccién IV, 77, 83, 85, 87 y 90 de la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidn; 3 y 8 de los Lineamientos Generales
para el otorgamiento de concesiones a que se refiere el fitulo cuarto de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 24
de julio de 2015, 3, 13, 35 fraccidn |, 36, 38 y 57 fraccién | de la Ley Federal de

/ \ 23 )( /////// o
@ e
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Con motivo del otorgamiento del titulo de Concesién sobre bandas de frecuencias del
" espectro radioeléctrico deberd hacerse la anotacidn respectiva del servicio asociado en

—la concesién Unica que corresponda en el Registro PUblico de Concesiones.
\ ) N

/\
Maria Elena Estavillo Flores ~ Mario German Fromow Rangel
Comisionc/:do Comislonado |
) / \
// ‘ e

LAz /}};7”.

Adolfo Cuevas Teja
Comisionado ’ \ Comisionado’

- : ”» - \
Sostenes glcz Gonzdlez

Comisionado

\

La presente Resolucién fue aprobada por ef Pleno del Instituto Federal de Telecomunicacionss en su XXX! Sesién Ordinaria celebrada’al 22
de octubre de 2018, por unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldfvar, Maria Elena Estavillo Flores, Mario
German Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teja, Javier Judrez Mojica/ Arturo Robles Rovalo y Séstenes Diaz Gonzdlez, con fundamento en los
pdriafos vigésimo, frqcclone; Iy lil; y vigésimo primero, del articulo 28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 7,
16 y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaclones y Radiodifusién; asf como en los articulos 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Orgdnico del Instituto
Federal de Telecomunicacliones, mediante Acuerdo P/IFT/221018/648, !

—
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Concepto

Dénde:

|dentificacion del documento

"VP Resolucion P-IFT-221018-648_confidencial”

Fecha de elaboracién de version
pablica:

Fecha de clasificacion del Comité:

23 de enero de 2025

16 de mayo de 2024 mediante Acuerdo
17/50/18/24 por el cual el Comité de Transparencia
modificé la clasificaciéon del documento.

Area

Direcciéon General de Concesiones de Radiodifusion

Confidencial

Datos personales: Paginas 16y 17
Patrimonio de persona moral: Paginas 16y 17

Hechos y actos de cardcter econémico, confable,
juridico o administrativo: Paginas 16y 17

Fundamento Legal

Articulos 116, primer parrafo, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica
("LGTAIP*); 113, fraccién |, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
("LFTAIP™); y numeral Trigésimo octavo, fraccion |, de
los Lineamientos Generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi
como para la elaboracién de versiones publicas
("Lineamientos de Clasificacidon®), por consfituir
datos personales.

Arficulos 116, dltimo parrafo de la LGTAIP; 113,
fraccion lll, de la LFTAIP, y numerales Trigésimo
octavo, fraccién ll, y Cuadragésimo, fraccion |, de
los Lineamientos de Clasificacion, por constituir
patrimonio de persona moral.

Arficulos 116, dltimo pdrafo de la LGTAIP, 113,
fraccién lll, de la LFTAIP, en relacién con los
numerales Trigésimo octavo, fraccion I, vy
Cuadragésimo, fraccion |, de los Lineamientos de
Clasificacién, por constituir hechos y actos de

caracter econdmico, contable, juridico o
administrativo.
Personas o instancias autorizadas a | Direccién General de Concesiones de
acceder a la informacion Radiodifusion.

clasificada.

Firma autégrafa o senalamiento de
firmado electrénico y cargo de la
persona servidora publica

‘7@ /

José Vicente Vargas Gonzdlez
Director General de Concesiones de Radiodifusion.

Pagina 1de 1






