LA PRESENTE VERSION PUBLICA CORRESPONDE A UN DOCUMENTO QUE CONTIENE INFORMACION CONFIDENCIAL

O 1£t

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Resolucién que emite el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
respecto de la solicitud para usar y aprovechar bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico para uso social comunitaria, para la prestacion del
servicio de radiodifusion sonora en Frecuencia Modulada, en San Juan
Xiutetelco, Puebla, asi como una concesion unica, al amparo del Programa
Anual de Uso y Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 2024.

Antecedentes

Primero.- Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013 se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion (el “DOF”) el “Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones”’, mediante el cual se cred el
Instituto Federal de Telecomunicaciones (el “Instituto”).

Segundo.- Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014 se publicé en el DOF el “Decreto por el que
se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico
de Radiodifusién del Estado Mexicano, y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
en materia de telecomunicaciones y radiodifusiéon”, mismo que entr6 en vigor el 13 de agosto de
2014.

Tercero.- Estatuto Organico. El 4 de septiembre de 2014 se publicd en el DOF el “Estatuto
Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (el “Estatuto Organico”), el cual entré en
vigor el 26 de septiembre de 2014.

Cuarto.- Lineamientos generales para el otorgamiento de las concesiones. Con fecha 24 de
julio de 2015 se publicé en el DOF el “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones aprueba y emite los Lineamientos Generales para el otorgamiento de las
concesiones a que se refiere el titulo cuarto de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion” (los “Lineamientos”).

Quinto.- Programa Anual de Uso y Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 2024. Con
fecha 13 de noviembre de 2023 fue publicado en el DOF el Programa Anual de Uso y
Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 2024, mismo que fue modificado a través del
Acuerdo publicado en el DOF el 11 de marzo de 2024 (el “Programa Anual 2024”).

Sexto.- Solicitud de concesién para uso social comunitaria. Mediante escrito presentado el
18 de diciembre de 2024 ante la oficialia de partes de este Instituto con folio de ingreso 29034,
Voz y Cultura de Xiuhtecuhtli, A.C. (el “Solicitante”), a través del Presidente de la asociacion civil,
actuando como representante legal, formulé una solicitud para la obtencion de una concesion de
espectro radioeléctrico para uso social comunitaria para la localidad de San Juan Xiutetelco,
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Puebla, con la finalidad de instalar y operar una estacion de radiodifusién sonora en Frecuencia
Modulada (“FM”), al amparo del Programa Anual 2024 (la “Solicitud de Concesion”).

Séptimo.- Decreto de reforma constitucional en materia de simplificacién organica. El 20
de diciembre de 2024 se publicé en el DOF el “Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de simplificacion organica’ (el “Decreto de simplificacién organica”), mediante el cual, de
conformidad con lo previsto en los articulos transitorios Primero, Décimo y Décimo Primero, se
extinguira el Instituto Federal de Telecomunicaciones como un érgano constitucional autbnomo
en un plazo de 180 (ciento ochenta) dias contados a partir de la entrada en vigor de la legislacion
secundaria en materia de competencia y libre concurrencia, y en materia de telecomunicaciones
y radiodifusion, que el Congreso de la Union expida; por lo cual los actos emitidos por el Instituto
con anterioridad a la entrada en vigor del decreto referido continuaran surtiendo todos sus efectos
legales, en términos de los sefalado en el transitorio Décimo Primero.

Octavo.- Solicitud de opinion a la Unidad de Competencia Econdmica. Por oficio
IFT/223/UCS/DG-CRAD/0014/2025 naotificado el 10 de enero de 2025, la Unidad de Concesiones
y Servicios remitio la Solicitud de Concesioén a la Unidad de Competencia Econdémica de este
Instituto, a efecto de que, en el ambito de sus atribuciones, emitiera la opinidon correspondiente
en materia de competencia econdmica.

Noveno.- Solicitud de analisis de disponibilidad de frecuencias a la Unidad de Espectro
Radioeléctrico. Mediante oficio IFT/223/UCS/DG-CRAD/023/2025 notificado el 16 de enero de
2025, se solicito a la Unidad de Espectro Radioeléctrico llevar a cabo el analisis de disponibilidad
espectral en la banda de reserva de FM para concesiones sociales comunitarias e indigenas, o
bien, en el resto de la banda, a efecto de estar en condiciones de atender la Solicitud de
Concesion presentada.

Décimo.- Solicitud de opinion técnica a la Agencia de Transformacién Digital y
Telecomunicaciones. Por oficio IFT/223/UCS/208/2025 notificado el 28 de enero de 2025, la
Unidad de Concesiones y Servicios solicité a la Agencia de Transformacion Digital y
Telecomunicaciones (la “ATDT”), la emision de la opinidn técnica a que se refieren los articulos
28 parrafo décimo octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (la
“Constitucién”), y 9 fraccién | de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (la “Ley”),
relativa al otorgamiento de concesiones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion.

Décimo Primero.- Opiniéon técnica de la ATDT. Con oficio ATDT/CNID/087/2025 de 5 de
febrero de 2025 recibido en este Instituto el 7 del mismo mes y afio, la ATDT emitio la opinién
técnica respecto de la Solicitud de Concesion.

Décimo Segundo.- Requerimiento de informaciéon. Mediante oficio IFT/223/UCS/DG-

CRAD/0042/2025 notificado el 13 de febrero de 2025, este Instituto requirié al Solicitante la
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presentacion de diversa informacién, mismo que fue atendido con los escritos ingresados el 27
de marzo y 10 de abril de 2025.

Cabe mencionar, que en el escrito de 27 de marzo de 2025 fue ratificada la Solicitud de Concesion
por el Presidente y la Secretaria de Voz y Cultura de Xiuhtecuhtli, A.C., porque solo actuando
conjuntamente pueden ejercer el poder de representacion legal para actos de administracion, de
acuerdo con lo sefalado en el articulo quincuagésimo octavo de los estatutos de la asociacion
civil.

Decimo Tercero.- Dictamen de no disponibilidad espectral emitido por la Unidad de
Espectro Radioeléctrico. Mediante oficio IFT/222/UER/DG-IEET/0140/2025 de 27 de febrero de
2025, la Unidad de Espectro Radioeléctrico emitié dictamen con el resultado del analisis de
disponibilidad espectral realizado en la localidad de San Juan Xiutetelco, Puebla, indicando que
no se identificé disponibilidad espectral para la instalacién y operacion de una estacién de
radiodifusion sonora en FM, clase “A”.

Décimo Cuarto.- Solicitud de analisis y estudio técnico para estacién de radiodifusion
sonora en FM para clase “D”. Mediante escrito recibido en este Instituto el 12 de marzo de 2025
con folio de ingreso 5959, Voz y Cultura de Xiuhtecuhtli, A.C., solicitdé realizar el estudio de
disponibilidad espectral para una estacién de FM, clase “D”, en la localidad de San Juan
Xiutetelco, Puebla.

Décimo Quinto.- Solicitud de analisis de disponibilidad espectral a la Unidad de Espectro
Radioeléctrico para una estacion clase “D”. Mediante oficio IFT/223/UCS/DG-CRAD/402/2025
notificado el 21 de marzo de 2025, la Unidad de Concesiones y Servicios solicité a la Unidad de
Espectro Radioeléctrico llevar a cabo el andlisis de disponibilidad espectral en la localidad de San
Juan Xiutetelco, Puebla para una estacion de FM clase “D”.

Décimo Sexto.- Manifestaciones en materia de Competencia Econémica. Con el escrito
ingresado ante la oficialia de partes de este Instituto el 10 de abril de 2025, el Solicitante realiz6
diversas manifestaciones en el sentido de que no cuenta con vinculos con concesionarios
comerciales y no tiene participacién como concesionario de frecuencias de uso comercial en los
sectores de telecomunicaciones y/o radiodifusion.

Décimo Séptimo.- Alcance a la solicitud de opinion a la Unidad de Competencia
Econémica. Por correo electronico institucional del 11 de abril de 2025, la Unidad de
Concesiones y Servicios remitié a la Unidad de Competencia Econdmica de este Instituto, la
informacion en materia de competencia econdmica presentada por el Solicitante, a efecto de que
fuera considerada en la emisién de la opinién correspondiente.

Décimo Octavo.- Dictamen de la Unidad de Espectro Radioeléctrico con la identificacion
de la frecuencia factible de asignacién. Con el oficio IFT/222/UER/DG-IEET/0273/2025 de 28

de abril de 2025, la Unidad de Espectro Radioeléctrico emitié dictamen de disponibilidad
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espectral, indicando la factibilidad de asignacién de una frecuencia de FM clase “D”, en la
localidad de San Juan Xiutetelco, Puebla.

Décimo Noveno.- Opinion de la Unidad de Competencia Econémica. Mediante oficio
IFT/226/UC/DG-CCON/131/2025 de 9 de mayo de 2025, la Unidad de Competencia Econdmica
de este Instituto emitio la opinidn en materia de competencia econdmica correspondiente.

En virtud de los Antecedentes referidos vy,
Considerando

Primero.- Ambito Competencial. Conforme lo dispone el articulo 60., apartado B, fraccién Ill y
el parrafo décimo sexto del articulo 28 de la Constitucion, en relacién con los articulos transitorios
Primero, Décimo y Décimo Primero del Decreto de simplificacion organica, el Instituto es un
6rgano autdbnomo, con personalidad juridica y patrimonio propio que tiene por objeto el desarrollo
eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en la Constitucion
y en los términos que fijen las leyes. Para tal efecto, tiene a su cargo la regulacion, promocion y
supervision del uso, aprovechamiento y explotacién del espectro radioeléctrico, las redes y la
prestaciéon de los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del acceso a
infraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciales, garantizando lo establecido en los
articulos 60. y 70. de la propia Constitucion.

Asimismo, el parrafo décimo séptimo del articulo 28 de la Constitucién establece que el Instituto
es la autoridad en materia de competencia econémica de los sectores de radiodifusion y
telecomunicaciones por lo que, entre otros aspectos, le corresponde regular de forma asimétrica
a los participantes en estos mercados con el objeto de eliminar eficazmente las barreras a la
competencia y la libre concurrencia e imponer limites al concesionamiento y a la propiedad
cruzada que controle varios medios de comunicacion que sean concesionarios de radiodifusion
y telecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura geografica,
garantizando lo dispuesto en los articulos 60. y 70. de la Constitucion.

Por su parte, el parrafo décimo octavo del articulo 28 de la Constitucion dispone que corresponde
al Instituto el otorgamiento, la revocacion, asi como la autorizacion de cesiones o cambios de
control accionario, titularidad u operacion de sociedades relacionadas con concesiones en
materia de radiodifusion y telecomunicaciones.

De igual forma, conforme a lo establecido en los articulos 15 fraccion IV y 17 fraccién | de la Ley,
6 fracciones | y XXXVIII del Estatuto Organico, corresponde al Pleno del Instituto la facultad de
otorgar las concesiones previstas en dicho ordenamiento legal.

Asimismo, conforme al articulo 32 del Estatuto Organico, corresponden originariamente a la
Unidad de Concesiones y Servicios las atribuciones conferidas a la Direccion General de
Concesiones de Radiodifusion, a quien compete, en términos del articulo 34 fraccion | del
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ordenamiento juridico en cita, tramitar y evaluar las solicitudes para el otorgamiento de
concesiones en materia de radiodifusidon para someterlas a consideracion del Pleno.

En este orden de ideas, y considerando que el Instituto tiene a su cargo la regulacion, promocion
y supervision de las telecomunicaciones y la radiodifusion, asi como la facultad para otorgar las
concesiones previstas en la Ley, el Pleno, érgano maximo de gobierno y decision del Instituto,
se encuentra plenamente facultado para resolver sobre el otorgamiento de concesiones para uso
social comunitaria.

Sin perjuicio de lo anterior, de conformidad con lo previsto en los articulos transitorios Primero,
Décimo y Décimo Primero del Decreto de simplificacion organica sefialado en el Antecedente
Séptimo, el Instituto se extinguira en términos de su transitorio Décimo, esto es, en un plazo de
180 dias (ciento ochenta) contados a partir de la entrada en vigor de la legislacién secundaria
que el Congreso de la Unién expida en materia de competencia y libre concurrencia; y en materia
de telecomunicaciones y radiodifusion, respectivamente. Al efecto, es hecho notorio para este
Instituto que al momento de dictarse el presente Acuerdo el Congreso de la Unién no ha emitido
la legislacién secundaria referida, por lo que el Pleno, como 6rgano maximo de gobierno de este
Instituto, resulta competente para la emision de la presente Resolucion.

Segundo.- Marco juridico aplicable. El articulo 28 de la Constitucion, parrafos décimo octavo
y décimo noveno, en relacion con los articulos transitorios Primero, Décimo y Décimo Primero
del Decreto de simplificacion organica, establecen, respectivamente, los tipos de concesiones en
materia de telecomunicaciones y radiodifusion, asi como los mecanismos para su otorgamiento.

Asi, el parrafo décimo octavo del articulo 28 de la Constitucién indica que las concesiones podran
ser para uso comercial, publico, privado y social, incluyendo en esta ultima modalidad a las
comunitarias y a las indigenas, debiendo sujetarse de acuerdo con sus fines a los principios
sefalados en los articulos 20, 30, 60 y 70 de la Constituciéon. A continuacion, se transcribe de
manera integra el parrafo citado:

“Articulo 28. ...

Corresponde al Instituto, el otorgamiento, la revocacioén, asi como la autorizacion de cesiones o cambios
de control accionario, titularidad u operacion de sociedades relacionadas con concesiones en materia
de radiodifusién y telecomunicaciones. El Instituto notificara al Secretario del ramo previo a su
determinacién, quien podra emitir una opinién técnica. Las concesiones podrdn_ser _para uso
comercial, publico, privado y social que incluyen las comunitarias y las indigenas, las que se
sujetardn, de acuerdo con sus fines, a los principios establecidos en los articulos 20., 30., 60. y
70. de esta Constitucion. El Instituto fijara el monto de las contraprestaciones por el otorgamiento de
las concesiones, asi como por la autorizaciéon de servicios vinculados a éstas, previa opinion de la
autoridad hacendaria. Las opiniones a que se refiere este parrafo no seran vinculantes y deberan
emitirse en un plazo no mayor de treinta dias; transcurrido dicho plazo sin que se emitan las opiniones,
el Instituto continuara los trémites correspondientes.”

[Enfasis afiadido]
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A su vez, el parrafo décimo noveno del mismo precepto constitucional sefala que, tratandose de

concesiones del espectro radioeléctrico, éstas seran otorgadas mediante licitacion publica, a fin

de asegurar la maxima concurrencia, previniendo fendmenos de concentracion que contrarien el

interés publico y asegurando el menor precio de los servicios al usuario final. A su vez, tratandose

de concesiones para uso publico y social, las mismas seran sin fines de lucro y se otorgaran bajo

el mecanismo de asignacién directa conforme a lo previsto por la Ley.

A continuacion, se realiza la transcripcion del parrafo en comento:

“Articulo 28. ...

Las concesiones del espectro radioeléctrico seran otorgadas mediante licitacion publica, a fin de
asegurar la maxima concurrencia, previniendo fenémenos de concentracion que contrarien el interés
publico y asegurando el menor precio de los servicios al usuario final; en ningun caso el factor
determinante para definir al ganador de la licitacién sera meramente econémico._Las concesiones para
uso publico y social seran sin fines de lucro y se otorgaran bajo el mecanismo _de asignacion
directa conforme a lo previsto por la ley y en condiciones que garanticen la transparencia del

procedimiento...”

[Enfasis afiadido]

En correspondencia con la norma constitucional, la Ley establece los tipos de concesiones para
prestar servicios de telecomunicaciones y radiodifusion, asi como de espectro radioeléctrico, de
acuerdo con su modalidad de uso.

Asi, el articulo 76 del mismo ordenamiento legal establece los tipos de concesiones sobre el
espectro radioeléctrico que confieren el derecho de usar y aprovechar bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico de uso determinado, para lo cual prevé que sean de uso comercial,
publico, privado o social.

Por lo que hace al uso social, la fraccion IV del propio articulo 76 de la Ley dispone que las
concesiones para uso social confieren el derecho de usar y aprovechar bandas de frecuencias
del espectro radioeléctrico de uso determinado o recursos orbitales para prestar sin fines de lucro
el servicio de telecomunicaciones o radiodifusidon con propdsitos culturales, cientificos,
educativos o a la comunidad, quedando comprendidos en esta categoria los medios comunitarios
e indigenas referidos en el articulo 67, fraccion IV, asi como las instituciones de educacion
superior de caracter privado, como se lee a continuacion:

“Articulo 76. De acuerdo con sus fines, las concesiones a que se refiere este capitulo seran:

IV. Para uso social: Confiere el derecho de usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico de uso determinado o recursos orbitales para prestar servicios de telecomunicaciones o
radiodifusion con propositos culturales, cientificos, educativos o a la comunidad, sin fines de lucro.
Quedan comprendidos en esta categoria_los medios comunitarios e indigenas referidos en el
articulo 67, fraccion IV, asi como las instituciones de educacién superior de caracter privado.”

[Enfasis afiadido]
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Efectivamente, tratandose de concesiones sobre el espectro radioeléctrico para uso social, de
conformidad con lo dispuesto en la norma constitucional supra citada, la Ley prescribe que su
otorgamiento debe realizarse mediante asignacion directa, esto es, mediante un mecanismo que
no involucra un procedimiento de licitacion o concurso de caracter publico. En este mecanismo
unicamente pueden intervenir como solicitantes las personas fisicas, las sociedades civiles que
no persigan ni operen con fines de lucro y las instituciones de educacion superior de caracter
privado, todas de nacionalidad mexicana.

Por su parte, el segundo parrafo del articulo 75 del mismo ordenamiento establece que cuando
la explotacion de los servicios objeto de la concesion sobre espectro radioeléctrico requiera de
una concesion unica, ésta se otorgara en el mismo acto administrativo, salvo que el
concesionario ya cuente con una.

En ese sentido, el articulo 67 de la Ley distingue a la concesién Unica, necesaria para prestar
todo tipo de servicios publicos de radiodifusion y telecomunicaciones, en cuatro tipos de acuerdo
con sus fines: comercial, publica, privada o social. En particular, dispone que las concesiones
para uso social confieren el derecho de prestar servicios de telecomunicaciones y radiodifusion
con propositos culturales, cientificos, educativos o a la comunidad, sin fines de lucro, quedando
comprendidas en esta categoria las concesiones comunitarias y las indigenas, asi como las que
se otorguen a instituciones de educacion superior de caracter privado, como se advierte de la
lectura siguiente:

“Articulo 67. De acuerdo con sus fines, la concesion tnica sera:

IV. Para uso social: Confiere el derecho de prestar servicios de telecomunicaciones y
radiodifusion con propédsitos culturales, cientificos, educativos o a la comunidad, sin fines de
lucro. Quedan comprendidas en esta categoria las concesiones comunitarias y las indigenas; asi como
las que se otorguen a instituciones de educacioén superior de caracter privado.

Las concesiones para uso social comunitaria, se podrdn otorgar a organizaciones de la sociedad
civil que no persigan ni operen con fines de lucro y que estén constituidas bajo los principios de
participacion ciudadana directa, convivencia social, equidad, igualdad de género y pluralidad.

Las concesiones para uso social de las personas pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, se podran otorgar a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas del pais de
conformidad con los lineamientos que emita el Instituto y tendran como fin la promocién, desarrollo y
preservacion de sus lenguas, conocimientos o elementos de su cultura e identidad, promoviendo sus
tradiciones, normas internas y bajo principios que respeten la igualdad de género, permitan la
integracién de mujeres indigenas y afromexicanas en la participacion de los objetivos para los que se
solicita la concesion y demas elementos que constituyen las culturas e identidades indigenas y
afromexicanas.”

[Enfasis afiadido]

Por otra parte, el articulo 59 de la Ley establece que el Instituto expedira de manera anual el
programa de bandas de frecuencias mismo que contendra las frecuencias o bandas de
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frecuencias de espectro determinado que seran objeto de licitacidon o que podran asignarse

directamente y que contendra al menos, los servicios que pueden prestarse a través de dichas
frecuencias o bandas de frecuencias, su categoria, modalidades de uso y coberturas geograficas.

Asi el articulo 59 prevé lo siguiente:

“Articulo 59. El Instituto expedira, a mas tardar el treinta y uno de diciembre de cada afio, el programa
de bandas de frecuencias con las frecuencias o bandas de frecuencias de espectro determinado que
seran objeto de licitacion o que podran asignarse directamente y contendra, al menos, los servicios que
pueden prestarse a través de dichas frecuencias o bandas de frecuencias, su categoria, modalidades
de uso y coberturas geograficas.”

[Enfasis afiadido]

En este sentido, el articulo 87 de la multicitada Ley establece que los interesados en obtener una
concesion sobre el espectro radioeléctrico para uso social para prestar el servicio de radiodifusion
deberan presentar los requisitos establecidos por el articulo 85 de la Ley dentro del plazo
establecido por el Programa Anual:

“Articulo 87. Los interesados en obtener una concesion sobre el espectro radioeléctrico para uso social
para prestar el servicio de radiodifusién deberan presentar los requisitos establecidos en el articulo 85
de esta Ley, dentro del plazo establecido en el programa anual de uso y aprovechamiento de bandas
de frecuencias.

[Enfasis afiadido]

Por lo anterior, en concordancia con lo previsto por los articulos 59 y 87 de la Ley, el Instituto
publicoé la version final del Programa Anual 2024, que en el numeral 3.4 de su capitulo 3,
establecio que la presentacion de las solicitudes de concesion para uso social comunitario y social
indigena podra realizarse en cualquier dia y hora habil del afio conforme al calendario anual de
laborales del Instituto.

Adicionalmente, es importante destacar que tratandose de concesiones para uso social
comunitarias e indigenas tanto la Ley en su articulo 90 como el Programa Anual 2024 en su
numeral 2.1.4, prevén una reserva en los términos siguientes:

“Articulo 90. ...

El Instituto debera reservar para estaciones de radio FM comunitarias, indigenas y afromexicanas el
diez por ciento de la banda de radiodifusion sonora de FM, que va de los 88 a los 108 MHz. Dicho
porcentaje se concesionara en la parte alta de la referida banda.

El Instituto podra otorgar concesiones para estaciones de radio AM, comunitarias, indigenas y
afromexicanas, en el segmento de la banda del espectro radioeléctrico ampliada que va de los 1605 a
los 1705 KHz. Lo anterior, sin perjuicio de que el Instituto pueda otorgar concesiones de uso publico,
comercial o social, que no sean comunitarias o indigenas, en el resto del segmento de AM.
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“2.1.4. Reserva para estaciones de Radiodifusion Sonora Comunitarias e Indigenas

El Programa 2024 contempla la reserva de las siguientes Bandas de Frecuencias para concesiones de
radiodifusién sonora de uso social comunitarias e indigenas:

a) FM: 106-108 MHz y
b) AM: 1605-1705 kHz.

Los interesados en obtener una concesion de radiodifusién sonora para uso social comunitario o para
uso social indigena, para cualquier localidad del pais, podran presentar la solicitud correspondiente en
cualquier dia y hora habil del afio de conformidad con el calendario anual de labores del Instituto.

En caso de que no exista disponibilidad de Frecuencias en los segmentos de reserva, el Instituto
verificara si existe disponibilidad en el resto de la Banda de Frecuencias de que se trate, procurando
asignar hasta un numero igual a la cantidad de espacios ocupados por estaciones que no sean
comunitarias e indigenas, que ya se encuentren operando en el segmento de reserva. En este tenor,
en_caso_de que, se hayan asignado las frecuencias de la reserva, o su_equivalente para
estaciones comunitarias e _indigenas, el Instituto lo harda del conocimiento al solicitante, y
considerara su solicitud de concesién comunitaria o indigena como una solicitud de inclusién al
Programa Anual de Uso y Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias que corresponda para la
modalidad de uso social.”

Por su parte, el articulo 85 de la Ley prevé los requisitos minimos que cualquier interesado debera
satisfacer para la asignacion de las concesiones para uso social:

“Articulo 85. Para la asignacion de las concesiones para usar, aprovechar o explotar espectro
radioeléctrico para uso publico o social, el interesado debera presentar ante el Instituto solicitud que
contenga al menos la siguiente informacion:

l. Nombre y domicilio del solicitante;

1. Los servicios que desea prestar;

Ill.  Justificacién del uso publico o social de la concesion;

IV.  Las especificaciones técnicas del proyecto;

V.  Los programas y compromisos de cobertura y calidad;

VI.  El proyecto a desarrollar, acorde a las caracteristicas de la concesién que se pretende obtener,
y

VIl. La documentacién que acredite su capacidad técnica, econémica, juridica y administrativa,
atendiendo la naturaleza del solicitante, asi como la fuente de sus recursos financieros para el
desarrollo y operacion del proyecto.

Tratandose de solicitudes de concesion de uso social comunitarias, se debera acreditar ante el Instituto
que el solicitante se encuentra constituido en una asociacion civil sin fines de lucro.

El Instituto determinara mediante lineamientos de caracter general los términos en que deberan
acreditarse los requisitos previstos en este articulo y, en el caso de concesiones comunitarias e
indigenas, estara obligado a prestar asistencia técnica para facilitarles el cumplimiento de dichos
requisitos, los cuales seran acordes a las formas de organizacién social y los derechos de los pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanas.

”

Asimismo, el articulo 85 sefala que el Instituto determinara mediante lineamientos de caracter
general los términos en que deberan acreditarse los requisitos establecidos para la asignacion
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de las concesiones para uso social; en este sentido, los Lineamientos a que se refiere el
Antecedente Cuarto de la presente Resolucion establecen los términos mediante los cuales
deberan ser acreditados los requisitos previstos por el articulo 85 de la Ley para la asignacion
de las concesiones para usar y aprovechar espectro radioeléctrico para uso publico o social.

Finalmente, es importante destacar que el segundo parrafo del articulo 85 citado dispone que,
para obtener una concesion para uso social comunitaria, el solicitante debe acreditar que se
encuentra constituido en una asociacion civil sin fines de lucro.

Tercero.- Andlisis de la Solicitud de Concesién. La Solicitud de Concesién fue presentada en
la oficialia de partes de este Instituto el 18 de diciembre de 2024, de acuerdo con lo dispuesto
por el articulo 87 de la Ley y lo sefialado en el numeral 3.4 del Programa Anual 2024.

Es importante sefialar, que el pago de derechos por el estudio de la Solicitud de Concesion y la
expedicion del titulo de concesion que en su caso se otorgue, no resulta aplicable ni necesario
toda vez que el articulo 174-L de la Ley Federal de Derechos vigente exenta del pago a que se
refieren los articulos 173 y 174-B a las concesiones para uso social comunitaria.

Asimismo, como parte del procedimiento administrativo para la asignacion directa de concesiones
para uso social comunitaria en condiciones que garanticen su legalidad y transparencia conforme
a lo previsto por la Ley y los Lineamientos, se previno al Solicitante mediante oficio
IFT/223/UCS/DG-CRAD/0042/2025 notificado el 13 de febrero de 2025, para que en un plazo de
30 (treinta) dias habiles, contados a partir del dia siguiente en que surtié efectos la notificacion,
complementara diversos requisitos faltantes, mismo que fue atendido con el escrito ingresado el
27 de marzo y el alcance de informacion complementaria de 10 de abril de 2025.

Ahora bien, en atencién a lo dispuesto por el articulo 85 de la Ley, en relacion con los articulos
3 y 8 de los Lineamientos, se desprende que la Solicitud de Concesion, considerando la
documentacion ingresada el 31 de enero y 26 de marzo de 2025, contienen la siguiente
informacion:

. Datos generales del interesado.

a) Identidad. El Solicitante exhibio la copia certificado de la escritura numero 84,399 de
29 de junio de 2024, pasada ante la fe del Notario Publico 4 de Teziutlan, Puebla, en la
que consta la constitucion de Voz y Cultura de Xiuhtecuhtli, A.C., y la designacién de los

Eiminado: integrantes de la Mesa Directiva de la asociacién, nombrandose como al C.

Datos identificativos. . . .
Pedro Santos Rosales y como [SEIS[eJ] a Ia C. Itzel Catalina Santos Hernandez, quienes
solo actuando conjuntamente pueden ejercer el poder de representacion legal para actos
de administracion de acuerdo con lo sefialado en el articulo quincuagésimo octavo, en
relacion con el articulo tercero transitorio de los estatutos de la asociacion civil, conforme
al articulo 3 fraccion I, inciso a) de los Lineamientos.
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b) Domicilio del solicitante. El Solicitante sefiald6 como domicilio en territorio nacional
ubicado en Calle Nacozari nUmero 6, Interior B, Teziutlan Centro, C.P. 73800, Teziutlan,
Puebla, presentando el recibo por el servicio de energia eléctrica emitido por la Comision
Federal de Electricidad por el periodo de septiembre a noviembre de 2024, el cual si bien
esta a nombre del asociado Pedro Santos Rosales, es coincidente al domicilio sefialado
en la constancia de situacién fiscal de Voz y Cultura de Xiuhtecuhtli, A.C., conforme al
articulo 3 fraccioén I, inciso c) de los Lineamientos.

c) Clave de inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes. El Solicitante
exhibié su cédula de identificacion fiscal con Registro Federal de Contribuyente
VCX220629GR5, conforme al articulo 3 fraccion I, inciso e) de los Lineamientos.

Servicios que desea prestar. El Solicitante sefialé que es de su interés prestar el servicio
de radiodifusion sonora en FM en San Juan Xiutetelco, Puebla, esto de conformidad con
el articulo 3 fraccion V, en relacion con el 8 fraccion Il de los Lineamentos.

Justificacion del uso social comunitario de la concesiéon. Voz y Cultura de
Xiuhtecuhtli, A.C., es una asociacion civil sin fines de lucro con el objetivo principal de
abordar contenidos culturales, educativos, cientificos y a la comunidad, acordes a los
principios comunitarios y ademas demuestra tener un vinculo directo o de coordinacion
con la comunidad, en términos del articulo 3 fraccion lll, inciso b), en relacion con el
articulo 8 fraccién V de los Lineamientos.

En cuanto hace al propédsito cultural el Solicitante manifiesta que: i) promovera las
costumbres y tradiciones mediante entrevistas a los adultos mayores de la comunidad
para que den a conocer la historia de las festividades locales transmitida de generacion
en generacion verbalmente, ii) transmitira programas grabados y en vivo con la musica de
las danzas tipicas de la comunidad y la region, con espacios dedicados a musicos y
danzantes para que expliquen el significado de su arte, iii) promocionara el museo
comunitario y la zona arqueoldgica invitando a los expertos locales a hacer recorridos
narrativos sobre la importancia historica y cultural del pasado prehispanico, asi como
relatar las leyendas asociados a los sitios arqueoldgicos y iv) fomentara la conservacion
de la gastronomia local y su importancia invitando a cocineros locales a realizar talleres
para compartir sus recetas.

Respecto a los propositos educativo y cientifico, el Solicitante sefala que: i) brindara
contenido accesible a los ciudadanos con temas relevantes en educacion para la salud y
educacion medio ambiental, ii) buscara realizar talleres, capacitaciones, congresos,
seminarios, conferencias, mesas redondas y foros en coordinacion con el sector publico
y privado en temas de desarrollo humanistico y iii) divulgara articulos cientificos y
campafas educativas.
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En relacion con el propdsito comunitario a través de la radio el Solicitante indica que
podra: i) impulsar la participacion y organizacion social de la comunidad, y ii) abrir espacios
para que se compartan preocupaciones y soluciones en temas de interés comun como lo
es la seguridad publica para beneficio general de la comunidad.

Ahora bien, las actividades del solicitante como asociacion civil, en relacién con el servicio
de radiodifusién sonora en la banda de FM, son acordes a los principios comunitarios,
conforme a la informacién que presento en la Solicitud de Concesion, de acuerdo con lo
siguiente:

Por cuanto hace al principio de participacion ciudadana directa, el Solicitante senal6
que se llevara a cabo mediante: ii) la invitacion a las autoridades locales y lideres
comunitarios para dar a conocer en la radio estrategias sobre temas relevantes de alto
impacto, ii) la creacion de un programa radiofénico que sirva como enlace directo entre la
poblacion y las autoridades, permitiendo a los ciudadanos expresar sus necesidades y
demandas, estableciendo compromisos y su seguimiento, y iii) la difusion de programas
gubernamentales de apoyo social que beneficien a la comunidad de San Juan Xiutetelco.

En relacion con la convivencia social, el Solicitante manifesté que con la estacion de
radio: i) difundira programas que inspiren la unién y el desarrollo colectivo, ii) organizara
diversos eventos deportivos dirigidos a nifios y jévenes, que permitiran reforzar el valor
del trabajo en equipo, y iii) fomentara la colaboracion de profesionistas que brinden
orientacion médica, psicoldgica o juridica que mejoren la calidad de vida de la comunidad.

Respecto al principio de equidad el Solicitante sefialé que se llevara a cabo a través de:
i) programas radiofénicos que impulsen la justicia social y la equidad en la comunidad,
proporcionando informacion sobre derechos humanos y discriminacion, ii) espacios de
discusion sobre temas de discapacidad, diversidad cultural y social en el que participen
organizaciones defensoras de derechos humanos vy iii) la participacion equitativa de nifos,
adultos mayores y personas con discapacidad en la produccion y difusién de contenidos
de la radio, asi como en la toma de decisiones.

En lo relativo al principio de igualdad de género, el Solicitante sefald que estara presente
con: i) la creacion de programacion con perspectiva de género, ii) la inclusion de mujeres
en la conduccién y produccion de programas, con un segmento especial de entrevistas a
mujeres lideres de la comunidad y la region de distintos sectores (educacion, cultura,
politica, ciencia, comercio y emprendimiento), que sean reconocidas por proyectos con un
impacto positivo en la sociedad y sirvan de ejemplo para las demas mujeres, vy iii)
promovera campafas educativas en conjunto con asociaciones que trabajen en la defensa
de los derechos de la mujer para prevenir la discriminacion y la violencia de género.
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Por lo que se refiere al principio de pluralidad, el Solicitante indicé que: i) fomentara el
respeto y la interaccion entre diferentes ideologias dentro de la comunidad, promoviendo
una convivencia armoniosa a través de espacios plurales de informacién y debate desde
un enfoque social, linglistico y cultural y ii) producira capsulas que expliquen la
importancia de la diversidad en el desarrollo comunitario en alianza con diversas
instituciones que le permitan fortalecer la ensefianza del respeto y la inclusién.

Finalmente, el Solicitante demostr6 la existencia de un vinculo directo y de
Eliminado: coordinacion con la comunidad mediante los reconocimientos emitidos por: i) Consejo
Datos identificativos. . . . .
Municipal de Xiutetelco, Puebla, ii) [Nelpgle]fsNe [N eleI¢{elgt-Wagle]g=1 , y iii) Escuela
Primaria “Patria” de San Juan Xiutetelco, Puebla, en los que se expresa el apoyo moral y
de colaboracion al proyecto radiofénico que sehalan sera de gran beneficio para la
comunidad como un canal de comunicacion eficaz para dar mensajes a la ciudadania.

Por otra parte, presento las cartas suscritas por los CC. [\{elggle]{zXe[<} persona fisica
Nombres de personas fisicas

Eliminado:
Datos identificativos.

Nombre de persona fisica , habitantes de San Juan Xiutetelco en las que
por una parte manifiestan que la radio generara bienestar y progreso y por otra el
compromiso voluntario de colaborar activamente en la implementacion del proyecto,
dichas cartas fueron acompanados de la copia de la identificacion oficial de los signantes,
lo anterior de conformidad con el articulo 3, fraccion Ill, inciso b), en relacion con el articulo
8 fraccion V de los Lineamientos.

IV. Especificaciones técnicas del proyecto. La Unidad de Espectro Radioeléctrico, por
oficio IFT/222/UER/DG-IEET/0273/2025 de fecha 28 de abril de 2025, informo el resultado
del analisis de disponibilidad espectral realizado en la localidad de interés, identificandose
la viabilidad para la asignacién de la frecuencia 88.1 MHz, para una estacion clase “D”,
con distintivo de llamada XHSCPH-FM y coordenadas geograficas de referencia L.N.
19°47°45.821” y L.O. 97°19’35.464”, para prestar el servicio de radiodifusion sonora en
FM en la localidad de San Juan Xiutetelco, Puebla.

Una vez otorgado el titulo de concesion, el Solicitante debera presentar para autorizacion
del Instituto la documentacion técnica que contenga los parametros especificos de la
estaciéon conforme a la Disposiciéon Técnica IFT-002-2016 “Especificaciones y
requerimientos para la instalacién y operacion de las estaciones de radiodifusiéon sonora
en Frecuencia Modulada en la banda de 88 MHz a 108 MHZ", publicada en el DOF el 5
de abril de 2016.
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V. Programas y compromisos de cobertura y calidad. De conformidad con el articulo 3
fraccidon V, en relacion con el articulo 8 fraccion Il de los Lineamientos, la poblacién
principal a servir sera la localidad de San Juan Xiutetelco, Puebla, con clave de area
geoestadistica 211990001, y un estimado de 9,490 habitantes como poblacién a servir
conforme al Catalogo Unico de Areas Geoestadisticas Estatales, Municipales y
Localidades del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia actualizado a marzo de

2025.

VI. Proyecto a desarrollar acorde con las caracteristicas de la concesion que se
pretende obtener. El Solicitante manifesté que la estacion de radio tiene como objetivo
fungir como una herramienta poderosa para fortalecer la identidad cultural, promover la
educacién y el conocimiento cientifico, fomentar la comunicacién y participacion
comunitaria y conservar el patrimonio local.

En relacion con lo anterior, el Solicitante manifesté contar con la posesion de los equipos
que integraran la estacién de radio, exhibiendo la carta de fecha 5 de abril de 2025 suscrita
por el asociado Pedro Santos Rosales, en la que hace constar la donacién que realizé a
Voz y Cultura de Xiuhtecuhtli, A.C., de diversos equipos de radiodifusion, identificandose

Eliminado: como principales para el inicio de operaciones de la estacién de radio: i) e
Hechos y actos de Equ|po principal

cardcter econémico, . . . . 5 )
contable, juridico o ECIL”pO prInCIpaI EqUIpO prlnCIpaI

cdministrafive. Equipo principal MIEquipo principal
lo anterior de conformidad con el articulo 3 fraccion ll, inciso a) de los Lineamientos.

VIl. Acreditacion de las capacidades técnica, econémica, juridica y administrativa. En
atencion a lo establecido por la fraccion VI, articulo 85 de la Ley, en referencia a la
acreditacion de los requisitos consistentes en capacidad técnica, econdmica, juridica y
administrativa, el Solicitante exhibié la documentacion siguiente:

a) Capacidad técnica. El Solicitante mediante carta de fecha 5 de abril de 2025,
manifestd bajo protesta de decir verdad que el asociado Pedro Santos Rosales
proporcionara la asistencia técnica en la estacién de radio, que cuenta con la
experiencia y capacitacién técnica para la implementacion y desarrollo del proyecto,
conoce y observara las disposiciones técnicas y administrativas aplicables para el
desarrollo de la infraestructura, instalacion de la estacién de radio o sistemas que
destine para su operacion, esto de conformidad con el articulo 3 fraccion IV, inciso a)
de los Lineamientos.

b) Capacidad econdémica. El Solicitante exhibié las cartas suscritas por los CC.

Eliminado: Datos Nombres de personas fisicas
centiicativos Nombres de personas fisicas , acompanadas de la
copia simple de sus respectivas identificaciones oficiales, de las que se observa que
son habitantes de Xiutetelco, Puebla, mediante las cuales manifiestan brindar apoyo
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econdmico por diversas cantidades para garantizar la continuidad y sustento de la

estacion de radio comunitaria, que en total suman [OZIglileETe RTs]=1Ne [CR=Tole] 1o o]y
Hechos y actos de
caracter econdmico,
contable, Juridico o Lo anterior resulta suficiente para cubrir el gasto mensual estimado por NN

administrativo. e
IR R o =c1crdo a a proyeccion do
gastos presentada, lo anterior en términos del articulo 3 fraccion IV, inciso b) de los
Lineamientos, el cual establece que para el caso de contar con los equipos principales
para dar inicio de operaciones debera acreditarse Unicamente que se cuenta con el
capital para la continuidad del proyecto.

c¢) Capacidad juridica. El solicitante exhibi6 la copia certificado de la escritura numero
84,399 de fecha 29 de junio de 2024, pasada ante la fe del Notario Publico 4 de
Teziutlan, Puebla, en la que consta el acta constitutiva de Voz y Cultura de
Xiuhtecuhtli, como asociacion civil de nacionalidad mexicana con duracién indefinida,
teniendo como objeto, entre otros, instalar, operar y administrar todo tipo de servicios
publicos de telecomunicaciones y/o radiodifusion, ademas de regirse por los
principios de participacion ciudadana directa, convivencia social, equidad, igualdad
de género y pluralidad, en términos de los articulos tercero, quinto y sexto numeral 3
de sus estatutos sociales, de conformidad con el articulo 3 fraccion IV, inciso c) de los
Lineamientos.

d) Capacidad administrativa. El Solicitante sefialé que contara con encargados para
atender cualquier duda, comentario, sugerencia, aclaracién, observacién o
participacién directa del auditorio sobre algin programa en especifico. Asimismo,
habilitara un teléfono fijo por el cual recibiran llamadas directas, un buzén fisico en la
estacién, un correo electrénico, un numero para recibir mensajes a través de
aplicaciones y redes sociales abiertos en un horario de lunes a viernes de 9 a 14
horas y de 16 a 19horas, asi como sabados de 9 a 13 horas, la respuesta sera
transmitida en un tiempo maximo de tres dias dependiendo del asunto a tratar, esto
por el medio que fue recibido. En caso de solicitudes de informacion o colaboracion
de personas con capacidades diferentes estas tendran un trato preferencial,
respetando sus derechos humanos, lo anterior conforme al articulo 3 fraccién 1V,
inciso d) de los Lineamientos.

VIll. Fuentes de los recursos financieros para el desarrollo y operacion del proyecto. El
Solicitante sefald que los ingresos para la implementacién y operacién de la estaciéon de
radiodifusion provendran principalmente de aportaciones y cuotas o cooperacion de los
asociados de Voz y Cultura de Xiuhtecuhtli, A.C., y de miembros la comunidad a la que
se prestara el servicio, la venta de publicidad a los entes publicos federales, lo cual es
acorde a lo previsto en el articulo 89 de la Ley.
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Cuarto.- Opiniones de la ATDT y Unidad de Competencia Econémica. Una vez que la Unidad
de Concesiones y Servicios conté con toda la informacion y documentacion para acreditar los
requisitos a los que se refieren los articulos 3 y 8 de los Lineamientos, solicitd las opiniones
necesarias para el otorgamiento de una concesion para prestar el servicio de radiodifusién en la
localidad motivo de la presente Resolucion.

I. Opinion de la ATDT.

Mediante oficio IFT/223/UCS/208/2025 notificado el 28 de enero de 2025, se solicitd la opinion
técnica correspondiente a la ATDT respecto de la Solicitud de Concesién presentada; misma que
fue atendida con oficio ATDT/CNID/087/2025 de fecha 5 de febrero de 2025, el cual contiene la
opinion técnica a que se refieren los articulos 28 parrafo décimo octavo de la Constitucion y 9
fraccion | de la Ley.

Dicha opinién fue emitida en el sentido de que: i) se verifique que la frecuencia que se pretende
utilizar se encuentre dentro del segmento de reserva para estaciones de radiodifusion sonora
comunitaria e indigenas de la banda de FM de 106-108 MHz de conformidad con lo establecido
en el articulo 90 de la Ley, y el numeral 2.1.4 del Programa Anual 2024, pues si dicha frecuencia
se encontrara fuera de la reserva la solicitud tendria que presentarse en los plazos y con las
caracteristicas establece el referido programa, ii) la cobertura solicitada no se encuentra
contemplada en el Programa Anual 2024, por lo que sugiere establecer los parametros técnicos y
condiciones necesarias en caso de otorgarse la concesion solicitada, iii) se constate que el
Solicitante cumpla con el instrumento juridico que acredite la constitucion de la asociacion civil
conforme a lo establecido en el articulo 85 de la Ley vy, iv) observar en todo momento que la
Solicitud de Concesion cumpla con los requisitos establecidos en las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas aplicables, ademas de verificar que cumpla con los propdsitos
sefialados en el articulo 67 fraccion IV, 76 fraccién IV y 87 de la Ley.

Al respecto, a juicio de este Instituto, las situaciones anteriores no afectan la emision de la
presente Resolucion, toda vez que: i) si bien es cierto el articulo 90 de la Ley establece que la
reserva para estaciones de radiodifusion comunitaria e indigena sera de la frecuencia 106 MHz a
108 MHz, en caso de que no exista disponibilidad de frecuencias en el segmento de reserva, el
Instituto verificara si existe disponibilidad en el resto de la banda, atendiendo a los objetivos de
pluralidad y diversidad en el sector de la radiodifusion, ii) la cobertura solicitada no se encuentra
prevista en el Programa Anual 2024, no obstante, las localidades de interés no requeriran estar
previstas en el citado programa, iii) se constato la identidad del Solicitante, y iv) se observo que
todos los requisitos aplicables fueran acreditados en términos de lo sefalado en el Considerando
Tercero de la presente Resolucion.

Il. Opinién en materia de Competencia Econémica.

Ahora bien, es importante considerar el analisis que en materia de competencia econdmica
realizé la Unidad de Competencia Econémica de este Instituto en relacion con la Solicitud de
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Concesion. Al respecto, con fundamento en lo establecido por el articulo 28 parrafo décimo sexto
de la Constitucion, el Instituto ademas de ser un érgano auténomo cuyo objeto es el desarrollo
eficiente de los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones, es también la autoridad en
materia de competencia econdmica que los regula, por lo que ejerce de manera exclusiva las
facultades en la materia con el objeto de garantizar la libre competencia y concurrencia, asi como
prevenir, investigar y combatir los monopolios, las practicas monopdlicas, las concentraciones y
demas restricciones al funcionamiento eficiente en dichos sectores.

En este sentido, mediante escrito presentado el 10 de abril de 2025, el Solicitante realizo el
desahogo del cuestionario en materia de competencia econémica, con la finalidad de que la
Unidad de Competencia Econdmica del Instituto emitiera la opinién correspondiente. Sobre el
particular, la Solicitante manifestd no tener relacion con concesionarios de frecuencias para uso
comercial en los sectores de telecomunicaciones y/o radiodifusion.

Al respecto, por oficio IFT/223/UCS/DG-CRAD/0014/2025 notificado el 10 de enero de 2025 y
correo electronico institucional de 11 de abril de 2025, la Direccion General de Concesiones de
Radiodifusion adscrita a la Unidad de Concesiones y Servicios, solicitd a la Direccion General de
Concentraciones y Concesiones adscrita a la Unidad de Competencia Econdmica, la emision de
la opinién en materia de competencia econdmica correspondiente, emitiéndose con fecha 9 de
mayo de 2025 el oficio IFT/226/UCE/DG-CCON/131/2025 la opinién para la Solicitud de
Concesion en la que senalo lo siguiente:

“Asunto: Analisis y opiniébn en materia de competencia econémica respecto a 1 (una) solicitud de
concesion de uso social comunitaria para instalar y operar una estacion de radiodifusion
sonora en frecuencia modulada con cobertura en San Juan Xiutetelco, Puebla, presentada
por Voz y Cultura de Xiuhtecuhtli, A.C. (Solicitud).

1. Antecedentes

2. Solicitud

Voz y Cultura solicité una concesion de uso social comunitaria para instalar y operar una estacion de
radiodifusién sonora en la banda FM en la Localidad.

3. Marco legal

4. Solicitante, GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas
4.1 Solicitante

El Solicitante es una persona moral, constituida conforme a las leyes mexicanas, cuyos asociados son
los que se indican a continuacion.

Cuadro 1. Asociados del Solicitante

No. Asociados
1 Pedro Santos Rosales
2 ltzel Catalina Santos Hernandez
3 Josseline Santos Hernandez

Fuente: Elaboracion propia con informacién del Solicitante.
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4.2 GIE del Solicitante

El Cuadro 2 presenta a las personas que por virtud de tener relaciones de control, incluyendo las que
se derivan de participaciones societarias y de tenencias accionarias mayores o iguales al 50%
(cincuenta por ciento), y vinculos por parentesco (por consanguinidad o por afinidad, hasta el cuarto
grado, en términos del Codigo Civil Federal)®, se identifican como integrantes del GIE del Solicitante, y
ademas participan, directa o indirectamente, en los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion.®

Cuadro 2. Personas que forman parte del GIE del Solicitante

Personas morales identificadas como Accionistas / Asociados Participacion
parte del GIE del Solicitante accionaria (%)
Pedro Santos Rosales
Voz y Cultura ltzel Catalina Santos Hernandez N.A.
Josseline Santos Hernandez

Personas fisicas identificadas como
parte del GIE del Solicitante

Pedro Santos Rosales
Itzel Catalina Santos Hernandez Asociados del Solicitante
Josseline Santos Hernandez

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Solicitante.
N.A.: No Aplica.

Vinculos por parentesco

4.3 Personas Vinculadas/Relacionadas

A partir de la informacién disponible, y tomando en consideracion los elementos presentados por el
Solicitante, no se identifican Personas Vinculadas/Relacionadas con el GIE del Solicitante que lleven a
cabo actividades en los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion en México.”

4.5 Concesiones, Permisos y/o Autorizaciones del GIE del Solicitante y Personas
Vinculadas/Relacionadas

A partir de la informacioén disponible, incluyendo la del RPC y la proporcionada por el Solicitante, no se
identificé que el GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas sean titulares de concesiones,
autorizaciones y/o permisos para prestar servicios de radiodifusion o telecomunicaciones en México.

6.3. Caracteristicas de la provision del SRS en la Localidad.

Voz y Cultura solicité una concesién de espectro de uso social comunitaria para radiodifusién sonora en
la banda FM en la Localidad. Con informacién proporcionada por la DGCR, el SCPCREL y el RPC, se
identificaron las siguientes caracteristicas en la provision del SRSC en la banda FM en la Localidad:

1) Concesiones del GIE del Solicitante con cobertura: 0 (cero);
2) Concesiones de Personas Vinculadas/Relacionadas con cobertura: 0 (cero);

3) Concesiones totales con cobertura: 8 (ocho) concesiones de uso comercial, 2 (dos)
concesiones de uso publico y 1 (una) concesion de uso social (no comunitaria, indigena y
afromexicana);

4) Participacion del GIE del Solicitante en el SRSC en FM, en términos del nimero de estaciones:
0% (cero por ciento);
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5) Participacion de Personas Vinculadas/Relacionadas en el SRSC en FM, en términos del numero
de estaciones: 0% (cero por ciento);

6) Frecuencias disponibles en FM (con separacion de frecuencias a 400 MHz): al menos 1 (una) en
el segmento 88-106 MHz;°

7) Frecuencias en FM contempladas en PABF por licitar: 0 (cero);°

8 Frecuencias en FM contempladas en PABF para asignar como concesiones de uso social (no
comunitaria, indigena y afromexicana) y publico: 0 (cero);'’

9) Solicitudes de concesion de espectro de uso social (no comunitaria, indigena y afromexicana): 0
(cero);’?

10) Solicitudes de concesiones de espectro de uso publico: 0 (cero);’?

11) Solicitudes de concesiones de espectro de uso social comunitaria, indigena o afromexicana
adicionales: 0 (cero);’*

12) En el siguiente cuadro se presenta la participacion en el SRSC en la banda FM, en términos del
numero de estaciones con cobertura en la Localidad.

Cuadro 4. Participaciones en el SRSC en FM en la Localidad

. . PP Frecuencia , Participacion

GIE (Concesionario) Distintivos (MHz) Estaciones (%)
Familia Pereda Gomez (Radio Tajin, XHPV-FM 103.5
S.A. de C.V., Radio Club, S.A. de| XHRRR-FM 89.3 3 37.50
C.V. y Radio Tuxpan, S.A. de C.V.) XHTVR-FM 99.5
Familia Sanchez Tinoco (Radio
Teziutlan, S.A. de C.V.) XHFJ-FM 95.1 ! 12.50
Familia Dommarco Aramburo
(Radio Impacto, S.A.) XHOL-FM 99.7 1 12.50
Familia Pintado (Radio XEGF, S.A.)| XHGF-FM 97.3 1 12.50
Famlll? Almazan y Ferrer (Calixto XHTL-FM 915 1 12 50
Almazan y Ferrer)
Familia Molina Ovando (Ratl César
y Luis Manuel Molina Ovando) XHBE-FM 88.9 L 12.50

Total 8 100.00
Fuente: Elaboracion propia con informacion del SCPCREL y del RPC.

14) En la Localidad en la banda FM, se identifican 2 (dos) concesiones de uso publico y 1 (una)
concesion de uso social (no comunitaria, indigena y afromexicana) con cobertura. No se
identifican concesiones de uso social comunitario, indigenas o afromexicanas con cobertura en
la Localidad.

Cuadro 6. Concesiones de uso publico en FM en la Localidad

. . . o Frecuencia L
Tipo GIE/Concesionario Distintivos (MHz) Ubicacién
Publico Gobierno del Estado de Puebla XHTEZ-FM 90.9 Teziutlan, Puebla.
Gobierno del Estado de Veracruz | XHXAL-FM 107.7 Xalapa, Veracruz.
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" . . T Frecuencia L
Tipo GIE/Concesionario Distintivos (MHz) Ubicacion
Social  (no
. ( El Aprendizaje es para Todos, | XHPAPA- Papantla  de  Olarte,
comunitario 90.3
. A.C. FM Veracruz.
e indigena)

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la UER y el RPC.

19) Concesiones del GIE del Solicitante en otros servicios en la Localidad: 0 (cero);
20) Concesiones de Personas Vinculadas/Relacionadas en otros servicios en la Localidad: 0
(cero).

6.4. Conclusiones en materia de competencia econémica

No se identifica que el GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas participen, de forma
directa o indirecta, en la provision del SRSC en la banda FM en la Localidad.

Por lo tanto, de forma razonable se concluye que no se prevén efectos contrarios al proceso de
competencia y libre concurrencia en el SRSC en la banda FM en caso de que Voz y Cultura pudiera
obtener autorizacion para una concesion de espectro de uso social comunitaria en la banda FM en la
Localidad. Sin embargo, es necesario que el IFT evalte los siguientes elementos.

7. Elementos adicionales sobre eleccion y prelacion de solicitudes

B) Elegibilidad para las solicitudes de concesiones de uso social comunitarias, indigenas o
afromexicanas.

1) En el PABF 2024, el IFT precisé el plazo en el que debian presentar las solicitudes de
concesiones de uso social comunitario o indigena: cualquier dia y hora habil del afio 2024, de
conformidad con el calendario anual de labores del IFT.?*

2) Voz y Cultura presenté su solicitud de concesién de uso social comunitaria en la banda FM en
la Localidad, en términos del PABF 2024, el 18 de diciembre de 2024.

3) No se identifican solicitudes de concesién de uso social comunitaria, indigena o afromexicana
para prestar el SRS en la banda FM en la Localidad, en términos del PABF 2024, adicionales a
la presentada por Voz y Cultura.

4) EI GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas no son titulares de concesiones de
radiodifusién en la banda FM con cobertura en la Localidad.

5) No se identifican concesiones de uso social comunitarias indigenas o afromexicanas en
la banda FM con cobertura en la Localidad.

6) La UER tiene identificada 1 (una) frecuencia como disponible/reservada que podria ser utilizada
para atender solicitudes de concesion de uso social comunitario, indigena o afromexicana en la
banda FM con cobertura en la Localidad.

7) Por lo anterior, se considera viable atender la solicitud presentada por Voz y Cultura.
8. Conclusion

En San Juan Xiutetelco, Puebla:
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1) Se considera viable la asignacion de 1 (una) concesién de espectro de uso social comunitaria en
la banda FM, en términos del PABF 2024, a Voz y Cultura de Xiuhtecuhtli, A.C.

[° Vinculos por parentesco en los que el Solicitante no rechaza de forma explicita la pertenencia a un mismo GIE.]

[6 El Solicitante no identificé relaciones de control adicionales con otras personas que participen directa o indirectamente en los
sectores de telecomunicaciones y radiodifusion.]

[’ Pedro Santos Rosales, asociado de Voz y Cultura, manifesté en la Solicitud que: “(...) desde hace mas de laboro para la
estacion de radio comercial que anteriormente era , hoy
con los cargos de y de dicha estacion de radio (...). De este modo es mi
deseo poner a la disposicién de la Asociacion Civil “Voz y Cultura Xiuhtecuhtli” mi experiencia y conocimientos técnicos (...)”. Al
respecto, en virtud de que la participacién de Pedro Santos Rosales en la estacion de radiodifusién con distintivo de llamada

- frecuencia-, no es una participacion accionaria, no implica su participacién como directivo, administrador o gerente, y
tampoco le otorga derechos de decision o influencia, no se considera que ésta sea parte de su GIE, ni se considere como Persona
Vinculada/Relacionada del Solicitante, pues segtin él mismo manifiesta, se trata sélo de una participacion técnica/operativa.

El Solicitante no identificé tener vinculos adicionales con otras personas que participen directa o indirectamente en los sectores de
radiodifusion y telecomunicaciones.]

[ A través del oficio IFT/222/UER/DG-IEET/0273/2025 de fecha 28 de abril de 2025, la UER remiti6 a la UCS el andlisis de
disponibilidad espectral correspondiente a la Solicitud. En éste, la UER menciona que para el servicio de FM en la Localidad y para
atencién a la Solicitud se identifica disponible una frecuencia (88.1 MHz) clase “D”, con distintivo de llamada propuesto XHS CPH-
FM.]

[1° Fuente: PABF 2015 a 2025, disponibles en http.//www.ift.org.mx/espectro-radioelectrico/politicas-y-programas.]

['" Fuente: idem.]

['? Fuente: DGCR.]

['® Fuente: DGCR.]

['* Fuente: DGCR.]

[?* Disponible en: https.//www.ift.org.mx/sites/default/files/anexo_uno _modificacion_programa_2024.pdf]

”

en

Eliminado: Datos
identificativos.

Ahora, respecto de las conclusiones que indica la Unidad de Competencia Econdmica, por cuanto
hace a la Solicitud de Concesion para en San Juan Xiutetelco, Puebla, presentada por Voz y
Cultura de Xiuhtecuhtli, A.C., se considera viable la asignacion de 1 (una) frecuencia en FM para
uso social comunitaria, toda vez que no se prevén efectos contrarios al proceso de competencia
y libre concurrencia en caso de realizarse el otorgamiento, al no ser titular de concesiones en los
sectores de telecomunicaciones y radiodifusién y por tanto no tener participacion de forma directa
o indirecta en la prestacion del servicio en la localidad sefalada.

En tal orden, esta autoridad reguladora considera importante que el texto del articulo 28 de la
Constitucién otorgue el reconocimiento juridico de estaciones de radiodifusion con caracter
comunitario, pues con ello, existe un mandato de optimizacion de derechos que permite la
asignacion de frecuencias a integrantes de la sociedad civil para que operen sus propios medios
de comunicacion para la atencion de grupos histéricamente marginados, excluidos, o bien para
una comunidad minoritaria especifica. Por esta razon, es que las estaciones sociales comunitarias
deben asumirse como independientes, por ser propiedad y extension de las comunidades que los
operan.

Estas ideas constituyen el presupuesto para la incorporacion legal de la categoria comunitaria en
nuestro marco juridico, pues debe tenerse presente que los derechos fundamentales a la
diversidad y pluralidad contenidos en los articulos 20. y 60. de la Constitucion, en el ambito de las
telecomunicaciones y la radiodifusién, exigen que los medios de comunicacion vinculados a
servicios publicos de interés general reflejen la diversidad étnica y cultural de la sociedad para
cumplir con su potencial democratico. Las estaciones de radiodifusion comunitarias tienen
significativamente la capacidad para dar forma a la manera en que la sociedad de nuestro pais
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experimenta y desarrolla la diversidad social en sus variadas expresiones: género, edad, origen,
etnicidad, casta, idioma, credo religioso, capacidad fisica, orientacion sexual, nivel de ingresos y
clase social, entre otras.

Para este Instituto uno de los fundamentos basicos para el otorgamiento de concesiones para uso
social comunitaria es el principio de la no discriminacion, toda vez que el derecho a la informacion
y la comunicacion debe aplicarse y garantizarse por igual a todos los sectores de la sociedad y a
las organizaciones civiles que deriven de la convivencia democratica.

En este sentido, para la construccién de una vida social incluyente, es imprescindible que el
Estado, asi como sus instituciones constitucional y legalmente erigidas contribuyan, desde el
ambito que les confiere su régimen propio, a asegurar que se represente la diversidad social de
nuestro pais. Los concesionarios de radiodifusion pueden informar sobre los intereses de todo
grupo de la sociedad y permitir que los diversos grupos accedan a la informacién, conocimiento,
e inclusive, al entretenimiento.

Las estaciones de radiodifusion pueden crear una plataforma para que cada grupo de la sociedad
cuente con la posibilidad de expresarse En el caso de las concesiones de uso social comunitaria,
se busca que los temas y asuntos propios de sectores especificos, de poblacién minoritaria o
vulnerables se reflejen y expresen a través de los medios de comunicacion, pues es tarea del
Estado en general garantizar que la radiodifusion sea prestada en condiciones que permitan
brindar los beneficios de la cultura a toda la poblacion, preservando la pluralidad y la veracidad de
la informacion, asi como el fomento de los valores de la identidad nacional.

En virtud de lo expuesto, de acuerdo con el analisis de la documentacién presentada por el
Solicitante, se considera procedente el otorgamiento a su favor de una concesién para usar y
aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso social comunitaria con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 fraccién IV de la Ley, toda vez que ésta tiene como
finalidad la operacion de una estacion de radiodifusién sonora con fines de caracter comunitario y
que resultan acordes a los principios del articulo 67 fraccion IV segundo parrafo de la Ley, en
relacion con el articulo 3 fraccion lll, inciso b) parrafo cuarto de los Lineamientos.

Asimismo, como consecuencia, se considera procedente otorgar en este mismo acto una
concesién unica para uso social comunitaria en términos de lo dispuesto por los articulos 66 y 75,
parrafo segundo de la Ley, en virtud de que la misma es la que confiere el derecho de prestar todo
tipo de servicios de telecomunicaciones y radiodifusion.

Con la anterior determinacion por parte del Pleno de este Instituto, se contribuiria de manera
innegable al cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 60. Constitucional, el cual ordena que el
Estado, en aras del interés publico de la colectividad, garantice que el servicio de radiodifusiéon
sea prestado en condiciones de competencia y calidad, brindando los beneficios de la cultura a
toda la poblacién, preservando la pluralidad y la veracidad de la informacion, asi como el fomento
de los valores de la identidad nacional, contribuyendo a los fines establecidos en el articulo 3o.
de la propia Carta Magna.
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Quinto.- Vigencia de las concesiones para uso social comunitaria. En términos de lo
dispuesto por el articulo 83 de la Ley, la vigencia del titulo de concesién para usar y aprovechar
bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso publico y social sera hasta por 15
(quince) afos, por lo que considerando que por disposicion constitucional las concesiones para
uso social no persiguen fines de lucro, asi como que las mismas buscan un beneficio de caracter
social, se considera que la concesion de espectro para uso social comunitaria se otorgue con una
vigencia de 15 (quince) afios contados a partir de la notificacion del titulo respectivo. Asimismo,
atendiendo a lo dispuesto por el articulo 72 de la Ley, la vigencia de la concesién Unica que se
otorga en el mismo acto administrativo sera de 30 (treinta) ainos, contados a partir de la propia
fecha de su notificacion.

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 60., apartado B, fraccion lll, 27 parrafo cuarto, 28
parrafos décimo sexto, décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo dispuesto en los articulos transitorios
Primero, Décimo y Décimo Primero del “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de simplificacion organica”, publicado en el DOF el 20 de diciembre de 2024; 1, 2, 15 fraccion 1V,
17 fraccion |, 54, 55 fraccion |, 66, 67 fraccion 1V, 68, 71, 72, 75 parrafo segundo, 76 fraccion 1V,
77, 83, 85, 87 y 90 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 3, 13, 35 fraccion
I, 36, 38 y 57 fraccion | de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 1, 4 fraccion |, 6
fracciones | y XXXVIIl, 32 y 34 fraccion | del Estatuto Organico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, 3 y 8 de los Lineamientos Generales para el otorgamiento de concesiones
a que se refiere el titulo cuarto de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, el Pleno
de este Instituto expide la siguiente:

Resolucion

Primero.- Se otorga a favor de Voz y Cultura de Xiuhtecuhtli, A.C., una concesion para usar y
aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para la prestacion del servicio de
radiodifusion sonora en Frecuencia Modula a través de una estacion clase “D”, con distintivo de
llamada XHSCPH-FM, utilizando la frecuencia 88.1 MHz, en San Juan Xiutetelco, Puebla, asi
como una concesion unica, ambas para Uso Social Comunitaria, con una vigencia de 15
(quince) y 30 (treinta) afos, respectivamente, contados a partir de la notificacién de los titulos
correspondientes conforme a los términos establecidos en la presente Resolucion.

Segundo.- El Comisionado Presidente del Instituto, con base en las facultades que le confiere el
articulo 14 fraccion X del Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones,
suscribira los titulos de concesién para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico para uso social comunitaria, y de concesién Unica correspondientes, que se otorgan
con motivo de la presente Resolucion.
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Tercero.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a notificar personalmente a Voz y
Cultura de Xiuhtecuhtli, A.C., la presente Resolucion, asi como a realizar la entrega de los titulos
de concesion para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso
social comunitaria y la concesion unica correspondientes, una vez que hayan sido suscritos por el
Comisionado Presidente.

Cuarto.- Inscribanse en el Registro Publico de Concesiones el titulo de concesion Unica que
autoriza la prestacion de los servicios publicos de telecomunicaciones y radiodifusién, asi como
el titulo de concesion para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico,
ambos para uso social comunitaria, a que se refiere la presente Resolucion, una vez que sean
debidamente notificados y entregados al interesado.

Con motivo del otorgamiento del titulo de concesion sobre bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico debera hacerse la anotacion respectiva del servicio asociado en la concesion Unica
que corresponda en el Registro Publico de Concesiones.

Javier Juarez Mojica
Comisionado Presidente*

Arturo Robles Rovalo Sostenes Diaz Gonzalez
Comisionado Comisionado

Ramiro Camacho Castillo
Comisionado

Resolucion P/IFT/210525/169, aprobada por unanimidad en la X Sesién Ordinaria del Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, celebrada el
21 de mayo de 2025.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 28, parrafos décimo sexto y décimo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en relacién con los Transitorios Décimo y Décimo Primero del “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de simplificacién organica”; 7, 16, 23, fraccion | y 45 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, y 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

* En suplencia por ausencia del Comisionado Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones, suscribe el Comisionado Javier Juarez Mojica,
con fundamento en el articulo 19 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
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ID: 197116

HASH:
BD4B38E28186A9E54957F19823C0817DD71FA6871C22C9
FAF2FFOEBFA1D6F808

FIRMADO POR: ARTURO ROBLES ROVALO

FECHA FIRMA: 2025/05/26 8:12 PM

AC: AC DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA

ID: 197116

HASH:
BD4B38E28186A9E54957F19823C0817DD71FA6871C22C9
FAF2FFOEBFA1D6F808




LEYENDA DE CLASIFICACION

1 I t
INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Concepto

Dénde:

Identificacién del documento

“VP Resolucion P-IFT-210525-169_confidenclal”

Fecha de elaboracion de versién
puablica:

Fecha de clasificacion del
Comité;

6 de agosto de 2025

10 de julo de 2025 mediante Acuerdo
21/50/16/25 por el cual el Comité de
Transparencia confimd la clasificacion  del
documento.

Area Direccidn General de Concesiones de
Radiodifusion
Confidencial Datos personales: Paginas 10, 13, 14y 21.

Hechos y actos de cardcter econdmico,
contable, Juridico o administrativo: Paginas 14 y
15.

Fundamento Legal

Articulos 116, primer parrafo, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica ("LGTAIP™); 113, fraccion |, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién  Pablica  ("LFTAIPY); y numeral
Trigésimo octavo, fraccion |, de los Lineamientos
Generales en materia de clasificacion vy
desclasificacién de la informacién, asi como
para la elaboracién de versiones publicas
("Lineamientos de Clasificacién™), por consfituir
datos personales.

Articulos 116, dlfimo pdrrafo de la LGTAIP, 113,
fraccion 1, de la LFTAIP, en relacion con los
numerales Trigésimo octavo, fraccién I, y
Cuadragésimo, fraccion I, de los Lineamientos
de Clasificacion, por constituir hechosy actos de

Personas o instancias autorizadas
a acceder a la informacién
clasificada.

cardcter econdmico, contable, Juridico o
administrativo.
Direccion General de Concesiones de
Radiodifusién.

Firma autégrafa o sefalamiento
de firmado electrénico y cargo
de la persona servidora pablica

-

W

José Vicente Vargas Gonzdlez
Director General de Concesiones de
Radiodifusion.






