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INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Resolucion mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones emite opinion en materia de competencia econémica
respecto a la modificacion al Contrato de Asociacion Publico-Privada
celebrado entre el Organismo Promotor de Inversiones en
Telecomunicaciones, Telecomunicaciones de México y Altan Redes, S.A.P.I.
de C.V.

Glosario

En la presente resolucion se utilizaran los siguientes acrénimos y términos.

Término o acronimo Definicion

Altan Altan Redes, S.A.P.I.de C.V.
Documento, incluyendo sus anexos, que establece los términos y las
condiciones del Concurso. !
Calendario de Calendario de despliegue de la Red Compartida, en términos de lo establecido
Despliegue en la Clausula 1.2 del Contrato de APP.
Significa un 7.2% de cobertura poblacional que incluye como minimo 82,119
localidades de menos de 250 habitantes y 10,592 localidades mayores de 250
habitantes pero menores de 5,000 habitantes de acuerdo con el Censo de
Cobertura social Poblacion y Vivienda realizado y publicado por el Instituto Nacional de
Geografia e Informatica (INEGI) en 2010, la cual estara incluida como parte del
hito del 70% establecido en el Calendario de Despliegue. Como se refiere en la
Resolucién P/IFT/101019/495.
Concurso Internacional numero APP-009000896-E1-2016 mediante el cual se

Bases del Concurso

Concumo asigné el Proyecto de Red Compartida.
Contrato de Asociacion Publico-Privada celebrado el 24 de enero de 2017 entre
Contrato de APP PROMTEL, TELECOMM y Altan, que establece los términos y condiciones para
llevar a cabo el Proyecto de Red Compartida.?
Convocatoria La convocatoria del Concurso.
CPEUM Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los
Decreto de Reforma articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los

Constitucional Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones, publicado en el
DOF el 11 de junio de 2013.
DOF Diario Oficial de la Federacion.
Elementos de referencia para identificar ex ante a los Agentes Econémicos
Elementos de impedidos para tener influencia en la Operacién de la Red Compartida,
Influencia aplicables de manera permanente durante la vigencia del Proyecto de Red

Compartida. Emitidos mediante Acuerdo P/IFT/EXT/280116/3 del 28 de enero

' Disponible en el sitio http:/Mww sct gob.mx/red-compartida/bases-internacionales.html.
? Disponible en http://rpe.ift org. mx/rpc/pdfs/80737 170605192611 326.pdf
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Término o acrénimo

Definicion
de 2016 y modificados el 30 de marzo de 2016 mediante Acuerdo
P/IFT/EXT/300316/10.3

Escrito de Solicitud

Escrito con Anexo Unico presentado por PROMTEL al Instituto el 25 de mayo
de 2022, mediante el cual solicita opinién al Pleno del Instituto respecto a la
Modificacién al Contrato de APP.

Fideicomiso

Fidecomiso constituido por Altan en términos de lo dispuesto en la Clausula 16
y el Anexo 11 del Contrato de APP.

Influencia

La capacidad, de hecho o de derecho, de una persona de participar o intervenir
en forma significativa, directa o indirectamente, por cualquier medio en las
decisiones que incluyen pero no se limitan a la administracion, la definicion de
las politicas y los objetivos o la gestiéon, conduccion y ejecucién de las
actividades de otra(s) persona(s). Como se define en los Elementos de
influencia.

Instituto o IFT

Instituto Federal de Telecomunicaciones.

LAPP Ley de Asociaciones Publico Privadas.

LFCE Ley Federal de Competencia Econdmica.

LFTR Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién.

Modificacié | . _ ) -
odificacion a Modificacion al Contrato APP, en términos del Escrito de Solicitud.

Contrato de APP

Operacion de la Red
Compartida

Incluye la toma de decisiones para asignar los usos de la capacidad,
infraestructura y/o servicios de telecomunicaciones y su comercializacion, de la
Red Compartida. Como se define en los Elementos de Influencia.

Opinidn del Instituto

Opinién emitida por el Instituto para la incorporacion de medidas protectoras y
promotoras en materia de competencia econémica y libre concurrencia en la

al Concurso Convocatoria y las Bases del Concurso. Emitida mediante Acuerdo
P/IFT/EXT/280116/4.4

Prestador de EI Agente Econémico que cuente con cualquier tipo de concesién, permiso o

Servicios de autorizacién que le permita comercializar servicios de telecomunicaciones en el

Telecomunicaciones

territorio nacional, sujetos a la LFTR.

PROMTEL

Organismo Promotor de Inversiones en Telecomunicaciones.

Prérroga

Prérroga de la obligacion contenida en la condicion 10.3 del Titulo de Concesién
de Altan, y de la obligacién contenida en la condicién 5 del Titulo de Concesién
de PROMTEL, a efecto de que los porcentajes de cobertura previstos en dichas
condiciones, del 70% y el 92.2%, se cumplan a mas tardar el 30 de noviembre
de 2022 y el 24 de enero de 2028, respectivamente. Autorizada mediante
resolucion P/IFT/230222/55.5

Proyecto de Red

Compartida

El proyecto de asociacion publico-privada para el disefio, instalacion,
despliegue, operacién, mantenimiento y actualizaciéon de la Red Compartida,
contemplando el aprovechamiento de la banda de frecuencias del espectro que
incluye los segmentos de 703 a 748 MHz y de 758 a 803 MHz, con un total de
90 MHz bajo la figura de arrendamiento y, en su caso, el aprovechamiento del
derecho de uso de un par de hilos de fibra éptica de la Red Troncal, para la

comercializacion del servicio mayorista de telecomunicaciones. Como se define

3 Disponible en: hitp: J’{WWW ift. gg nvdsnesu’cleraulv‘fIesfcontemdogeneral!temas—relevantesfelen‘entos ﬂ!

4 Disponible en. i
5 Disponible en: htt |

.0 .mxfsﬂesfdefaultff Ires..fcnn(x‘.ent:ls.f Ienoa‘sesmnes.facuerdoh af\.r 23022255
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Término o acronimo Definicion

en las Bases del Concurso, la Convocatoria y la Opinion del Instituto al
Concurso.

Red Compartida Mayorista prevista en el articulo Décimo Sexto Transitorio del
Decreto de Reforma Constitucional, operada por Altan, destinada

Red Compartida . . ) . ..
exclusivamente a comercializar capacidad, infraestructura o servicios
mayoristas de telecomunicaciones.

La red de fibra éptica a que se refieren los articulos Décimo Quinto y Décimo

Red Troncal s . L o
Séptimo, fraccion |, transitorios del Decreto de Reforma Constitucional.

TELECOMM Telecomunicaciones de México.

Titulo de Concesién Titulo de concesion para uso comercial con caracter de red compartida

de Altan mayorista de servicios de telecomunicaciones otorgado por el Instituto a Altan

con fecha 24 de enero de 2017 y sus modificaciones autorizadas mediante las
Resoluciones P/IFT/131119/730 y P/IFT/230222/55 del 13 de noviembre de
2019 y 23 de febrero de 2022, respectivamente.

Titulo de Concesion  Titulo de concesién para usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencias del

de PROMTEL espectro radioeléctrico para uso comercial, otorgado por el Instituto a
PROMTEL, con fecha del 24 de enero de 2017 y sus modificaciones autorizadas
mediante las Resoluciones P/IFT/131119/730 y P/IFT/230222/55 del 13 de
noviembre de 2019 y 23 de febrero de 2022, respectivamente.

Antecedentes

Primero.- El 28 de enero de 2016, el Instituto emitié la Opinidn del Instituto al Concurso, en la
cual evalud la Convocatoria y las Bases del Concurso y recomendé la incorporacion de medidas
protectoras y promotoras en materia de competencia econémica.

Segundo.- El 28 de enero de 2016, el Instituto emitié los Elementos de Influencia que el
concursante ganador del Concurso esta obligado a observar durante la vigencia del Proyecto de
Red Compartida. Los Elementos de Influencia fueron modificados el 30 de marzo de 2016
mediante Acuerdo P/IFT/EXT/300316/10.

Tercero.- El 29 de enero de 2016 se publicaron en el DOF la Convocatoria y las Bases del
Concurso, incluido el proyecto de Contrato de APP.

Cuarto.- El 17 de noviembre de 2016, se emitid el fallo del Concurso, resultando concursante
ganador Altan.

Quinto.- El 16 de enero de 2017, el Instituto resolvié otorgar a Altan el Titulo de Concesién de
Altan.®

Sexto.- El 16 de enero de 2017, el Instituto resolvié otorgar a PROMTEL el Titulo de Concesion
de PROMTEL.”

& Acuerdo P/IFT/160117/2. Disponible en: http-//www ift org mx/sites/defaull/fil nocen leno/sesiones! rdoliga/pift1601172 1.pd
" Acuerdo P/IFT/160117/1. Disponible en; http://www.ift org. mx/sites/default/files/conocenos/pleno/sesiones/acuerdoliga/pift1601171. pdf
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Séptimo.- El 24 de enero de 2017, PROMTEL, TELECOMM y Altan firmaron el Contrato de APP.

Octavo.- El 30 de septiembre de 2019, PROMTEL solicitdé al Instituto opinién respecto a una
modificacién al Contrato de APP, de conformidad con lo previsto en la Clausula 39 de dicho
contrato.

Noveno.- El 10 de octubre de 2019, el Instituto emitié6 opiniéon favorable en materia de
competencia econémica respecto a la modificacién al Contrato de APP solicitada por PROMTEL
el 30 de septiembre de 2019.2

Décimo.- El 07 de enero de 2022, Altan solicité al Instituto la Prérroga, en relacién con los
compromisos de cobertura establecidos en la condicion 10.3 del Titulo de Concesion de Altan.

Décimo Primero.- El 14 de enero de 2022, PROMTEL presenté escrito al Instituto solicitando
que “en caso de que el IFT determine procedente la Solicitud de Prorroga solicitada por Altan
Redes a su Titulo de Concesion, sea considerado se modifique en consecuencia, el Titulo de
Concesion de Promtel’.

Décimo Segundo.- El 23 de febrero de 2022, el Instituto resolvié otorgar la Prérroga solicitada.®

Décimo Tercero.- El 25 de marzo de 2022, Altan y otras personas morales notificaron a este
Instituto una concentracién en términos del articulo 90 de la LFCE. La concentracion fue radicada
en el expediente UCE/CNC-001-2022 y autorizada por el Pleno del Instituto mediante Acuerdo
P/IFT/010622/354.

Décimo Cuarto.- El 25 de mayo de 2022, PROMTEL solicité al Instituto opiniéon respecto a la
Modificacion al Contrato de APP, de conformidad con lo previsto en la Clausula 39 de dicho
Contrato, en términos del Escrito de Solicitud.

Décimo Quinto.- El 3 de junio, el titular de la Unidad de Competencia Econémica radicé el Escrito
de Solicitud bajo el nimero de expediente OAP-001-2022 y lo turné a la Direccién General de
Consulta Econdmica para efecto de dar el tramite correspondiente en términos de la LFCE.

En virtud de los Antecedentes referidos, y
Considerando

Primero.- Facultades y competencia del Instituto.
Facultades del Instituto.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 28, parrafos décimo quinto y décimo sexto, de la
CPEUM; 5, parrafo primero, de la LFCE; y 7, parrafos primero y tercero, de la LFTR, el Instituto

& Acuerdo P/IFT/101019/495. Disponible en: hitp.//w I os/pleno/sesiones/acuerdoliqa/pift1 01019485 pdf
9 Acuerdo P/IFT/230222/55. Disponible en: htps:/rpc. |ﬂ om mvam;mfsfgm'a? 220401 153950 2009.pdf
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es un érgano auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio que tiene por objeto ser

regulador sectorial y autoridad de competencia econémica con facultades exclusivas en los
sectores de telecomunicaciones y radiodifusion.

Competencia del Instituto.

El Instituto es la autoridad competente para conocer y emitir opinién en materia de competencia
econdmica y libre concurrencia sobre la solicitud de PROMTEL respecto a la Modificacién al
Contrato de APP toda vez que:

e EI Contrato de APP involucra a un agente econémico titular de una concesion de red
compartida mayorista de servicios de telecomunicaciones y encargado de llevar a cabo el
Proyecto de Red Compartida, asi como a un agente econdmico titular de una concesiéon de
espectro radioeléctrico;

e ElProyecto de Red Compartida se encuentra sujeto a lo dispuesto en el articulo Décimo Sexto
Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional, cuyo primer parrafo establece que el
Estado, a través del Ejecutivo Federal, en coordinacion con el Instituto, garantizara la
instalacion de la Red Compartida, de conformidad con los principios contenidos en el articulo
60., Apartado B, fraccién Il de la CPEUM vy caracteristicas especificas. A su vez, el articulo
60., Apartado B, fraccion ll, de la CPEUM, sefiala que el Estado garantizara que los servicios
de telecomunicaciones sean prestados en condiciones de competencia, calidad, pluralidad,
cobertura universal, interconexién, convergencia, continuidad, acceso libre y sin injerencias
arbitrarias, y

e En términos del mismo articulo Décimo Sexto Transitorio del Decreto de Reforma
Constitucional, se debe garantizar que “ningtdn prestador de servicios de telecomunicaciones
tenga influencia en la operacion de la [Red Compartida].” Por lo tanto, Altan, en su caracter
de ganador del Proyecto de Red Compartida, esta sujeto a la observancia permanente de los
Elementos de Influencia establecidos por el Instituto.

Segundo.- Alcances de esta Opinion.

PROMTEL solicita opinion del IFT respecto a la Modificacion al Contrato de APP en términos de
la clausula 39 del Contrato de APP, que establece:

“Clausula 39. Modificaciones al Contrato:

Los términos y condiciones del presente Contrato sélo podran modificarse previa
autorizacion del Consejo de Administracion del Organismo y de la SCT, a través de la
Subsecretaria de Comunicaciones o aquella unidad administrativa que por reglamento interior
adquiera sus facultades; asi como con previa autorizacion u opiniéon de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y/o del IFT, segtin corresponda.

9 El numeral 6 de los Elementos de Influencia establecen: “Los Elementos de [Influencia] se emiten con el objeto de que los Agentes Econémicos
cuenten con criterios que les permitan identificar cuédndo una relacién o vinculo con un Prestador de Servicios de Telecomunicaciones genera Influencia,
para efectos de cumplir con lo dispuesto en la fraccién IV del articulo décimo sexto transitorio del Decreto de Reforma Constitucional. Esta disposicién
es de cumplimiento permanente durante la vigencia del Proyecto objeto del Concurso, por lo que debe ser observada por los Concursantes y
por [Altan]." [Enfasis afadido].
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La modificacion que se autorice debera realizarse por escrito, debiendo las partes suscribir para
ello el convenio modificatoric a que haya lugar, mismo que formara en todo momento parte
integrante del presente Contrato.”

[Enfasis afiadido]

De conformidad con el marco legal aplicable, procede emitir una opinién en materia de
competencia econémica respecto a la Modificacidén al Contrato de APP, con fundamento en la
fraccion XX del articulo 12 de la LFCE, que faculta al Instituto para “Promover, en coordinacion
con las Autoridades Publicas, que sus actos administrativos observen los principios de
libre concurrencia y competencia econémica.” [Enfasis afiadido]

La solicitud de PROMTEL también atiende lo sefialado en la Opinién del Instituto al Concurso, en
la que se indicé que “el Instituto se encargara de vigilar el cumplimiento de obligaciones [de
PROMTEL] y [de Altan], en su caracter de concesionarios y agentes econémicos, establecidas
en los titulos de concesion, en la LFTR, la LFCE y demas legislacion aplicable.™"

Finalmente, cabe sefalar, como precedente, que el Instituto emitié opinién favorable en materia
de competencia econémica respecto a la modificacion al Contrato de APP solicitada por
PROMTEL el 30 de septiembre de 2019, en términos de la Clausula 39 de dicho contrato,
relacionada con cambios: i) en el Calendario de Despliegue e inclusiéon de la obligacion de
Cobertura Social y ii) en el objeto y esquema de aportaciones y liberaciéon de recursos del fondo
de reserva de cobertura (Clausula 17 del Contrato de APP).1?

Con base en lo anterior, mediante esta resolucion el Pleno del Instituto emite opinién respecto a
los efectos en materia de competencia econdmica que podria tener la Modificacion al Contrato
de APP.

Tercero.- Descripcion y objetivos de la Modificacion al Contrato de APP.

La solicitud de opinion de PROMTEL se refiere a diversos cambios al Contrato de APP solicitados
por Altan y autorizados por PROMTEL el 23 de mayo de 2022 mediante oficio 1.-00034-2022, en
relacién con: i) la vigencia del Contrato de APP, ii) el Calendario de Despliegue, iii) el beneficiario
de la garantia de cumplimiento del Contrato de APP, iv) las acciones para obtener financiamiento,
y V) los recursos del Fideicomiso, los cuales se describen a continuacion.

En términos generales, a partir de los argumentos que presenta PROMTEL en el Escrito de
Solicitud, se desprende que la Modificacion al Contrato de APP busca preservar la continuidad
del Proyecto de Red Compartida, con la finalidad de dar cumplimiento a los objetivos prioritarios
del Gobierno de México en materia de telecomunicaciones, asi como ofrecer mejores condiciones

" Disponible en: htp/fwww ift org. mx/sites/default/files/contenidoge =25/ pifl elostitsreducida. pdf
'2 Digponible en; hitp://www.ift.org. mxfmlesfdefaul'hffIes.l’oonucenosiglenofses:onesfacuerdoIlga!glm01019495 pdf
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de seguridad juridica que permita a los inversionistas que pretendan financiar el proyecto
asegurar su retorno de capital comprometido.

Por ello, PROMTEL advierte que no puede dejar de tomarse en consideracion que el Proyecto
de Red Compartida constituye un beneficio a la Cobertura Social, siendo que “[la] situacion de
priorizar las causas sociales qued6 de manifiesto en uno de los ejes rectores de la actual
administracion (...)""® como se indica a continuacion:

- El Plan Nacional de Desarrollo establece, como su objetivo 3.7, que el Estado debera “(...)
facilitar a la poblacién, el acceso y desarrollo transparente y sostenible a las redes de radiodifusion
y telecomunicaciones, con énfasis en internet y banda ancha, e impulsar el desarrollo integral de
la economia digital, fijando para tales efectos, como estrategias, entre otras, la promocién del
acceso a internet y banda ancha como servicios fundamentales para el bienestar e inclusién
social; fomentar el desarrollo tecnolégico sostenible y accesible en diversos campos de las
telecomunicaciones y la radiodifusion a nivel nacional; y promover la economia digital accesible
para toda la poblacién, atendiendo la brecha de acceso a las tecnologias de la informacién y
comunicacién en comunidades marginadas y con presencia de poblaciéon indigena y
afromexicana”, 4 y

- El Programa de Trabajo 2019 de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes
establece que dicha dependencia debera “impulsar el desarrollo de infraestructura de
telecomunicaciones y radiodifusion en redes criticas y de alto desempefio para el desarrollo
econémico y social de México” y, para ello, “sefiala como actividades el promover la cobertura
social y el acceso a internet y banda ancha como servicios fundamentales para el bienestar e
inclusioén social; fijando como lineas de accidn, entre otras, promover el despliegue de redes de
alta capacidad y desempefio como lo es la Red Compartida; definir las necesidades de cobertura
social y cobertura universal; y, disefiar programas de conectividad para contribuir a la inclusion
digital.” 15

Asimismo, PROMTEL sefiala en su Escrito de Solicitud que “(...) encontrd viable la solicitud [de
Altan], toda vez que las modificaciones al Contrato [de] APP no implican una transferencia
de riesgos hacia [PROMTEL], ni implican una reduccion a las obligaciones de [Altan]
distintas a las originalmente pactadas (...)". [Enfasis afiadido]

3.1. Vigencia del Contrato de APP

La Clausula 9 del Contrato de APP establece que la vigencia inicial del Contrato de APP es de
20 (veinte) afos, y puede ser prorrogado por una ocasion, hasta por un periodo igual.

La Modificacion al Contrato de APP propone modificar la vigencia del Contrato de APP a 40
(cuarenta) afos, sin que exista la posibilidad o derecho alguno de prorrogar el Contrato posterior
a ese plazo.

'3 Anexo Unico del Escrito de Solicitud, p. 23.
 Anexo Unico del Escrito de Solicitud, p. 24.
s Anexo Unico del Escrito de Solicitud, p. 24.
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En el Escrito de Solicitud, PROMTEL senala como justificacién de la modificacién a la vigencia
del Contrato de APP que:

o Desde sus inicios, el Proyecto de Red Compartida estuvo planeado con la posibilidad de
tener una vigencia total de 40 (cuarenta) afos, dada la posibilidad de prérroga.

e La vigencia del Contrato de APP depende de las concesiones que permiten la prestacion
de los servicios de telecomunicaciones, es decir, dicha vigencia esta supeditada a la
obtencion de la prorroga de los titulos de concesion de Altan y PROMTEL.

o La modificacion propuesta no coartaria el derecho de PROMTEL de continuar con la
supervision de las obligaciones establecidas en el Contrato de APP pues las obligaciones
subsistirian, asi como las sanciones por su incumplimiento.

e Prevalece como una causal de rescision del Contrato de APP la establecida en la Clausula
32, numeral 32.1.9:

“32.1. Son causas de rescision del presente Contrato [de APP), ademas de las previstas en el
articulo 122 de la LAPP, las siguientes:

[...]
32.1.9. Cuando por causas imputables [a Altan] deje de encontrarse vigente la Concesion
Mayorista o la Concesion de Espectro;
L.]
e La modificacion no alteraria las condiciones inicialmente pactadas, ni se contravendria el
espiritu de lo establecido en las Bases del Concurso, pues continuaria la vinculacién del
proyecto a la vigencia y obtencion de los titulos de concesion.

Asimismo, después de analizar la modificacion de la vigencia en términos de los requisitos
previstos en el articulo 117 de la LAPP, PROMTEL sefald, entre otras cosas, que esta no implica
transferir riesgos de Altan a PROMTEL o TELECOMM, pues la totalidad de los riesgos
continuaran siendo asumidos por Altan, en términos de la Clausula 7 del Contrato de APP.

3.2. Calendario de Despliegue
El Calendario de Despliegue del Contrato de APP establece lo siguiente:

a) El hito de 70% (setenta por ciento) de cobertura poblacional debe alcanzarse para el
quinto aniversario de la celebracién del Contrato, es decir, el 24 de enero de 2022. Este
hito incluye: i) tres cuartos de la totalidad de pueblos magicos, en los términos
originalmente referidos en el Contrato de APP, y ii) la Cobertura Social.

b) El hito de 85% (ochentay cinco por ciento) de cobertura poblacional debe alcanzarse para
el sexto aniversario de la celebracion del Contrato, es decir, el 24 de enero de 2023, e
incluye la totalidad de los pueblos magicos, en los términos originalmente referidos en el
Contrato de APP.

c) El hito de 92.2% (noventa y dos punto dos por ciento) de cobertura poblacional debe
alcanzarse para el séptimo aniversario de la celebracion del Contrato, es decir, el 24 de
enero de 2024.
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La Modificacién al Contrato de APP propone modificar las fechas de cumplimiento de los hitos
antes referidos, para quedar como sigue:

a) El hito de 70% (setenta por ciento) de cobertura poblacional debe cumplirse “a mas tardar
para el 30 de noviembre de 2022” y debera incluir, al menos: i) tres cuartos de la totalidad
de pueblos magicos, en los términos originalmente referidos en el Contrato de APP y ii) la
Cobertura Social.

b) El hito de 85% (ochenta y cinco por ciento) de cobertura poblacional debe cumplirse “para
el décimo aniversario de la celebracion del [Contrato de APP]”, es decir, el 24 de enero de
2027, e incluir la totalidad de los pueblos magicos, en los términos originalmente referidos
en el Contrato de APP.

c) El hito de 92.2% (noventa y dos punto dos por ciento) de cobertura poblacional debe
cumplirse “para el décimo primer aniversario de la celebracion del [Contrato de APP]”, es
decir, el 24 de enero de 2028.

En el Escrito de Solicitud, PROMTEL sefiala como justificacién de la modificacién al Calendario
de Despliegue que:

e ElContrato de APP y los titulos de concesion habilitantes son instrumentos estrechamente
vinculados y necesarios para la prestacion de los servicios de telecomunicaciones de la
Red Compartida. Asi, tanto los hitos establecidos en el Calendario de Despliegue como
los compromisos de cobertura establecidos en el Titulo de Concesién de Altan y el Titulo
de Concesién de PROMTEL han compartido las mismas fechas limite para el
cumplimiento de los porcentajes de cobertura poblacional del 70% (setenta por ciento) y
92.2% (noventa y dos punto dos por ciento).

e EI Contrato de APP desde un inicio reconocia el derecho previsto en los titulos de
concesién de Altan y PROMTEL de solicitar y que fuese aprobada una prérroga a los
compromisos de cobertura establecidos en dichos titulos de concesion, cuestion que
sucedié mediante la Prérroga otorgada por el Pleno del IFT el 23 de febrero de 2022.

e Es necesario ajustar los hitos de cobertura (del 70% y 92.2%) contenidos en el Calendario
de Despliegue del Contrato de APP a las fechas limite autorizadas por el Instituto en la
Prérroga (a mas tardar el 30 de noviembre de 2022 y a mas tardar el 24 de enero de 2028,
respectivamente).

e Respecto al hito del 85% (ochenta y cinco por ciento) del Calendario de Despliegue, este
no fue objeto de modificacion en la Prorroga al no estar incluido en los titulos de concesion
involucrados; no obstante, PROMTEL determina procedente modificar dicho hito, tomando
en consideracion: i) los razonamientos expuestos por el Instituto para conceder la Prérroga
y ii) que desde un inicio el proyecto ha tenido una diferencia de al menos un afio entre los
hitos del 85% (ochenta y cinco por ciento) y el 92.2% (noventa y dos punto dos por ciento).

3.3. Beneficiario de la garantia de cumplimiento del Contrato de APP

La Clausula 22, parrafo primero, del Contrato de APP vigente establece que, a fin de garantizar
el cumplimiento de sus obligaciones establecidas en el Contrato de APP, Altan debera entregar
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a PROMTEL fianza o carta de crédito irrevocable stand by a favor de la Tesoreria de la
Federacion.

La Modificacion al Contrato de APP propone modificar “el parrafo primero de la Clausula 22 en lo
referente al beneficiario de la Garantia de Cumplimiento del Contrato [de APP],” a efecto de que
el beneficiario sea PROMTEL en lugar de la Tesoreria de la Federacion, “por lo que [Altan] debera
proceder a la modificacion de la fianza al momento de realizar la actualizacion establecida en el
numeral 22.3 del Contrato [de] APP, debiendo dejar subsistentes las obligaciones que fueron
asumidas por la afianzadora en el documento correspondiente a su pdliza de fianza originalmente
expedida.”®

En el Escrito de Solicitud, PROMTEL sefiala que la clausula 22 del Contrato de APP, en relacién
al beneficiario de la garantia de cumplimiento, adolece de un error de origen, pues, desde la firma
del Contrato de APP, el beneficiario de dicha garantia debié ser PROMTEL y no la Tesoreria de
la Federacion. Por lo tanto, para el ejercicio 2023, Altan debera proceder a la modificacion de la
fianza al momento de realizar la actualizacion de la garantia (Clausula 22.3 del Contrato de APP),
lo cual no implica la modificacion de lo establecido en la garantia ni de su contenido.

3.4. Acciones para obtener financiamiento

La Clausula 20, parrafo primero, del Contrato de APP vigente establece que el Desarrollador
(Altan) sera el unico responsable de obtener todo el financiamiento de deuda y capital necesario
(incluyendo contingencias) y requerimientos de capital de trabajo para satisfacer sus obligaciones
bajo el Contrato de APP.

Por su parte, el Anexo 11, numeral 5, del Contrato de APP vigente establece: “el Fideicomiso
debera incluir una mecanica que permita que el Fideicomitente celebre cualquier financiamiento
con el objetivo de llevar a cabo el Proyecto, incluyendo sin limitarse a financiamiento preferente,
subordinado o mezzanine”.

La Modificacién al Contrato de APP propone:

e Moadificar el parrafo primero de la Clausula 20 del Contrato de APP, “en lo referente a las
acciones que podra realizar [Altan] para obtener financiamientos, en especifico, que podra
otorgar las garantias y/o celebrar todo tipo de actos, instrumentos y contratos que fueren
necesarios, adicionales o distintos al Fideicomiso, siempre que tengan Gnicamente como
finalidad garantizar dichos financiamientos.”

e Modificar el Anexo 11 del Contrato de APP, numeral 5, “en lo referente a las acciones que
podra realizar [Altan] para obtener financiamientos, en especifico, que podra otorgar las
garantias y/o celebrar todo tipo de actos, instrumentos y contratos que fueren necesarios,
adicionales o distintos al Fideicomiso, siempre que tengan Gnicamente como finalidad
garantizar dichos financiamientos.”

16 Pagina 46 del Escrito de Solicitud.
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Relacionado con lo anterior, también se propone la celebracion de un “Contrato de Prenda DIP
Jumbo” con la finalidad de garantizar las obligaciones de pago que Altan asuma como
consecuencia de las acciones realizadas para la obtencion del financiamiento.

En el Escrito de Solicitud, PROMTEL senala como justificaciones que:

e Como parte de las acciones realizadas por Altan para solucionar su situacioén financiera,
solicité a la Juez Séptimo de Distrito en Materia Civil de la Ciudad de México su
autorizacion para la contratacion inmediata de un crédito/financiamiento que le permitiera
continuar con la operaciéon ordinaria de la compafia y obtener liquidez durante cierto
tiempo mientras se lleva a cabo la tramitacion de su concurso mercantil, misma que fue
otorgada el 27 de agosto de 2021 por la juez competente.

e Algunos accionistas de Altan otorgaron un financiamiento, denominado Crédito Mini-DIP,
por la cantidad de 50 (cincuenta) millones de ddlares de los Estados Unidos de América,
mismo que implica la conversion de deuda en acciones y, por lo tanto, una reestructura
accionaria.

e Altan ha buscado nuevas lineas de financiamiento para obtener liquidez y se tiene previsto

que celebre un contrato de crédito con diversos agentes, entre ellos, la Banca Mexicana
de Desarrollo, para obtener un financiamiento denominado Jumbo-DIP. Para dicho efecto,
la Banca Mexicana de Desarrollo solicita como condiciones indispensables: i) la
celebraciéon de un Contrato de Fideicomiso del Jumbo DIP vy ii) la celebracion de un
Contrato de Prenda DIP Jumbo.
Los términos y condiciones actuales del Contrato de APP no permiten aportar las acciones
o partes representativas del capital social de Altan ni cualesquiera derechos de los que
sea titular o haya adquirido para la ejecucion del Proyecto de Red Compartida, por lo tanto,
es necesario modificar la Clausula 20 y el Anexo 11 del Contrato de APP, a fin de permitir
la celebracién de los instrumentos que solicita la Banca Mexicana de Desarrollo.

» Con estas modificaciones se busca preservar la continuidad del Proyecto con la finalidad
de dar cumplimiento a los objetivos prioritarios para el Gobierno de México en materia de
telecomunicaciones.

o ElContrato de Fideicomiso del Jumbo DIP y el Contrato de Prenda DIP Jumbo se celebran
unicamente con fines de garantizar las obligaciones de pago que asuma Altan frente a la
Banca Mexicana de Desarrollo con motivo de la linea de crédito que sea puesta a su
disposicion.

Asimismo, después de analizar dichas modificaciones en términos de los requisitos previstos en
el articulo 117 de la LAPP, PROMTEL sefial6, entre otras cosas, que: i) las modificaciones no
implican transferencia de riesgos de Altan a PROMTEL y/o a Telecomm, pues la totalidad de los
riesgos continuaran siendo asumidos por Altan, en términos de la Clausula 7 del Contrato de
APP, vy ii) al realizarse la preparacion y adjudicacion del proyecto, Altan no se encontraba en
concurso mercantil, siendo ésta una causa superveniente no previsible en ese momento.
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3.5. Recursos del Fideicomiso de Garantia previsto en la Clausula 16

La Clausula 16, parrafo tercero, del Contrato de APP establece que “conforme a lo establecido
en los terminos y condiciones del Contrato de Fideicomiso, [Altan] debera ingresar al Fideicomiso
todas las inversiones, aportaciones, recursos en numerario, ya sea coh recursos provenientes de
capital o de deuda, para cubrir los gastos necesarios para instalar y desplegar el Proyecto, asi
como los ingresos derivados de la operacion del Proyecto.”

La Modificacion al Contrato de APP propone “modificar el parrafo tercero de la Clausula 16 del
Contrato APP, en lo referente a que [Altan] debera ingresar al Fideicomiso todas las inversiones,
aportaciones, recursos en numerario, ya sea con recursos provenientes de capital o de deuda,
para cubrir los gastos necesarios para instalar y desplegar el Proyecto, asi como los ingresos
derivados de la operacion del Proyecto, con excepcion de cualquier financiamiento otorgado
para la viabilidad de la empresa, cuando [Altan] se encuentre en concurso mercantil’
[Enfasis afadido].

Adicionalmente, se propone modificar el Contrato de Fideicomiso como consecuencia de las
acciones para obtener financiamiento.!”

De acuerdo con el Escrito de Solicitud, Altan sefialé que el Contrato de Fideicomiso del Jumbo-
DIP no sustituye ni cancela el contrato de Fideicomiso existente, por lo que el mismo coexistiria
y seguiria funcionando y cumpliendo con su finalidad. Por lo tanto, se requiere la modificacion a
la Clausula 16.1 del Contrato de APP, a fin de hacer posible esa coexistencia.

Por su parte, PROMTEL expresé que la modificacién a la Clausula 16 resulta procedente y
necesaria, con la finalidad de que Altan logre obtener los financiamientos que integran el crédito
Jumbo-DIP “sin contravenir los términos y condiciones previstos en el Contrato [de] APP y/o en
el Contrato de Fideicomiso”.'® Asimismo, después de analizar dichas modificaciones en términos
de los requisitos previstos en el articulo 117 de la LAPP, PROMTEL sefal6, entre otras cosas,
que: i) las modificaciones no implican transferencia de riesgos de Altan a PROMTEL vy/o a
Telecomm, pues la totalidad de los riesgos continuaran siendo asumidos por Altan, en términos
de la Clausula 7 del Contrato de APP, y ii) al realizarse la preparacién y adjudicacion del proyecto,
Altan no se encontraba en concurso mercantil, siendo ésta una causa superveniente no previsible
en ese momento.

Respecto a las modificaciones al Contrato de Fideicomiso como consecuencia de las acciones
para obtener financiamiento, PROMTEL sefialé que no contravienen los términos y condiciones
que para el Contrato de Fideicomiso fueron establecidas en el Contrato APP, toda vez que no
modifican la naturaleza del fideicomiso; la constitucion de su patrimonio; ni reducen las cuentas
que lo integran; ni la prelacion pactada en los financiamientos; por el contrario, buscan considerar

7 (i) Adicién o modificacion de términos y definiciones, (i) Modificar la Clausula 3.03 (Aportaciones Iniciales) seccién Il (Accionistas) inciso b, (iii) Modificar
la Clausula 3.07 (Bienes Adicionales), (iv) Modificar la Clausula CUARTA (Fines del Fideicomiso), (v) Modificar la Clausula Quinta (Patrimonio del
Fideicomiso), (vi) Modificar el Apéndice 6 (Cuentas del Fideicomiso). Anexo Unico del Escrito de Solicitud, p.62 a p.69.

'8 Anexo Unico del Escrito de Solicitud, p. 59.
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dentro del Contrato de Fideicomiso a todas y cada una de las modificaciones realizadas como
resultado de la celebracion del Contrato de Crédito Jumbo-DIP; del Contrato de Fideicomiso

Jumbo-DIP; del Contrato de Prenda DIP-Jumbo; y, eventualmente, el respectivo Convenio
Moadificatorio al Contrato APP.

Cuarto.- Analisis en materia de competencia de la Modificacion al Contrato de APP.

Como se sefialdé en la opinién en materia de competencia sobre la modificacion al Contrato de
APP solicitada por PROMTEL el 30 de septiembre de 2019,'® el marco de analisis aplicable a la
Modificacion al Contrato de APP pretendida consiste en evaluar si dicha modificacion:

i) Constituye cambios significativos a las condiciones en las que se concursé por el
Contrato de APP, de forma que distorsionen el proceso de competencia por el contrato;
en su caso, dichos cambios deberan estar plenamente justificados;

Al respecto, es reconocido que en la elaboracién de contratos o documentos similares no
se tengan previstas todas las condiciones que podrian afectar el desempefio de las
condiciones contratadas o concesionadas, por lo que regularmente se prevé la posibilidad
de realizar modificaciones; sin embargo, en la literatura especializada?® en la materia y
organismos internacionales?' recomiendan evitar modificaciones sustanciales que
puedan i) anular los beneficios de la competencia en los procesos de licitacion y/o ii)
reportar, para el concursante ganador, condiciones mas favorables que las originalmente
ofrecidas a los interesados en el proceso de licitacién del contrato. En particular, la OCDE
sefala que “Si se le permite al oferente ganador regresar a la mesa de negociaciones y
adquirir a través de la negociacion lo que no se le otorgo en la fase de competencia, los
beneficios de la competencia de dicho proceso se eliminan’.

Asimismo, las modificaciones a contratos otorgados a través de un concurso o proceso
competido deben estar plenamente justificadas, pues es posible que un cambio en las
condiciones hubiese incitado a otros participantes a participar en la licitacion o concurso.

i)  Genera riesgo moral, dando pie a una conducta estrategica de renegociaciones futuras;
En el analisis de modificaciones de contratos, la literatura también advierte que, si los
agentes economicos pueden anticipar que existiran renegociaciones después de ganar el
contrato, entonces ello puede dar lugar a conductas estratégicas para obtener condiciones
mas favorables que las inicialmente pactadas a través de recurrentes solicitudes de
modificacion.

"% Acuerdo P/IFT/101019/495.

20 Ver, por glemplo, O, Hart & J. Moore (2008), “Contracts as Reference Points'. Quarterly Journal of Economics CXXIll: 1-48, p. 4. Disponible en:
https://scholar. harvard edu/files/hart/files/contractsasreferencepointsgie. pdf, L. Guasch (2004), Granting and Renegotiating Infrastructure Concessions.
Doing it Right: World Bank Development Studies Series, p. 19, Disponible en: http/frequiationbodyofknowledge. orgiwp-
content/uploads/2013/03/Guasch Granting and Reneqgotiatingpdf, y OCDE (2008), Concessions, pp. 8 y 205 Disponible en:
hitps:/fiwww.oecd.org/daf/competition/38531515. pdf.

En la literatura economica analizada el termino renegociacion comprende modificaciones de los términos de los contratos, En tanto para la OCDE solo
aquellas modificaciones que representan cambios sustanciales a los términos originales de la concesion pueden clasificarse como renegociaciones.

21 OECD (2008), Concessions, pp. 8 y 205, Disponible en: hitps:/iwww oecd ora/daficompelition/39531515. pdf
Pagina 13 de 22



IMSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

i)  Tiene efectos contrarios al proceso de competencia y libre concurrencia en la provisiéon de
servicios de telecomunicaciones, y

iv)  Cumple con las obligaciones establecidas en los Elementos de Influencia emitidos por el
Instituto.

Es de sefialar que el Contrato de APP, en los términos conocidos desde el Concurso, tiene
prevista la posibilidad de llevar a cabo modificaciones, siempre que cumplan con la legislacién
aplicable y cuenten con la autorizacion u opinién favorable de las partes contratantes, asi como
de las autoridades competentes, como el Instituto.

A continuacién, se evalla cada una de las modificaciones pretendidas al Contrato de APP en
términos del marco de analisis referido.

4.1. Vigencia del Contrato de APP
Esta autoridad considera que la modificacion al plazo de vigencia del Contrato de APP:

i) No representa un cambio significativo ni una mejora para Altan, respecto a las condiciones
en las que se concurso por el Contrato de APP.

Lo anterior, pues en las Bases del Concurso se incluy6 el modelo de Contrato de APP,2?
el cual establece que el contrato tendra una vigencia inicial de 20 (veinte) afios y podra
ser prorrogado por una ocasién hasta por un periodo igual. Es decir, las Bases del
Concurso preveian la posibilidad de que el Contrato de APP estuviera vigente hasta por
40 (cuarenta) afios. Ademas, de lo sefialado por PROMTEL se advierte que: i) la vigencia
del Contrato de APP estara siempre vinculada al requisito sine qua non de que la
Concesion de Altan y la Concesion de PROMTEL estén vigentes, las cuales tienen
vigencia de 20 afios con posibilidad de una prérroga, ii) subsisten las obligaciones de Altan
en términos del Contrato de APP, iii) prevalece como causal de rescision del Contrato de
APP el hecho de que, por causas imputables a Altan deje de encontrarse vigente la
Concesién Mayorista o la Concesién de Espectro, y iv) la totalidad de los riesgos
continuaran siendo asumidos por Altan, en términos de la Clausula 7 del Contrato de APP.

ii) No se presenta riesgo moral de una conducta estratégica de renegociaciones futuras,
pues la modificacién comprende establecer que la vigencia del Contrato de APP no podria
ser prorrogada.

i)  En cuanto a la justificacion de la modificacién a la vigencia del Contrato de APP, conforme
alo senalado por Altan, esta reduciria la incertidumbre asociada a la prérroga del Contrato

22 4 5 Contrato de APP, de las Bases del Concurso.
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de APP y daria mayor seguridad juridica para obtener los financiamientos adicionales que
requiere Altan.

iv) No se relaciona con posibles efectos contrarios al proceso de competencia y libre
concurrencia en la provision de servicios de telecomunicaciones que ofrece Altan, ni con
las obligaciones establecidas en los Elementos de Influencia emitidos por el Instituto.

4.2. Calendario de Despliegue

Como se ha sefialado, las modificaciones a las fechas limite para cumplir con los hitos de
cobertura del 70% (setenta por ciento) y 92.2% (noventa y dos punto dos por ciento) son
consistentes con la Prorroga autorizada por el Instituto respecto a la obligacién contenida en la
condicion 10.3 del Titulo de Concesién de Altan y la obligacién contenida en la condicion 5 del
Titulo de Concesién de PROMTEL, a efecto de que los porcentajes de cobertura previstos en
dichas condiciones, del 70% y el 92.2%, se cumplan a mas tardar el 30 de noviembre de 2022 y
el 24 de enero de 2028, respectivamente.

En su analisis de la Prérroga, el Instituto considerdé que las modificaciones a las obligaciones
referidas:®

“(...) no constituyen cambios a las condiciones en las que se llevé a cabo el Concurso Internacional
namero APP-009000896-E1- 2016, mediante el cual se asigné el proyecto de red compartida, toda
vez que la posibilidad de solicitar las prérrogas se encuentra prevista en las Concesiones.
Adicionalmente, no se prevé que se genere un riesgo moral asociado a conductas estratégicas
tanto de Promtel como de Altan, para obtener beneficios a su favor. Finalmente, no se identifica
que, en caso de que se autorizaran las prorrogas solicitadas, se generarian efectos contrarios a la
competencia y libre concurrencia en los servicios de telecomunicaciones que ofrece Altan.”

Respecto al hito del 85% (ochenta y cinco por ciento) del Calendario de Despliegue, en la
resolucion P/IFT/230222/55, el Instituto no consideré dicha propuesta de modificaciéon como parte
de la solicitud de Prorroga, pues este hito no se encuentra incluido en los titulos de concesion de
Altan y de PROMTEL. No obstante, se advierte que el cambio propuesto como parte de la
Modificacion al Contrato de APP es consistente y consecuencia de los cambios autorizados en la
Prérroga a los hitos del 70% (setenta por ciento) y 92.2% (noventa y dos punto dos por ciento)
pues, tal como sefiala PROMTEL, desde el inicio del proyecto, ha existido una diferencia de un
afo entre los hitos del 85% (ochenta y cinco por ciento) y el 92.2% (noventa y dos punto dos por
ciento) incluidos en el Calendario de Despliegue.

Por lo tanto, este Instituto considera que las modificaciones propuestas respecto a los hitos del
70%, 85% y 92.2% del Calendario de Despliegue:

2% Resolucién P/IFT/230222/55, pagina 25.
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i) No representan un cambio significativo ni una mejora para Altan, respecto a las
condiciones en las que se concursé por el Contrato de APP, ademas de que son
consistentes con las fechas limite autorizadas por el Instituto en la Prorroga;
ii) No se presenta riesgo moral de una conducta estratégica de renegociaciones futuras,
pues la modificacion consiste en homologar las fechas de cumplimiento establecidas en
el Contrato de APP con las autorizadas por el IFT en la Prérroga, y
i)  No se relaciona con posibles efectos contrarios a la competencia y libre concurrencia en
la provision de servicios de telecomunicaciones que ofrece Altan, ni con las obligaciones
establecidas en los Elementos de Influencia emitidos por el Instituto.

4.3. Beneficiario de la garantia de cumplimiento del Contrato de APP

Respecto al cambio relacionado con que el beneficiario de la garantia de cumplimiento del
Contrato de APP sea PROMTEL en lugar de la Tesoreria de la Federacion, y sin prejuzgar sobre
su viabilidad juridica en términos de las disposiciones aplicables a la constituciéon de fianzas, se
considera que no representa un cambio significativo ni una mejora para Altan respecto a las
condiciones en las que se concurso por el Contrato de APP, pues la obligacion de Altan de
constituir esa garantia se mantiene y lo unico que cambia es el beneficiario. Tampoco se advierte
que esta modificacidon represente riesgo moral de una conducta estratégica de renegociaciones
futuras, genere efectos contrarios a la competencia y libre concurrencia en la provisién de
servicios de telecomunicaciones que ofrece Altdn ni que atente contra las obligaciones
establecidas en los Elementos de Influencia emitidos por el Instituto.

4.4. Acciones para obtener financiamiento

Con base en lo sefalado por PROMTEL, las modificaciones propuestas a la Clausula 20 y el
Anexo 11 del Contrato de APP tienen como finalidad permitir a Altan otorgar las garantias y/o
celebrar todo tipo de actos, instrumentos y contratos que fueren necesarios, adicionales o
distintos al Fideicomiso, siempre que tengan unicamente como finalidad garantizar dichos
financiamientos, lo cual obedece a requisitos que solicita la Banca Mexicana de Desarrollo para
otorgar el financiamiento que requiere Altan para continuar con el proyecto de Red Compartida.

Al respecto, es un hecho publico y notorio para este Instituto que Altan actualmente esta en
concurso mercantil; derivado de esa situacion, PROMTEL sefiala que Altan requiere de
financiamiento que le permita continuar con la operacién ordinaria de la empresa y de la Red
Compartida y, al efecto, requiere obtener liquidez durante cierto tiempo mientras se lleva a cabo
la tramitacion del concurso mercantil 8/2022-11 correspondiente al indice del Juzgado Primero
de Distrito en Materia de Concursos Mercantiles, con residencia en la Ciudad de México y
jurisdiccion en toda la Republica Mexicana.

Asimismo, desde el Concurso quedd establecido que quien resultara ganador seria el Unico
responsable de obtener todo el financiamiento de deuda y capital necesario (incluyendo
contingencias) y requerimientos de capital de trabajo para satisfacer sus obligaciones bajo el
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Contrato de APP; la modificacion pretendida unicamente hace explicita la posibilidad de que
Altan, para obtener financiamiento, pueda otorgar las garantias y/o celebrar todo tipo de actos,
instrumentos y contratos que fueren necesarios, adicionales o distintos al Fideicomiso, siempre
que tengan Gnicamente como finalidad garantizar dichos financiamientos.

Por lo anterior, se considera que la modificacidn pretendida en relacién con la obtenciéon de
financiamiento por parte de Altan no constituye cambios significativos ni una mejora para Altan
respecto a las condiciones en las que se concurso por el Contrato de APP y esta plenamente
justificada; por eso mismo, tampoco se advierte que esta modificacion represente riesgo moral
de una conducta estratégica de renegociaciones futuras.

En cuanto a los efectos al proceso de competencia y libre concurrencia en la provision de servicios
de telecomunicaciones que ofrece Altan que pudieran derivarse de la modificacion pretendida, es
de sefialar que dicha evaluacién se realizé dentro del procedimiento de notificacién de la
concentracion radicada en el Expediente UCE/CNC-001-2022, misma que consiste en hechos y
actos relacionados con los que motivan las modificaciones propuestas a la Clausula 20 y el Anexo
11 del Contrato de APP.

La informacion disponible en el Expediente UCE/CNC-001-2022, permite identificar lo siguiente:

e EI30de agosto de 2021 se celebro el contrato del crédito denominado Mini DIP, por medio
del cual Altan obtuvo de diversos accionistas de Altdn un financiamiento de

0000000000049
|

e El contrato de crédito Mini DIP otorga a los acreditantes el derecho de capitalizar el monto
insoluto en su favor mediante la conversiéon en acciones representativas del capital social
de Altan. Como consecuencia de la conversion de acciones, los acreditantes
incrementarian su participacién relativa en el capital social de Altan.

e Altan pretende suscribir un contrato de crédito, denominado crédito Jumbo DIP. Como
parte del crédito Jumbo DIP, la Banca de Desarrollo?* otorgaria a Altan financiamiento por
la cantidad de hasta $161,000,000.00 (ciento sesenta y un millones) de dodlares de los
Estados Unidos de América y los accionistas involucrados en el crédito Mini DIP otorgarian
un financiamiento adicional por $50,500,000.00 (cincuenta millones quinientos mil) délares
de los Estados Unidos de América.

e El mecanismo para garantizar el contrato de crédito Jumbo DIP sera un contrato de
fideicomiso de administracion y garantia, celebrado entre las partes que intervienen en el
financiamiento Jumbo DIP.

e Derivado del crédito Jumbo DIP, la Banca de Desarrollo ejercera de manera temporal
entre el 61% y 63% de los derechos fideicomisarios en Altan por medio del Fideicomiso

# Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, Sociedad Nacional de Crédito, Institucién de Banca de Desarrollo (Banobras), Nacional Financiera,
Sociedad Nacional de Crédito, Institucién de Banca de Desarrollo (Nafin), y Banco Nacional de Comercio Exterior, Sociedad Nacional de Crédito,
Institucién de Banca de Desarrollo (Bancomext).
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Jumbo DIP y tendra derecho a nombrar a 6 (seis) de 11 (once) miembros del consejo de
administracion de Altan.

Asimismo, en la resolucién emitida dentro del Expediente UCE/CNC-001-2022, el Instituto
consideré que:

e Los accionistas de Altan que participan en el crédito Mini DIP no participan, directa o
indirectamente, en mercados de los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion, salvo
por la participacién que tienen en Altan. Lo anterior, con excepcién de Mega Cable, S.A.
de CV.?® y Axtel, SAB. de C.\V., quienes son proveedores de servicios de
telecomunicaciones en México; no obstante, después de la operacion notificada,
aumentaran marginalmente su participacién accionaria en el capital social de Altan, la cual
no les otorgaria facultades ni capacidad para nombrar integrantes del consejo de
administracion de Altan, por lo que no ejercerian influencia sobre Altan ni sobre la
operacion de la Red Compartida.

e La Banca de Desarrollo no participa, directa o indirectamente, en mercados de los
sectores de telecomunicaciones y radiodifusion, salvo por la participaciéon que tiene en
Corporacion Mexicana de Inversiones de Capital, S.A. de C.V., el cual es un fondo de
inversion que no cuenta con inversiones directas en empresas de telecomunicaciones,
sino que invierte en fondos de inversién, quienes a su vez pueden llegar a invertir en
empresas de telecomunicaciones y/o radiodifusion. Estas inversiones son inversiones de
portafolio que no tienen por objeto controlar a ninguno de los fondos ni a las empresas en
las que estos fondos invierten.

Asi, el Instituto concluyé que “no se prevé que la [concentracién notificada en el Expediente UCE/
CNC-001-2022] tenga o pueda tener por objeto o efecto conferir poder sustancial a las Partes, ni
establecer barreras a la entrada, impedir a terceros el acceso a los productos y servicios y/o
facilitar el ejercicio de conductas prohibidas por la LFCE en los sectores de telecomunicaciones
y radiodifusion en México. Ademas, la participacion de cada una de las sociedades involucradas
en el capital social de Altan, después de la [concentracion notificada en el Expediente UCE/ CNC-
001-2022], cumpliria con la condicion establecida en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de que ningun prestador de servicios de telecomunicaciones podra
tener influencia en la operacién de la Red Compartida.” [Enfasis afiadido]

Considerando lo anterior, se concluye que no se advierte que la modificacion genere efectos
contrarios a la competencia y libre concurrencia en la provision de servicios de
telecomunicaciones que ofrece Altan ni que atente contra las obligaciones establecidas en los
Elementos de Influencia emitidos por el Instituto.

Adicionalmente, relacionado con lo anterior y que derivado de las acciones para obtener
financiamiento la Banca de Desarrollo tendra derecho a nombrar a 6 (seis) de 11 (once) miembros

# La concentracion implicara que Mega Cable, S.A. de C.V. ceda su participacion en Altan a su subsidiaria Telefonia por Cable, S.A. de C.V.
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del consejo de administracion de Altan y otros directivos de esa sociedad, este Instituto considera
pertinente sefialar que dichas personas no podran ser miembros del consejo de administracion
(u érgano equivalente) ni personas que ocupen puestos de directivo, gerente, administrador o
equivalente en algun Agente Econdmico que sea Prestador de Servicios de Telecomunicaciones,
en atencion a lo establecido en los Elementos de Influencia.

Asimismo, considerando que la Banca de Desarrollo tendra derecho a nombrar a 6 (seis) de 11
(once) miembros del consejo de administracion de Altan y otros directivos de esa sociedad, este
Instituto considera pertinente sefalar a PROMTEL que se debera verificar lo establecido en la
clausula “4.3. Aportaciones por parte del Desarrollador’, parrafo segundo, del Contrato de APP,
la cual establece lo siguiente:

“4.3. Aportaciones por parte del Desarrollador. (...)

De igual manera, durante la vigencia del Contrato [Altan] se obliga a mantener las capacidades
legales, de gestién, administrativas, econémicas, financieras y técnicas que se exigieron y
acreditaron como requisitos en el Concurso. En caso de que [Altan] pretenda sustituir a los
funcionarios clave a los que se refieren los numerales 4.7.3.3 y 4.7.6 de las Bases con los que
hubiere acreditado las capacidades administrativa y técnica, debera demostrar fehacientemente
al Organismo [PROMTEL] que sus reemplazos cumplen al menos con las mismas
capacidades de los que pretende sustituir.

Previamente al reemplazo de funcionarios clave, [Altan] debera solicitar por escrito al
Organismo [PROMTEL] y demostrar fehacientemente, a través de los mismos elementos que
utilizé6 para demostrar sus capacidades en su propuesta, que los reemplazos cuentan con al
menos las mismas capacidades de aquellos a los que sustituyen. E| Desarrollador debera
realizar su solicitud con suficiente anticipacion a la fecha en la que pretende realizar la sustitucion
de tal manera que el Organismo tenga tiempo para analizar si los reemplazos cuentan con las
capacidades requeridas.”

[Enfasis afiadido]

Como se observa, se debera verificar que, durante la vigencia del Contrato de APP, Altan
mantenga, entre otras, las capacidades administrativas y técnicas que se exigieron y acreditaron
como requisitos en el Concurso, particularmente que los funcionarios clave cuenten con:

i) la experiencia y conocimientos necesarios, de al menos diez (10) anos en la
administracion, direccion y operacién de empresas, publicas o privadas, en cualquier parte
del mundo, de complejidad comparable con la Red Compartida, y

ii) la experiencia y conocimientos necesarios, de al menos diez (10) afios en el disefio,
instalacion, despliegue, operacién, mantenimiento y actualizacion de redes de
telecomunicaciones de servicios fijos 0 méviles, publicas o privadas, en cualquier parte
del mundo, de tamafio, alcance y complejidad comparables con la Red Compartida.
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4.5. Recursos del Fideicomiso de Garantia previsto en la Clausula 16

De acuerdo con el Escrito de Solicitud, el Contrato de Fideicomiso del Jumbo-DIP no sustituye ni
cancela el contrato de Fideicomiso de Garantia existente, por lo que el mismo coexistiria y
seguiria funcionando y cumpliendo con su finalidad. Por su parte, PROMTEL expresé que dicha
modificacion resulta procedente y necesaria para que Altan logre obtener los financiamientos
requeridos “sin contravenir los términos y condiciones previstos en el Contrato [de] APP y/o en el
Contrato de Fideicomiso”.?®

Asimismo, este Instituto considera que las modificaciones pretendidas a la Clausula 16 del
Contrato de APP y al Contrato de Fideicomiso derivan de las modificaciones analizadas en el
numeral 4.4 previo, por lo que esta autoridad concluye que no constituyen cambios significativos
ni una mejora para Altan respecto a las condiciones en las que se concursé por el Contrato de
APP. Tampoco se advierte que esta modificacion represente riesgo moral de una conducta
estratégica de renegociaciones futuras, genere efectos contrarios a la competencia y libre
concurrencia en la provision de servicios de telecomunicaciones que ofrece Altan ni que atente
contra las obligaciones establecidas en los Elementos de Influencia emitidos por el Instituto.

Quinto.- Conclusion.

En virtud de lo antes expuesto, se concluye que las modificaciones al Contrato de APP analizadas
en este documento:

i. No constituyen cambios significativos ni una mejora para Altan respecto a las condiciones
en las que se concurso por el Contrato de APP establecidas en las Bases del Concurso y
estan plenamente justificadas;

. No generan riesgo moral, pues no tienen como objeto una renegociacion o busqueda de
mejores condiciones para el concursante ganador respecto de lo que fue licitado;

ii. No se advierte que generen efectos contrarios al proceso de competencia y libre
concurrencia en la provision de servicios de telecomunicaciones que ofrece Altan, y

iv.  No seidentifica que en la Modificacion pretendida intervenga algun Prestador de Servicios
de Telecomunicaciones distinto a Altan, por lo que no se advierten riesgos de que un
agente econémico de este tipo tenga Influencia en la Operacion de la Red Compartida.

En consecuencia, procede emitir opinidén favorable en materia de competencia econémica a
PROMTEL, respecto de la Modificacion al Contrato de APP, en los términos presentados ante
esta autoridad.

Asimismo, este Instituto considera pertinente sefialar que, en términos del articulo Décimo Sexto
Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional, el numeral 6 de los Elementos de Influencia y
la condicion 16 del Titulo de Concesion de Altan, dicho concesionario esta obligado a observar

% Anexo Unico del Escrito de Solicitud, p. 59.
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de manera permanente durante la vigencia del Proyecto de Red Compartida el principio de que
ningun Prestador de Servicios de Telecomunicaciones tenga Influencia en la operacion de |la Red
Compartida.

En particular, considerando lo anterior y que derivado de las acciones para obtener financiamiento
la Banca de Desarrollo tendra derecho a nombrar a 6 (seis) de 11 (once) miembros del consejo
de administracion de Altan y otros directivos de esa sociedad, este Instituto considera pertinente
sefialar que dichas personas no podran ser miembros del consejo de administracién (u érgano
equivalente) ni personas que ocupen puestos de directivo, gerente, administrador o equivalente
en algun Agente Econémico que sea Prestador de Servicios de Telecomunicaciones.

Asimismo, considerando que la Banca de Desarrollo tendra derecho a nombrar a 6 (seis) de 11
(once) miembros del consejo de administracion de Altan y otros directivos de esa sociedad, este
Instituto considera pertinente sefialar a PROMTEL que se debera verificar lo establecido en la
clausula “4.3. Aportaciones por parte del Desarrollador’, parrafo segundo, del Contrato de APP.
Es decir, se debera verificar que, durante la vigencia del Contrato de APP, Altan mantenga, entre
otras, las capacidades administrativas y técnicas que se exigieron y acreditaron como requisitos
en el Concurso, particularmente que los funcionarios clave cuenten con:

i) la experiencia y conocimientos necesarios, de al menos diez (10) afos en la
administracion, direccién y operacién de empresas, publicas o privadas, en cualquier parte
del mundo, de complejidad comparable con la Red Compartida, y

ii) la experiencia y conocimientos necesarios, de al menos diez (10) afios en el disefio,
instalacién, despliegue, operacion, mantenimiento y actualizacion de redes de
telecomunicaciones de servicios fijos o moviles, publicas o privadas, en cualquier parte
del mundo, de tamario, alcance y complejidad comparables con la Red Compartida.

deddk

Con base en lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 28, parrafos décimo
cuarto a décimo sexto, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, parrafos
primero a tercero, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién; 1, 2, 4, 5, parrafo
primero, 12, fraccién XX, y 18, parrafo séptimo, de la Ley Federal de Competencia Econémica;
165, fraccion 1V, de las Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de Competencia Econémica
para los sectores de telecomunicaciones y radiodifusién; y 1, parrafos primero a tercero, 2,
fraccion X, 4, fraccion |, 6, fraccion XXXVIII, 7 y 8, del Estatuto Organico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, el Pleno de este Instituto expide la siguiente:

Resolucion

Primero.- Se emite opiniéon favorable en materia de competencia econémica respecto a la
modificacion al Contrato de Asociacion Publico-Privada presentada por el Organismo Promotor
de Inversiones en Telecomunicaciones, en los términos presentados ante esta autoridad.
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Segundo.- La presente opinién se emite en el ambito de competencia del Instituto Federal de
Telecomunicaciones en materia de competencia econdémica, sin prejuzgar sobre autorizaciones
u opiniones que, en su caso, el Organismo Promotor de Inversiones en Telecomunicaciones y/o
Altan Redes, S.AP.Il. de C.\V. deba obtener de otra u otras autoridades competentes,
particularmente la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, ni sobre otros procedimientos en
curso ante esta u otras autoridades.

Tercero.- Notifiquese por oficio la presente resolucién al Organismo Promotor de Inversiones en
Telecomunicaciones.

Javier Juarez Mojica
Comisionado Presidente*

Arturo Robles Rovalo Sostenes Diaz Gonzalez
Comisionado Comisionado

Ramiro Camacho Castillo
Comisionado

Resolucién P/IFT/150622/376, aprobada por unanimidad en la Xl Sesion Ordinaria del Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, celebrada el
15 de junio de 2022.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 28, parrafos décimo quinto, décimo sexto y vigésimo, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 7, 16, 23, fraccién | y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 5 y 18 de la Ley Federal de Competencia
Economica, y 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

*En suplencia por ausencia del Comisionado Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones, suscribe el Comisionado Javier Juarez Mojica, con
fundamento en el articulo 19 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
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