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Resolucién que emite el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
respecto de la solicitud para usar y aprovechar bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico para prestar el servicio de radiodifusion sonora en
Frecuencia Modulada para uso social afromexicana, en La Paz, Baja
California Sur, al amparo del Programa Anual de Uso y Aprovechamiento de
Bandas de Frecuencias 2024.

Antecedentes

Primero.- Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013 se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion (el “DOF”) el “Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 6°, 7°, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones” (el “Decreto de Reforma
Constitucional”), mediante el cual se cre6 el Instituto Federal de Telecomunicaciones (el
“Instituto”).

Segundo.- Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014 se publicé en el DOF el “Decreto por el que
se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico
de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
en materia de telecomunicaciones y radiodifusion” (el “Decreto de Ley”), mismo que entrd en vigor
el 13 de agosto de 2014.

Tercero.- Estatuto Organico. El 4 de septiembre de 2014 se publicé en el DOF el “Estatuto
Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (el “Estatuto Organico”), el cual entré en
vigor el 26 de septiembre de 2014.

Cuarto.- Lineamientos generales para el otorgamiento de las concesiones. Con fecha 24 de
julio de 2015 se publico en el DOF el “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones aprueba y emite los Lineamientos Generales para el otorgamiento de las
concesiones a que se refiere el titulo cuarto de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion” (los “Lineamientos”).

Quinto.- Programa Anual de Uso y Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 2024. Con
fecha 13 de noviembre de 2023 fue publicado en el DOF el Programa Anual de Uso y
Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 2024, mismo que fue modificado a través del
Acuerdo publicado en el DOF el 11 de marzo de 2024 (el “Programa Anual 2024”").

Sexto.- Decreto de Reforma de Ley. El 1° de abril de 2024 se publicé en el DOF el “DECRETO
por el que se reforman diversos ordenamientos en materia de pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas” por el que fueron reformados diversos articulos de la Ley y que entr6 en vigor
el 2 de abril del presente ano (el “Decreto de Reforma de Ley”).
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Séptimo.- Solicitud de Concesidon. Mediante escrito presentado el 27 de junio de 2024 ante la
oficialia de partes temporal de este Instituto que fue instalada en las oficinas del Instituto Nacional
de los Pueblos Indigenas en La Paz, Baja California Sur, dentro del marco del Programa de
Promocién y Fomento de la Radiodifusion Comunitaria e Indigena 2024, la Comunidad
Afromexicana asentada en La Paz (Rinconada Ampliacién Lazaro Cardenas), Baja California Sur
(la “Solicitante”) formulé una solicitud para la obtencién de una concesion para uso social
afromexicana para dicha localidad, con la finalidad de instalar y operar una estacion de
radiodifusion sonora mediante el uso y aprovechamiento de una frecuencia en la banda de
Frecuencia Modulada (“FM”) al amparo del Programa Anual 2024 (la “Solicitud de Concesion”).

Octavo.- Manifestacion para continuar el tramite via electrénica. El mismo 27 de junio de
2024, la Solicitante manifestd su conformidad para que se continuara la tramitacion de su solicitud
via electronica ajustandose a lo dispuesto en el “Acuerdo que determina la conclusion de la
vigencia del Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, por
causa de fuerza mayor, determina los casos en que se suspenden los plazos y términos de ley,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 28, parrafos segundo y tercero de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo; 115, sequndo parrafo y 121 de la Ley Federal de Competencia
Econdémica, con motivo de las medidas de contingencia por la pandemia de coronavirus COVID-
19, asi como sus excepciones, a fin de preservar las funciones esenciales a cargo del propio
Instituto y garantizar la continuidad y calidad en la prestacion de los servicios de
telecomunicaciones y radiodifusion.”, publicado en el DOF el 20 de agosto de 2021 y modificado
mediante acuerdo publicado el 1° de octubre del mismo afio.

Noveno.- Solicitud de opinién técnica a la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones
y Transportes. Por oficio IFT/223/UCS/4900/2024 notificado el 16 de julio de 2024, la Unidad de
Concesiones y Servicios solicité a la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes
(la “SICT”) la emision de la opinion técnica a que se refieren los articulos 28 parrafo décimo octavo
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 9, fraccién | de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion (la “Ley”), relativa al otorgamiento de concesiones en
materia de telecomunicaciones y radiodifusion.

Décimo.- Solicitud de analisis de disponibilidad de frecuencias a la Unidad de Espectro
Radioeléctrico. Mediante oficio IFT/223/UCS/DG-CRAD/1177/2024 notificado el 18 de julio de
2024, se solicitd a la Unidad de Espectro Radioeléctrico llevar a cabo el analisis de la Solicitud
de Concesion para prestar el servicio de radiodifusion sonora en FM, dentro de la reserva
establecida para estaciones de radiodifusion comunitarias, indigenas y afromexicanas o bien, en
el resto de la banda.

Décimo Primero.- Opinién técnica de la SICT. Con oficio 1.- 404 de fecha 13 de agosto de

2024, la SICT emitié la opinion técnica respecto de la Solicitud de Concesion, misma que fue
remitida mediante oficio 2.1.2.- 400/2024 recibido el 14 del mismo mes y afio.
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Décimo Segundo.- Requerimiento de informaciéon. Mediante oficio IFT/223/UCS/DG-
CRAD/5158/2024 notificado el 16 de agosto de 2024, este Instituto requiridé al Solicitante la
presentacion de diversa informacion para la integracion del tramite de solicitud de concesién para
uso social afromexicana, mismo que fue atendido mediante escrito ingresado el 21 de noviembre
de 2024.

Décimo Tercero.- Dictamen de la Unidad de Espectro Radioeléctrico con la identificacion
de la frecuencia factible de asignaciéon. Con el oficio IFT/222/UER/DG-IEET/0614/2024 de
fecha 9 de septiembre de 2024, la Unidad de Espectro Radioeléctrico emitié dictamen con la
identificacion de la frecuencia factible de asignacion en la localidad de La Paz, Baja California
Sur.

En virtud de los Antecedentes referidos v,
Considerando

Primero.- Ambito Competencial. Conforme lo dispone el articulo 28 parrafo décimo sexto de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos (la “Constitucion”), el Instituto es un
organo auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto el desarrollo
eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en la Constitucion
y en los términos que fijen las leyes. Para tal efecto, tiene a su cargo la regulacion, promocion y
supervision del uso, aprovechamiento y explotacién del espectro radioeléctrico, las redes y la
prestacion de los servicios de radiodifusién y telecomunicaciones, asi como del acceso a
infraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciales, garantizando lo establecido en los
articulos 6° y 7° de la propia Constitucion.

Asimismo, el parrafo décimo séptimo del articulo 28 de la Constitucion establece que el Instituto
es la autoridad en materia de competencia econémica de los sectores de radiodifusiéon y
telecomunicaciones por lo que, entre otros aspectos, le corresponde regular de forma asimétrica
a los participantes en estos mercados con el objeto de eliminar eficazmente las barreras a la
competencia y la libre concurrencia e imponer limites al concesionamiento y a la propiedad
cruzada que controle varios medios de comunicacién que sean concesionarios de radiodifusion
y telecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura geografica,
garantizando lo dispuesto en los articulos 6° y 7° de la Constitucién.

Por su parte, el parrafo décimo octavo del articulo 28 de la Constitucién dispone que corresponde
al Instituto el otorgamiento, la revocacién, asi como la autorizacion de cesiones o cambios de
control accionario, titularidad u operacién de sociedades relacionadas con concesiones en
materia de radiodifusion y telecomunicaciones.

De igual forma, conforme a lo establecido en los articulos 15, fraccion IV y 17, fraccion | de la Ley
y 6, fracciones | y XXXVIII del Estatuto Organico, corresponde al Pleno del Instituto la facultad de
otorgar las concesiones previstas en dicho ordenamiento legal.
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Asimismo, conforme al articulo 32 del Estatuto Organico corresponden originariamente a la
Unidad de Concesiones y Servicios las atribuciones conferidas a la Direccion General de
Concesiones de Radiodifusidon, a quien compete, en términos del articulo 34, fraccién | del
ordenamiento juridico en cita, tramitar y evaluar las solicitudes para el otorgamiento de
concesiones en materia de radiodifusion para someterlas a consideracion del Pleno.

En este orden de ideas y considerando que el Instituto tiene a su cargo la regulacion, promocion
y supervision de las telecomunicaciones y la radiodifusiéon, asi como la facultad para otorgar las
concesiones previstas en la Ley, el Pleno, érgano maximo de gobierno y decision del Instituto, se
encuentra plenamente facultado para resolver sobre el otorgamiento de concesiones para uso
social afromexicanas.

Segundo.- Marco juridico aplicable. El apartado C del articulo 2° de la Constitucion, reconoce
los pueblos afromexicanos como parte de la composicion pluricultural de la Nacién,
concediéndoles los derechos sefialados en los apartados “A” y “B” de dicho articulo, a efecto de
garantizar su libre determinacion, autonomia, desarrollo e inclusién social, en los términos que
fijen las leyes:

“Articulo 2°. ...

C. Esta Constitucion reconoce a los pueblos y comunidades afromexicanas, cualquiera que sea su
autodenominacién, como parte de la composicion pluricultural de la Nacion. Tendran en lo conducente
los derechos sefalados en los apartados anteriores del presente articulo en los términos que
establezcan las leyes, a fin de garantizar su libre determinacién, autonomia, desarrollo e inclusion
social.”

En tal sentido, conforme a la fraccion VI del apartado “B” del articulo 2° de la Constitucion, este
Instituto para promover la igualdad de oportunidades de los afromexicanos y eliminar cualquier
practica discriminatoria, establecera las condiciones para que puedan adquirir, operar y
administrar sus propios medios de comunicacién, en los términos que las leyes de la materia
determinen.

Al respecto, el articulo 28 de la Constitucion, parrafo décimo octavo y décimo noveno establecen,
de manera respectiva, los tipos de concesiones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion,
asi como los mecanismos para su otorgamiento.

Asi, el parrafo décimo octavo del articulo 28 de la Constitucion indica que las concesiones podran
ser para uso comercial, publico, privado y social, debiendo sujetarse de acuerdo con sus fines, a
los principios senalados en los articulos 2°, 3°, 6° y 7° de la Constitucion. A continuacion, se
transcribe de manera integra el parrafo citado:

“Articulo 28. ...

Corresponde al Instituto, el otorgamiento, la revocacién, asi como la autorizacion de cesiones o cambios
de control accionario, titularidad u operacion de sociedades relacionadas con concesiones en materia
de radiodifusion y telecomunicaciones. El Instituto notificara al Secretario del ramo previo a su
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determinacion, quien podréa emitir una opinion técnica. Las concesiones podrdn ser para uso

comercial, publico, privado y social que incluyen las comunitarias y las indigenas, las que se
sujetaran, de acuerdo con sus fines, a los principios establecidos en los articulos 20., 30., 60. y 70. de
esta Constitucion. El Instituto fijara el monto de las contraprestaciones por el otorgamiento de las
concesiones, asi como por la autorizacion de servicios vinculados a éstas, previa opinion de la autoridad
hacendaria. Las opiniones a que se refiere este parrafo no seran vinculantes y deberan emitirse en un
plazo no mayor de treinta dias; transcurrido dicho plazo sin que se emitan las opiniones, el Instituto
continuaré los tramites correspondientes.”

[Enfasis afiadido]

A su vez, el parrafo décimo noveno del mismo precepto constitucional sehala que, tratandose de
concesiones del espectro radioeléctrico, éstas seran otorgadas mediante licitacion publica, a fin de
asegurar la maxima concurrencia, previniendo fendbmenos de concentracién que contrarien el
interés publico y asegurando el menor precio de los servicios al usuario final; a su vez, tratandose
de concesiones para uso publico y social, las mismas seran sin fines de lucro y se otorgaran bajo
el mecanismo de asignacion directa conforme a lo previsto por la Ley.

A continuacion, se realiza la transcripcion del parrafo en comento:

“Articulo 28. ...

Las concesiones del espectro radioeléctrico seran otorgadas mediante licitacion publica, a fin de
asegurar la maxima concurrencia, previniendo fenémenos de concentraciéon que contrarien el interés
publico y asegurando el menor precio de los servicios al usuario final; en ningun caso el factor
determinante para definir al ganador de la licitacién sera meramente econémico. Las concesiones para
uso publico y social serdn sin fines de lucro y se otorgaran bajo el mecanismo de asignacion
directa conforme a lo previsto por la ley y en condiciones que garanticen la transparencia del

procedimiento...”

[Enfasis afiadido]

En correspondencia con las normas constitucionales, el Decreto de Reforma de Ley modifico los
articulos 67, parrafo tercero de la fraccién 1V; 85, tercer parrafo; 87, parrafos segundo y tercero y
fracciones |, Il y IlI; 90, parrafos quinto y sexto, y 237, fraccion Il de la Ley para incluir en los
sectores de telecomunicaciones y radiodifusién a los pueblos y comunidades afromexicanas.

Sin embargo, debe considerarse que el proceso de armonizacién legislativa para la visibilizacion
de la poblacion afromexicana mediante las adecuaciones y modificaciones que resulten
procedentes al marco regulatorio, entre ellas las disposiciones administrativas en materia de
otorgamiento de concesiones deberan realizarse conforme a los procedimientos que derivan de
la Ley. Lo anterior no debe ser causa o motivo de restriccidbn para reconocer y promover los
derechos de los pueblos y comunidades afromexicanas en funcibn de que no podrian
suspenderse o restringirse sus derechos de libertad de expresion, a la informacion y al libre
acceso a las tecnologias de la informaciéon y comunicacién relacionados con la operacion de sus
propios medios de comunicacién conforme a la proteccién mas amplia de conformidad con el
articulo 1° de la Constitucion.
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En efecto, toda vez que el marco constitucional equipara los derechos de los pueblos
afromexicanos a los derechos constitucionalmente concedidos a los pueblos indigenas, con
fundamento en el “principio pro-persona”, entendido como la exigencia de que las normas se
interpreten y apliquen de acuerdo con los preceptos constitucionales tratandose de la
salvaguarda de derechos fundamentales, de forma tal que cuando existan diferentes
posibilidades de interpretacion para encuadrar una situacién en varios supuestos juridicos, se
elija aquella que optimice lo dispuesto en la Constitucion, por ser la mas protectora y favorable’,
se consideran aplicables al tramite de solicitud de concesion social afromexicana para usar y
aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para la prestacion del servicio de
radiodifusion todas las disposiciones legales, técnicas y administrativas aplicables a la concesion
para uso social indigena emitidas previamente al Decreto de Reforma de Ley o que en su caso
se emitan en materia de telecomunicaciones y radiodifusion.

Una vez precisado lo anterior, se advierte que el articulo 76 de la Ley, establece los tipos de
concesiones sobre el espectro radioeléctrico que confieren el derecho de usar y aprovechar
bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico de uso determinado, para lo cual prevé que
sean de uso comercial, publico, privado o social.

Por lo que hace al uso social, la fraccion IV del propio articulo 76 de la Ley, dispone que las
concesiones para uso social confieren el derecho de usar y aprovechar bandas de frecuencias
del espectro radioeléctrico de uso determinado o recursos orbitales para prestar sin fines de lucro
el servicio de telecomunicaciones o radiodifusion con propdsitos culturales, cientificos, educativos
0 a la comunidad, asi como las instituciones de educacion superior de caracter privado:

“Articulo 76. De acuerdo con sus fines, las concesiones a que se refiere este capitulo seran:

IV. Para uso social: Confiere el derecho de usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico de uso determinado o recursos orbitales para prestar servicios de telecomunicaciones o
radiodifusién con propdésitos culturales, cientificos, educativos o a la comunidad, sin fines de lucro.
Quedan comprendidos en esta categoria los medios comunitarios e indigenas referidos en el articulo
67, fraccion IV, asi como las instituciones de educacion superior de caracter privado.”

[Enfasis afiadido]

Efectivamente, tratandose de concesiones sobre el espectro radioeléctrico para uso social, de
conformidad con lo dispuesto en la norma constitucional supra citada, la Ley prescribe que su
otorgamiento debe realizarse mediante asignacion directa, esto es, mediante un mecanismo que
no involucra un procedimiento de licitacion o concurso de caracter publico. En este mecanismo
Unicamente pueden intervenir como solicitantes las personas fisicas, las sociedades civiles que
no persigan ni operen con fines de lucro y las instituciones de educacion superior de caracter
privado, todas de nacionalidad mexicana.

' Sirven de sustento las jurisprudencias 1a./J. 37/2017 (10a.) y 2a./J. 176/2010 de rubros: “Interpretacion conforme. Naturaleza y alcances a la luz del
principio pro-persona” y “Principio de interpretacion de la ley conforme a la Constitucién”, asi como la tesis P. 11/2017 (10a.) de rubro “interpretacion
conforme. Sus alcances en relacién con el principio de interpretacion mas favorable a la persona.”
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En ese sentido con la entrada en vigor del Decreto de Reforma de Ley, si bien no fue reformado
el articulo 76 de dicho ordenamiento, se consideran dentro de las concesiones sobre el espectro
radioeléctrico para uso social para prestar el servicio de radiodifusion a las modalidades
comunitaria, indigena y afromexicana en términos del articulo 87 de la Ley:

“Articulo 87. Los interesados en obtener una concesion sobre el espectro radioeléctrico para uso
social para prestar el servicio de radiodifusion deberan presentar los requisitos establecidos en
el articulo 85 de esta Ley, dentro del plazo establecido en el programa anual de uso y aprovechamiento
de bandas de frecuencias.

Las concesiones de uso social incluyen las comunitarias y las indigenas y afromexicanas, las
que se sujetaran, de acuerdo con sus fines, a los principios establecidos en los articulos 2o., 30., 60. y
70. de la Constitucion.

[Enfasis afiadido]

Asimismo, el articulo 67 de la Ley, distingue a la concesion unica, necesaria para prestar todo
tipo de servicios publicos de radiodifusién y telecomunicaciones, en cuatro tipos de acuerdo con
sus fines: comercial, publica, privada o social. En particular, dispone que las concesiones para
uso social confieren el derecho de prestar servicios de telecomunicaciones y radiodifusién con
propositos culturales, cientificos, educativos o a la comunidad, sin fines de lucro, quedando
comprendidas en esta categoria las concesiones comunitarias, indigenas y afromexicanas, asi
como las que se otorguen a instituciones de educacion superior de caracter privado, como se
advierte de la lectura siguiente:

“Articulo 67. De acuerdo con sus fines, la concesion tinica sera:

IV. Para uso social: Confiere el derecho de prestar servicios de telecomunicaciones y radiodifusion con
propdsitos culturales, cientificos, educativos o a la comunidad, sin fines de lucro. Quedan comprendidas
en esta categoria las concesiones comunitarias y las indigenas; asi como las que se otorguen a
instituciones de educacién superior de caracter privado.

Las concesiones para uso social de las personas pertenecientes a pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, se podrdn otorgar a los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas del pais de conformidad con los lineamientos que emita el Instituto y tendrdn
como fin la promocidn, desarrollo y preservacion de sus lenguas, conocimientos o elementos de
su_cultura e _identidad, promoviendo sus tradiciones, normas internas y bajo principios que
respeten la igualdad de género, permitan la integracion de mujeres indigenas y afromexicanas
en la participacion de los objetivos para los que se solicita la concesion y demas elementos que
constituyen las culturas e identidades indigenas y afromexicanas.”

[Enfasis afiadido]
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Ahora bien, el segundo parrafo del articulo 75 del mismo ordenamiento establece que cuando la

explotacion de los servicios objeto de la concesion sobre espectro radioeléctrico requiera de una

concesion unica, ésta se otorgara en el mismo acto administrativo, salvo que el concesionario ya
cuente con una.

Por otra parte, el articulo 59 de la Ley establece que el Instituto expedird de manera anual el
programa de bandas de frecuencias, mismo que contendra las frecuencias o bandas de
frecuencias de espectro determinado que seran objeto de licitacion o que podran asignarse
directamente y que contendra al menos, los servicios que pueden prestarse a través de dichas
frecuencias o bandas de frecuencias, su categoria, modalidades de uso y coberturas geograficas.

Asi el articulo 59 prevé lo siguiente:

“Articulo 59. El Instituto expedira, a mas tardar el treinta y uno de diciembre de cada afio, el programa
de bandas de frecuencias con las frecuencias o bandas de frecuencias de espectro determinado que
seran objeto de licitacion o que podran asignarse directamente y contendra, al menos, los servicios que
pueden prestarse a través de dichas frecuencias o bandas de frecuencias, su categoria, modalidades
de uso y coberturas geogréficas.”

[Enfasis afiadido]

En este sentido, el articulo 87 de la multicitada Ley, establece que los interesados en obtener una
concesion sobre el espectro radioeléctrico para uso social, incluyendo comunitarias, indigenas y
afromexicanas, para prestar el servicio de radiodifusion deberan presentar los requisitos
establecidos por el articulo 85 de la Ley dentro del plazo establecido por el Programa Anual:

“Articulo 87. Los interesados en obtener una concesion sobre el espectro radioeléctrico para uso social
para prestar el servicio de radiodifusiéon deberan presentar los requisitos establecidos en el articulo 85
de esta Ley, dentro del plazo establecido en el programa anual de uso y aprovechamiento de bandas
de frecuencias.

[Enfasis afiadido]

Por lo anterior, en relacion con lo previsto por los articulos 59 y 87 de la Ley, el Instituto publicé
la version final del Programa Anual 2024, que en el numeral 3.4 de su capitulo 3 establecié que
la presentacion de las solicitudes de concesion para uso social comunitario y social indigena
podra realizarse en cualquier dia y hora habil del afio conforme al calendario anual de labores del
Instituto, destacando que dicha disposicién administrativa en términos de la interpretacion del
principio pro-persona sefialado con antelacidon resulta aplicable también a las solicitudes de
concesion para uso social afromexicana para determinar la temporalidad de su presentacion.

Asimismo, es importante mencionar que tratandose de concesiones para uso social comunitarias,
indigenas y afromexicanas la Ley en su articulo 90, prevé una reserva en los términos siguientes:
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“Articulo 90. ...

El Instituto debera reservar para estaciones de radio FM comunitarias, indigenas y afromexicanas
el diez por ciento de la banda de radiodifusion sonora de FM, que va de los 88 a los 108 MHz.
Dicho porcentaje se concesionara en la parte alta de la referida banda.

El Instituto podra otorgar concesiones para estaciones de radio AM, comunitarias, indigenas y
afromexicanas en el segmento de la banda del espectro radioeléctrico ampliada que va de los 1605 a
los 1705 KHz. Lo anterior, sin perjuicio de que el Instituto pueda otorgar concesiones de uso publico,
comercial o social, que no sean comunitarias o indigenas, en el resto del segmento de AM.

En relacién con la reserva de estaciones el Programa Anual 2024 en su numeral 2.1.4, aplicable
también a las solicitudes de concesion para uso social afromexicana por analogia, precisé lo
siguiente:

“2.1.4. Reserva para estaciones de Radiodifusion Sonora Comunitarias e Indigenas.

El Programa 2024 contempla la reserva de las siguientes Bandas de Frecuencias para concesiones de
radiodifusién sonora de uso social comunitarias e indigenas:

a) FM: 106-108 MHz y
b) AM: 1605-1705 kHz.

Los interesados en obtener una concesién de radiodifusion sonora para uso social comunitario o para
uso social indigena, para cualquier localidad del pais, podran presentar la solicitud correspondiente en
cualquier dia y hora habil del ano de conformidad con el calendario anual de labores del Instituto.

En caso de que no exista disponibilidad de Frecuencias en los segmentos de reserva, el Instituto
verificara si existe disponibilidad en el resto de la Banda de Frecuencias de que se trate, procurando
asignar hasta un numero igual a la cantidad de espacios ocupados por estaciones que no sean
comunitarias e indigenas, que ya se encuentren operando en el segmento de reserva. En este tenor,
en_caso_de que, se hayan asignado las frecuencias de la reserva, o su_equivalente para
estaciones comunitarias e _indigenas, el Instituto lo hard del conocimiento al solicitante, y
considerara su solicitud de concesiéon comunitaria o indigena como una solicitud de inclusién al
Programa Anual de Uso y Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias que corresponda para la
modalidad de uso social.”

Por su parte, el articulo 85 de la Ley prevé los requisitos minimos que cualquier interesado debera
satisfacer para la asignacion de las concesiones para uso social:

“Articulo 85. Para la asignacion de las concesiones para usar, aprovechar o explotar espectro
radioeléctrico para uso publico o social, el interesado debera presentar ante el Instituto solicitud que
contenga al menos la siguiente informacion:

I Nombre y domicilio del solicitante;

1. Los servicios que desea prestar;

Ill.  Justificacion del uso publico o social de la concesion;
IV. Las especificaciones técnicas del proyecto;

V.  Los programas y compromisos de cobertura y calidad;
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VI.  El proyecto a desarrollar, acorde a las caracteristicas de la concesion que se pretende obtener,

y
VIl. La documentaciéon que acredite su capacidad técnica, econémica, juridica y administrativa,

atendiendo la naturaleza del solicitante, asi como la fuente de sus recursos financieros para el
desarrollo y operacion del proyecto.

El Instituto determinara mediante lineamientos de caracter general los términos en que deberan
acreditarse los requisitos previstos en este articulo y, en el caso de concesiones comunitarias e
indigenas, estara obligado a prestar asistencia técnica para facilitarles el cumplimiento de dichos
requisitos, los cuales seran acordes a las formas de organizacién social y los derechos de los pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanas.

No obstante lo anterior, si bien el articulo 85 sefiala que el Instituto determinara mediante
lineamientos de caracter general los términos en que deberan acreditarse los requisitos
establecidos para la obtencion de las concesiones para usar, aprovechar o explotar espectro
radioeléctrico para uso publico o social y que los Lineamientos a que se refiere el Antecedente
Cuarto de la presente Resolucién precisan lo antes referido, dada la reciente modificacion
contenida en el Decreto de Reforma de Ley, al momento no existen disposiciones administrativas
especificamente aplicables que desarrollen los requisitos o procedimientos para los pueblos y
comunidades afromexicanas.

En razon de lo anterior, a efecto de cumplir con el principio de celeridad procesal asi como de
certeza juridica y toda vez que la Ley, en concordancia con el marco constitucional equipara los
derechos de la poblacion afromexicana a la de los pueblos y comunidades indigenas, validamente
puede sostenerse que mientras se adecua el régimen de concesionamiento, para la obtencion de
una concesion para uso social afromexicana resultan aplicables los requisitos y procedimientos
propios de la concesion para uso social indigena. Al respecto debe resaltarse que de acuerdo
con la Ley, ambas persiguen fines consistentes en la promocion, desarrollo y preservacion de sus
lenguas, conocimientos, cultura, identidad, tradiciones, normas internas e igualdad de género,
pero con la distincién que permita visibilizar a los pueblos y comunidad afromexicana. Por las
consideraciones expuestas, para tramitar y resolver sobre la asignacién directa de la concesion
para uso social afromexicana se debera observar los requisitos previstos en los articulos 3 y 8 de
los Lineamientos para el uso social indigena.

Tercero.- Analisis de la Solicitud de Concesién. La Solicitud de Concesion fue presentada en
la oficialia de partes de este Instituto el 27 de junio de 2024, de acuerdo con lo dispuesto por el
articulo 87 de la Ley y lo sefialado en el numeral 3.4 del Programa Anual 2024.

Es importante sefialar que el pago de derechos por el estudio de la Solicitud de Concesién y la
expedicion del titulo de concesion que, en su caso, se otorgue no resulta aplicable ni necesario
toda vez que el articulo 174-L de la Ley Federal de Derechos vigente exenta del pago a que se
refieren los articulos 173 y 174-B a las concesiones para uso social afromexicano.
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Asimismo, como parte del procedimiento administrativo para la asignacion directa de concesiones
para uso social afromexicana conforme a lo previsto por la Ley y Lineamientos, en condiciones
que garanticen su legalidad y transparencia, se previno al Solicitante mediante oficio
IFT/223/UCS/DG-CRAD/5158/2024 notificado el 16 de agosto de 2024, para que en un plazo de
30 (treinta) dias habiles, contados a partir del dia siguiente al que surtié efectos la notificacion,
mismo que transcurrié del 19 de agosto al 30 de septiembre de 2024, complementara diversos
requisitos faltantes, mismo que fue atendido con el escrito ingresado el 21 de noviembre de 2024
fuera del plazo concedido.

En ese sentido, resulta aplicable el contenido del articulo 19 parrafo segundo de los Lineamientos,
mismo que a la letra establece:

“Articulo 19. ...

El Instituto en la evaluacion y atencién de solicitudes de concesion de Uso Comunitario y Uso Indigena
deberéa observar los principios de inmediatez, no formalismo y la causa de pedir.”

Es decir, si bien es cierto que la presentacion oportuna de los requisitos previstos en los articulos
85 de la Ley y 3 y 8 de los Lineamientos, cumple un fin de control que produce certeza para
determinar las consecuencias de derecho que ello conlleva, resulta admisible y aplicable el
precepto legal citado, conforme a su literalidad, pues en la evaluacion de solicitudes de concesion
para uso social afromexicana, no debe considerarse una obligacién de orden formal.

En este contexto, el hecho de que se haya presentado a destiempo la informacion requerida
mediante oficio de prevencion no puede llevar a excluir la posibilidad de que se analice la
procedencia de la solicitud para el otorgamiento de una concesién para uso social comunitaria,
indigena o afromexicana.

Lo anterior debido a que, este Instituto privilegia la funcién social de los servicios publicos y en
observancia a los principios de inmediatez, no formalismo y la causa de pedir, por lo que se
procede al analisis de la procedencia de la Solicitud de Concesion.

Ahora bien, en atencién a lo dispuesto por el articulo 85 de la Ley, en relacion con los articulos
3 y 8 de los Lineamientos, se desprende que la Solicitud de Concesién contiene la siguiente
informacion:

I. Datos generales del interesado.

a) Identidad. La Solicitante es la comunidad afromexicana que tiene como lugar de
asentamiento en La Paz, Baja California Sur, situada en la colonia Rinconada Ampliacién
Lazaro Cardenas, que con sustento en el articulo 2° Constitucional, se autoadscribe como
pueblo afromexicano, con raices en el pueblo indigena mixteco y afrodescendiente
originario de Oaxaca.
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Cabe mencionar que, Oaxaca es un Estado multiétnico y se encuentra constituido por
comunidades afrodescendientes que conviven con pueblos indigenas principalmente
mixtecos derivado de dinamicas socioecondémicas interrelacionadas, incluidos los vinculos
de parentesco y expresiones culturales, surgiendo comunidades que se autodenominan
afromixtecas o afromestizas, mismas que en la actualidad se encuentran en un proceso
de reconstruccion de su historia colectiva, organizacion e identidad como pueblo
afromexicano 2 y que como efecto de los fendmenos migratorios ocasionados por las
oportunidades econdmicas y laborales se han movilizado a diferentes puntos de la
Republica Mexicana.

Al respecto, es menester precisar que a principios de la década de los setenta, inicid una
migracion masiva de grupos indigenas mixtecos provenientes de Oaxaca hacia el norte
del pais para incursionar en diferentes sectores productivos, lo que distribuyé a su
poblacion en diferentes puntos geograficos, generando una reordenacién social, territorial
y cultural dentro del territorio nacional, siendo Baja California Sur uno de los Estados al
que arribaron en su caracter de jornaleros agricolas, en el que incluso desplazaron en
numero a los indigenas nativos, dichos grupos de indigenas mixtecos se reconocen como
comunidades migrantes con residencia permanente en territorio sudcaliforniano, la cual
se ha desarrollado en al menos en tres generaciones de familia.

Ahora bien, la Comunidad Afromexicana asentada en La Paz (Rinconada Ampliacion
Lazaro Cardenas), Baja California Sur no cuenta con una estructura social jerarquica de
autoridades por usos y costumbres, dada su naturaleza de comunidad migrante, sino que
la toma de decisiones se realiza de manera horizontal mediante la organizacion de los
coordinadores locales afromexicanos en colaboracion de la regidora representante de los
afromexicanos y la votacion de los habitantes de la comunidad en asamblea comunitaria,
cuando es necesario resolver algun acuerdo, en ese sentido la asamblea comunitaria
establece el reconocimiento y aval de la toma de decisiones colectivas locales sobre
temas de impacto para la comunidad, como lo son la organizacion interna, desarrollo y
beneficios sociales, educacion y cultura.

El proceso de toma de decisiones se lleva a cabo emitiendo una convocatoria previa para
llevar a cabo la reunion con fecha y hora establecida, para el inicio de la asamblea se
realiza la verificacion del quorum e instalaciéon de mesa de discusion, validacion del
solicitante del acuerdo, se determinan los objetivos de la reunion, se procede al analisis
de los asuntos y su votacién es a mano alzada, posteriormente se asientan los puntos de
acuerdo en un acta comunitaria y se firma por los participantes para su validacion.

2 Informe Final de la Consulta para la Identificacion de Comunidades Afrodescendientes en México, publicado por la entonces Comision Nacional para
el Desarrollo de los Pueblos Indigenas en el afo 2012, disponible para consulta en
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/37016/cdi_informe_identificacion_comunidades_afrodescendientes.pdf

3 Mixtecos en frontera, Pueblos Indigenas del México Contemporaneo, Victor Clark Alfaro, publicado por la entonces Comision Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas en el afio 2008, disponible para consulta en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/11734/mixtecos_en_frontera_cdi.pdf
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En ese orden de ideas, mediante la asamblea celebrada el 26 de junio de 2024 en las
oficinas afromexicanas ubicadas en la Colonia Lazaro Cardenas, Municipio de La Paz del
Estado de Baja California Sur, se reunid el comité coordinador de la comunidad
afromexicana con la ciudadania que la conforma, asi como con los interesados en llevar
a cabo el proyecto denominado “radio afromestiza” propuesto por Verdnica Garcia
Lievano cuyo nombre completo es Verdnica Monserrat Garcia Lievano conforme a su
credencial para votar, quien es ampliamente conocida en la comunidad afromexicana
sudcaliforniana por su labor social y de coordinacion para la organizacion interna.

En la asamblea comunitaria se detallé6 que el proyecto “radio afromestiza” tendra como
objetivo llevar a cabo la promocién, desarrollo y preservacion de: i) los rasgos linguisticos
que dan identidad a los afromexicanos, ii) cultura y tradiciones afromexicanas, iii) normas
y organizacion interna en la comunidad y iv) igualdad de género e integracién de la mujer
afromexicana, validandose comunitariamente la propuesta por los asistentes mediante su
votacidbn a mano alzada asi como con su nombre y firma asentados en el acta de
asamblea, nombrando a Veronica Monserrat Garcia Lievano como representante y
responsable del proyecto ante el Instituto, siendo este un mecanismo para la toma de
decisiones locales.

En relacion con lo anterior, el Protocolo para Juzgar con Perspectiva Intercultural:
Personas, Pueblos y Comunidades Afrodescendientes y Afromexicanas, publicado en el
afno 2022 por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion precisa que en términos juridicos
bajo la categorizacion de personas afromexicanas se pueden agrupar denominaciones
que resultan del uso local, dinamico y fluido en el contexto regional mexicano, como es el
caso de los términos afromixteco o afromestizo, destacando que todas las categorias son
reconocidas bajo el espectro de proteccion del apartado C del articulo 2° de la Constitucion
que brinda proteccién sin importar la autodenominacion; en tanto las denominaciones
involucren, predominantemente, conciencia de identidad afrodescendiente y nacional.*

Es decir que, dadas las caracteristicas de la informacién, se permite acreditar la
pertenencia y el arraigo de la comunidad afromexicana en el asentamiento y su
representacion por parte de la Solicitante, esto conforme al articulo 3, fraccién | inciso a).

b) Domicilio de la Solicitante. La Solicitante tiene como ubicacién de asentamiento la
localidad de La Paz (Rinconada Ampliacion Lazaro Cardenas), Baja California Sur y
domicilio ubicado en calle Prolongacion Regidores No. 216, Colonia Ampliacién Lazaro
Cardenas, C.P. 23038, Municipio La Paz, Baja California Sur, conforme al articulo 3,
fraccion |, inciso c¢) de los Lineamientos.

4 El Protocolo para Juzgar con Perspectiva Intercultural: Personas, Pueblos y Comunidades Afrodescendientes y Afromexicanas se encuentra disponible
para consulta en https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/protocolos/archivos/2022-
11/VF%20DIGITAL%20Protocolo%20para%20Juzgar%20con%20Perspectiva%20Intercultural_Afros.pdf
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c) Clave de inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes. La Comunidad
Afromexicana asentada en la localidad de La Paz (Rinconada Ampliacion Lazaro
Cardenas), Baja California Sur, se encuentra exenta del presente requisito, conforme al
articulo 3, fraccion | inciso e) de los Lineamientos, toda vez que su naturaleza de
colectividad es equiparable a la de una comunidad indigena.

Servicios que desea prestar. La Solicitante sefaldé que es de su interés prestar el
servicio de radiodifusién sonora en FM en la localidad de La Paz, Baja California Sur de
conformidad con el articulo 3, fraccion V en relacion con el 8, fraccién |l de los
Lineamientos.

Justificaciéon del uso social afromexicana de la concesién. La Solicitante tiene como
proposito la instalacion y operacion de una estacion de radio como medio de comunicacion
que coadyuve a la conservacion de la identidad, cultura y tradiciones de la poblacion
afromexicana migrante y residente en La Paz, Baja California, localidad a la cual han
arribado en su mayoria provenientes del Estado de Oaxaca, con integracion de mujeres
afromexicanas y mestizas al proyecto que, conforme al articulo 3, fraccién Il inciso b), en
relacion con el articulo 8, fraccion V de los Lineamientos, promoveran, desarrollaran y
preservaran de la siguiente forma, conforme a los elementos que a continuacién se
mencionan y que constituyen su identidad afromexicana:

En relacién con la lengua materna, la Solicitante sefialé que si bien tiene su origen en los
pueblos negros e indigenas mixtecos de Oaxaca, el mestizaje de generacion en
generacién ha generado la perdida de una lengua materna, de la cual Unicamente
conservan rasgos fonéticos afrohispanos mejor conocidos como regionalismos y
expresiones propias de su comunidad que les dan identidad, tanto en su pronunciacion
como entonacién y que se encuentran presentes en los textos folcléricos de las chilenas
y fandangos de artesa, por lo que a través de su programacién propone: i) crear material
radiofénico en lengua mixteca con los pocos integrantes parlantes de dicha lengua en su
comunidad para promover su aprendizaje y uso en las nuevas generaciones, ii) organizar
talleres de oratoria, poesia, improvisacion de versos y canto que incluyan las expresiones
linguisticas propias de la cultura afromexicana y que son palabras de su region de origen
para difundirlas entre la poblacion migrante y residente local y iii) transmision de saludos
y mensajes en mixteco o expresiones linguisticas afrohispanicas provenientes de
familiares y amigos en el Estado de Oaxaca hacia la poblacion migrante y residente local,
a efecto de generar y preservar sinergias culturales a pesar de la distancia geografica.

Por cuanto hace a su cultura y tradiciones, la Solicitante manifesté que su proyecto de
radio afromestiza se basara en la cultura del empoderamiento y orgullo de la identidad
negra como un factor de desarrollo social que ayude a visibilizarlos y unificarlos en la
comunidad sudcaliforniana para lo cual propone que en la radio: i) se tendra como
emblema la promocion del derecho humano a conservar su identidad étnica mediante
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informacion contenida en leyes nacionales y estatales, asi como en instrumentos
internacionales y se visibilizara todo tipo de discriminaciéon o violencia étnica, ii) se
colaborara con instituciones educativas desde nivel prescolar hasta nivel superior para
abordar con los alumnos acorde a su edad el tema de descolonizacion, visibilizacion,
reconocimiento y respeto de la poblacion negra, mediante contenidos radiofénicos
educativos y socialmente responsables, iii) se elaboraran capsulas culturales en las que
se difundan los aportes sociales de la poblacion afromexicana y su contribucién en
diversos hechos histéricos de México, iv) se transmitira musica tradicional como el
fandango de artesa y aquella creada por artistas locales afromexicanos, v) se realizara la
invitacion a la poblacion en general a asistir a los eventos de danzas tipicas como lo son
las danzas Tya'un, vi) se promovera la gastronomia tipica oaxaquefa mediante
contenidos radiofénicos con formato de recetario de cocina tradicional y vii) se difundiran
talleres sobre los saberes comunitarios invitando a los adultos mayores a compartir sus
conocimientos, principalmente de medicina tradicional y rituales ancestrales mixtecos.

Respecto a sus normas internas, la Solicitante indica que a través de la radio creara
vinculos comunitarios entre la poblacién de la Rinconada Ampliacion Lazaro Cardenas y
localidades circundantes en el Municipio de La Paz, Baja California que los ayuden a
organizarse internamente, para lo cual podran utilizar la radio con los siguientes
propésitos: i) difundir avisos comunitarios e informacion para convocar a la asistencia a
asambleas comunitarias para la toma de decisiones que impacten en la poblacion
afromexicana, ii) transmision en vivo de las asambleas para hacer de conocimiento los
puntos de acuerdo a las personas que no puedan asistir, iii) fungir como un enlace con
las autoridades locales para atender demandas ciudadanas principalmente de la
poblacion afrodescendiente, iv) invitar a la poblacion afromexicana a integrarse al modelo
comunitario y a participar en todo proceso legal de consulta publica que los involucre como
afromexicanos, v) transmitir informacion en situaciones de emergencia, principalmente
por huracanes en coordinacion con las autoridades de proteccion civil, vi) informar sobre
los proyectos y programas de desarrollo social y economico dirigidos a mujeres
afromexicanas y vii) realizar transmisiones de eventos civicos locales y noticias.

En cuanto a la igualdad de género la Solicitante precis6 que procurara integrar al
proyecto un nimero equitativo de mujeres y hombres que participaran en la programacion,
operaciéon y administracion de la radio, sefialando que mediante sus contenidos
programaticos propone realizar lo siguiente: i) informar y sensibilizar sobre la violencia de
género y la igualdad de derechos en la comunidad afromexicana, ii) realizar espacios de
dialogo en los que se oriente a las mujeres afromexicanas sobre los tipos de violencia y
en su caso, canalizarlas a la instancia correspondiente, iii) apoyar a la defensa y
promocion de los derechos de la mujer afromexicana e indigena vy iv) las coordinadoras
de la comunidad continuaran participando en encuentros y foros en materia de igualdad
de género y equidad de los pueblos afromexicanos, los cuales también se divulgaran en
el medio de comunicacion.
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Finalmente por cuanto hace a la integracion de la mujer afromexicana en la

participacion de los objetivos de la concesidn, la Solicitante sefalé que promovera la

importancia de que la mujer ejerza los derechos de libertad de expresion, informacién y

Eliminado: acceso a las tecnologias de la informacion, para ello pretende tener coordinacion y

Hechos y actos de e el oMo sHEReellsd NOombre de asociacion civil con quien podria tener coordinacion

cardcter econémico, " p . -
contable, juridico o a fin de comenzar a tejer una red de sororidad mediante

adminisfrativo. colaboraciones en temas de derechos de la mujer, complementandose en los siguientes
puntos: i) la profesionalizaciéon periodistica y en medios de comunicaciéon de mujeres
radialistas, ii) la organizacion de encuentros y talleres de radio, para desarrollar las
capacidades de las mujeres afromexicanas en cuestiones técnicas y de locucion, asi como
de investigacion comunitaria vy iii) el reconocimiento publico de mujeres afromexicanas e
indigenas que hayan realizado aportaciones en la ciencia, tecnologia o derechos
humanos.

IV. Especificaciones técnicas del proyecto. La Unidad de Espectro Radioeléctrico por
oficio IFT/222/UER/DG-IEET/0614/2024 de fecha 9 de septiembre de 2024, informé el
resultado del estudio técnico realizado para el establecimiento de una estacién de
radiodifusion sonora en FM, con el que se identifico la frecuencia 106.7 MHz como factible
de asignacion a través de una estacion clase “A” con distintivo XHSAAD-FM vy
coordenadas geograficas de referencia L.N. 24°08’55.482” y L.O. 110°18°23.724” para
prestar el servicio de radiodifusion sonora en FM en la localidad de La Paz, Baja California
Sur.

Una vez otorgado el titulo de concesion, la Solicitante debera presentar al Instituto, la
documentacioén técnica que acredite que la estaciéon opera conforme a los parametros
técnicos sefialados y a la Disposicion Técnica IFT-002-2016 “Especificaciones y
requerimientos para la instalacion y operacion de las estaciones de radiodifusion sonora
en Frecuencia Modulada en la banda de 88 MHz a 108 MHZz”, publicada en el DOF el 5
de abril de 2016.

V. Programas y compromisos de cobertura y calidad. De conformidad con el articulo 3,
fraccidon V en relacion con el articulo 8, fraccion Il de los Lineamientos, la poblacién
principal a servir sera la localidad de La Paz, Baja California Sur, con clave de area
geoestadistica 030030001 y estimado de 250,141 habitantes como poblacion a servir
conforme al Catalogo Unico de Areas Geoestadisticas Estatales, Municipales y
Localidades del INEGI, actualizado a septiembre de 2024.

VI. Proyecto a desarrollar acorde con las caracteristicas de la concesiéon que se
pretende obtener. La Solicitante sefalé que el propdsito de la estacion de radio sera
cimentar su estructura comunitaria como unidad social culturalmente diferenciada, dado
que, al ser una comunidad migrante con residencia permanente en la localidad de La Paz,
Baja California Sur, se encuentran en proceso de reconstruccion.
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En este sentido, la Solicitante present6 dos cotizaciones realizadas en paginas de compra
por internet el 20 de noviembre de 2024, |a primera en [EGECINEREINETHE
se consulté el paquete de un equipo principal

Hechos y actos de

cardcter 6conémico, equipo principal equipo principal TR costo de los equipos

contable, juridico o costo de los equipos y la segunda en [EEIEUUUEYCRNEHREN
administrativo.

Eliminado:

para una equipo principal compatible para estudios de
grabacién con un costo de costo del equipo

En ese orden de ideas, con fundamento en el articulo 49 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo de aplicacion supletoria de conformidad con la fraccion IV
del articulo 6 de la Ley, esta autoridad se avoco en allegarse de toda la informacién sobre
las cotizaciones presentada, corroborandose que dichos equipos se encuentran

publicados en plataformas de internet a la fecha de la presente

Resolucion.

Eliminado:

Hechos y actos de
cardacter econémico,
contable, juridico o

rimstrative En este sentido, la Solicitante presentd las cotizaciones para la adquisicién de los equipos

principales que conformaran la estacién de radio para su inicio de operaciones, conforme
al articulo 3, fraccion lIl inciso a) de los Lineamientos, por un costo total de [N

total de los equipos

VIl. Acreditacidon de las capacidades técnica, econémica, juridica y administrativa. En
atencion a lo establecido por la fraccion VI del articulo 85 de la Ley, mismo que hace
referencia a la acreditacion de los requisitos consistentes en capacidad técnica,
econdmica, juridica y administrativa, la Solicitante exhibi6 la documentacién siguiente:

a) Capacidad técnica. La Solicitante para acreditar el presente requisito solicité recibir
asistencia técnica por parte del Instituto antes y durante el procedimiento de
otorgamiento, lo anterior de conformidad con el articulo 3, fraccion IV inciso a) de los
Lineamientos.

b) Capacidad econdémica. La Solicitante adjuntd al escrito ingresado el 21 de
Eliminado: noviembre de 2024, la proyeccion que realizd para obtener ingresos conforme al

Hechos y actos de articulo 89 de la Ley por la cantidad de cantidad total estimada como ingresos

cardcter econdmico, . P . . . .
Contable, jurdieo o Il d<rivado de la practica de tequio que subsiste en su comunidad y que tiene su
administrativo. origen en los pueblos indigenas mixtecos y afrodescendientes del Estado de Oaxaca

con los que mantienen vinculos familiares y de amistad y de donde provienen la
mayoria de los integrantes de la comunidad afromexicana asentada en La Paz, Baja
California Sur.

En ese sentido, la Solicitante manifesté que el tequio es un trabajo que consiste en la
cooperacion de los miembros de la comunidad para trabajar de manera colectiva en
la implementacion de acciones que generen bienestar y desarrollo social local con
participacién directa de todos sus integrantes para concretar proyectos duraderos y
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necesarios que preserven su unidad social, cultura y forma de vida, aclarando que el
tequio si bien es originario del pueblo indigena mixteco, ha trascendido al pueblo
afromexicano. Ahora bien, el tequio precis6 la Solicitante que, consistira en la
realizacion de las siguientes actividades:

Eliminado:

Hechos y actos de
cardcter econémico,
contable, juridico o
administrativo.

Eliminado:

Hechos y actos de
cardcter econémico,
contable, juridico o
administrativo.

Eliminado:

Hechos y actos de
cardacter econdmico,
contable, juridico o
administrativo.

Eliminado:

Hechos y actos de
caracter econémico,
contable, juridico o
administrativo.

a realizar en el mes de

y mediante una
actividades que realizan para obtencion de ingresos

(por ejemplo,
etc.) aportados por la propia comunidad, en la que

se proyeca recaudar la canicad oo [

actividades que realizan para obtencién de ingresos

de la cultura afromixteca a
realizar en durante los meses de ||| G
, las cuales se promocionaran a través de la voz de la regidora afromexicana
con la finalidad de dar a conocer nuestras tradiciones al publico en general y el
proyecto de estacion de radio cultural afromestiza, en las que mediante una

se planea llegar a la meta en cada uno
monto a recaudar sumando un

monto total a recaudar

de la cantidad de
total de

actividades que realizan

al publico en general durante el mes de a realizar

para preparar [Jij con el apoyo de
, con la cuales se planea recaudar monto a recaudar
por cada una de ellas sumando un total de [JEUCUCREEERET ]

al publico en general durante el mes de [JJjj con
difusion de las coordinadoras afromexicanas para hacer de conocimiento que los
recursos recaudados seran para el proyecto de estaciéon de radio afromestiza, con

a cual s pretende recaudr R

a realizar durante los meses de entre la comunidad

local de La Paz, con la consigna de la implementaciéon de una radio cultural
afromexicana, actividades que realizan para obtencion de ingresos

en los lugares mas concurridos

, con la cual se pretende recaudar

de la ciudad como

Adicionalmente a la proyeccion de ingresos por tequio, la Solicitante manifestoé por
escrito que una vez recaudados los recursos econdémicos que se pretenden en la

proyeccion de ingresos antes descrita al menos por el total de [CEECECCENETE]

[CRINICNVIEEREINICEANITEECEN o portara dicha cantidad econémica al proyecto de radio

afromestiza para la adquisicién de los equipos principales de la estacién, cantidad
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- suficiente para cubrir el costo de los equipos sefalados en las cotizaciones de 20 de
Fliminado: noviembre de 2024 presentadas por la Solicitante por un costo total de

Hechos y actos de

cardcter econémico, total de los equipos

contable, juridico o

administrativo. . . B ., L . .
Lo anterior de conformidad con el articulo 3, fraccién IV, inciso b) de los Lineamientos,

en relacion con los mecanismos que establece el articulo 89 de la Ley, pues la
capacidad econémica se encuentra relacionada con la solvencia para la adquisicion
de los equipos principales.

c) Capacidad juridica. De conformidad con el articulo 3, fraccion IV, inciso c) de los
Lineamientos, se acredita la capacidad juridica de la Solicitante tomando en cuenta
su asentamiento en territorio nacional, toda vez que, de acuerdo con el Censo de
Poblacion y Vivienda realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (el
“INEGI”) en el afio 2020, existen 26,330 (veintiséis mil trescientos treinta) personas
que se reconocen como afromexicanos en Baja California Sur, lo que representa el
3.3% de la poblacion total, ademas de existir aproximadamente 2,907 (dos mil
novecientos siete) hablantes de lengua mixteca.®

Es importante destacar que, la Constitucidon Politica del Estado libre y soberano de
Baja California Sur en su articulo 7°Bis reconoce una composicion pluricultural,
pluriétnica y plurilingle de su poblacién a la que se sumaron particularmente pueblos
indigenas procedentes de otras partes de la Republica Mexicana que residen de
manera temporal o permanente en territorio sudcaliforniano.

Por su parte, los articulos 1° y 2° de la Ley de Derechos de la Personas, Pueblos,
Comunidades Indigenas y Afromexicanas del Estado de Baja California Sur, reconoce
la presencia de la comunidad afromexicana migrante con residencia permanente o
transitoria en el Estado, en tanto que sus articulos 4° y 57 reconocen y protegen las
normas de organizacion interna de las comunidades indigenas y afromexicanas, tanto
en sus relaciones familiares como en su vida civil y comunitaria con pleno derecho a
manifestar, practicar y ensefar sus tradiciones, costumbres, ceremonias o rituales.

d) Capacidad administrativa. La Solicitante de conformidad con el articulo 3, fraccion
IV inciso d) sefiald que para la atencion de quejas y sugerencias de los radioescuchas
pondra a su disposiciéon un buzén fisico ubicado en la estacién de radio, correo
electronico, llamadas telefénicas y redes sociales. Asimismo, senalé que se podra
hacer uso de plataforma digital como WhatsApp para implementar un club de
radioescuchas y tener un mayor acercamiento con la audiencia.

Por otra parte, la Solicitante precisé que las quejas y sugerencias seran en formato
libre describiendo la situacion o peticion y propuesta de posible solucion; asimismo

5 La Informacién estadistca del Censo de Poblacion y Vivienda 2020 se encuentra disponible para consulta en:
https://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/bcs/poblacion/diversidad.aspx
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indico que los coordinadores la propia comunidad daran seguimiento a cada una de
las quejas recibidas por los diferentes medios y se designara a una persona para
brindar atencién a los radioescuchas. Finalmente sefalo la respuesta a las quejas se
daran en un plazo de siete dias habiles, mientras que la atencion a las sugerencias
se atendera en dos dias habiles, todas informadas por el mismo medio por el cual se
recibio; ademas contempla realizar capsulas informativas del proceso de quejas y
sugerencias transmitidas a través de la radio y del club de radioescuchas.

VIII. Fuentes de los recursos financieros para el desarrollo y operacion del proyecto. Al
respecto, la Solicitante para garantizar la continuidad del proyecto, sefialé que utilizara
como fuentes de recursos aquellas que se adecuen a los usos y costumbres de su
comunidad conforme al articulo 89 de la Ley, precisando entre otras las aportaciones
econdémicas en dinero o especie de la propia comunidad, ademas del 1% de recursos
publicos del presupuesto de comunicacion social de entes publicos por venta de
publicidad oficial.

Cuarto.- Opinion de la SICT e idoneidad del analisis en materia de competencia econémica.
Unavez que la Unidad de Concesiones y Servicios conté con toda la informacién y documentacion
para acreditar los requisitos a los que se refieren los articulos 3 y 8 de los Lineamientos, solicitd
la opinidn necesaria para el otorgamiento de una concesion para prestar el servicio de
radiodifusion en la localidad motivo de la presente resolucion.

l. Opinién de la SICT.

En ese sentido, se solicitd la opinion técnica a la SICT mediante oficio IFT/223/UCS/4900/2024
notificado el 16 de julio de 2024, la cual debe ser emitida en un plazo no mayor de treinta dias
naturales; por lo que, con fecha de 14 de agosto de 2024, se recibié en este Instituto el oficio
2.1.2.- 400/2024, mediante el cual la SICT remitié el diverso 1.- 404, que contiene la opinién
técnica a que se refieren los articulos 28 parrafo décimo séptimo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 9, fraccion | de la Ley.

Dicha opinion fue emitida en el sentido de que: i) la solicitud fue presentada fuera del plazo
establecido en el numeral 3.3 del Programa Anual 2024, no obstante en caso de un posible
otorgamiento se sugirié verificar que la frecuencia a utilizar se encuentre en el segmento de
reserva de la banda de FM, conforme a lo dispuesto en el articulo 90 de la Ley y numeral 2.1.4
del Programa Anual 2024, ii) la cobertura solicitada no se encuentra en el Programa Anual 2024,
iii) se constate que la fuente de los recursos financieros para el desarrollo del proyecto se ajuste
a lo dispuesto en la Ley y en los Lineamientos, debido a que no se localizé documento sobre la
capacidad econdmica, juridica, técnica y administrativa del interesado y iv) que en los
Lineamientos no se establece de qué manera el solicitante debe acreditar su identidad, por lo que
se sugiere constatar que cumpla efectivamente con el instrumento juridico que acredite su
identidad.
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Al respecto, a juicio de este Instituto las situaciones anteriores no afectan la emision de la presente
Resolucion, toda vez que en concordancia con el marco constitucional, se equiparan los derechos
de la poblacién afromexicana a los de los pueblos indigenas, por lo que, en tanto se adecua el
régimen de concesionamiento para la modalidad social afromexicana le son aplicables los
requisitos y procedimientos propios de la concesién para uso social indigena, por lo que, en
relacion a la opinion de la SICT, debe considerarse que : i) el Programa Anual 2024 prevé en su
numeral 3.4, que la presentacion de solicitudes de concesion de bandas de frecuencias para
prestar servicios de radiodifusiéon para uso social indigena podra realizarse cualquier dia y hora
habil del afo conforme al calendario anual de labores del Instituto, ii) el articulo 90 de la Ley
establece que la reserva para estaciones de radiodifusion comunitaria e indigena sera de la
frecuencia 106 MHz a 108 MHz, pero en caso de que no exista disponibilidad de frecuencias en
el segmento de reserva, el Instituto podra asignar hasta un numero igual a la cantidad de espacios
ocupados por estaciones sociales, publicas y comerciales que ya se encuentren operando en ese
segmento, iii) las localidades de interés no requeriran estar previstas en el Programa Anual 2024
y iv) se constaté que la identidad, capacidad técnica, econdmica, juridica y administrativas, asi
como la fuente de los recursos financieros fueran acreditadas en términos de lo sefialado en las
fracciones | y Vll incisos a), b), d) y e) del Considerando Tercero de la presente Resolucion.

Il. Idoneidad del analisis en materia de competencia econémica.

Es importante sefalar, que al ser la Solicitante una comunidad afromexicana asentada en la
localidad de La Paz (Rinconada Ampliacion Lazaro Cardenas), Baja California Sur que tiene sus
raices en los pueblos negros e indigenas pertenecientes a la cultura mixteca, por su naturaleza
de colectividad no resulta idoneo un analisis en materia de competencia econdmica; pues si bien,
en caso de obtener la concesion, la comunidad participarian en la provision del servicio de radio
FM, no existe una participacion individual o societaria que permitiera identificar a cada uno de sus
integrantes como parte de un grupo de interés econémico en los sectores de radiodifusion y
telecomunicaciones.

En tal orden, esta autoridad reguladora considera fundamental que el texto del articulo 28 de la
Constitucién otorgue el reconocimiento juridico de estaciones de radiodifusion con caracter
afromexicana, pues con ello, existe un mandato de optimizaciéon de derechos que permite la
asignacion de frecuencias a integrantes de los pueblos afromexicanos para que operen sus
propios medios de comunicacion. Estas ideas constituyen el presupuesto para los derechos
fundamentales a la diversidad y pluralidad, contenidos en los articulos 2° y 6° de la Constitucion,
en el ambito de las telecomunicaciones y la radiodifusion, que exigen que los medios de
comunicacion vinculados a servicios publicos de interés general reflejen la diversidad étnica y
cultural de la sociedad para cumplir con su potencial democratico.

Para este Instituto uno de los fundamentos basicos para el otorgamiento de concesiones para
uso social afromexicana es el principio de la no discriminacién, toda vez que el derecho a la
informacién y la comunicacion debe aplicarse y garantizarse por igual a todos los sectores de la
sociedad y a las organizaciones civiles que deriven de la convivencia democratica.
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En este sentido, para la construccién de una vida social incluyente, es imprescindible que el
Estado, asi como sus instituciones constitucional y legalmente erigidas contribuyan, desde el
ambito que les confiere su régimen propio, a asegurar que se represente la diversidad social de
nuestro pais. Los concesionarios de radiodifusién pueden informar sobre los intereses de todo
grupo de la sociedad y permitir que los diversos grupos accedan a la informacién, conocimiento,
e inclusive, al entretenimiento.

Las estaciones de radiodifusién pueden crear una plataforma para que cada grupo de la sociedad
cuente con la posibilidad de expresarse. En el caso de las concesiones de uso social
afromexicana, se busca la promocion, desarrollo y preservacion de sus lenguas, su cultura, sus
conocimientos, promoviendo sus tradiciones, normas internas y bajo principios que respeten la
igualdad de género, que permitan la integracion de mujeres afromexicanas en la participacion de
los objetivos para los que se solicita la concesion, pues es tarea del Estado en general garantizar
que la radiodifusion sea prestada en condiciones que permitan brindar los beneficios de la cultura
a toda la poblacién, preservando la pluralidad y la veracidad de la informacion, asi como el
fomento de los valores de la identidad nacional.

En virtud de lo expuesto, de acuerdo con el analisis de la documentacion presentada por la
Solicitante, se considera procedente el otorgamiento de una concesion para usar y aprovechar
bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso social afromexicana con fundamento
en lo dispuesto por el articulo 76, fraccidon IV en relacion con el segundo parrafo del articulo 87
de la Ley, toda vez que ésta tiene como finalidad la operaciéon de una estacion de radiodifusion
sonora con los fines sefialados en el parrafo que antecede y que resultan acordes a los principios
del articulo 67, fraccion IV segundo parrafo de la Ley, en relacién con el articulo 3, fraccion
inciso b) parrafo cuarto de los Lineamientos.

Como consecuencia, se considera procedente otorgar en este mismo acto una concesién unica
para uso social afromexicana en términos de lo dispuesto por los articulos 66 y 75, parrafo
segundo de la Ley, en virtud de que la misma es la que confiere el derecho de prestar todo tipo
de servicios de telecomunicaciones y radiodifusion.

Con la anterior determinaciéon por parte del Pleno de este Instituto, se contribuiria de manera
innegable al cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 6° Constitucional, el cual ordena que el
Estado, en aras del interés publico de la colectividad, garantice que el servicio de radiodifusion
sea prestado en condiciones de competencia y calidad y brinde los beneficios de la cultura a toda
la poblacion, preservando la pluralidad y la veracidad de la informacion, asi como el fomento de
los valores de la identidad nacional, contribuyendo a los fines establecidos en el articulo 3° de la
propia Carta Magna.

Quinto.- Vigencia de las concesiones para uso social afromexicano. En términos de lo
dispuesto por el articulo 83 de la Ley, la vigencia del titulo de concesién para usar y aprovechar
bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso publico o social, sera hasta por 15
(quince) afnos, por lo que considerando que por disposicidon constitucional las concesiones para
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uso social no persiguen fines de lucro, asi como que las mismas buscan un beneficio de caracter
social, se considera que la concesion de espectro para uso social afromexicana se otorgue con
una vigencia de 15 (quince) afos contados a partir de la notificacion del titulo respectivo.
Asimismo, atendiendo a lo dispuesto por el articulo 72 de la Ley, la vigencia de la concesion unica
que se otorga en el mismo acto administrativo sera de 30 (treinta) afos, contados a partir de la
propia fecha de su notificacion.

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 2, 6, 27 parrafos cuarto y sexto; 28 parrafos
décimo sexto, décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 15, fraccion IV, 17, fraccion |, 54, 55, fraccion |, 66, 67, fraccion
IV, 68, 71, 72, 75 parrafo segundo, 76, fraccion IV, 77, 83, 85, 87 y 90 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion; 3, 13, 35, fraccion |, 36, 38 y 57 fraccion | de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo; 1, 4, fraccion |, 6, fracciones | y XXXVIII, 32 y 34 fraccién | del
Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, asi como 3 y 8 de los
Lineamientos Generales para el otorgamiento de concesiones a que se refiere el titulo cuarto de
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, asi como el “ACUERDO que determina la
conclusion de la vigencia del Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, por causa de fuerza mayor, determina los casos en que se suspenden los
plazos y términos de ley, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 28, parrafos sequndo y
tercero de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 115, segundo parrafo y 121 de la Ley
Federal de Competencia Econdémica, con motivo de las medidas de contingencia por la pandemia
de coronavirus COVID-19, asi como sus excepciones, a fin de preservar las funciones esenciales
a cargo del propio Instituto y garantizar la continuidad y calidad en la prestacion de los servicios
de telecomunicaciones y radiodifusion”, el Pleno de este Instituto expide la siguiente:

Resolucion

Primero.- Se otorga a favor de la Comunidad Afromexicana asentada en La Paz (Rinconada
Ampliacion Lazaro Cardenas), Baja California Sur una concesion para usar y aprovechar
bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para la prestacion del servicio de radiodifusion
sonora a través de la frecuencia 106.7 MHz con distintivo XHSAAD-FM vy clase “A” en La Paz,
Baja California Sur, asi como una concesion unica, ambas para uso social afromexicano, con
una vigencia de 15 (quince) y 30 (treinta) afos respectivamente, contados a partir de la
notificacion de los titulos correspondientes, conforme a los términos establecidos en el resolutivo
siguiente.

Segundo.- El Comisionado Presidente del Instituto, con base en las facultades que le confiere el
articulo 14, fraccion X, del Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones,
suscribira los titulos de concesién para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico para uso social afromexicana y de concesién uUnica correspondiente, que se otorgan
con motivo de la presente Resolucion.
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Tercero.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a notificar personalmente o via
remota a través de correos electrénicos con dominio @ift.org.mx, la presente Resolucion a la
Comunidad Afromexicana asentada en La Paz (Rinconada Ampliacion Lazaro Cardenas),
Baja California Sur asi como a realizar la entrega de los titulos de concesion para usar y
aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso social afromexicana y de

concesion unica correspondiente, una vez que hayan sido emitidos por el Comisionado
Presidente.

Cuarto.- Inscribanse en el Registro Publico de Concesiones el titulo de concesion Unica que
autoriza la prestacién de los servicios publicos de telecomunicaciones y radiodifusion, asi como
el titulo de concesion para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico,
ambos para uso social afromexicana, a que se refiere la presente Resolucion, una vez que sean
debidamente notificados y entregados al interesado.

Con motivo del otorgamiento del titulo de concesién sobre bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico debera hacerse la anotacién respectiva del servicio asociado en la concesion Unica
que corresponda en el Registro Publico de Concesiones.

Javier Juarez Mojica
Comisionado Presidente*

Arturo Robles Rovalo Soéstenes Diaz Gonzalez
Comisionado Comisionado

Ramiro Camacho Castillo
Comisionado

Resolucion P/IFT/111224/780, aprobada por unanimidad en la XXXI Sesion Ordinaria del Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, celebrada
el 11 de diciembre de 2024.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 28, parrafos décimo sexto, décimo séptimo y vigésimo primero, fraccién | de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 7, 16, 23, fraccion | y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Organico del
Instituto Federal de Telecomunicaciones.

* En suplencia por ausencia del Comisionado Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones, suscribe el Comisionado Javier Juarez Mojica,
con fundamento en el articulo 19 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
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FIRMADO POR: SOSTENES DIAZ GONZALEZ

FECHA FIRMA: 2024/12/12 7:08 PM

AC: AC DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA

ID: 151861

HASH:
DDDF0C04597571E3D00230E25017AA112F85453F7A0867
070B53E712656A73FB




LEYENDA DE CLASIFICACION

Oift

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Concepto

Dénde:

Identificacion del documento

*VP Resolucion P-IFT-111224-780_confidencial”

Fecha de elaboracién de version
publica:

Fecha de clasificacion del Comité:

27 de febrero de 2025

27 de febrero de 2025 mediante Acuerdo
07/80/05/25 por el cual el Comité de
Transparencia modifico la clasificacion del
documento.

Area Direccién General de Concesiones de
Radiodifusién

Confidencial
Hechos y actos de caracter econémico,
contable, Juridico o adminlstrativo: Paginas 16,
17,18y 19.

Fundamento Legal

Artficulos 116, dltimo parrafo de la LGTAIP, 113,
fraccién lll, de la LFTAIP, en relacion con los
numerales Trigésimo octavo, fraccién Il y
Cuadragésimo, fraccién ll, de los Lineamientos
de Clasificacion, por consfituir hechos y actos
de cardcter econémico, contable, Juridico o
adminlstrativo.

Personas o instancias autorizadas a
acceder a la informacién
clasificada.

Direccion General de Concesiones de

Radiodifusion.

Firma autdgrafa o sefialamiento de
firmado electrénico y cargo de la
persona servidora publica

José Vicente Vargas Gonzdlez
Director General de Concesiones de
Radiodifusién.
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