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RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES AUTORIZA A LAS CONCESIONARIAS AT&T NORTE, S. DE R.L. DE
C.V., AT&T DESARROLLO EN COMUNICACIONES DE MEXICO, S. DE R.L. DE C.V. Y PEGASO
- PCS, S.A. DE C.V., EL INTERCAMBIO DE FRECUENCIAS EN LAS BANDAS DE 1.7/2.1 GHzY 1.9
" GHz EN LAS REGIONES 2, 3, 4, 6, 7Y 9 PCS Y, POSTERIORMENTE, EL ARRENDAMIENTO DE
FRECUENCIAS EN LA BANDA DE 1.9 GHz EN LAS MISMAS REGIONES, ENTRE PEGASO PCS,
S.ADE C.V. Y AT&T COMUNICACIONES DIGITALES, S. DE R.L. DE C.V.

b

ANTECEDENTES

l.  Conceslenes de AT&T Norte, S. de R.L. de C.V. La Secretaria de Comunicaciones y
Transportes (la “Secretaria”) otorgd originalmente a lusacell PCS, S.A. de C.V,,
diversas conceslones para usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico para usos determinados, en la banda de 1.9 GHz, entre |las
gue se encuentran las siguientes; '

No. Frecuencia autorizada ; Ri%\gn Sewviclos auterizados Vigencla

1895-1900 MHz (segmento inferlor)

1 1975-1980 MHz (segmento superion 2 Acceso inaldmbrico 1 de octure de 2010 al 1 de coctubre de
1900-1905 MHz (segmento Inferior) 2030 (veinte anes).
1980-1985 MHz (segmento superiorn) -

5 1870-1875 MHz (segmento Inferior) 3 A Nl ABHES 1de octubre de 2010 al 1 de octubre de |
1950-1955 MHz (segmento superior) 2030 (veinte anes).

3 1885-1890 MHz (segmento Inferior) A Acceso Inaldmbrico flo | 12 de octubre de 1998 al 12 de octubre
1965-1970 MHz (segmento superiorn) o movil de 2018 (velnte anos).
1895-1900 MHz (segmento’inferior) . o 1 de octubre de 2010 al 1 de octubre de

#  [7975.1980 MHz (segmento superion 2 AccesoInaldmbrico: | 5na5 qusinte afios).

5 1870-1875 MHz (segmento inferior) 2 AuGess balETisSs 1 de octubre de 2010 al'1 de octubre de

-1 1950-19585 MHz (segmento superion 2030 {velnte anos).

Cabe senalar, que lusacell PCS, S.A. de C.V,, llevd a cabo una transformacién de
la sociedad y cambié su denominacion social a la de AT&T Norte, S. de R.L. de C.V.
("AT&T Norte™), por lo gue mediante oficio IFT/223/UCS/2135/2015 de fecha 15 de
octubre de 2015, la Unidad de Concesiones y Servicios del Instituto Federal de
Telecomumcamones (el “Instituto™) tomd conocimiento de dicha transformacion
qUedGndo inscrita eh el Registro Plblico de Concesiones con el nimero 010850, el
5 de noviembre de 2015.

IIl. Concesién de AT&T Desarrollo en Comunicaciones de México, S. de R.L. de C.V. La
Secretaria otorgd originalmente a lusacell PCS de México, S.A. de C.V., diversas
concesiones para usar, aprovechary explotar bandas de frecuencias del espectro,
radioeléctrico para usos determinados, en la banda de 1.9 GHz entre las,que se
encuentra la siguiente:
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Regién

No. Frecuencia autorizada PCS Serviclos autorizados Vigencia
| 1905-1910 MHz (segmento inferior) 9 Acceso inaldmbrico fijo | 27 de abrll de 2005 al 27 de abril de 2025
1985-1990 MHz (segmento superior) o mévil (veinte anos).

De igual forma, lusacell PCS de México, S A. de CV. llevd a cabo una
fransformacién de la sociedad y cambid su denominacién social a la de AT&T
Desarrollo en Comunicaciones de México, S. de R.L. de C.V. ("AT&T Desarrolio”),
por lo que mediante oficio IFT/223/UCS/2137/2015 de fecha 15 de octubre de 2015,
la-Unidad de Concesiones y Serviclos del Instituto fomé conocimiento de dicha
tfransformacion de la socledad y del cambio de denominacién social quedando
inscrito en el Registro Publico de Concesiones con el nUmero 010852, el 5 de
noviembre de 2015,

Concesiones de Pegaso PCS, S.A. de C.V. La Secretaria otorgd originalmente a
Pegaso Comunicaciones y Sistemas, S.A. de C.V., diversas concesiones para usdar,
aprovechar y explotar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para
usos determinados, en la banda de 1.7/2.1 GHz, mismas que se senfalan a
confinuacion:

No. Frecuencia autorizada Repgclgm Serviclos autorizados Vigencia
1735-1740 MHz (segmento Inferion o ’ 8 de noviembre de 2010 al 8 de

' 21352140 MHz (segmento superion) ¢ Acceseinaldmbiico | e b de 2090 (velite aios).

9 1735-1740 MHz (segmento Inferion 3 T Tmm—— 8 de noviembre de 2010 al 8 de
2135-2140 MHz (segmento superior) noviembre de 2030 (veinte afos).

3 1735-1740 MHz (segmentc Inferior) A Accese ihaléribice 8 de noviembre de 2010 al 8 de
2135-2140 MHz (segmento superior) noviembre de 2030 (veinte anos).

A 1735-1740 MHz (segmento inferior) & . Enolémbrico 8 de noviembre, de 2010 al 8 de
2135-2140 MHz (segmento superior) noviembre de 2030 (veinte anos).
1735-1740 MHz (segmento Inferior) . ’ 8 de noviembre de 2010 al 8 de

- 2135-2140 MHz (segmento superior) 4 AEEeEanadmbNGe noviembre de 2030 (veinte anos).
1735-1740 MHz (segmento inferior) TR 8 de noviembre de 2010 al 8 de

b 2135-2140 MHz (segmento superior) 2 Aesess indicmbrice noviembre de 2030 (veinte anos).

Mediante oficio IFT/D03/USI/941/2013 de fecha 19 de diciembre de 2013, la Unidad
de Servicios a la Industria del Instituto autorizé a Pegaso Comunicaciones vy
Sistemas, S.A. de C.V,, ceder los derechos y obligaciones de los fitulos de concesién
de los que era ftitular, en favor de Pegaso PCS, S.A. de C.V. ("Pegaso PCS” o
“Pegaso”), derivado de la fusidon entre dichas empresas y en la cual Pegaso PCS
subsisti® como sociedad fusionante, misma que fue inscrita en el Registro Publico
de Concesiones.

Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013, se publico en
el Diario Oficial de la Federacion-el "Decrefo por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de los articulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la
Constitucion Polifica de los Esfados Unidos Mexicanos, en materia de

. telecomunicaciones”, mediante el cual se cred el Instituto, como un érgano

auténomo gue tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion vy las
telecomunicaciones. |

»
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L7 Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014, se publicd en el Diario Oficial de Ia
Federacion el “Decreto por el que se expiden Ia Lley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Pablico de Radiodifusion
del Estado Mexicano; v se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
en materia de felecomunicaciones y radiodifusion”, mismo que entré en vigor el 13
de agosto de 2014.

N\

VL. Estatuto Orgdnico. El 4 de septiembre de 2014, se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion el "Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (el
“Estatuto Orgdnico™”), mismo que enfrd en vigor el 26 de septiembre de 2014, y fue
modificado el 17 de octubre del mismo afo.

VIl.  Solicitud de autorizacién de intercamblo de bandas de frecuenclas. Con escrito
; presentado al Instituto el 16 de octubre de 2015, los representantes legales de AT&T
Norte, AT&T Desarrollo y Pegaso PCS, solicitaron auforizacion del Instituto para llevar
a cabo la operacion consistente en el intercambio de las bandas de frecuencias,
bajo la conformacion de bloques de 10 MHz (6+5), en términos del articulo 2327 del
Caodigo Civil Federal, en virtud de la cual AT&T Norte y AT&T Desarrollo entregardn
a Pegaso PCS los derechos de uso, aprovechamiento y explotacion sobre algunos
' de los bleques de frecuencias que tienen concesionados en la banda de 1.9 GHz
en las regiones 2, 3, 4, 6, 7y 9y, a su vez, Pegaso PCS entregard a AT&T Norte y a
AT&T Desarrollo los derechos de uso, aprovechamiento y explotacion sobre los
blogues de frecuencias que tiene concesionados en la banda de 1.7/2.1 GHz en

las mismas regiones 2, 3, 4, 6, 7 y 9 (la “Solicifud-de Intercambio de Frecuencias®).

™

VI, Solicitud de auforizacidn de arrendamiento de ‘bandas de frecuencias.
Adicionalmente, en el escrito sefialado en el Antecedenfe VI, se solicitd
autorizacion al Instituto para que, una vez realizado el intercambio de frecuencias,
Pegaso PCS arriende de manera temporal a AT&T Digital, S. de R.L. de C.V., (CAT&T
Digital”), en su cardcter de arrendatario, los blogues de frecuencias objeto de la
Sollcﬂrud de Intercambio de Frecuencias en la banda de 1.9 GHz en las regiones 2,
3, 4,6, 7y 9 afindeqgque AT&T Norte y AT&T Desarrollo puedan migrar de manera
ordenada y antes del 31 de diciembre de 2017, a los usuarios o los que
actualmente prestan servicios con las bandas de frecuencias sefaladas en los
Antecedentes | y Il de la presente Resolucién, a ofras bandas de frecuencias que
tienen concesionadas (la “Solicitud de Arrendamiento de Frecuencias” vy
conjuntamente con la Solicitud de Intercambio de Frecuencias las “Solicitudes™).

#
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XII.

Cabe senalar que AT&T Digital, actualmente es titular de diversas concesiones para
usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico
para usos deferminados, algunas de ellas ubicadas en las bandas 1.9 GHzy 1.7/2.1
GHz; asimismo, junfo con AT&T Norte y AT&T Desarrollo, forma parte del mismo
agente economico.

Opinién de la Unidad de Competencia Econdmica. Con oficio IFT/226/UCE/DG-
CCON/298/2015 de fecha 17 de noviembre de 2015, la Unidad de Competencia
Econdmica, a través de la Direcciéon General de Concentraciones y Concesiones,
emitié opinién respecto de la Solicitud de Intercambio de Frecuencias y de la
Solicitud de Arrendamiento de Frecuenclas.

Opinién de la Unidad de Espectro Radioeléctrico. Con oficio IFT/222/UER/284/2015
de fecha 20 de noviembre de 2015, la Unidad de Espectro Radioeléctrico emitid
opinién respecto a la Solicitud de Infercambio de Frecuencias.

Opinién de la Unidad de Asuntos Juridicos. Con oficio IFT/227/UAJ/213/2015 de
fecha 4 de diciembre de 2015, la Unidad de Asuntos Juridicos emiti® opinién
respecto de la Solicitud de Infercambio de Frecuencias.

Escrito de aclaracién respecto al arrendatario sefalado en la Solicitud de
Arrendamiento de Frecuenclas. Con escrito presentado el 1 de diciembre de 2015,
el representante legal de AT&T Norte, AT&T Desarrollo, AT&T Digital y AT&T
Comunicaciones Digitales S. de R.L de CV. (CCAT&T Comunicaciones” y

" conjuntamente con AT&T Norte, AT&T Desarrollo y AT&T Digital, "AT&T”) informd al

Instituto que, con fecha 30 de noviembre de 2015, se llevd a cabo la fusidén entre
AT&T Digital y AT&T Comunicaciones, por virtud de la cual, AT&T Digital, como
fusionada, desaparece.

AT&T (conjuntamente con Pegaso PCS o Pegaso, las “Partes”) manifestd que la
fusion se redliza entre empresas gue forman parfe de un mismo grupo de confrol o
agente econdmico, por lo que la citada fusidn constituye una reesfructura
corporativa que se encuentra exenta de noftlficacién conforme a la Ley Federal
de Competencia Econémica (LFCE) y que, conforme a la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion (la “Ley” o "LFTR"), requiere solamente aviso
al Instituto. =

Finalmente, en su escrito el citado representante solicitd al Instituto tomar nota de
que AT&T Comunicaciones serd la sociedad que, dada la fusion, se convertird en
arrendataria en la Solicitud de Autorizacion de Arrendamiento de Frecuencias;
asimismo, y a partir de la fecha en que surta efectos la citada fusion, AT&T
Comunicaciones serd titular, entre ofras, de las concesiones que ostentaba AT&T
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Digital para usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico parerusos determinados, en la banda de 1.7/2.1 GHz, en las regiones
1.2:3: 4,5 6:7: 8y 9 PCS.

Xll. Notificacién de fusién de empresas. Con escrito de fecha 7 de diciembre de 2015,
AT&T Comunicaciones notificd al Instituto que el 30 de noviembre del presente ano,
se celebro la fusion de las sociedades AT&T Comunicaciones, en su cardcter de
fuslonante, y de Radiophone, S. de R.L. de C.V., AT&T Ntelcommex, S. de R.L. de
C.V. y AT&T Digital, en cardcter de fusionadas, surtiendo efectos dicha fusion el
mismo dia. Lo anterior, en términos del cuarto parrafo del arficulo 110 de la Ley,
tfoda vez que la fusion senaladatuvo lugar entre empresas que formom porTe de
un mismo_grupo de control o agente econdmico.

Esta fusion quedé inscrita en el Registro PUblico de Conceslones del Instituto con el
ndmero de Inscripcion 011147, el 11 de diciembre de 2015.

>

En virtud de los Antfecedentes referidos v,

CONSIDERANDO

Primero.- Competencia. Conforme lo dispone el articulo 28 pdrrafos décimo quinto,
décimo sexto y décimo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (la “"Constifucién™), el Instituto es un érgano auténomo con personalidad

Juridica y patrimonio propics, que fiene por objeto el desarrollo eficiente de la
radiodifusidn y las felecomunicaciones,conforme a lo dispuesto por la propia
Constitucion y en los términos que fijen las leyes, Para tal efecto, tendrd a su cargo la
regulacion, promocion y supervision del uso, aprovechamlento y explotaclion del
espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones, asi como del acceso a Infraestructura activa, pasiva y otros
insumos esenciales, garantizando lo establecido en los arficulos éo. v 70, de la
Constitucion., S

Asimismo, el Instituto es la autoridad en la materia de competencia econdmica de los
sectores de radiodifusion y telecomunicaciones, por lo que, entre otros aspectos,
regularG de forma asimétrica a los participantes en estos mercados con el objeto de
eliminar eficazmente las.barreras a la competencia vy la libre concurrencia; impondrd
limites al concesionamiento y a la propiedad cruzada que confrole varios medios de
comunicacion gue sean concesionarios de radiodifusion y telecomunicaciones que
sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura geogrdfica, goronﬂzondo lo dispuesto

en los arficulos 60. y 70. de la Constitucion. N
|
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De igual forma, corresponde al Instituto, conforme lo establecido por los arficulos 104 y
106 de la Ley, resolver sobre las solicitudes de autforizacion de arrendamiento de
espectro radioeléctrico para uso comercial o privado, gue presenten los concesionarios;
asi como las solicitudes de intercambio de frecuencias, un conjunto de ellas, una banda
completa o varias bandas de frecuencias © recursos orbitales que fengan
concesionados. De igual forma, de acuerdo d lo sefialado por el articulo 15 fraccion LVII
de la Ley, corresponde al Instifuto Interpretar la Ley, asi como las disposiciones
administrativas en materia de felecomunicaciones y radiodifusion, en el dmbifo de sus
atribuciones.

Asimismo, el articulo 6 fracclones | y XXXVII del Estatuto Orgdnico, establece como
atribuciones del Pleno del Instituto, entre otras, la de regular, promover y supervisar el
uso, aprovechamiento y explotacion eficiente del espectro radioeléctrico, los recursos
orbitales, los servicios satelitales, las redes de felecomunicaciones y la prestacion de los
serviclos de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como el acceso a infraestructura
activa, pasiva e insumos esenciales; regular de forma asimétrica a los participantes en
los mercados de radiodifusidon y telecomunicaciones a fin de eliminar eficazmente las
barreras a la competencia vy libre concurrencia, vy Ios demos gue la Ley y otros
ordenamientos le confieran.

Asimismo, conforme a los arficulos 32 y 33 fracciones Xlll y XIV del Estatuto Orgdnico,
corresponde a la Unidad de Concesiones y Servicios, a través de la Direccidn General
de Concesiones de Telecomunicaciones, framitar y, en su caso, autorizar las solicitudes
de arrendamiento de bandas de frecuencias para uso comercial o privado que
presenten los concesionarios en materia de telecomunicaciones, previa opinion gue
emita la Unidad de Competencia Econdmica; asi como framitar las solicitudes para el
camblo de bandas de frecuencias de espectro radioeléctrico o de recursos orbitales de
concesionarios en materia de telecomunicaciones y someterlas a consideracion del
Pleno.

No obstante lo anterior, y por lo que respecta a las solicitudes de arrendamiento, el
altimo pdarrafo del articulo 6 del Estatuto Orgdnico sefala que el Pleno, a peticion de
cualquier Comisi onodo podrd acordar el conocimiento y resolucion de aguellos
asuntos de la compeTenco de las unidades administrativas del Instituto que por su
interés y tfrascendencia, asi lo ameriten. En este sentido, y considerando gue a la fecha
de la presente Resolucion, no se han emitido los lineamientos que prevé el articulo 104
de la Ley y dado que no hay precedentes respecto a la resolucién de solicitudes de
arrendamiento, los Comisionados integrantes del Pleno del Instituto acordaron resolver
la Solicitud de Arrendamiento de Frecuencias.

En este orden de ideas, el Instituto estd facultado para resolver sobre las solicitudes de
autorizacion de arrendamiento de espectro radioeléctrico para uso comercial o
privado, con propésitos de comunicacion privada, que presenten los concesionarios; asi
como las solicitudes de intercambio de frecuencias del espectro radioeléctrico.
Ademds, fiene la atribucion de interpretar la Ley, asi como las disposiciones

dministrativas en materia de felecomunicaciones y radiodifusion; v tiene a su cargo la

~
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regulacién, promocién y supervision del uso, aprovechamiento y explotacion del
espectro radioeléctrico, los recursos orbitales, los servicios satelitales, las redes de
telecomunicaciones vy la prestacion de los servicios/ de radiodifusion vy
telecomunicaciones, asi como el acceso a infraesfructura activa, pasiva e insumos
esenciales, por lo que el Pleno, como érgano méximo de gobierno y decision del
Instituto, se encuentra plenamente facultado para resolver tanto la Solicitud de
Intercambio de Frecuencias como la Solicitud de Arrendamiento de Frecuencias.

Segundo.- Marco normativo general aplicable a la Solicitud de Infercambio de
Frecuencias. La condicion 9, por que respecta a las regiones 2, 3, 6 y 7, asi como la
condicién 10, por lo que respecta a la regién 4, ambas establecidas en los fitulos de
concesion de bandas de frecuencias identificados en el Antecedente | de la presente
Resolucion, y de los cuales es titular AT&T Norte, estipulan, entre otros aspectos, o
siguiente:

"0, legihlaclén, normatividad y disposiclones administrativas aplicables. £l uso, aprovechamlento y explotacion de
bandas deTrecuencias del espectro radioeléctrico objeto de fa presente Concesion, deberdn suetarse a la
Consfitucion Polffica de los Estados Unidos Mexicanos, a la Ley, asi como a los fratados Internacionales, leyes,
reglamentos, decretos, reglas, Planes Técnicos Fundamentales, normas oficiales mexicanas, resoluciones, acuerdos,
clrculares y demds disposiciones legales, reglamentarias y administrafivas vigentes, asi como a las condiciones
establecidas en esta Concesion, - -

-

Eil Conceslonario gcepta que si los ordenamientos, los preceptos legales v fas disposiciones administrativas a que se
reflere el pdrrafo anteror, fueran abrogados v/o derogados, modlficados o adicionadds, la presente Concesion y el
Conceslonario quedardn sujetos d la nueva legislacién v disposiciones administrativas a parfir de su entrada en vigor.

{...]" (Enfasls afadida).

"10. Legislacion aplicable. El uso, aprovechamiento vy explofacion de la banda de frecuencias del especiro
radloeléctrico ebjeto de la Concesion, deberd sujetarse a fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ia
Ley vy las leyes supleforios sefialadas en el arficulo 8 de! cifado ordenamiento legal, asi como a'los tratados
infernacionales, leyes, reglamentos, decretos, Reglas, planes técnicos fundamentales, normas oficlales mexicanas,
resoluciones, acuerdos, clrculares y demds disposiciones adminisirativas que explda la Secrefaiia o la Comision, asf
como a las condiclones establecldas en esta Concesién.

()

El Conceslonario acepta que si los preceptos legales v Ias disposiclones administrativas a que se refiere el parrafo
anterlor v a las cuales queda suleta esta Concesién, fueren derogados, modificados o aditionades, el Concesionario
auedard suleto a la nueva legisiacién v disposiciones administrativas, a partlr de su entrada en vigor. * (Fnfasls afadido),

Por su parte, la condicién 11, por lo que respecta a la condicién 9, establecida en el
fitulo de concesidn de bandas de frecuencias identificado en el Antecedente |l de la
presente Resolucion, y del cual es fitular AT&T Desarrollo, estipula, entre otros aspectos,
lo siguiente:

11, Legislacion, normatividad y disposiclones administrativas aplicables. £l uso, aprovechamiento y explotacion de las
bandas de frecuencias del espectro radloeléctico objeto de la Concesién, deberd sufetarse a las disposiciones
contenidas en la Consfitucion Polifica de los Estados Unldos’ Mexicanes, fa Ley y en su caso, a las leyes supleforias
senaladas en\e.' articulo 8 del citado ordenarmiento legal, asf como a los tratados internacionales, leyes, reglamentos,
decretos, planies técnicos fundamentales, normas oficiales mexicanas, resoluclones, acuerdos, circulares y demds
disposiciones legales. reglamentarias y administrativas que expida o Secrefaria o la Comislon, asi como a las
condiciones establecidas en esfa Conceslén,

El Conceslonario acepta que sl las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas o que se refiere el pdanafo

anterlor, y d las cuales queda sujeta esta Concesion, fueran derogadas, modificadas o adicionadas, el Concesionario
quedaria sujefo a la nueva ledislacion y disposiciones administrativas, a partir de su entrada en vigor.

{...).“ (Enfasis anadido).
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Finalmente, la condicién 9, por lo que respecta alas regiones 2, 3, 4,6, 7y 9, establecida
en los titulos de concesién de bandas de frecuencias identificados en el Antecedente
Il de la presente Resolucién, y de los cuales es fitular Pegaso, estipula, entre ofros
aspectos, lo siguiente: 7 '

“Legisiacion, nomatividad y disposiciones administrafivas aplicables. Ef uso, aprovechamiento y explotacién de
bandas de frecuencias del espectro radioeléctico objeto de la presente Concesion, deberan sujefase o la
Constitucion Politlca de los Estados Unidos Mexicanos, a ia Ley, asi como a los tratados infernacionales, leyes,
reglamentos, decretos, reglas, Planes Técnicos Fundamentales, normas oficiales mexicanas, resoluciones, acuerdos,
clreulares y demds disposiciones legales, reglamentarias v administrativas vigentes, asl como a las condiciones
establecidas en esta Concesion.

El Concesionario acepfa que si fos ordenamientos, los precepltos legales vy las disposiclones administrativas a que se
reflere el pdrafo anterior, fueran abrogados v/c derogados, medificados o adicionados, la presente Concesién v el
Concesionario quedardn sujetos a la nueva legistacion v disposiciones adminisirativas a partir de su entrada en vigor.

{...).” (Enfasls afadido).

_En ese senfido, si bien las concesiones involucradas en el infercambio y en el
arrendamiento de frecuencias materia de la presente Resolucidn, fueron oforgadas al
amparo de la abrogada Ley Federal de Telecomunicaciones, al enfrar en vigor la Ley,
las concesiones quedan sujetas a las disposiciones establecidas en la nueva ley.

Asi, el arficulo 54 de la Ley, establece que el espectro radioeléctrico es un bien de
dominio publico de la Nacidon cuya administracion se ejercerd por el Instituto, segin lo
dispuesto por la Constitucién, la propla Ley, los tratados y acuerdos infernacionales, y en
lo aplicable sigulende las recomendaciones de la Unién Infernacional de
Telecomunicaciones y otros organismos infernacionales,

Al administrar el espectro, el Instituto perseguird diversos objetivos generales en beneficio
de los usuarios, entre los cuales se encuentran la competencia efectiva en los mercados
convergentes de los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion; asi como el uso
eficaz del espectro y su proteccion.

Con respecto al infercambio de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico, el
arficulo 106 de la Ley establece entre otros aspectos, lo siguiente:

“Arliculo 106. El cambio de bandas de frecuencias ¢ de recursos orblfales, podrd realizarse de oficlo o a solficitud de
parte interesada.

(]

Los concesionarios podran intercambiar entre ellos una frecuencia, un conjunfo de ellas, una banda completa o varias
bandas de frecuencias o recursos orbitales que fengan concesionados, previa solicitud y auforizacion del instituto. £
{nstitute resolverd lo conducente dentro de los cuarenta vy cinco dias habiles contados a parfir de la fecha en gue se
presente ia solicitud, deblendo verificar que el Infercambio soficitado no cause alferacion a la planeacion, no afecte
fa competencia y libre concurencla o a terceros, no se generen fendmenos de concentracion, acaparamiento o
cualquier fensmeno contrario al procese de competencia v se oblenga un Uso eficiente del espectro o de los recursos
orbitales.” :

Derivado de lo anterior, y considerando que los fitulos de concesién cbjeto de la
Solicitud de Intercambio de Frecuencias quedan sujetos al nuevo régimen legal, para
llevar a cabo el andlisls de la cltada solicitud, el Instituto debe: i) verificar que el
infeércambio no cause alteraciéon a la planeacion del espectro radioeléctrico; i) no
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afecte la competencia y lalibre concurrencia o a terceros; iif) no se generen fendmenos
contrarios al proceso de competencia, y Iv) se haga un uso eficiente del espectro
radioeléctrico, todo lo anterior, en beneficio de los usuarios.

Tercero.- Marco normativo general aplicable a la Solicitud de Arrendamiento de
Frecuencias. Como ya se senald en el Considerando anferior, los fitulos de concesion
objeto, tanto de la Solicitud de Intercamblo de Frecuencios como de la Solicitud de
Arrendamiento de Frecuencias, estdn sujetos al régimen legal vigente.

En ese sentido, la Ley establece también al arrendamiento de frecuencias del espectro
radioeléctrico como un mecanismo a fravés del cual los concesionarios pueden
hacerse de mds espectro para satisfacer las necesidades de los usuarios, para lo cual el
Institufo, ademas de considerar en su andlisis los objetivos generales sefalados por el
arficulo 64 de la Ley, debe atender a lo dispuesto por el arficulo 104 de dicho
ordenamiento, mismo que establece lo siguiente: '

!

“Articulo 104. Los conceslonarios podrén dar en arrendamiento, Unicamente bandas de frecuencias concesionadas
para uso comercial o privado, estos Uifimos con propdsttos de comunicacion privada, previa auterlzaclon del Instituto,
Para tal efecto, deberd observarse lo sigulente!

A Que el arrendatarlo.cuente con conceslon dnica del mismo uso o que la haya solicitado al institute; o

I Que el arrendatario se constituya obligado solidarlo del concesionario, respecto de las obligaclones
derivadas de la concesion de la banda de frecuencias arrendada;

)
M. Que no se afecte la continuidad en la prestacion del serviclo, y '

. .. Que no se generen fendomenos de concentracion, acaparamiento o propledad cruzada.,

El Instituto tendrd cuarenta y cinco dias hablles para resolver sobre la solicitud de autorizaclén de arrendamlento. Los
requisifos para obtener la auforizacién del arrendamiento referido en el parafo que antecede, se sufetfarén a las
disposiciones que al efecto emifa el Instituto. El Ipstituto thuIsarc’f el mercado secundario de espectro, observando los
princlplos de fomento a la competencia, eliminacién de bareras a la entrada de nuevos competidores y del uso
eficlente del espectro. .

El arendamiento de las bandas de frecuenclas se exfingue de pleno dereche cuando termine la concesidn en
cualgulera de los supuestos previstos en esta Ley.” o

En ese orden de ideas, para analizar este fipo de solicitudes, el Instituto debe considerar

los siguie\m‘es requisifos: 1) que las bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico
objeto del arrendamiento sean para uso comercial o privado, en este Ultimo caso, con ;
propdsitos de comunicacién privada; iiyque el arrendatario cuente con una concesién

Unica para uso comercial o privado con propdsitos de comunicacién privada, o gque la
“haya solicitado al Instituto; i) que el arrendatario se constituya en obligado solidario del- 4
_ concesionario, respecto de las obligaciones derivadas de la concesion de la banda de
frecuencias arrendada; iv) gue no se afecte la continuidad en la prestacién del servicio,
y V) gue no se generen fendmenos de concentracion, acaparamiento o propiedad
cruzadaqy g .

Respecto al segundo requisito y para el caso del arrendamiento de bandas de
frecuencias para uso comercial, que supondria que el arrendatario debe contar con

a conceslén Unica para uso comercial o bien, que la hubiera solicitado al Instituto;
esto no debe entenderse en el sentido de que las concesiones de redes pUblicas de

9 /37




telecomunicaciones quedan fuera del alcance del supuesto normativo contenido en
dicho precepto legal. Considerar que el marco juridico actual no contempla a los
concesionarios de redes puUblicas de  telecomunicaciones, conllevaria a la
inferpretacion de gue los mismos no se encuentran. regulados por el actual marco
normativo.

No debe pasarse por alto que la abrogada Ley Federal de Telecomunicaciones, en su
arficulo 3 fraccion X, establecia que las redes pudblicas de telecomunicaciones eran
aquellas redes a fravés de las cuales se explotaban comercialmente servicios de
telecomunicaciones, en tanto que el articulo 3 fraccién LVIII de la Ley define a la red
puUblica de telecomunicaciones como aquella a tfravés de la cual se explotan
comercialmente servicios de telecomunicaciones, definicibn que es exactamente
idéntica a la establecida por la abrogada Ley Federal de Telecomunicaciones.

Derivado de lo anterior, y considerando que ademds es obligacion del Instituto impulsar
el mercado secundario de espectro radioeléctrico, resulta procedente permitir a los
fitulares de concesiones de redes publicas de felecomunicaciones que pretendan ser
arrendatarios de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico, presentar
solicitudes de arrendamiento de espectro radioeléctrico, sin necesidad de que tengan
que presentar previamente al Instituto su solicitud de otorgamiento de concesidn Unica
o bien, su solicitud de fransicién y/o consolidacion a la concesidn Unica, toda vez que
ya cuentan con un fitulo de red publica de felecomunicaciones que les habilita a
prestar servicios.

Finalmente, el arficulo 104 de la Ley precisa que los requisitos para obtener la autorizacion
del arrendamiento se sujetardn a las disposiciones que al efecto emita el Instituto. Si bien
a la fechaq, el Instituto no ha emitido la citada disposicidn, esta situacién no se debe
tfraducir como una barrera de entrada a los concesionarios interesados en arrendar
bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico. Al confrario, el Instituto debe
promover el mercado secundario de espectro y, por lo fanto, el hecho de no existir aun
una disposicion administrativa que instrumente lo previsto en la Ley, no impide gue el
Instifuto apliqgue la Ley vy por ende analice las solicitudes presentadas, como es el caso
gue nos ocupa.

Cuarto.- Solicitud de Intercambio de Frecuencias. Como ha sido sefdlado antes, el
intercambilo consistird en que AT&T Norte y AT&T Desarrollo entregardn a Pegaso PCS las
bandas de frecuencias que se senalan a continuaciéon de la banda de 1.9 GHz, conocida
como banda PCS, y a su vez, Pegaso PCS dard a AT&T Norte y AT&T Desarrollo los bloques
de frecuencias que tiene conceslonados en la banda de 1.7/2.1 GHz conocida como
banda AWS.

En ambos casos, se consideran blogues regionales de 10 MHz (5+5), siendo la tenencia
actual la conformada de la siguiente manera:
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Una vez llevado a cabo el intercambio de frecuencias solicitado, la tenencia deespectro
a nivel regional dentro de las bandas de\frecuenolos/ PCS y AWS tendrd la siguiente  __

distribucion:
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Quinto.- Andlisis de la Solicitud de Intfercambio de Frecuencias.

a) Opinién de la Unidad de Espectro Radioeléctrico. Con respecto a los requisitos
primero y cuarto senalados en el Considerando Segundo de la presente Resolucion,
mediante oficios IFT/223/UCS/DG-CTEL/2714/2015 e IFT/223/UCS/DG-CTEL/2806/2015 la
Unidad de Concesiones y Serviclos, a través de la Direcciéon General de Concesiones de
Telecomunicacionss, solicitd a la Unidad de Espectro Radiceléctrico la opinién respecto
a la solicitud de mérito. En atencidn a lo anterior, mediante oficio IFT/222/UER/284/2015
de fecha 20 de noviembre de 2015, la Unidad de Espectro Radioeléctrico manifesto,

“entre ofras cosas, lo siguienter

) -

1. Atrbuclén Infernacional de Frecuencias

Para la Regidn 2, a la que perfenece-México, el Reglamento de Radlocomunicaciones (RR) de la Union Internocionat
de Telecomunicaciones (UIT). atribuye las bandas bajo estudio a fitulo primario para el Servicic Moévil, enire offos; lo 7

cual es compatible con ef uso actual de ambas bandas en nuestro pais.

o .
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Ii. Atribucion Nacional de Frecuencias

De conformidad con lo establecido en el Cuadro Naclonal de Atribucién de Frecuenclas (CNAF), las bandas objefo
de la presente opinién estén afribuidas a fitulo primario para el Servicio Mévil, lo cual es compatible con la atribucion
establecida en el RR y con el uso actual de ambas bandas en nuestro pafs.

Las notas nacionales del CNAF mas refevantes para las bandas bajo andlisis son las siguientes:

MXI189  Las bandas de frecuenclas 1710-2026 MHz y 2110-2200 MHz, se han Idenfificado para su utitizacion por las
IMT, de conformidad con las Resoluciones 212 (Rev. CMR-07), 223 (Rev. CMR-12) y las nofas infernacionales
5.384A y 5388 del RR. Dicha identificacién no exciuye el uso de esta banda por ninguna aplicacion de los
serviclos a los cuales estd atribuida y no Implica prioridad alguna en el RR.

MX190  La banda de frecuencias 1710-1780/2110-2180 MHz se encuentra identificada para ia provisién de servicios
IMT en México. La segrmentacion definida para esta banda se basa en un esquema FDD, en el cual el
segmento 1710-1780 MHz se emplea para la transmision movil-base y el segmento 2110-2180 MHz se emplea
para fransmisién base-movil,

MX191 Los segmentos de frecuencias 1725-1765/2125-2155 MHz se encuentran actualmente conceslonados para la
provision de servicios IMT.

MX192  El PABF de 2015 contempla el otorgamiento de concesiones de uso comercial en los segmentos disponibles
_ de la banda 1710-1780/2110-2180 MHz, a través del correspondiente proceso de licitacién pablica, para la
provision de serviclos de acceso inaldmbrico mévil-banda ancha.

MX193  E 16 y 19 de diclembre de 2008 se firmdé en la Ciudad de México y en la Cludad de Washington,
respectivamente, el Protocolo entre México vy los Estades Unidos de Amérlca, relativo al uso de la banda
1710-1755/2110-2155 MHz para servicios terrenales de radiocomunicacién, excepto radiodifustén, a lo largo
de la fronfera comdan.

MX194 Lo banda de frecuencias 1850-1920/1930-2000 MHz se encuentrd Idenfificada para la provisidn de serviclo
IMT en México. La segmentacién definlda para esta banda se basa en un esquema FDD, en ef cual el
segmento 1850-1920 MHz se emplea para la fransmision movil-base y el segmento 1930-2000 MHz se emplea
para la transmisidn base-mévil, \

MX195  Los segmentos de frecuencias 1850-1910/1930-1990 MHz se encuentran actualmente concesionados para la
provision de servicios IMT.

MX196  Se tiene previsto que un futuro los segmentos de frecuencias 1910-1920/1990-2000 MHz se concesionen para
uso comercial para la provision de servicio IMT.

MX197  El8dejunio de 2012 se firmd en Washington, D.C., la Ultima enmienda al Profocolo entre México y fos Estados
Unidos de América, relafivo al uso de la banda 1850-1915/1930-1995 MHz para los servicios PCS, a io largo de
fa fronfera coman.

Al respecto, se Idenfifica que tanto la banda PCS como fa banda AWS, coinciden en que han sido conceslonadas
para la prestacion de servicios comerciales, incluyendo las IMT. Asimismo, para ambas bandas existen condiciones de
operaclén especificas para la zona de la fronfera comidn con los Estados Unidos de América, conforme a los respectivos
Protocolos Bllaterales para cada uno de ellas.

3 !

v, Consideraciones scbre Ia fecnologia

Es de destacar que la banda PCS originaimente se dispuso para su utilizacion por fecnologias moviles de generaciones
anteriores, doende fecndlogias como GSM o CBMA, conocidas como 2G, no requerian para su eficlente explotacion
de bloques anchos de espectro configuo. No obstante, en gran parte de esta banda la disposicion y tenencla de
bloques de frecuencias ha permmifido que los conceslonarios puedan evolucionar a nuevas tecnologias, pero de
manera limitada por la propla distribucion actual de bloques de frecuencias. En tal sentido, esta banda es
ampliamente utiizada tanto por servicios de voz como por servicios de datos.

En cuanto a la banda AWS, se origen se considerd la segmentacion de la banda en bloques de frecuencias para
licitarse en bloques de 5+5 MHz posiblitande al menocs, la utillzacién de tecnologias 3G y eventualmente, de
tecnologias mds avanzadas como LTE (Long Term Evolution). Esta banda esfd siendo utifizada principalmente para la
prestaclén de servicios de datos 3G y 4G.

(..

En tal sentido, la amplla mayoria de terminales comercializadas actualmente con capacldades 3G y 4G en la reglén
Américas, son capaces de operar indistintamente en cualgulera de las bandas PCS o AWS, entve otras; con lo cual no
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habria ninguna afectacldn para los usuarios en caso de resulfar procedente el Intercambio de frecuencias, siempre %
cuando estos cuenten con las ferminales idéneas.

En cuanto a los equipos de las respectivas redes, no se prevé afectacion, derivado de gue los equipos instalados en
las radiobases de los concesionarnios comunmenfe son capaces de operar en diversas bandas de frecuencias y con
diversas fecnologias.

Por ofra parte, Ids propledades de propagacién y permeabllidad de las bandas PCS y AWS podiian considerarse
relafivamente simliares, toda vez que. (...} dentro de la disposicién de frecuencias en la banda 1710-2200 MHz para la
implementacidn de ias IMT, estd confenida la banda PCS (1850-1910/1930-1990 MHz ...). aslcomo la banda AWS (1710-
1765/2110-2186 MHz ...)

V. Conslderaclones regulaforias

Los montos de derechos anuaies por el Uso, aprovechamiento y explotacién de las bandas AWS y PCS estdn fc-sados
__al mismo Importa por la Ley Federal de Derechos, segtin o establecido en los articulo 244-B y 244-E, por lo que, de
" resultar procedente el infercambio, no habria ventala ni afectacién alguna para ningdn concesionario por este
concepteo, al ser considerados desde un punto de vista econdmico, bienes sustitufos entre sl para la prestacion de
serviclo similares.

En cuanto al uso previsto de las bandas de frecuencias PCS y AWS en México, no se identifica ningtin uso alternativo ni
alguna otra situgcion que hagg necesario en el largo plazo Implementar acclones de reconfiguracion para ofros
servicios distintos a los actualmente presfados, por lo que ninguna de las bandas implica ventaja o desventaja hacia
el futuro para su utilizacion.

bl e -
VI Ganancias en eficlencla técnlca por la fransaccion

Enlo que respecta a Telefénica (Pegaso), los bloques de espectro con los que cuenta acfualmente en la banda AWS
(bloque D), no-e permiten contar con portadoras de frecuencia de mayor ancho de banda que 5+5 MHz, con lo cual
no tiene posibilidad hacer un mefor aprovechamlento del espectro radioeléctrico.

Por el contrario, en caso de concretarse el Infercambio con AT&T, se podria hacer un uso mds eficlente de los bloques
de espectro AWS de Telefdnica (Pegaso), al tener AT&T la posibilidad de agrupar porfadoras de 5 MHz con las
porfadoras que actualmente posee en los bloques E v F de la banda, habllitando la posibllldad de implementar
tecnologias de banda ancha con porfadoras de hasta 20+20 MHz en las regiones que comprenden el infercambio,
alcanzando un maxime grado de eficiencla fécnica en el uso def espectro.

() ! ) ' o

Respecto de la banda PCS, al igual gue en el caso descrifo para la banda AWS, se observa que, derivado del eventual
Intercamblo de bloques de frecuencias se lograria contfar con p.'oques de especiro conﬂguo mds grandes que fos
actuales, permitiendo a Telefdnica (Pegasc) incrementar la eficiencia en el uso de espectio €.
|
{...) para el caso de ka regién 2 se aumentaria la capacidad especiral del operador con un nuevo blogue de 5+6 MHz,
mientras que en las regiones 3, 4, 6, 7 y 9. se habllifarian bloques de mayor especfro configuo, desde 10+10 MHz hasta
de 20+20 MHz dependiendo del caso, incremenitando el potenclal de mejorar la eficiencia en el uso del espectro
gracias al emplec de las fecnologias mencionadas que aprovechen las porfadoras del espectro configuo. |
‘Come resultado del eventual intercambio de frecuencias enfre AT&T y Telefénica (Pegaso), los suscripfores de sus
= respectivas redes podiian-beneflciarse de servicios de mejor calidad v velocidad dé fransmisidn, gracias al aumento
efectivo del desempenc de las redes moviles.

(o)
Vil Opinién respecto a ia solicifud

Derivado de las consideraciones anteriores, en opinidn de esta Unidad Administrafiva fa sollcitud de Intercambio de
frecuenclas resufta procedente desde el punto de vista técnico y es consistente con los princlplos marcados en la Ley,
fomando en cuenta la p!cmeoc;on y administracion eficiente del espectro, los avances tecnoldgicos y el Interés
pablico. - “

™ () ‘

(Enfasls anadido).

i

En atencién a lo sefalado por la Unidad de Espectro Radioeléctrico, se considera que
los términos de la Solicifud de Intercambio de Frecuencias no causan alteracion a la
planeacion del espectro radioeléctrico'a cargo del Instituto y, ademds, de autorizarse,
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se propiciaria un uso mas eficiente del espectro radioeléctrico desde el punto de vista
técnico, aumentando los beneficios potenciales de los usuarios de las partes
involucradas.

b) Opinién de la Unidad de Asuntos Juridicos. Por otra parte, la Unidad de
Concesiones y Servicios, a través de la Direccion General de Concesiones de
Telecomunicaciones, mediante oficios IFT/223/UCS/DG-CTEL/2715/2015 de fecha e
IFT/223/UCS/DG-CTEL/2804/2015, solicité a la Unidad de Asuntos Juridicos la opinion
respecto a la solicitud de mérito, En atencidn a lo anterior, mediante oficio
IFT/227/UAJ/213/2015 de fecha 4 de diclembre de 2015, la Unidad de Asuntos Juridicos
manifestd, entre otras consideraciones, que el infercambio de bandas del espectro
radioceléctrico que en su caso se autorice, no requerird de la emision de un nuevo fitulo
a los concesionarios, sino que deberd hacerse la anotacion correspondiente en el
Registro PUblico de Telecomunicaciones, en términos de la fraccién VI del arficulo 177
de la Ley,

Finalmente, por lo que respecta a los pagos de derechos presentados por las partes
involucradas en la Solicitud de Intercambio de Frecuencias, 10s mismos se hicieron de
conformidad con lo sefalado por el articulo 97 fraccion IX incisos a) y b) que establece
los pagos que deberdn hacer los concesionarios por el estudio y autorizacion de ofras
modificaciones de los fitulos de concesién, no consideradas en las fracciones previas de
dicho articulo, como lo es la presente Solicitud de Intercambio de Frecuencias.

Sexto.- Andlisis de la Solicitud de Arrendamiento de Frecuencias. Por lo que foca dl
primer requisito senalado en el Considerando Tercero de la presente Resolucion, se
considera gue se tiene por cumplido, pues tanto Pegaso como AT&T Comunicaciones
son concesionarios que persiguen fines comerciales, pues prestan servicios de
tfelecomunicaciones con fines de lucro a ftraves de redes publicas de
telecomunicaciones.

Respecto al segundo requisitc, como ya se senald en el Considerando Tercero, vy
conslderando. que AT&T Comunicaciones, en su calidad de arrendatario, es fitular de
diversas concesiones de redes publicas de telecomunicaciones, este requisito se
considera satisfecho.

El tercer requisito senala que el arrendatario debe constituirse en obligado solidario del
concesionario, respecto de las obligaciones derivadas de la concesion de la banda de
frecuencias arrendada. En atencién a lo antferior, AT&T Comunicaciones y Pegaso
presentaron al Instituto diversos contratos de arrendamiento de espectro de fecha 16
de octubre de 2015, y cuyo surtimiento de efectos se encuentra sujeto a que el Instituto
autorice la Solicitud de Arrendamiento de Frecuencias. Entre los puntos a destacar de
dichos contratos se encuentran los siguientes:
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a) Pegaso, en su calidad de arrendador, otorgard a AT&T Comunicaciones, en su
cdlidad de arrendatario, derechos exclusivos para usar y disfrutar el espectro
arrendado hasta el 31 de diciembre de 2017, a menos que se termine de manera
anticipada.

L) AT&T Comunicaciones estd obligado a: i) compartir con Pegaso la informacion
que este Gltimo razondblemente le requiera para permitile demostrar la
prestacion y continuidad del servicio, o el cgmphmlen’ro de otros requisitos dé
desempeno que sean aplicables a las concesiones; i) cooperar y ayudar a
Pegaso con cualquier accién gue, en su caso, deba tomar para realizar cualquier
nofificacion requerida, o para obtener oprobomones o consentimientos
necesarios' de cualquier entidad gubermamental, para qle AT&T construya y
opere el sistemq; i) resolver cualquier inferferencia ocasionada por sus
operaciones, y Vi) devolver el espectro arrendado, libre de uso, al término del
confrato.

c) Se senala ademds que tanto Pegaso como AT&T Comunicaciones serdn
solidariamente responsables de asegurar gue la concesion y el espectro
arrendado sean utilizados en total cumplimiento a la Ley. En este sentido, se
sefdla gue Pegaso retendrd la responsabillidad principal por todas las

/ intferacciones con el Instituto relacionadas con la concesidon y el espectro
arrendado, y AT&T Comumcqcnones cooperard con Pegaso en el cumplimiento
de las obligaciones a oorgo de este Gltimo frente al InsTn”uTo

Dado que en términos generales los contratos presentados cumplen con los requisitos
senalados por el articulo 104 de la Le\é, se considera que este requisito esta satisfecho.

Con respecto al cuarto requisito que senala que el arrendamiento no debe afectar la
continuidad en la prestacion del servicio, las partes involucradas en la Solicitud de
Arrendamiento de Frecuencias senalan que dicha solicitud fiene por objeto seguir
prestando los servicios y realizar una migracién ordenada de los clientes que
actualmente tienen en las bandas objeto del arrendamiento.

Por lo que toca al requisito que sefala gue el arrendamiento no deberd generar
fendmenos de concenfracién, acaparamiento o propiedad cruzada, este andlisls se
realiza en el considerando siguiente,

=3

Séptimo.- Andlisls en materla de competencia econdémica de la Solicitud de
Infercambio de Frecuencias y de la Solicitud de Arrendamiento.

El infercambio v el arrendamiento de frecuencias constituyen una concentracién en
términos de la LFCE

El Instituto es la autoridad de competencia econémica de los sectores de radiodifusién
y Teleoo'mur)icooiones, por lo que en ésfos ejerce en forma exclusiva |as facultades que
| arficulo’ 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
("Constitucion”), la LFCE y la LFIR establecen en la materia.
i 2.
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Los actos referidos en las Solicitudes constifuyen una concentracién en términos del
arficulo 61 de la LFCE, el cual establece:

"Articulo 61. Para los efectos de esta Ley. se entiende por concentracién la fusién, adquisicién del control o
cualquier acfo por virfud del cual se unan sociedades, asociaciones, acciones, partes sociales, fideicomisos
o activos en general que se realice enfre competidores, proveedores, clientes o cualesqulera ofros agentes
econdmicos, (...).” (Enfasis afiadido)

Una concentracion puede estar constituida por un acto o una sucesion de actos, como
lo senala el arficulo 86 del mismo ordenamiento. El inftercambio vy el arrendamiento de
frecuencias forman una sucesion de actos gue constituyen una concentfracion porque:

» En el infercambio de frecuencias, cada una de las Partes adquiere el control de
activos (i.e. los derechos de uso de un conjunto de frecuencias de espectro
radioeléctrico) antes controlados por ofro agente econdmico; y cada una de las
Partes acumula esos activos a lo que ya tenia bajo su control, y

¢ El arrendamiento de frecuenclas implica la adguisicion temporal - hasta el 31 de
diclembre de 2017- del control por parte de AT&T, de activos que como
consecuencia del intercambio de frecuencia estardn concesionados a Pegaso.

Las Partes no sefialan un monto monetario por el intercambio de frecuencias,' sin
embargo, derivado de procesos previos de licitacidn de las bandas sujetas al
infercambio de frecuencias entre las Partes, es posible estimar el valor de los activos
transferidos.

El nimero de bloques de frecuencias de espectro radioeléctrico que constituyen los
activos objeto del intercambio entre las Partes es el mismo. Su valor estimado, con base
en las posturas validas mas altas finales en las Licitaciones 20 y 21 realizadas por la extinta
Comisién Federal de Telecomunicaciones, se tiene lo siguiente:

e Enla Licitacion 20 se adjudicd espectro en la banda PCS.? En promedio, para las seis
regiones involucradas en el Infercambio de Frecuencias (2, 3, 4, 6, 7y 9), se pagd una
cantidad aproximada de 1,182,831,832 (un mil ciento ochenta y dos millones
ochoclentos freinta y un mil ochocientos treinta y dos pesos) Esta es la cantfidad
referente al valor de los bloques de espectro radioeléctrico que AT&T cambia con
Telefénica. -

e Enla Licitacion 21 se adjudicd espectro radiosléctrico en el segmento de 1710-1770
MHz/2110-2170 MHz. En ese concurso, Telefénica pagd en total, por el espectro que
ahora es objeto del intercamblo de frecuencias, la cantfidad de 1,528,561,853 (Un mil
guinientos veintiocho millones quinientos sesenta y un mil ochocientos cincuenta y

' En relacién con el Arreridamiento de Frecuencias, segun los confratos presentados por las Partes, el monto total
estimado, considerando el uso del espectro hasta el dia 31 de diciembre de 2017, asciende o aproximadamente 155
millones de pesos, cantidad que por s scla no actualizaria los umbrales establecidos en el articulo 86 de la LFCE.

2 Informacién plblica disponible en:

http://www.cft.gob.mx/work/models/Cofetel 2008/Resource/10198/1/PVMA Lic 20 vF.pdf.
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tres) pesos.® Esta contidad es referenfe del valor de los blogues de espectro
radioeléctrico que Telefdnica cambia con AT&T.

De esta manera, al existir una transferencia de activos entre dos Agentes Econdmicos,
las Solicitudes constituyen una concentracion que actualiza la fracclén Il del arficulo 86
de la LFCE (Operacion), toda vez que:

1) Importan un valor superior al umbral de ocho millones cuatrocientas mil veces el
salario minimo general diario vig?nfe para el Distrito Federal (SMGVDF), cantidad
equivalente a 688,840,000 (quinientos ochenta y ocho millones ochocientfos
cuarenta mil) pesos;* y ’ !

2) Participan dos agentes econdmicos cuyas ventas anuales originadas en el territorio
nacional durante el ano dos mil catorce suman 68,440 (sesenta y ocho mil
cuatrocientos cuarenta) millones de pesos, monto que es superior al umbral de
cuarenta y ocho millones de veces el SMGVDF que equivale a 3,364,800,000 (fres mil
tfrecientfos sesenta y cuatro millones ochocientos mil) pesos.”

kS

En consecuencig, los actos que son materia de las Solicitudes constituyen una
concentracion sujeta a la obligacion de recibir una autorizacion por parte del Instituto
a fravés de un procedimiento de notificacion previa de concentraciones, previsto en el
articulo 90 de la LFCE.

Este procedimiento establece que, al emitir la resolucion correspondiente, el Instituto
podrd autorizar, objetar o sujetar la autorizacion de la concentraciéon al cumplimiento
de condiciones destinadas a prevenir posibles efectos contrarios a la libre concurrencia
y al proceso de competencia y al funcionamiento eficiente de los mercados,® que
pudieran derivar de la concentraclén notiflcada. Para ello, tiene un plazo de 60 dias,
prorrogables hasta por 40 dias adicionales. Concluido el plazo sin. que se emita
resolucion, se entenderd que el Instituto no tiene objecidn en la concentracion
nofificada.

Simplificacidn administrativa

Los actos gue son materia de las Solicifudes se framitan en ftérminos de los
procedimientos establecidos en los arficulos 104, respecto del arrendamiento. de
frecuenclas, y 106, por lo que corresponde al intercambio de frecuencias, de la LFTR; y
actualizan las condiciones para presentar una notificacion en términos del articulo 90
de la LFCE, toda vez gque en su conjunto los actos constituyen una concentracion. El

3 Valores actualizados de la canfidad fofal pagada por Telefénica en la Licitacion 21 para las Regiones 2, 3, 4, 6, 7y 9.
4 A la fecha, el salario minimo general diario vigente para el Distrito Federal es de 70.1 pesos.

| ® Las ventas originadas en el ferriforio nacional de AT&T (Grupos lusacell y Nextel) durante 2014 fueron de 39,340 (freinta/
y nueve mil fresclentos cuarenta) millones de pesos; y de Telefonica de 29,100 (veinfinueve mil ciento diez) millones de
pesos. ~

uente: Global Wireless Matrix: Bank of America, Merrill Lynch; 1&Q 2015,

¢ En términos del objeto de la LFCE, establecido en su articulo 2, y del cbjsto y atribuciones del Instituto, en férminos de
los arficulos 10y 12, fraccion L. '
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Instituto es la autoridad competente para resolver sobre los actos gue son materia de
las Solicitudes, antes de su realizacion, de conformidad a las atfribuciones que le otorga
el articulo 28 de la Constfitucion, la LFCE y la LFTR.

Los tres procedimientos aplicables coinciden en establecer que las Partes, para realizar
los actos referidos en las Solicitudes, deben obtener la autorizaciéon previa del Instituto.
Sin embargo, los procedimientos establecidos en la LFTR establecen un plazo de 45 dias
y criterios especificos para evaluar el intercambio y el arrendamiento de frecuencias, los
cuales incluyen los efectos en materia de competencia econdémica. \

El andlisis en materia de competencia econémica que se realiza como parte de los
procedimientos establecidos en la LFTR, es consistente con el que se realiza en los
procedimientos previstos en la LFCE, pues ambos se sujetan a los criterios establecidos
en la LFCE. Por ello no_es necesario sujetar los mismos actos a dos procedimientos
distinfos para obtener una resolucion del Pleno-del Instituto. Por ofra parte, los
procedimientos especificos previstos en la LFTR establecen plazos menores a los previstos
en la LFCE, lo que atfiende al mandate legal especifico de impulsar el mercado
secundario de espectro.

En los actos presentados por las Partes a consideracion del Instifuto, las norpnas
procesales involucradas deben interpretarse bajo la dptica de los derechos humanos y,
por tanto, en aras de brindar certeza y seguridad juridica y permitir el acceso oportuno,
efectivo y expedito a la justicia, no es necesario sujetar un mismo acto a dos
procedimientos distinfos.

En particular, la LFTIR establece que el Instituto, en el gjercicio de sus atribuciones, esta
obligado a observar los principios de autonomia, legalidad, objetividad, imparcialidad,
certeza, eficiencia, eficacia, fransparencia y rendicion de cuentas.” En efecto, uno de
los propdsitos centrales de la reforma constitucional del afo dos mil trece consistic en
consolidar un régimen regulatorio plenamente convergente que brinde al Instfituto las
herramientas necesarias para ser un regulaodor eficaz en los sectores de
telecomunicaciones y radiodifusién

Por lo anterior, no es necesario que las Partes agoten el procedimiento de notificacion
previa de la concentfracion previsto en el articulo 90 de la LFCE, Unicamente por lo que
se refiere los actos que son cbjeto de las solicitudes de infercambio y arrendamiento de
bandas de frecuencia sobre los cuales resuelva el Instituto en los procedimientos que se
sustancien en términos de la LFTR. Lo anterior, en el entendido de que los actos distintos
a los senalados, sobre los cuales no resuelva expresamente el Instifuto en los
procedimientos previstos en la LFTR, no estardn exentos de sujetarse a la LFCE.

7 Articulo 7, quinto parrafo, de la Ley.

8 Dictarmen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Comunicaciones y Transportes; de Radic, Television

y Cinermatografia y de Estudlios Legislativos, con la opinién de las Comisiones de Gobernacion y de Justicia, respecto de

la Minuta con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiclones de los arficulos 6°, 7°, 27,
.73, 78, 94y 105 de la Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de telecomunicaciones, pdginas

268 y 269,
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1. Partes involucradas en la Operacion
- 11 AT&T

AT&T Norte, AT&T Desarrollo, AT&T Digital y AT&T Comunicaciones son ‘empresas
consfituidas de conformidad con las leyes de los Estados Unidos Mexicanos que forman
parte de un grupo controlado en dlfima instancia por AT&T, Inc. una sociedad publica
de responsﬁgbilidodlIimh“odo, constituida bajo las leyes de Delaware, Estados Unidos de
América (EUA), que cotiza en la Bolsa de Valores de Nueva York bajo el simbolo T,

De acuerdo con la informacion del expediente CNC-001-2015, los Unicos inversionistas
.eon una parficipacion mayor a 5% (cinco por ciento) en la tenencia de las acciones
ordinarias de AT&T (i.e. las que otorgan derechos de voto) son los fondos de inversidon
BlackRock, Inc. (BlackRock) y Vanguard Group, los cuales son beneficiarios de

i VJJL[ ],I
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aproximadamente 5.6% (cinco punto seis por ciento) y 6.4% (cinco punto cuatro por
ciento), reéspectivamente. La estructura accionaria de AT&T no se verd afectada como

consecuencia de la Operacion.

AT&T tiene presencia en México a fravés de distintas subsidiarias: AT&T México, LLC, (AT&T
México), AT&T Global Network Services México, S. de R.L. de C.V. (AGNS), Southwestern

Bell International Holdings, S.A. de C.V. (SBIH), entre ofras. Recientemente, AT&T ha '

redlizado diversas concentraciones a través de las cuales ha incursionado en g
prestacion de servicios en el sector de telecomunicaciones:

e En 2015, AT&T adquirid a la empresa DIRECTV en EUA la cual tuvo efectos en México
y fue analizada y autorizada por el Pleno del Instituto sujeta al cumplimiento de

condiciones.’ En esta operacién, AT&T adguirid indirectamente participacion

- accionaria de 41% (cuarenta y uno por ciento) en el capi“rol soclal de Innovaq, S. de
' R.L. de CV. (SKY México), concesionaria auforizada para prestar el servicio de
television restringida con tecnologia satfelital en México. El restante §9% (cincuenta y

nueve por ciento) de SKY México es detentado por Sky DTH, S.A. de C.V., empresa

que forma parte del grupo de interés econdmico que encabeza Grupo Televisa,
S.AB. de C.V. (GTV);

o En 2014, el Instituto autorizd, sujeta a condiciones, la adquisicion por la que AT&T, a
través de AT&T Mobility Holdings, B.V. (AT&T Mobility), adquirid la totalidad de Ias

acciones representativas del capital social de GSF Telecom Holdings, S.A. de C\VY

(GSF),"®y

o En 2015, el Pleno del Instituto autorizo, sujeta al cumplimiento de condiciones, la

concentracién' por la gue AT&T, a través de AT&T Mobility, odquirié el control de
i

¢ Resolucion P/IFT/EXT/131114/225 de fecha trece de noviembre de dos mil catorce, emitida en el expediente UCE/CNC-
003-2014. Version pdblica disponible en;

http://apps.ift.org.mx/publicdata/P_IFT_EXT 131114 225 Version Publica.pdf.

% Resolucion P/IFT/EXT/181214/282 de fecha dieciocho de diclembre de dos mil catorce, emifida en el expediente
- UCE/CNC-006-2014. Version publica disponible en: ‘

http://apps.ift.org.mx/publicdata/P IFT EXT 181214 282 Version Publica.pdf.

1 Resolucién P/IFT/EXT/290415/86 de fecha veintinueve de abril de dos mil quince, emitida en el expediente UCE/CNC-
01-2015. Version plblica disponible en:

hitp://www.ift.org. m_L_Tes/defcxulT/fnes/conocenos/oleno/semones/ocuerdollqa/verstonpubi\coolffexm‘)(}d1 586.pdf.
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Comunicaciones Nextel de México, S.A. de C.V. y todas las actividades del Grupo
Nextel en México.

1.2. Pegaso / Telefénica

Pegaso es una persona moral mexicana perteneciente al grupo de interés econémico
gue, a nivel internacional, encabeza la empresa espanola Telefénica, S.A. En México,
Telefonica Moviles México, S.A. de C.V. (Telefonica Méviles y, junto con sus subsidiarias,
Grupo Telefénica) encabeza las actividades econdmicas del grupo. La principal linea
de negocio de Grupo Telefénica es la prestacion de servicios de telecomunicaciones
moviles. De acuerdo a la informacién que consta en el Instituto, la participacion de los
socios accionistas © asociados de Pegaso se ve reflejada en la Figura 1.

Las subsidiarias de Telefénica Moviles que cuentan con concesiones para prestar
servicios de telecomunicaciones son: Pegaso PCS y Grupo de Telecomunicaciones
Mexicanas, S.A. de C.V. Los titulos de concesion que detentan se describen en los
siguientes cuadros.

Relaciones accionarias de Pegaso

Luis Rubio
Bametche

| 9%  51% B
!

Telefénica
Telecomunicaciones
México,S.A.deC.V.

— Telefénica, S.A.

0.000000035%+

Telefénica

Mobviles México,
99.999999965% S.A.deC.V.

99.99999%.

Pegaso PCS, S.A. 0.00001%
deC.V.

F

Fuente: Informacidon presentada por Pegaso en el marco del procedimlento de cesion de derechos
entere este agente y Servicios de Acceso Inalambricos, S.A. de C.V. (SAl).
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Pegaso PCS, SA de C.V.

Concesiones de Bandas de Frecuencias (BF) para

Telefonia local, movil, SMS, MMS,

proveer senvicios %3/?8;:%5;)8inclémbrico movil 5 ceesw o ntemet ate: 30 Region 1
Pae O dp £, | ST e R s | 1B R | [ 0
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Cpegora s sh.cg Gy, | OMReior pod erimer sty s | | RIS OIS, | o0 regin2
e SO e, | 0P oot e sapsigiseroon -| TEQRESLTEIG MR |
Pegaso PCS S.Aiie cv. Concesié_n BE para proveer servicios de acceso Telefonia local, mévil, SMS, MMS, 20 Regién 4
s _ inal@mbrico movil 28/05/2_0!0 Aqgeso a InTgrqe’r. eic. 1.92 AM Monterrey, N.L.
Pogas0 PCS. S do Y. | oo s ol 2210772010 o | o Aecessaimemet eter 10 Region |
Pagaso PCS, A de . | oo e ol 2210772010 e | o Accesoainemet eter 10 Regién 2
Pogaso PCS, S do C. | o 0 Mol 2210712010 - | o Accessaimomet eter 20 Region 3
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Pegaso PCS, S.A. de C.V.

inalémbrico mévil 22/07/2010

) Telefonia ICGI, mov1|, SS, MMS,

Acceso a Infemet, etfc.

10

Region 4

Pegaso PCS, S.A. de C.V.

Concesiones de BF para proveer servicio de acceso
inalamibrico movil 22/07/2010

Telefonia local, mdvil, SMS, MMS,
Acceso a Infemet, etc.

20

Region 5

Pegaso PCS, S.A. de C.V.

Concesiones de BF para proveer servicio de acceso
inalambrico mévil 22/07/2010

Telefonia local, movil, SMS, MMS,
Acceso a Infemet, efc.

20

Regién 6

Pegaso PCS, SIA. de C.Y,

Concesiones de BF para proveser servicio de acceso
inal@mibrico mévil 22/07/2010

Telefonia local, mdvil, SMS, MMS,
Acceso a Infemet, efc.

20

Region 7

Pegaso PCS, S.A. de_ G

Concesiones de BF para proveer servicio de acceso
A inaldmiprico maovil 22/07/2010

Telefonia local, movil, SMS, MMS,
Acceso a Infemet, efc.

30

Region 9

Pegaso PCS, S.A. de C.V.

Concesiones de BF para proveer servicio de acceso
inalamirico movil 08/11/2010

Telefonia local, mavil, SMS, MMS,
Acceso d Intemet, ete.

Region 2

Pegaso PCS, S.A. de C.V.

Concesiones de BF para proveer servicio de acceso
inalédmbrico mévil 08/11/2010

Telefonia local, mévil, SMS, MMV,
Acceso a Infemet, efc.

Region 3

Pegaso PCS, S.A. de C.V.

Concesiones de BF para proveer servicio de acceso
inaldmbrico movil 08/11/2010

Telefonia local, mévil, SMS, MMS,
Acceso a Infemnet, etfc.

Regién 4

Pegaso PCS, S.A. de C.V.

Concesiones de BF para proveer servicio de acceso
inaldmbrico mévil 08/11/2010

Telefonia local, movil, SMS, MMS,
Acceso a Infernet, etc.

Region 6

Pegaso PCS, S.A. de C.V.

Concesiones de BF para provesr servicio de acceso
Inaldmibrico mévil 08/11/2010

Telefonia local, mavil, SMS, MMS,
Acceso a Infemet, etc.

Regién 7

Pegaso PCS, S.A. de C.V.

Concesiones de BF para proveer servicio de acceso
inalémbrico mévil 08/11/2010

Telefonia local, maévil, SMS, MMS,
Acceso a Intemet, etc.

Region 9

Grupo de
Telecomunicacicnes
Mexicanas, S.A. de C.V.

Concesion del 04/06/1998; banda de 23 GHZ

Provisicn de capacidad para &l
establecimiento de enlaces de
microondas p.un‘ro apunto

56

Nacional

Grupo de
Telecomunicacicnes
Mexicanas, S.A. de C.V.

' ‘ A
Concesidon del 13/12/1999; banda de 7 GHZ

Provision de capacidad para el
».\_es’roblecimiem‘o de enlaces de
microondas punto a punto

56

Nacional
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Pegaso PCS, S.A. de C.V.

Concesiones de Red Pdblica de Telecomunicaciones de Telefonica

Concesion de red pdblica de telecomunicaciones

de fecha 23/06/1998

Comercidlizacion dela
capacidad de la red

\ Nacional

Pegaso PCS, S.A. de C.V.

Conce’élén de red publica de felecomunicaciones
de fecha 28/05/2010

Telefonia local, mévil, SMS, MMS,
Acceso a infemet, etfc.

Regidn 1, Region 2,
Regién 3. Regién 4

Grupo de o ; Telefonia de larga distancia

Telecomunicaciones SRnogEtn dngPT u_wjrergstlcz’rg[&egg%,;o{)/ 2003y infernacional; telefonia béasica Nacional

Mexicanas, S.A. de C.V. miedificacion del 28/03/ local; telefonia publica
Grupo de — Concesién de RPT para proveer el servicio de

Telecomunicaciones Televisidon restringida y transmisién de datos via Transmisidn de datos via satélite Nacional

Mexicanas, S.A. de C.V. satélite del 06/01/2011
‘Grupo de Concesién de RPT para proveer el servicio de i

Telecormunicaciones Television restringida y transmisién de datos via Transmisién de datos via satélite Nacional

Mexicanas, S:A. de C.V. satélite del 06/07/2012
Grupo de Concesion para explotar derechos de emision y
Telecomunicaciones recepcion de sefadles de bandas de frecuencias Transmisién de datos via satélite Nacional

Mexicanas, S.A. de C.V.

asociadas'a satélites extranjeros del 06/07,/2012
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2. Andlisis de la Operacion en materia de competencia econdmica

El negocio principal de las Partes en México es la prestacion de servicios de
telecomunicaciones mdviles, donde el espectro radioeléctrico constituye un insumo
relevante. '

La Operacion consiste en el intercambio y arrendamiento de bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico, por lo gue el andlisis en materia de competencia econdémica se
llevard a cabo respecto de sus efectos en la acumulacion del espectro radioeléctrico
gue resulte de ambos actos.

2.1. Acumulacion de espectro resultante de la Operacion

AT&T propone cambiar con Telefonica un bloque de 5+5 MHz de espectro radioeléctrico
en la banda PCS en las regiones 2, 3, 4, 6, 7 y 9. A su vez, Telefénica cambia con AT&T la
misma cantidad de MHz (i.e. un bloque de 5+5) en las mismas regiones pero en la banda
AWS.

Con esta operacion, no se modificaran la fenencia neta de espectro radioeléctrico de
las Partes, debido a que intercambian la misma cantidad de espectro entre ellas. El
andlisis de ambos actos se presenta en el numeral 2.1.12.2 de este Considerando.

Por su parte, con el arrendamiento de frecuencias, Grupo Telefénica otorgard de
manera temporal a AT&T el uso del bloque de 5+5 MHz en la banda PCS recibido en el
Intfercambio previo, para que AT&T pueda migrar a los clientes que tiene en estas bandas
a otras frecuencias de su propiedad, manteniendo la continuidad del servicio. Las Partes
sefalan que el plazo del arrendamiento de espectro es por dos anos, plazo que no
excederd del dia 31 diciembre de 2017. El andlisis correspondiente se presenta en el
numeral 2.2.2 de este Considerando.

2.1.1. Bandas dé espectro radioslécirico objeto del Intercambio

Los bloques de espectro radioeléctrico’? que son objeto del intercambio de frecuencias
se encuentran en las bandas AWS y PCS,"™ asighado para la prestacién de servicios de
telecomunicaciones moviles.

El espectro radioeléctrico es un recurso escaso que se ufiliza como insumo principal para
la provision de servicios de telecomunicaciones moéviles, pero no es el Unico. La
capacidad y caracteristicas de los servicios moéviles dependen principalmente de tres
variables: i) la cantidad de radiobases; 1) la eficiencia de la tecnologia utllizada; v ii) la
cantidad de especiro con que dispone.

12 Como se define en el articulo 3, fraccidn XX, de la LFTR.
? De conformidad con la definicién de «bandas de frecuencian establecida en el articulo 3, fraccidén VI, de la LFTR,
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En Meéxico, las bandas de espectro radioeléctrico atribuidas a servicios de
telecomunicaciones moviles son las siguientes:

o 703-748/758-803 MHz (Banda de 700 MHz),

o 806-821/851-866 MHz (Banda de 800 MHzo TRUNKING);
o 824-849 / 869-894 MHz (Banda de 850 MHz o CELULAR);
e 1850-1910/ 1930-1990 MHz (Banda de 1.9 GHz o PCS), y
e 1710-1780/2110-2180 MHz (Banda 1.7/2.1 GHz o AWS).

En funcléon de sus caracteristicas técnicas y usos gue se describen g continuacion, se
determina que los bloques de espectro radioeléctrico en las bandas PCS y AWS, que son
objeto del intercambio y del arrendamiento, son similares.

2.1.1.1. Carac’reﬂs’ricas Técnicoéh

Las caractetisticas de los serviclos de telecomunicaciones moviles que puede ofrecer un
proveedor, dependen de factores fisicos del espectro radioeléctrico empleade. En
particular para las telecomunicaciones moviles son relevantes:

1. Permeablidad. Se puede definir como la capacidad de las' frecuencias para
atravesar estructuras sélidas, la cual puede variar considerablemente de acuerdo
con las estructuras y los materiales de los obstdculos. La frecuencia de la sefal y su
angulo de Incldencla también son pardmetfros muy significativos, debido a que
mientras mds baja sea la frecuencia de la senal, ésta tendrd mayor capacidad de
atravesar obstaculos y viceversa.

2. Propagacién. La proﬁogccién es el conjunfo de fendmenos fisicos que conducen a
las sefales enviadas desde un transmisor hasta un receptor, Al ser transmitidas, |as
senales estdn expuestas a clertos fendmenos, como la refraccién y reflexion, que
pueden modificar el patrdon de propagacion de las mismas. Existe una relacion
inversa entre la banda de frecuencia y la distancia de propagacion de las senales
que vigjan sin guia arfificial. Mientras mds alfa es la banda de especiro
radioeléctrico, menor serd la propagacion de una sefdl.

3. Capacidad. En términos generales, mientras mayor sea el ancho de un canal, rﬁcyor
es su capacidad de fransmisidn. Por ello, para los operadores es mas eficiente utilizar
blogues de frecuencias contiguos. Asimismo, el uso de las tecnologias de tfercera y
cuarta generacién para servicios de felecomunicaciones moviles requieren de
mayores anchos de banda que las de segunda generacion.™

) 3 /

4 Elaboracion propla con base en informacién de: Cofetel (2012). El Espectro Radioeléctrico en México. Estudio y
Acciones. Disponible en  htipi//www.cft.gob.mx:8080/porfal/wp-content/uploads/2012/11/EL-ESPECTRO-RADIOEL-
CTRICO-EN-MEXICQO ~ESTUDIO-Y-ACCIONES-FINAL-CONSULTA.pdf,
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Con base en laos caracteristicas que fueron presentadas, dentro del espectro
radioeléctrico, puede hacerse una distincidon enfre dos tipos de bandas: las bandas
menores a 1 GHz (Bandas Bajas) y las mayores a 1 GHz (Bandas Altas).

a) Bandas Bajas (menores a 1 GHz)

Las Bandas Bajas se caracterizan principalmente por: () permitir la tfransmisién de senales
a grandes distancias, por lo que se neceslta menor infraestructura para cubrir zonas
geogrdficas grandes; y (i) una mayor penetracién de obstdculos, como edificios y
paredes, lo que la hace mds eficiente en zonos con alto grado de densidad,
principalmente en zonas urbanas, en las que existen mds obstdculos.*

La tenencia de Bandas Bajas facilita la prestacidon de los servicios de telecomunicaciones
moviles en distancias largas y a fravés de obstaculos, con el despliegue de menor
infraestructura en comparacién con las Bandas Altas.

b) Bandas Altas (mayores a 1 GHZ)

Las Bandas Altas frente a las Bajas tienen un mayor ancho de banda disponible, fienen
como principal caracteristica mayor capacidad de fransmision, pero menor capacidad
para transmitir senales a distancias grandes, asli como menor permeabilidad. Debido a
que su permeabilidad y propagacion es limitada, el operador puede instalar mads sitios
proximos entre si, sin generar riesgos de interferencia que afecten significativamente la
calidad de la senal. Por estos atributos, las Bandas Altas constituyen un recurso
demandado por los operadores para reducir el congestionamiento en sus redes, en
particular a medida que la demanda de acceso a infernet mévil se incrementa.®

En suma, los atributos fisicos de las Bandas Bajas constituyen una ventaja en el despliegue
de infraestructura en zonas de baja densidad de uso. Sin embargo, en zonas con alta
densidad de uso, esta diferencia no es significativa y resulta mas eficiente la instalacion
de sifios en Bandas Altas.

En zonas con baja densidad de uso, las Bandas Altas no son sustitutas de las Bandas
Bajas. En las zonas con alta densidad de uso, ambas bandas son complementarias
debido a que al instalar sitios en Bandas Bajas se favorece la cobertura, mientras gue
hacerlo en Bandas Altas favorece la capacidad.

c) Atribucion
La atribucion de una banda de frecuencias atiende a criterios de viabilidad técnica y

econdomica. En parficular, las bandas de frecuencias atribuidas a servicios de
telecomunicaciones moviles son viables desde el punto de vista técnico, pues soportan

' [dern.
% ldem.
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la movilidad, y desde el punto de vista econdmico, pues existen economias de escala
derivadas de'la estandarizacién internacional de las fecnologias y dispositivos.

Como pdais miembro de la Unién Internacional de Telecomunicaclones (UIT), México, a
fravés del Instituto, elabora el Cuadro Naclonal de Atribucién de Frecuencias (CNAF),
por medio del cual Indica la atrioucién de Ios bandas de frecuencias para la provision
de servicios. . ’

De acuerdo con el CNAF, las bandas de frecuencias de 700 MHz, TRUNKING, CELULAR,
PCS, ~AWS y 25 GHz estdn afribuidas para la prestacién de servicios de
telecomunicdciones méviles. En México, los operadores han desplegado redes con
amplia cobertura que permiten ofrecer servicios de tercera generodon en las bandas’
CELULAR, PCS y AWS. 7 .

Actualmente, los operadores que ofrecen servicios de felecomunicaciones moviles en
México cuentan con redes capaces de oftecer servicios con teecnologias 4G, aungue su
cobertura aln estd limitada a las principales ciudades del pais.

2.1.1.2. Las Bandas Altas PCS y AWS son similares _ \

Las Bandas Altas PCS y AWS, atribuidas en el CNAF pard la prestacion de servicies de
telecomunicaciones moviles, presentan caracteristicas técnicas y econdmicas similares,
como el costo para el despliegue de redes.

Las bandas PCS y AWS no tienen diferencias significativas en ahorro en costos, coberturg

de sefial o en capacidad de transmisién. Asimismo, son elegibles para instalat

tecnologias de nueva generacion. Actualmente, AT&T tiene desplegada tecnologia LTE
—en la banda de AWS, mientras que Telefénica la desplegd en la banda PCS.

La capacidad de transmision depende de la fecnologia adoptada, asi como la
cantidad y contiglidad de espectro asignado, sin que la banda sea un factor que altere
significativamente el resultado. La propagacion y permeabilidad de la senal es
inversamente proporciondl a la altura de la banda, por lo gue la banda PCS presenta
caracteristicas similares en este rubro respecto de la banda AWS, pues la banda PCS se
ubica en el segmento intfermedio a los segmentos en que se ubicala banda AWS.

2.1.1.3. Préximas asignaciones de espectro radiosléctrico mediante’
licitaciones publicas

De acuerdo con el “Programa anual de uso y dprovechamiento de bandas de
frecuencias-2015” elaborado por el Instituto (Programa de Espectro). modlﬂcodo con €l
"ACUERDO mediante el cual el Pleno del Instifuto Federal de Telecémunicaciones
modifica el Programa Anual de Uso y Aprovechamiento de bandas de frecuencias

£
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2015 se tiene contemplado licitar 80 MHz de espectro radioseléctrico en la banda AWS
y su extension como se presenta en el siguiente cuadro.

Espectro a licitar en el ano 2015

R

2180

Banda de Frecuencla 1710-1780/2110

Atribucién Movil a Titulo primario

Cobertura Naclonal, Reglones 1 a 9

MHz 2X 40 MHz (80)
Notas:

« Latotalidad de la banda ha sido identificada UIT para implementar aplicaciones de telecomunicaciones moviles
internacionales (IMT, por sus siglas en inglés)

» [l sub-segmento 1710-17565/2110-2155 MHz se encuentra estandarizado para tecnologia LTE desde hace varios
anos (Banda 4), por lo que existe ya un ecosistema bien establecido con amplias economias de escala.

« El sub-segmento 1755-1770/2155-2170 MHz cuenta con un esténdar definido para LTE (Banda 10), por lo gue se
cuenta con los elementos necesarios para el desarrollo de un ecosistema con crecientes economias de escala
en el corto plazo.

« El sub-segmentc 1770-1780/2170-2180 MHz no cuenta adn con un esténdar definido para LTE. No obstante -su

proceso de estandarizacién se encuentra en curso, por lo gue sé espera contar con un ecosistema considerable

en el mediano plozo.

De acuerdo con el Programa de Espectro, el proceso de licitacion de estas bandas de
frecuencia de espectro radioeléctrico permitird su disponibilidad en el corto plazo.

2.2. Participaciones en la tenencia de espectro radioeléctrico, anfes y después de
la Operacion

En materia de competencia econdmica se evaldan los efectos que el intercambio, el
arrendamiento de frecuencias y los actos sucesivos, tienen sobre el espectro
radioeléctrico que podrdn utilizar cada una de las Partes en la prestacion de servicios de
telecomunicaciones maéviles.

El andlisis se desarrolla con el escenario mds estricto para la competencia que sdlo
considerd esos efectos en las Bandas Altas PCS y AWS, donde se ubican los blogues de
espectro que son objeto de la Operacidn, Lo antferior, debido a que sl al analizar la
Operacién en una dimensidn mds estrecha no se Identifican efectos conftrarios al
proceso de competencia, entonces es razonable concluir gue no se presentardn efectos
contrarios a la competencia en dimensiones mas amplias.

2.2.1. Intercambio de Espectro

Con base en la informacién disponible para el Instituto, a continuacién se presenta la
tenencia actual de espectro, antes y después de la Operacion, de los diferentes

' puplicado en el Diario Oficial de la Federacidn el dia seis de abrl de dos mil quince. Disponible en:
file:///D:/Usuarios/cesar.arias/Downloads/DOF%20-%20Programa20Anucli%20de%20trabajo%20201 5.pdf
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concesionarios que ofrecen servicios de telecomunicaciones moviles en las bandas PCS
y AWS, /

Tenencia de Espectro por Regldn (antes de la Operacion)

PCS 51.6 51.6 41.6 51.6 41.6 1.6 41.6 31.6 31.6
ATET AWS 30 30 30 30 30 30 30 30 30
Total 81.6 81.6 71.6 81.6 71.6 71.6 71.6 61.6 61.6
PCS | 40 40 50 40 50 50 50 30 60
Telefénica AWS = 10 10 10 = 10 10 = 10
Total 40 50 60 50 50 60 60 30 70
PCs 28.4 28.4 28.4 284 28.4 28.4 28.4 28.4 28.4
Telcel AWS 30 20 20 20 30 20 20 30 20
Total 58.4 484 48.4 484 584 | 484 48.4 58.4 48.4
PCS . - - - - = - - -
SAl AWS - - - - = = i 30.00 &
Total e = = = = = = 30.00 =

Notas,
1. Es un hecho notorio para este Instituto, que si bien SAl fiene conceszonado espectro radioeléctrico, no cuenta
con suscriptores,
Fuente: Informacién del Instituto. - /

2

Considerando la tenencia actual de espectro de los operadores por reglon a
continuacion se presentan las participaciones de cada operador, =

Participacién en la tenencia de espectro en las bandas PCS y AWS por regién, considerando la cantidad de espectro

/ actuamente asignado (%)
Telcel 32 27 27 27 32 27 27 32 27
Telefénica 22 28 33 28 28 33 33 = 17 39
AT&T 45— 45 - 40 45 Ayl Al £ 40 94N 34
SAl 0 0 0 0 0 0 0 s |7 0
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Nota. Se resaltan las participaciones mds altas en cada region,

Con el infercambio de frecuencias, no se modificard el porcentaje de tenencia de
espectro en las Bandas Altas PCS y AWS, debido a que las Partes se intercambiaran la
—-misma cantidad de espectro radioeléctrico (6+5 MHz) en bandas gue son equivalentes,

Asi, no se preve gue esTe acto pueda tener efectos confrgnos ol procesoc de
‘competencia econdmica y libre concurrencia.

{

2.2.2. Arrendamiento de Espectro

b

El arrendamiento de espectro permitira la explotacion y uso temporal de un blogue de
5+5 MHz de espectro en la banda PCS a AT&T. Considerando que la explofacion y uso
de ese espectro permitirdn a AT&T el control temporal del activo correspondiente. En el
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s-iguien’r‘e cuadro se muestra cémo las tenencias actuales de espectro se modificardn
con el acto.

Tenencia de Espectro por Regidén (Después de la Operaclon)

Total 81.6 1.6 81.6 91.6 71.6 81.6 81.6 61.6 71.6
PCS 40 40 50 40 50 50 50 30 &0
Telefonica AWS . - - - = & - _ » »
Total 40 40 50 40 50 50 60 30 60
PCS 28.4 28.4 28.4 284 28.4 28.4 28.4 28.4 28.4
Telcel AWS 30 20 20 20 .30 20 20 30 =
Total 58.4 48.4 484 484 | 584 48.4 48.4 58.4 48.4
PCS = . - - - - - - -
SAl - [AWS - - - - - . - 30.00 -
) Total - - - - - - - 30.00 \-

Fuente: Informacién del Instituto.

Se observa que derivado de la Operacion, AT&T ser@ el operador con la mayor cantidad
de espectro para la prestacion de servicios de-telecomunicaciones méviles en Bandas
Altas PCS y AWS en las nueve regiones del pdis, con un promedio de 79.3 MHz por region.

El porcentaje de tenencia de espectro por region después de la Operacion seria el
siguiente. B

Participacién en la tenencla de espectro por regién, considerando las bandas PCS y AWS actualimente asignadas (%)

ar AN 5 b e s Qi
Telcel 32 27 27 .32 27 27 32 27
Telefonica -2 22 22 28 28 28 17 33
AT&T 45 o] 45 5] 40 plgl LAt 34 40
SAIl 0 0 0 0 0 0 0 17 0
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Neta. Se resaltan las particlpaciones mds altas en cada region,

Del cuadro anterior, se observa que la Operacion incrementard temporalmente, hasta
el 31 de diciembre de 2017, el grado de concentracion en la tenencia de espectro en
Bandas Altas en cada una de las seis regiones involucradas en la Operacion (2, 3, 4, 6, 7

y .f?)‘

No obstante, no se prevé gue el acto gue consiste en el Arrendamiento de Frecuencias,
por el que Telefdnica oforgard a AT&T el uso de frecuencias en la banda PCS (5+5 MHz)
en las regiones 2, 3, 4, 6, 7 y 9, tenga efectos contrarios a la competencia econdmica
por las siguientes razones:
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. No genera un fendmeno de concenfraclén en la provisidn de los serviclos de
telecomunicaciones moviles. AT&T y Grupo Telefénica seguirdn feniendo la misma
parficipacion en términos-del ndmero de sus suscriptores en el mercado de servicios
de felecomunicaciones moviles;

o Se readliza con el objetivo de que AT&T pueda migrar a sus clientes de la banda PCS
a la banda AWS sin interrumpir la continuidad dé sus servicios. Lo anterior, en virtud
de gque AT&T, previo a la Operacion, usa y explota la concesién en la banda PCS
en lasregiones 2, 3,4, 6,7y 9;

e Elincremento en la fenencia de espectro por parte de AT&T es temporal (i.e! no es
permanente ni serd de largo plazo), debido a que se tiene planeado que a mds
tardar el dia 31 de diciembre de 2017 finalice el acto de arrendamiento de
frecuencias; \

o Al final de ese plazo de 2 (dos) anos, Grupo Telefénica recuperard el control
completo del espectro en la banda PCS en las regiones 2, 3, 4, 6, 7y 9 vy, por lo
tanto, el uso y explotacion de la concesion correspondiente;

o En el corto plazo el Instituto licitard 80 MHz de espectro en la banda AWS, que
permitirdn el aumento de la oferfa de servicios de telecomunicaciones maoviles en.
tfodo el territorio nacional; y

g

o El incremento de tenencia de espectro femporal por parfe de AT&T, derivado del
arrendamiento de frecuencias, no limitard el acceso a nuevos competidores a ese
recurso.

3. Ganancias en Eficiencia
\'
Ll

El infercambio.de frecuencias permitird un uso mas eficiente del especiro radioeléctrico
asignado a las Partes, debido a que con el intercambio, tanto AT&T como Telefénica
fendrdn blogues de espectro configuos con un ancho de banda de 40 MHz (20+20) en
las regiones involucradas.

AT&T conseguird blogues contiguos en la banda AWS vy Telefénicd en la banda PCS ™

como se observa en las siguientes figuras senalada en el Considerando Cuarto de la
presente Resolucion.,
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La Operacion favorece la contiglidad en el espectro radioeléctrico asignado a
Telefénica y AT&T.

Toda vez que la contiglidad de espectro radioeléctrico incrementa la capacidad de
fransmisién en servicios LTE, la Operacion permitird a AT&T vy a Grupo Telefonica
incrementar la calidad de los servicios en estas bandas y ofrecer mayor capacidad a los
usuarios finales.

Por su parte, el arrendamiento de frecuencias permite que las Partes puedan realizar el
intfercambio de frecuencias sin afectar la continuidad de |os servicios.

4. Conclusiongs

Derivado de la informacién antferiormente presentada, en materia de competencia
econdmica se concluye lo siguiente:

¢ El infercambio de frecuencias y el arrendamiento de frecuencias son actos que
constituyen una concenfracion;

e Elintercambio de frecuencias no cambiard la tenencia de espectro de las Partes en
las Bandas Altas (PCS y AWS), debido a gque se intercambiardn la misma cantidad de
espectro radioeléctrico (5+5 MHz) en bandas equivalentes. Con este acto, las Partes
podrdn tener espectro configuo, lo que permitird a AT&T y a Grupo Telefénica
incrementar la eficiencia en el uso del espectro radioceléctrico, la calidad de los
servicios en estas bandas y ofrecer mayor capacidad a los usuarios finales.

Asi, no se prevé que este acto pueda tener efectos confrarios al proceso de
competencia econdmica vy libre concurrencia.

e El arrendamiento de frecuencias permitird a AT&T incrementar, de manera temporal
hasta el 31 de diciembre de 2017, la tenencia de espectro en Bandas Alfas en cada
una de |as sels regiones involucradas en la Operacion (2, 3, 4, 6, 7y 9). Lo anterior se
justifica debido a gue AT&T necesita un plazo para migrar de frecuencia a los usuarios
finales sin interrumpir la continuidad de sus servicios y, debldo a que actualmente no
se presentan servicios en el espectro objeto del arrendamiento, no existen efectos de
acumulacién en la provisién de servicios de telecomunicaciones.

Asi, no se prevé que la Operacion tenga efectos confrarios a la competencia
econdémica por las siguientes razones:

- AT&Ty Grupo Telefonica seguirdn teniendo la misma participacién en término del
ndmero de sus suscriptores en el mercado de servicios de telecomunicaciones
maoviles;

-~ Elincremento en la tenencia de espectro por parte de AT&T no serd de largo
plazo, debido a que se fiene planeado que a mas tardar el dia 31 de diciembre
de 2017 findlice el acto de arrendamiento de frecuencias.
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L /—\I final de ese plazo de 2 (dos)"oﬁos, Grupo Telefénica recuperard el control
_completo del espectro en la lbanda PCS en las regiones 2, 3, 4, 6, 7.y 9 y, por lo
fanto, el uso y explotacion de la concesidn correspondiente;

~ En el corto plazo el Insfituto licitard 80 MHz de espectro en la banda AWS, que
permitirdn el aumento de la oferta de servicios de telecomunicaciones moviles
en fodo el ferritorio nacional, y

— Elincremento temporal en la fenencia de espectro por parte de AT&T, derivado
del arrendamiento de frecuencias, no IlmlToro eI acceso d NuUevos compeﬂdores
Q ese recurso.

Octavo.- Situacién que prevalecerd respecto del fitulo que tiene como frecuencias
auforizadas 1895-1900/1975-1980 MHz y 1900-1905/1980-1985 MHz. No pasa
desapercibldo para el Instifuto que, de resultar procedente autorizar la Solicitud de
Infercambio de Frecuencias, operaria una permuta de titulos para usar, aprovechar y
explotar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico, enfre AT&T Norte, AT&T
Desarrollo y Pegaso. -
En ese sentfido, Pegaso recibiria los titulos gue se encuentran sehalados en los
Antecedentes | y . de la presente Resolucion, con excepcion del blogue de frecuencias
1900-1905/1980-1985 MHz, en la Regidn 2 PCS. Este bloque de frecuencias seguird
concesionado a AT&T Norte hasta que Termme [ wgencm de la concesion, pues no es
objeto de la-Solicitud de Infercambio.

Para efectos de otorgar certeza y claridad a la Partes y.a terceros, se considera
pertinente que en el Registro PlUblico de Concesionés se lleve a cabo la inscripcion de la
presente Resolucion y del instrumentfo juridico mediante el cual se formalice el
infercambio de frecuencias—-objeto de la presenfe Resolucién, con la finalidad de
publicitar y esclarecer que el bloque de frecuencias 1895-1900/1975-1980 MHz esta
concesionado a Pegaso PCS y que el blogue de frecuencias 1900-1905/1980-1985 MHz
se manfiene concesionado a AT&T Norte, ambos al amparo del mismo. titulo de
concesion.

De esta forma, tanto AT&T Norte como Pegaso PCS usardn, aprovechardn y explotardn
sus respectivos blogues de bandas de frecuencias al amparo del fitulo de concesion
oforgado el 1 de octubre de 2010, para la regién 2. En tal virtud, ambos tendrdn la
cdlidad de concesionarios, con obligaciones y derechos idénticos, pero cada cual
manteniendo la fitularidad de los derechos de uso, aprovechamiento y explotacion
de su respectivo blogue de frecuencias.
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Noveno.- Situacién gque prevalecerd con respecto a los fitulos de redes publicas de
telecomunicaciones vinculados a las bandas de frecuencias objeto de la Solicitud de
Intercambilo de Frecuencias. Como ya quedd manifestado en los Antecedentes |, Il y I,
las bandas de frecuencias objeto de la Solicitud de Intercambio de Frecuencias habllitan
a sus titulares a prestar servicios de acceso inaldmbrico, sefalando incluso en algunos
casos que estos pueden ser fijos © moviles. En ese senfido y en consonancia con dichos
servicios, las concesiones de redes publicas de telecomunicaciones que actuadlmente
ostentan AT&T Norte, AT&T Desarrollo y Pegaso, necesariamente habilitan a sus titulares
actuales a prestar servicios para el acceso inaldmbrico, por lo que no hay razén para
intercambiar dichas concesiones de redes plblicas de telecomunicaciones.

No obstante lo anterior, de resultar procedente la autorizacion, el Registro PUblico de
Concesiones deberd redalizar las anotaciones correspondientes, de tal suerte que los
bloques de frecuencias dentro de la banda PCS que pasardn a Pegaso queden
vinculados al fitulo de red pulblica de telecomunicaciones con el que dicho
conceslonario prestaba los servicios de acceso inaldmbrico previstos en los blogues de
la banda AWS. Igualmente, dichos blogues de banda AWS que pasardn a AT&T Norte v
a AT&T Desarrollo deberén quedar vinculadas a los fitulos de redes publicas de
telecomunicaciones con los que dichos concesionarios prestaban los servicios
inalédmiboricos previstos en los blogues de la banda PCS.

Por lo anferiormente senalado, y con fundamento en los articulos éo. Apartado B
fraccion ll, 28 parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3 fraccidn LVII, 6 fraccion IV, 7 parrafo tercero,
15 fracciones XV, XVl y LVII, 54, 104, 106, 177 fracciones |, Vly XXl y 179 de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 5, 12 fracciones |, X y XXX, 18 parrafo séptimo,
B8, 59, 61, 63, 64, 86 fraccion lll, 87 fraccidn |, 88 parrafos primero, segundo y cuarfo y 89
de la Ley Federal de Competencia Econdmica; 3 fraccidn X de la Ley Federal de
Telecomunicaciones; 35 fraccion |, 36, 38 y 39 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; 97 fraccién IX inciso b) de la Ley Federal de Derechos; 1, 6 fracciones |y
VI, 20 fraccldn X1V, 27, 30 fracciones Xl y Xlll, 31 fracciones Xll y XIX, 32, 33 fracclones XIlI
yv.XIV, 47, 50 fraccidn X, 52 y 64 fraccidn VI del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, este érgano auténomo emite los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se autoriza a AT&T Norte, S. de RL de CV. a AT&T Desarrollo en
Comunicaciones de México, S. de RL de CV. y a Pegaso PCS, SA. de CV. el
infercambio de diversos bloques de frecuencias denfro de las bandas 1.9 GHz y 1.7/2.1
GHz, enlasregiones 2, 3, 4, 6, 7y 9 PCS.
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SEGUNDO.- AT&T Norte, S. de R.L. de C.V.,, serd titular de las concesiones para usar,
aprovechary explotar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico enlas regionés
2.3, 4, 6y 7 PCS, en los rangos de frecuencias dentro de la banda 1. 7/2 1 GHz que se
senolcm a continuacion:

/

No. Frecuencla autorizada PCS Servicios autorizados . Vigencia

| et eamenioapetan | .2 | Accemoolimbics | noun oG I Conisanog. ©
2| Diseo1donii Geamentssupenag | 0 | Accesonalambrico | 08 e Geriefon,
? [ Dimorionis Geqmenospenag | 1 | Accesomakmbrco | 008 0 (e aon,
4 [ Diseoiaonis egmenosporay | ¢ | Accssoindlamorco | oG8 TS0 Genie afon.
5 [ Dissoiionbis Goamemasipenay ] 7| Accsomakmbrco | 0 D o a9,

TERCERO.- AT&T Desarrollo en Comunicaciones de México, S. de R.L. de CiV., seré titular
de la concesion para usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico en la region 9 PCS, en los rangos de frecuencias dentro de la banda

1.7/2.1 GHz que se senalan a confinuacion:

o

No.

Frecuencla auterizada

Regidn
PCS

Serviclos autorizados

Vigencia

1

1735-1740 MHz (segmento inferlor)

2135-2140 MHz (segmento superior)

9

Acceso Inaldmbrico

8 de noviembre de 2010\ al 8 de
noviembre de 2030 (veinte ahos).

CUARTO.- Pegaso PCS, S.A. de C.V., serd titular de las concesiones para usar, aprovechar
y explotar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico en lasregiones 3,4, 6, 7 y
9 PCS, en los rangos de frecuencias denfro de la banda 1.9 GHz gue se senalan a

contfinuacion:
No. Frecuencla autorizada -R_ep%ign Servicios autorizados Vigencia
1870-1875 MHz (segmento inferior) o > 1 de octubre de 2010 al 1 de octubre de
! [7950-1955 MHz (segmento superion) 8 | Accesolndlambico | o35 weinte anos),
5 1885-1890 MHz (segmento inferior) 4 Acceso inaldmbrice fllo | 12 de octubre de 1998 al 12 de octubre
1965-1970 MHz (segmento supericr) o movll de 2018 (veinte ancs).
1895-1900 MHz {segmento Inferior) i 1 de octubre de 2010 al 1 de octubre de
3 [[7975-1980 MAz (segmento superior) 6 Acceso nalambrice | onm isinte afos).
1870-1875 MHz (segmento inferior) 2
4 1950-1955 MHz (segmento supericr) 7 Acceso inaldmbrico ;OC;% ?\g;?;e(%zsfl el
5 1905-1910 MHz (segmento inferior) 9 Accesoinaldmbrico fllo | 27 de albrll de 2005 al 27 de abrll de 20256

1985-1990 MHz (segmento superlcr)

o mavil

(veinte anocs).

.
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QUINTO.- AT&T Norte, S. de R.L. de C.V. y Pegaso PCS, S.A. de C.V., seran concesionarios
para usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico en
la regién 2 PCS, en los términos de lo establecido en el Considerando Octavo de la
presente Resoluclon, conforme a los siguientes blogues de frecuenclas:

\
X

Region Servicios

PCS autorizados Vigencia

No. Frecuencia auforizada Titular

1895-1900 MHz (segmento inferior)

Pegaso PCS, S.A.de C\V,

1975-1980 MHz (segmento superior) TS 1 de octubre de 2010 al

TR, 1 de octubre de 2030
(veinte anos).

1900-1905 MHz (segmento Inferior)

AT&T Norte, 5. de R L. de C.V.

1980-1985 MHz (segmentc superior)

SEXTO.- Se autoriza a Pegaso PCS, S.A. de C.V. a arrendar a AT&T Comunicaciones
Digitales, S. de R.L. de C.V, los blogues de frecuencias indicados en el Resolutivo Cuarto
de la presente Resolucion.

La presente autorizaciéon de arrendamiento no podrd exceder del 31 de diciembre de
2017. En caso de que ambas partes decidan terminar el arrendamlento autorizado en o
presente Resolucién antes del 31 de diciembre de 2017, deberdan notificarlo al Instituto
Federal de Telecomunicaciones, para que se tome nota en el Registro Pdblico de
Concesiones.

SEPTIMO.- Las partes deberdn presentar cada uno de los convenlos de arrendamiento
que.suscriban asi como el convenio de intfercambio de frecuencias gue celebren en
términos de la presente Resolucidn, para su inscripcién en el Registro Pldblico de
Concesiones, dentro de los diez dias hdbiles siguientes a su formalizacion.

OCTAVO.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Serviclos a noftificar a AT&T Norte, S.
de R.L. de C.V., AT&T Desarrollo en Comunicaciones de México, S. de R.L. de C.V., AT&T
Comunicaciones Digitales, S. de R,L. de C.V., y a Pegaso PCS, S.A. de C.V,, el contenido
de la presente Resolucion.

NOVENO.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios, una vez que haya
notificado la presente Resolucion, a inscribirla en el Registro Publico de Concesiones.
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DECIMO.- Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno a hacer del conocimiento de las

Unidades de Espectro Radiceléctrico y de Cumplimiento, el contenido de la presente
Resolucién para los efectos conducentes.

S —

Gabriel Oswaldo Confreras Saldivar |
% Comisionado Presidente

- ;
: Ernesto Estrada Alez
Comisionado
| Adriana Sofia Labardini Inzunza / Maria Elena Estavillo Flores
| Comisionada Comisionada
MarioGérman Fromow Rangel Adolfo (lluevos Teja
Comisionado Comisionado

‘ hY
) La presente Resolucién fue aprobada por el Plenc del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su Ll Sesién Extraordinaria celebrada el
| 15 de diciembre de 2015, por unanimidad de votos de los Comislonados presentes Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Luis Fernando Borjén
i Figueroaq, Ernesto Estrada Gonzdlez, Adriana Sofia Labardinl Inzunza, Maria Elena Estavlllo Flores, Marlo Germdn Fromow Rangel y Adolfo
Cuevas Teja; con fundamento en los pdrrafos vigésimo, fracciones | y lIl; y vigésimo primero, del articulo 28 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; articulos 7, 16 y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidn; asl como en ls{s articulos 1, 7, 8 y
12 del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicacliones, mediante Acuerdo P/IFT/EXT/151215/187.
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