RESOLUCION QUE EMITE EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES A
EFECTO DE DAR CUMPLIMIENTO A LA EJECUTORIA DE LA ACCION DE AMPARO NUMERO
218/2016 RADICADO EN EL JUZGADO PRIMERO DE DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
ESPECIALIZADO EN COMPETENCIA ECONOMICA, RADIODIFUSION Y
TELECOMUNICACIONES CON RESIDENCIA EN LA CIUDAD DE MEXICO Y JURISDICCION EN
TODA LA REPUBLICA

VISTA la ejecutoria de fecha 2 de mayo de 2019, dictada por el Primer Tribunal Colegiado
de Circuito en Materia Administrativa Especializado en Competencia Econdmica,
Radiodifusidon y Telecomunicaciones con residencia en la Ciudad de México y
jurisdiccion en toda la Republica (en lo sucesivo el “Primer Tribunal Colegiado”), en el
expediente R.A. 120/2018, en la que se modifica la sentencia definitiva de fecha 31 de
mayo de 2018 en los autos del juicio de amparo 218/2016, promovido por EMISIONES
RADIOFONICAS, S.A. DE C.V., radicado en el Juzgado Primero de Distrito en Materia
Administrativa  Especializado en Competencia Econdmica, Radiodifusion vy
Telecomunicaciones con residencia en la Ciudad de México vy jurisdiccion en toda la
Republica (en lo sucesivo el “Juzgado Primero”), a efecto de CONCEDER EL AMPARO en
contra de los actos y autoridades precisados en el resolutivo segundo del referido fallo,
determinando que el Director General de Concesiones de Radiodifusion de la Unidad de
Concesiones y Servicios del Instituto Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo el
“Instituto”), deje  insubsistentes  los  oficios  IFT/223/UCS/DG-CRAD/194/2017 e
IFT/223/UCS/DG-CRAD/195/2017 de veinticuatro de enero de dos mil diecisiete y, en su
lugar, emita otros en los que se le informe a la quejosa la imposibilidad para resolver (de
plano) las solicitudes planteadas al carecer de atribuciones para tal efecto y, una vez
hecho lo anterior y al margen de lo establecido en el arficulo 106 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, se ponga a disposicion del Pleno del Instituto las
solicitudes de cambio de banda de frecuencia de AM a FM, respecto de las estaciones
radiodifusoras XEROK-AM 800 kHz y XEWG-AM 1240 kHz.

A efecto de dar cumplimiento al fallo antes aludido, resulta necesario tomar en
consideracion los siguientes:

ANTECEDENTES

.  Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013, se publicd en
el Diario Oficial de la Federacion (en lo sucesivo el "DOF”) el “Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94
y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones”, (en lo sucesivo el "Decreto de Reforma Constitucional”)
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mediante el cual se cred el Instituto Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo
el “Instituto”) como un érgano auténomo que tiene por objeto el desarrollo eficiente
de la radiodifusion y las felecomunicaciones.

Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014, se publicd en el DOF el “Decreto por el que
se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del
Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion”,
el cual entrd en vigor el 13 de agosto de 2014.

Estatuto Orgdnico. El 4 de septiembre de 2014, se publicd en el DOF el “Estatuto
Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (en lo sucesivo el “Estatuto
Orgdnico™), mismo que entrd en vigor el 26 de septiembre de 2014 y fue modificado
por Ultima vez mediante el “Acuerdo por el que se modifica el Estatuto Organico
del Instituto Federal de Telecomunicaciones”, publicado en el referido medio de
difusion oficial el 7 de diciembre de 2018.

Solicitudes de Cambio de Frecuencia de AM a FM. Mediante escritos con ndmero
de folio 015460, 015461, 042708 y 042709, recibidos en este Instituto el 3 de marzo de
2015y 11 de agosto de 2016 respectivamente, la representante legal de EMISIONES
RADIOFONICAS, S.A. DE C.V., solicité la modificacién de los Titulos de concesién
para explotar las frecuencias de 800 kHz y 1240 kHz en Amplitud Modulada (en lo
sucesivo "AM™), a efecto de migrar las estaciones con distintivo de llamada XEROK-
AM y XEWG-AM vy sus caracteristicas técnicas de operacion para explotarlas en la
banda de Frecuencia Modulada (en lo sucesivo “FM”).

Refrendo de las Concesiones: El Instituto Federal de Telecomunicaciones (en lo
sucesivo el “Instituto”) de conformidad con la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusion (en lo sucesivo la “Ley”), otorgd en favor de EMISIONES
RADIOFONICAS, S.A. DE C.V., los respectivos Titulos de Refrendo de las Concesiones
para continuar usando comercialmente una frecuencia de radiodifusidon en la
banda de AM, a través de las estaciones con distintivo de llamada, poblacion
principal a servir y vigencia que se describen en el siguiente cuadro:

No Concesionario Distintivo y Poblacien | Trecuencia o*r?cgr?ﬂ(;ifo e €Elar | lemine 22
: y kHz g vigencia la vigencia
del refrendo
XEWG-AM Ciudad , . .
1 | EMISIONES RADIOFONICAS, Judrez, Chih. 1240 3jul-17 044ul-16 04ui-36
2 SA.DECV. XEROK-AM Cludad 800 3u-17 044u-16 | 04u-36
Judrez, Chih.
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VI.

VII.

VIIL.

Otorgamiento del Titulo de Concesidn Unica. El Pleno del Instituto mediante
Acuerdo P/IFT/280916/519 de fecha 28 de septiembre de 2016, resolvid otorgar una
Concesién Unica para uso comercial a favor de EMISIONES RADIOFONICAS, S.A. DE
CV., en términos de lo dispuesto por los articulos 66 y 67 fraccion | y 75 pdrrafo
segundo de la Ley, en virtud de que es a fravés de esta que se confiere el derecho
de prestar foda clase de servicios publicos de telecomunicaciones y radiodifusion.

Respuesta a las Solicitudes de Cambio de Frecuencia de AM a FM. Con oficios
IFT/223/UCS/DG-CRAD/194/2017 y IFT/223/UCS/DG-CRAD/195/2017 de fecha 24 de
enero de 2017, la Direccion General de Concesiones de Radiodifusion (en lo
sucesivo la "DGCR"), adscrita a la Unidad de Concesiones y Servicios (en lo sucesivo
la “UCS"), le inform® a EMISIONES RADIOFONICAS, S.A. DE C.V., que sus solicitudes
de cambios de las frecuencias 800 kHz y 1240 kHz de las estaciones de radio con
distintivo de llamada XEROK-AM y XEWG-AM que opera en la poblacion de Ciudad
Judrez, Chihuahua, resultaban improcedentes.

Juicio de amparo en contra de la Respuesta a las Solicitudes de Cambio de
Frecuencia de AM a FM. Derivado de la inconformidad de EMISIONES
RADIOFONICAS, S.A. DE C.V., respecto de la respuesta a sus solicitudes de cambio
de frecuencia a que hace referencia el antecedente que precede, el 10 de febrero
de 2017, la Direccidon General de Defensa Juridica (en lo sucesivo la "DGDJ”), hizo
del conocimiento a la UCS que mediante proveido de fecha 2 de febrero de 2017,
el Juzgado Primero de Distrito en Materia Administrativa Especializado en
Competencia Econdmica, Radiodifusion y Telecomunicaciones con residencia en
la Ciudad de México vy jurisdiccion en toda la Republica (en lo sucesivo el “Juzgado
Primero”), admitid a tfrdmite la demanda de amparo promovido por EMISIONES
RADIOFONICAS, S.A. DE C.V., la cual fue registrada con el nimero de expediente
218/2016.

Sentencia Amparo. Una vez agotadas todas las etapas procesales en el juicio de
amparo 218/2016; la DGDJ informd a la UCS que el 5 de junio de 2018, le fue
notificado a este Instituto la sentencia definitiva dictada por el Juzgado Primero, en
la cual se resolvid lo siguiente:

“PRIMERO., Se SOBRESEE en el juicio, en términos de los considerandos
fercero y quinfo de esta resolucion.

SEGUNDQ. La Justicia de la Union AMPARA Y PROTEGE a EMISIONES
RADIOFONICAS, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, contra los
oficios IFT/UCS/DG-CRAD/194/2017 y IFT/UCS/DG-CRAD/195/2017, de
veinticuatro de enero de dos mil diecisiete, emitidos por el Director
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Xl.

General de Concesiones de Radiodifusion de la Unidad de Concesiones
y Servicios del Instituto Federal de Telecomunicaciones, de conformidad
con los fundamentos y motivos expuestos en el considerando sépfimo de
este fallo."

Lo anterior de conformidad con los fundamentos y motivos expuestos en el
considerando séptimo de dicho fallo, que en su parte conducente senala lo
siguiente:

(...)

Al ser eficaz el concepto de violacion examinado, lo procedente es oforgar a la
quejosa el amparo y proteccion de la Justicia Federal, para el efecto de que el
Director General de Concesiones de Radiodifusion de la Unidad de Concesiones
y Servicios del Instituto Federal de Telecomunicaciones:

Q) Deje insubsistentes los oficios reclamados y emita ofros en los que informe a la
quejosa la imposibilidad para resolver (de plano) las solicitudes planteadas, al
carecer de atribuciones para tal efecto.

b) Una vez hecho lo anterior y, al margen de los establecido en el articulo 106 de
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, ponga a disposicion
del Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones las solicifudes de
cambio de banda de frecuencia de AM a FM a las estaciones radiodifusoras
con distintivos de llamada XEROK-AM 800 kHz y XEWG-AM 1240 kHz, a fin de
que dicho organo colegiado resuelva lo que en derecho corresponda.

()

Recurso de revisidn. Mediante provisto de fecha 28 de junio de 2018, el Primer
Tribunal Colegiado de Circuito en Materia Administrativa Especializado en
Competencia Econdmica, Radiodifusidon y Telecomunicaciones con residencia en
la Ciudad de México vy jurisdiccion en toda la Republica (en lo sucesivo el “Primer
Tribunal Colegiado”), admitid a frdmite el recurso de revisibn promovido por
EMISIONES RADIOFONICAS, S.A. DE C.V., con motivo de su inconformidad respecto
del fallo dictada por el Juzgado Primero dentro del juicio de amparo 218/2016,
ordendndose su registro bajo el nimero de expediente R.A. 120/2018.

Ejecutoria del recurso de revisidn. El 2 de mayo de 2019 el Primer Tribunal Colegiado
dictd la sentencia correspondiente dentro del R.A. 120/2018, determinando lo
siguiente:

“PRIMERO. Se MODIFICA Ila sentencia dictada por la Juez Primero de
Distrito  en Materia Administrativa Especializado en Competencia
Econoémica, Radiodifusion y Telecomunicaciones con residencia en la
Ciudad de Meéxico vy jurisdiccion en toda la Republica, en el juicio de
amparo indirecto 218/2016.
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XIl.

XIil.

SEGUNDO. Queda firme el SOBRESEIMIENTO en el juicio de amparo en
contra de los actos reclamados y autoridades precisadas en el resolutivo
primero de la sentencia recurrida.

TERCERO, Se SOBRESEE en el juicio de amparo promovido por EMISIONES
RADIOFONICAS, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, respecto de
los actos consistentes en la aprobacion, expedicion, y promulgacion de
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, difundida el
catorce de julio de dos mil catorce en el Diario Oficial de la Federacion,
por desistimiento de la parte quejosa, en términos del considerando
octavo de esta gjecutoria.

CUARTO. La Justicia de la Union AMPARA y PROTEGE a EMISIONES
RADIOFONICAS, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE en contra
de los actos y autoridades precisadas en el resolutivo segundo de la
sentencia recurrida.

QUINTO. Se declara INFUNFADO el recurso de revision adhesivo
interpuesto por el PLENO, EL TITULAR DE LA UNIDAD DE CONCESIONES Y
SERVICIOS, EL TITULAR DE LA UNIDAD DE ESPECTRO RADIOELECTRICO y EL
DIRECTOR GENERALDE CONCESIONES DE RADIODIFUSION, TODOS DEL
INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES, en términos de la presente
ejecutoria. (...)”

Cumplimiento a la ejecutoria. Mediante proveido de fecha 24 de mayo del 2019,
notificado el 28 del mismo mes y ano, el Juzgado Primero requirié al Director Generall
de Concesiones de Radiodifusion de la UCS y al Pleno de este Instituto para que, en
el plazo de diez dias, contados a partir del dia siguiente al que sea notificado el
referido auto, remita las constancias con las que acredite haber dado cumplimiento
al fallo protector.

Insubsistencia de los oficios IFT/UCS/DG-CRAD/194/2017 vy IFT/UCS/DG-
CRAD/195/2017 de fecha 24 de enero de 2017. La DGCR mediante oficio
IFT/223/UCS/DG-CRAD/1328/2019 de fecha 6 de junio de 2019, notificado
legalmente el dia 11 del mismo mes y ano, informd a EMISIONES RADIOFONICAS, S.A.
DE C.V., que derivado de la ejecutoria de fecha 2 de mayo de 2018 dictada por el
Primer Tribunal Colegiado, los oficios [FT/223/UCS/DG-CRAD/194/2017 e
IFT/223/UCS/DG-CRAD/195/2017 ambos de fecha 24 de enero de 2017, quedaban
sin efectos:

*(...)esta Direccion General de Concesiones de Radiodifusion, en estricto
cumplimiento a la gjecutoria de fecha 2 de mayo de 2019, dictada por
el Primer Tribunal Colegiado, dentro del expediente R.A. 120/2018 deja sin
efectos los oficios IFTI/223/UCS/DG-CRAD/194/2017 e IFT/223/UCS/DG-
CRAD/195/2017 ambos de fecha 24 de enero de 2017, a fravés del cual
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se dio respuesta a los escritos ingresados por EMISIONES RADIOFONICAS,
S.A. DEC.V., el 3de marzo de 2015 y 11 de agosto de 2016. (...)”

XIV. Solicitud de informacién a la Unidad de Espectro Radioeléctirico. Mediante oficio
IFT/223/UCS/DG-CRAD/1337/2019 de fecha 7 de junio de 2019, la DGCR solicité ala
Unidad de Espectro Radioeléctrico (en lo sucesivo, la “UER") del Instituto, informara
las estaciones de radiodifusion sonora tanto en FM como en AM que se ubican en
la localidad de Ciudad Judrez, Chihuahua, asi como aquellas estaciones que se
ubican en ofras localidades, pero su area de servicio incluye a la localidad referida.

XV. Informacién emitida por la UER. Mediante oficio IFT/222/UER/DG-IEET/0420/2019 de
fecha 10 de junio de 2019, la UER proporciond a la UCS la informacion solicitada de
conformidad con el Antecedente que precede.

En virtud de los Antecedentes referidos v,
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia del Instituto. Conforme lo dispone el articulo 28 parrafo décimo
quinto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en lo sucesivo la
"Constitucion”), el Instituto es un oérgano auténomo, con personalidad juridica y
patrimonio propio, que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion vy las
telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en la Constitucion y en los términos que
fijlen las leyes. Para tal efecto, tiene a su cargo la regulacion, promocion y supervision del
uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes y la
prestacion de los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del acceso
a infraestructura activa, pasiva y ofros insumos esenciales, garantizando lo establecido
en los articulos 60. y 70. de la propia Constitucion.

Asimismo, conforme al articulo 28 parrafo décimo sexto de la Constitucion, el Instituto es
la autoridad en materia de competencia econdmica de los sectores de radiodifusion y
tfelecomunicaciones, por lo que entre otfros aspectos, regulard de forma asimétrica a los
participantes en estos mercados con el objeto de eliminar eficazmente las barreras a la
competencia y la libre concurrencia; impondrd limites al concesionamiento y a la
propiedad cruzada que contfrole varios medios de comunicacidn que sean
concesionarios de radiodifusion y telecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado
0 zona de cobertura geogrdfica.
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Por su parte, el articulo 6 fraccion | del Estatuto Orgdnico, establece la atribucion del
Pleno del Instituto de regular, promover y supervisar el uso, aprovechamiento y
explotacion eficiente del espectro radioeléctrico, los recursos orbitales, los servicios
satelitales, las redes de telecomunicaciones y la prestacion de los servicios de
radiodifusion y telecomunicaciones, asi como el acceso a infraestructura activa, pasiva
e insumos esenciales.

Ahora bien, corresponde al Pleno del Instituto conforme a lo establecido en los articulos
15 fraccion XV y 17 fraccion | de la Ley, resolver sobre el cambio de frecuencios
relacionadas con las concesiones.

En este sentido, en términos de lo dispuesto en el articulo 32 del Estatuto Orgdnico,
corresponden originariamente a la UCS las atribuciones conferidas a la DGCR, a quien
compete en términos del articulo 34, fraccion Xlll del ordenamiento juridico en cita,
framitar las solicitudes para el cambio de bandas de frecuencia del espectro
radioeléctrico de concesionarios y permisionarios en materia de radiodifusion, previa
opinidn de la Unidad de Competencia Econdmica y de la Unidad Espectro
Radioeléctrico y, someterlas en su caso, a consideracion del Pleno del Instituto.

SEGUNDO. Politica de Cambios de Frecuencia. El articulo Décimo Séptimo Transitorio,
fraccion V, inciso b) del Decreto de Reforma Constitucional, senala que en el marco del
Sistemna Nacional de Planeacion Democrdtica, el Ejecutivo Federal incluird en el Plan
Nacional de Desarrollo y en los programas sectoriales, institucionales y especiales
conducentes, un Programa Nacional de Espectro Radioeléctrico que, de manera
enunciativa y no limitativa, incluird un programa de frabajo para reorganizar el espectro
radioeléctrico a estaciones de radio y ftelevision en el pais.

En esa tesitura, el Decreto de Ley en su articulo Décimo Octavo Transitorio, ordend al
Instituto emitir el programa de trabajo para reorganizar el espectro radioeléctrico a
estaciones de radio y television a que se refiere el pdarrafo anterior, procurando el
desarrollo del mercado relevante de la radio, la migracion del mayor nimero posible de
estaciones de concesionarios de la banda AM a la FM vy el fortalecimiento de las
condiciones de competencia y la continuidad en la prestacion de los servicios.

De acuerdo con el marco constfitucional y legal, la fitularidad y administracion del
espectro radioeléctrico corresponde al Estado quien, a través del Instituto, ejerce la
facultad de administracion del espectro radioeléctrico mediante la elaboracion y
aprobacion de planes y programas para su uso, asi como el establecimiento de las
condiciones para la atfribucién de una banda de frecuencia. Debe resaltarse que tal
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atribucion relativa a la administracion del espectro, debe ejercerse de conformidad con
lo dispuesto en la Constitucion, en la Ley y en los Tratados Internacionales suscritos por
nuestro pais, segun prescribe el propio arficulo 54 de la Ley.

Al efecto, el Pleno del Instituto en su XXXVIII Sesién Extraordinaria celebrada el 16 de
diciembre de 2014, mediante Acuerdo ndmero P/IFT/EXT/161214/278, aprobd la emision
del "Programa de Trabagjo para Reorganizar el Espectro Radioeléctrico a Estaciones de
Radio y Television”, de cuyo contenido se advierte que conforme al plan de acciones
especificas para la organizacion de bandas del servicio de radiodifusion, se buscd la
implementacion de alternativas viables para la migracion del servicio de radiodifusion
sonora de la banda AM a FM, entre las que se encontraron; i) La readlizacion de un
diagnostico de la disponibilidad espectral en la banda de AM por zona o region
geogrdfica y la viabilidad de su optimizacion; i) La realizacion de los estudios técnicos
necesarios que permitan comprobar la operaciéon de estaciones de radiodifusion en FM
con separaciones Inferiores a 800 kHz entre sus portadoras principales, Incluyendo el uso
de transmisiones digitales y; iii) la definicion y evaluacion de alternativas regulatorias para
que los concesionarios de radio que operan estaciones de AM puedan contar con
operaciones en la banda de FM.

A modo de ejemplo, a propdsito del desarrollo de politicas publicas, como son el cambio
de frecuencia de la banda de AM a FM, el Instituto considerando el “"Programa de
Trabagjo para Reorganizar el Espectro Radioeléctrico a Estaciones de Radio y Television”,
emitid el Acuerdo que fue publicado el pasado 24 de noviembre de 2016, publicd en el
DOF el *ACUERDO mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
aprueba y emite los Lineamientos mediante los cuales el Institufo Federal de
Telecomunicaciones establece los criterios para el cambio de frecuencias de estaciones
de Radiodifusion Sonora que operan en la banda de amplitud modulada a frecuencia
modulada” (en lo sucesivo, los “Lineamientos de AM a FM”), el cual entré en vigor el 19
de enero de 2017, en el cual se senalaron 47 (cuarenta y siete) frecuencias en la banda
de FM susceptibles de asignarse a igual niumero de estaciones que operaban en la
banda de AM, estableciendo para cada frecuencia la cobertura especifica de
operacion en 40 (cuarenta) localidades distribuidas en 9 (nueve) Estados del pais,
conforme a su Anexo 1; ademas se establecid claramente el procedimiento al que se
sujetaron los concesionarios que desearon migrar sus estaciones, los criterios de
asignacion fransparentes que procuraron la continuidad del servicio y velaron por los
principios de una sana competencia.
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Al efecto, se indica en los Lineamientos de AM a FM que uno de los presupuestos
indispensable para estar en posibilidades de solicitar el cambio de frecuencias por parte
de los concesionarios de frecuencias de AM, lo constituye la existencia de disponibilidad
espectral en la banda de FM en la poblacién de interés, conforme a ello, la posibilidad
de solicitar el cambio de frecuencias se actualizd para aqguellos concesionarios
ubicados en las localidades en las que se contaba con dicho recurso, por tanto, a
contrario sensu, en aguellas poblaciones en las que no existieran frecuencias disponibles
en la banda de FM para la implementacion de los Lineamientos de AM a FM, los
concesionarios que ahi prestan sus servicios, No se ubicaron en el supuesto normativo de
susceptibilidad de solicitud de cambio de frecuencias de AM a FM, tal y como se
establece en el siguiente articulo de los Lineamientos de AM a FM:;

Arficulo 3.- Los Concesionarios de Radiodifusion Sonora que operan en la Banda
de Amplitud Modulada en las localidades senaladas en el Anexo 1 de los
presentes Lineamientos, podrdn solicitar ante el Instituto el cambio de frecuencia
para operar una estacion en la Banda de Frecuencia Modulada. Lo anterior,
conforme a la disponibilidad espectral mostrada para cada localidad en el Anexo
1 y atendiendo a los plazos y requisitos establecidos en los presentes Lineamientos.

En razén de lo expuesto, no fueron objeto de inclusion y publicacion para efectos de
solicitud de cambio de frecuencias, aqguellas poblaciones en las que no se tuvo
capacidad espectral suficiente para estar en posibilidades de realizar el cambio de
frecuencias de AM a FM, respecto de aqguellos posibles concesionarios interesados.

De manera particular, en el referido Anexo 1 de localidades, no fue considerada la
poblacion a servir de Ciudad Judrez, Chihuahua, ello en razdn de que como se
desprende del resultado de los estudios realizados por el Instituto, en esta localidad no
se contd con la capacidad espectral determinada para uso comercial para que los
posibles concesionarios interesados que prestan el servicio de radiodifusidn sonora a
fravés de la banda de frecuencia de AM en dicha poblacién, pudieran solicitar el
cambio a la frecuencia de FM, en términos de los Lineamientos de AM a FM, por tal
motivo, debe tenerse presente que la citada disposicion no resultdé aplicable a las
solicitudes a que hace referencia el Antecedente IV de la presente Resolucion, pues
como ha quedado sefidlado la localidad a servir de Ciudad Judrez, Chihuahua,
conforme al resulfado de los estudios redlizados por el Instituto en materia de
disponibilidad de espectro, no fue incluida en el referido Anexo 1, en virtud de no existir
la suficiencia espectral en la localidad de referencia.

Tercero. Marco legal aplicable. Para efectos del tramite e integracion de las Solicitudes
de Cambio de Frecuencia materia de la presente Resolucion, deberdn observarse los
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requisitos establecidos en la legislacion vigente al momento de la presentacion de las
mismas, esto es, en concordancia con lo dispuesto en la Constitucion, la Ley, la Ley
Federal de Derechos y el Estatuto Orgdnico.

Al respecto, el arficulo 105 de la Ley en lo que se refiere al cambio de frecuencia,
dispone:

"Arficulo 105. El Institufo podra cambiar o rescafar bandas de frecuencias o
recursos orbitales, en cualquiera de [os siguientes casos:

l. Cuando lo exija el interés publico;

1. Por razones de seguridad nacional, a solicitud del Ejecutivo Federal,
. Para la introduccion de nuevas tecnologias,

V. Para solucionar problemas de interferencia perjudicial;

V. Para dar cumplimiento a los tratados infernacionales suscritos por el
Estado Mexicano;

Vi, Para el reordenamiento de bandas de frecuencias, y
Vil Para la continuidad de un servicio publico.

Tratandose de cambio de frecuencias, el Instituto podrda otorgar directamente al
concesionario nuevas bandas de frecuencias mediante las cuales se puedan
ofrecer los servicios originalmente prestados.

Si como resultado del cambio de frecuencias el concesionario pretende prestar
servicios adicionales, deberd solicitarlo. El Instituto evaluard dicha solicitud de
conformidad con lo establecido en esta Ley”.

(énfasis anadido)

De la lectura del articulo anterior, se desprende que el Instituto cuenta con las facultades
para cambiar o rescatar las bandas de frecuencia cuando se presente alguno de los
supuestos normativos antes indicados.

Por su parte el articulo 106 de la Ley, establece, en lo que se refiere al cambio de
frecuencia, lo siguiente:

"Arficulo 106. El cambio de bandas de frecuencias o de recursos orbitales, podra
realizarse de oficio o a solicitud de parte interesada.
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Cuando el concesionario solicife el cambio a que se refiere este articulo, el
Institufo debera resolver deniro de los noventa dias habiles siguientes a la fecha
de presentacion de la solicitud, fomando en consideracion la planeacion y
administracion eficienfe del especiro, los recursos orbifales, los avances
fecnologicos y el inferés publico.

Sin perjuicio de sus facultades de rescate, el Instituto podra proponer de oficio el
cambio, para lo cual deberd nofificar al concesionario su determinacion y las
condiciones respectivas. El concesionario debera responder a la propuesta dentro
de los diez dias habiles siguientes. En caso de que el concesionario no responda,
se entenderd rechazada la propuesta de cambio.

(' B ) n
(énfasis ariadido)

Al respecto, este numeral senala que el cambio de bandas de frecuencia podrd
redlizarse de oficio o a solicitud de parte interesada, senalando ademas que, tratdndose
de este Ultimo supuesto, el Instituto resolvera dichas solicitudes dentfro de los 90 (noventa)
dias hdbiles siguientes a la fecha de presentacion de solicitud, pero tfomando en
consideracion la planeacion y administracion eficiente del espectro, los recursos
orbitales, los avances tecnoldgicos y el interés publico.

De igual maneraq, el articulo 107 de la Ley, establece:

“Arficulo 107. En el caso del cambio de frecuencias por cualquiera de los
supuestos previstos en el articulo 105 el concesionario deberd acepfar,
previamente, las nuevas condiciones que al efecto establezca el Instituto.

Una vez que el concesionario acepte las nuevas condiciones, el Instituto realizard
las modificaciones pertinentes a la concesion y preverd lo necesario para su
explotacion eficiente. El concesionario quedara sujeto a cumplir con las
disposiciones legales, reglamentarias o administrativas aplicables.

En ningdn caso se modificara el plazo de vigencia de la concesion. En el supuesto
de que el concesionario no acepte el cambio o las condiciones establecidas por
el Instituto, éste podra proceder al rescate de las bandas de frecuencias.

Bagjo ningun supuesto de cambio de una banda de frecuencia o de recursos
orbitales se indemnizara al concesionario”.

En términos de lo indicado en el arficulo que antecede, es posible advertir que en el
supuesto de que resulte procedente el cambio de frecuencias por cualquiera de los
supuestos previstos en el articulo 105, el concesionario deberd aceptar previomente, las
nuevas condiciones que al efecto establezca el Instituto, para que una vez que éstas
sean aceptadas, el Instituto realice las modificaciones pertinentes a la concesion,
proveyendo lo necesario para su explotacion eficiente.
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Aunado a lo anterior, se observa ademads que el concesionario autorizado, quedard
sujeto a cumplir con las disposiciones legales, reglamentarias o administrativas aplicables
y, bajo ninguna circunstancia dicha autorizacion modificard el plazo de vigencia de la
concesion vigente.

CUARTO. Alcances de la ejecutoria del recurso de revision. El Primer Tribunal Colegiado
de conocimiento determind conceder el amparo y proteccion de la Justicia de la Unidn
a EMISIONES RADIOFONICAS, S.A. DE C.V., a fin de modificar la Sentencia dictada por el
Juzgado Primero dentro del Juicio de Amparo identificado con el nUmero de expediente
218/2016, para los siguientes efectos:

°(...)

Al ser eficaz el concepto de violacion examinado, lo procedente es otorgar a la
quejosa el amparo y proteccion de la Justicia Federal, para el efecto de que el
Director General de Concesiones de Radiodifusion de la Unidad de Concesiones
y Servicios del Instituto Federal de Telecomunicaciones:

Q) Deje insubsistentes los oficios reclamados y emifa otfros en los que informe a
la quejosa la imposibilidad para resolver (de plano) las solicitudes
planteadas, al carecer de atribuciones para tal efecto.

b) Una vez hecho lo anterior y, al margen de los establecido en el articulo 106
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, ponga a
disposicion del Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones Ias
solicitudes de cambio de banda de frecuencia de AM a FM a las estaciones
radiodifusoras con distintivos de llamada XEROK-AM 800 kHz y XEWG-AM
1240 kHz, a fin de que dicho drgano colegiado resusiva lo que en derecho
corresponda.

(..)”

En virtud de lo anterior y en cumplimiento de la ejecutoria del recurso de revision de
fecha 2 de mayo de 2019, la DGCR a través del oficio IFT/223/UCS/DG-CRAD/1328/2019
de fecha 6 de junio de 2019, nofificado legalmente a EMISIONES RADIOFONICAS, S.A. DE
C.V., el dia 11 del mismo mes y ano, dejo insubsistentes los oficios IFT/223/UCS/DG-
CRAD/194/2017 e IFT/223/UCS/DG-CRAD/195/2017 ambos de fecha 24 de enero de
2017, a efecto de que las solicitudes de migracion de las estaciones con distintivo de
llamada XEROK-AM y XEWG-AM a que hace referencia el Antecedente IV de la presente
Resolucion, sean puestas a consideracion del Pleno de este Instituto.
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QUINTO. Andilisis de las Solicitudes de Cambio de Frecuencia de AM a FM. Mediante
escritos con ndmero de folio 015460, 015461, 042708 y 042709, presentadas por los CC.
Karen Sanchez Abbott y Jorge Edgar Plaza Vazquez en su cardcter de representantes
legales de EMISIONES RADIOFONICAS, S.A. DE C.V., el 3 de marzo de 2015y 11 de agosto
de 2016 respectivamente, solicitaron la modificacion de los Titulos de concesion para
explotar las frecuencias de 800 kHz y 1240 kHz en AM, a efecto de migrar las estaciones
con distintivo de llamada XEROK-AM y XEWG-AM vy sus caracteristicas técnicas de
operacion para que estas fueran explotadas en la banda de Frecuencia Modulada.

Al respecto, el 11 de junio de 2013, se publicé en DOF el Decreto de Reforma
Constitucional, a través del cual se cred este Instituto. En ese sentido y, de conformidad
con lo dispone el articulo 28, pdrrafo décimo quinto y décimo sexto de la Constitucion,
el Instituto es un érgano auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propios, que
fiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las felecomunicaciones,
conforme a lo dispuesto en la Constitucion y en los términos que fijen las leyes. Para tal
efecto, fiene a su cargo la regulacion, promocidon y supervision del uso,
aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de
los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del acceso a
infraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciales, garantizando lo establecido en
los articulos 60. y 70. de la propia Constitucion.

Asimismo, el Instituto es la autoridad en la materia de competencia econdmica de los
sectores de radiodifusion y felecomunicaciones, por lo que entre otros aspectos, regulard
de forma asimétrica a los parficipantes en estos mercados con el objeto de eliminar
eficazmente las barreras a la competencia y la libre concurrencia e impondra limites al
concesionamiento y a la propiedad cruzada que controle varios medios de
comunicacion que sean concesionarios de radiodifusion y telecomunicaciones que
sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura geografica.

De igual forma, se publicaron en el DOF el 14 de julio 2014 el Decreto de Ley y el 4 de
septiembre de 2014 el Estatuto Orgdnico, ordenamientos legales que entraron en vigor
el 13 de agosto y el 26 de septiembre de 2014 respectivamente, éste Ultimo siendo
recientemente modificado mediante publicaciéon de fecha 7 de diciembre de 2018.

En ese sentfido y en términos de los ordenamientos legales en cita, se advierte que el
articulo 6 fraccion | del Estatuto Organico, establece la atribucion del Pleno del Instituto
de regular, promover y supervisar el uso, aprovechamiento y explotacion eficiente del
espectro radioeléctrico, los recursos orbitales, los servicios satelitales, las redes de
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telecomunicaciones y la prestacion de los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones, asi como el acceso a infraestructura activa, pasiva e insumos
esenciales.

Asimismo, se prevé gque en términos de lo establecido en los articulos 15 fraccion XVy 17
fraccion | de la Ley, corresponde al Pleno del Instituto resolver las solicitudes de cambio
de frecuencias que la UCS a través de la DGCR ponga a su consideracion, de
conformidad con las facultades senaladas por los articulos 20 fracciones VI, Xy XLV, 32,
34 fraccion Xl del Estatuto Orgdnico; precisando que las solicitudes de cambio de
frecuencia objeto de la presente Resolucion, son puestas a consideracion de este
6rgano maximo en cumplimiento de la ejecutoria de R.A. 120/2018.

Una vez senalado lo anterior y, a fin de dar frdmite a sus solicitudes de autorizacion de
cambio de frecuencias, resulta importante tomar en consideracion lo dispuesto por el
arficulo 105 de la Ley, a saber:

“Arficulo 105. El Instituto podrd cambiar o rescatar_bandas de frecuencias o
recursos orbitales, en los siguientes casos:

I. Cuando lo exija el inferés publico;

Il. Por razones de seguridad nacional, a solicitud del Ejecutivo Federal;
lll. Para la infroduccion de nuevas tecnologias,

IV. Para solucionar problemas de interferencia perjudicial;

V. Para dar cumplimienfo a los tratados internacionales suscritos por el Estado
Mexicano;

VI. Para el reordenamiento de bandas de frecuencias, y

VIl. Para la continuidad de un servicio publico.

Tratandose de cambio de frecuencias, el Instituto podra oforgar directamente al
concesionario nuevas bandas de frecuencias mediante las cuales se puedan
ofrecer los servicios originalmente prestados.

Si como resulfado del cambio de frecuencias el concesionario pretfende prestar
servicios adicionales, deberd solicitarlo. El Instituto evaluara dicha solicitud de

conformidad con lo establecido en esta Ley.

(Enfasis anadido)
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En relaciéon con lo anterior y en término de lo previsto en el artficulo 3, fraccion VI de la
Ley, que contiene las disposiciones generales, debemos entender como banda de
frecuencias lo siguiente:

Banda de frecuencias: Porcion del espectro radioeléctrico comprendido entre
dos frecuencias determinadas;

De lo anterior es posible advertir que, conforme a los supuestos establecidos para la
procedencia del cambio de frecuencias en materia de radiodifusion a que refiere el
arficulo 105 de la Ley, el relativo a la solucidon de problemas de interferencia, es el Unico
supuesto de cambio de frecuencia por el cual se actualizaria un procedimiento de
manera oficiosa, por lo tanto, respecto a la procedencia de las solicitudes de cambio de
frecuencias por cualquiera de los otfros supuestos contemplados en el referido articulo
105 de la Ley, resulta necesaria la ejecucion de procedimientos impulsados por la
autoridad, o bien, a razdn de la implementacidén de politicas publicas, maxime que
fratdndose de los cambios de frecuencias de la banda de AM a FM, que por su
frascendencia estan siendo soportados en la emisidon de politicas publicas, como bien lo
refiere en sus solicitudes de cambio de frecuencia de fecha 11 de agosto de 2016, al
senalar que el "Acuerdo por el que se establecen los requisitos para llevar a cabo el
cambio de frecuencias autorizadas para prestar el servicio de radio y que operan en la
banda de amplitud modulada, a fin de optimizar el uso, aprovechamiento y explotacion
de un bien del dominio publico en fransicion a la radio digital”, publicado en el DOF el 15
de septiembre de 2008, constituye un referente y antecedente esencial para la
determinacion de la viabilidad del cambio de frecuencias de la banda de AM a la
banda de FM, pues es en dicho documento en el que se establecen las consideraciones,
criterios, fundamentos legales y motivaciones del establecimiento de dicha politica
publica para el cambio de frecuencias.

Sirve de sustento alo expuesto en parrafos precedentes, la siguiente Tesis, dictada por el
Décimo Quinto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, visible
Epoca: Novena Epoca, Registro: 167345, Tomo XXIX, abril de 2009, Pagina: 1971, fuente
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tesis: 1.150.A.115 A, pagina: 1971.

TELECOMUNICACIONES. ES IMPROCEDENTE CONCEDER LA SUSPENSION EN EL
JUICIO DE AMPARO RESPECTO DE LA EJECUCION DEL ACUERDO POR EL QUE SE
ESTABLECEN LOS REQUISITOS RELATIVOS PARA LLEVAR A CABO EL CAMBIO DE
FRECUENCIAS QUE OPERAN EN LA BANDA DE AMPLITUD MODULADA.

De la intferpretacion sistematica de los articulos 27 y 28 constitucionales; 10.,
fracciones |y ll, 3o., fracciones |y ll, 4o0., parrafos primero y segundo, 60., fracciones
Iy ll, 70., fraccion |, 8o. y 16 de la Ley General de Bienes Nacionales, 20., 40. y 50.
de la Ley Federal de Radio y Television, 3o., fracciones XV y XVI, 0. y 23 de la Ley
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Federal de Telecomunicaciones, se advierte que el Estado puede concesionar la
explotacion, uso y aprovechamiento de bienes del dominio de la Federacion,
entre los que se encuentra el espectro radioeléctrico, fijando las modalidades y
condiciones que aseguren la eficacia de la prestacion de los servicios, asimismo,
que los servicios de radio y felevision se consideran una actividad de interés
publico, ya que tienen la funcion social de contribuir a la consolidacion de la
infegracion nacional y el mejoramiento de las formas de convivencia humana,
mediante el fortalecimiento de las convicciones democraticas, la unidad
nacional, la amistad y cooperacion internacional, la consolidacion de los
principios de la moral social, la dignidad humana y los vinculos familiares. En tal
virtud, como el Acuerdo por el que se esfablecen [los requisifos para llevar a cabo
el cambio de frecuencias auforizadas para prestar el servicio de radio y que
operan en la banda de amplifud modulada a fin de optimizar el uso,
aprovechamiento y explotacion de un bien del dominio publico en transicion a la
radio digital, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el quince de
septiembre de dos mil ocho, regula aspectos relativos a la adquisicion, operacion
y administracion de los servicios de radiodifusion, en tanto busca establecer Ilas
condiciones necesarias para que en un futuro se lleve a cabo la infroduccion de
la tecnologia digital a la radio y se obtenga un mejor aprovechamiento de las
tecnologias digitales que seran implantadas en la banda de frecuencia
modulada, es inconcuso que su paralizacion a fravés de la concesion de la
suspension en el juicio de amparo afecta el interés social y confraviene el orden
publico, pues por una parfe, implicaria la obstaculizacion de un mejor
aprovechamiento del especiro radioeléctrico y del avance tfecnologico,
aspectos en los que estd inferesada la sociedad: vy, por otra, impediria al Estado
gjercer su rectoria en materia de telecomunicaciones, en la que debe asegurar la
eficacia de la prestacion de los servicios concesionados, por lo que no se satisface
el requisito previsto en la fraccion Il del articulo 124 de la Ley de Amparo.

DECIMO QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Incidente de suspension (revision) 479/2008. Radiodifusoras de Sonora, S. de R.L. 21
de enero de 2009. Unanimidad de votos. Ponente: Armando Cortés Galvan.
Secretario: Samuel SGnchez Sanchez.

(énfasis anadido)

No es menos importante senalar, que en su momento la emision del citado Acuerdo de
AM a FM, se fratd de una politica publica que encontrd sustento en el Plan Nacional de
Desarrollo 2007-2012 y el Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes 2007-2012,
el cual entre sus lineas de accidn, establecia la promocién de las condiciones para que
los concesionarios de estaciones de radio AM pudieran migrar a las tecnologias digitales,
asi como, la realizaciéon de las modificaciones a las Normas Oficiales Mexicanas de radio
y television que permitieran eliminar barreras normativas para el mejor aprovechamiento
del espectro y del avance tecnoldgico.
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En el mismo sentido, el artficulo Décimo Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma
Constitucional establece que el Ejecutivo Federal en el marco del Sistema Nacional de
Planeacion Democrdtica, incluird en el Plan Nacional de Desarrollo y en los programas
sectoriales, institucionales vy especiales conducentes, acciones relativas al
establecimiento de un Programa Nacional de Espectro Radioeléctrico que contendrd un
programa de trabajo para reorganizar el espectro radioeléctrico a estaciones de radio y
television, y de igual forma, dicho precepto establece que el Instituto deberd realizar las
acciones necesarias para contribuir con los objetivos y metas fijados en el Plan Nacional
de Desarrollo y demds instrumentos programdaticos, relacionados con los sectores de
radiodifusion y telecomunicaciones.

En concordancia con lo anterior, el Decreto de Ley en su arficulo Décimo Octavo
fransitorio, dispone que el Instituto deberd emitir dentro de los ciento ochenta dias
siguientes a la entrada en vigor de la Ley, el Programa de Trabajo para Reorganizar el
Espectro Radioeléctrico referido en el parrafo que antecede, y al efecto senala que en
la determinacion del mismo, el Instituto procurard, entre otros, el desarrollo del mercado
relevante de la radio, la migracion del mayor ndmero posible de estaciones de
concesionarios de la banda AM a FM, el fortalecimiento de las condiciones de
competencia y la continuidad en la prestacion de los servicios.

Al efecto, el Pleno del Instituto en su XXXVIII Sesidn Extraordinaria celebrada el 16 de
diciembre de 2014, mediante Acuerdo ndmero P/IFT/EXT/161214/278, aprobd la emision
del "Programa de Trabajo para Reorganizar el Espectro Radioeléctrico a Estaciones de
Radio y Television”, de cuyo contenido se advierte que conforme al plan de acciones
especificas para la organizaciéon de bandas del servicios de radiodifusion, se buscara la
implementacion de alternativas viables para la migracion del servicio de radiodifusion
sonora de AM a FM, entre las que se encuentra; i) Realizar un diagndstico de la
disponibilidad espectral en la banda de AM por zona o regidn geogrdafica y la viabilidad
de su optimizacion; i) Realizar los estudios fécnicos necesarios que permitan comprobar
la operacion de estaciones de radiodifusidon en FM con separaciones Inferiores a 800 kHz
entre sus portadoras principales, Incluyendo el uso de transmisiones digitales vy; iii) Definir
y evaluar alternativas regulatorias para que los concesionarios de radio que operan
estaciones de AM puedan contar con operaciones en la banda de FM.

Por lo expuesto, dichas acciones especificas contenidas en el programa de frabagjo,
estaban dirigidas al uso eficiente del espectro radioeléctrico para la prestacion de
servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, entre las cuales se incluyeron evaluar
alternativas para la migracion del mayor nimero posible de estaciones concesionadas
de la AM a la FM; sujetas invariablemente para su ejecucion en los periodos y tiempos
ahi senalados.
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Motivo por el cual, era necesario readlizar los estudios y adecuaciones en materia de
radiodifusion para flexibilizar el marco regulatorio bajo el cual deberia regirse vy
establecerse los requisitos para llevar a cabo el cambio de frecuencias autorizadas para
prestar el servicio de radio y que operan en la AM.

Lo anterior confirma que, es a través de la emision de politicas publicas que se
estableceran las directrices necesarias para llevar a cabo el cambio de frecuencias
para la migracién del mayor numero posible de estaciones de concesionarios de la
banda AM a FM, conforme a las citadas disposiciones legales.

A mayor abundamiento, no debe pasar desapercibido que el objeto de las solicitudes,
Nno se reduce al cambio de una a ofra frecuencia ubicadas en la missna banda atribuida
para la prestacion del servicio publico de radiodifusion, sino que implica el cambio de la
banda de AM a la de FM, el cual como lo apunta el propio solicitante, cada una redne
caracteristicas técnicas particulares que las distinguen, en fanto que para su operacion
cada una requiere de una infraestructura propia, una potencia propia, un sistema
radiador (antena de transmision) especifico para cada banda, un equipo transmisor
adecuado a la frecuencia sea de AM o FM el ancho de banda o la porcidn de espectro
que se ocupa en AM es de 10 kHz, el ancho de banda o la porcidn de espectro que se
ocupa en FM es de 200 KHz, asi como una cobertura determinada, lo cual implica que el
cambio solicitado tiene un impacto directo sobre el nUmero de habitantes que recibirdn
la senal, la cantidad de espectro a concesionarse y deba atenderse mediante el
establecimiento de politicas pudblicas generales orientadas con los  objetivos
constitucionales del Instituto.

En suma, se advierte que atento a la naturaleza de las politicas publicas, en el sentido de
que son ordenamientos que gozan de las caracteristicas de generalidad, abstraccion, y
en algunos casos obligatoriedad, no es posible dar un frato privilegiado o parcial a
regulados que se ubican en una misma situacion, como lo son aquellos que pretenden
migrar de una frecuencia concesionada en la banda de AM a una en la banda de FM,
ya que con ello, se violaria de manera directa el contenido del arficulo 1o. de la
Constitucion, dado que el frato diferenciado implicaria una restriccion a los derechos de
ferceros que se encuentren un plano de igualdad en cuanto a circunstancias vy
condiciones de operacion, ademds de una afectacion a las disposiciones de orden
publico que regulan al sector de la radiodifusion.

Lo anterior es asi, ya que en el supuesto sin conceder que se autorizard el cambio de
frecuencias solicitado para las estaciones de radio con distintivo de llamada XEROK-AM
(800 kHz) y XEWG-AM (1240 kHz), cuya localidad principal a servir es Ciudad Judrez,
Chihuahua, esto pudiera representar un perjuicio y un frato desigual a los concesionarios
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que fienen presencia en dicha localidad, los cuales para mayor referencia se enlistan a
continuacion:

UBICACION DE LA FRECUENCUA
No. DISTINTIVO | BANDA ESTADO PLANTA TIPO* AM (kHz) FM
TRANSMISORA (MH2)
1 XECJC AM CHIHUAHUA CIUDAD JUAREZ (CO) 1490
2 XEF AM CHIHUAHUA CIUDAD JUAREZ (CO) 1420
3 XEFV AM CHIHUAHUA CIUDAD JUAREZ (CO) 1000
4 XEJ AM CHIHUAHUA CIUDAD JUAREZ (CO) 970
5 XEJCC AM CHIHUAHUA CIUDAD JUAREZ (CO) 720
6 XEJPV AM CHIHUAHUA CIUDAD JUAREZ (CO) 1560
7 XEJUA AM CHIHUAHUA CIUDAD JUAREZ (CO) 640
8 XEP AM CHIHUAHUA CIUDAD JUAREZ (CO) 1300
9 XEPZ AM CHIHUAHUA CIUDAD JUAREZ (CO) 1190
10 XEWR AM CHIHUAHUA CIUDAD JUAREZ (CO) 1110
1 XEYC AM CHIHUAHUA CIUDAD JUAREZ (CO) 1460
12 XEZOL AM CHIHUAHUA CIUDAD JUAREZ (CO) 860
13 XHEM FM CHIHUAHUA CIUDAD JUAREZ (CO) 103.5
14 XHEPR FM CHIHUAHUA EL PORVENR (CO) 99.1
15 XHGU FM CHIHUAHUA CIUDAD JUAREZ (CO) 105.9
16 XHH M CHIHUAHUA CIUDAD JUAREZ (CO) 100.7
17 XHIM FM CHIHUAHUA CIUDAD JUAREZ (CO) 105.1
18 XHNZ M CHIHUAHUA CIUDAD JUAREZ (CO) 107.5
19 XHPX FM CHIHUAHUA CIUDAD JUAREZ (CO) 98.3
20 XHTO M CHIHUAHUA CIUDAD JUAREZ (CO) 104.3
21 XHUAR FM CHIHUAHUA CIUDAD JUAREZ (CP) 106.7

*(cc) Concesidon Comercial, (CP) Concesidn Publica.

Al respecto, es posible advertfir que este Instituto no puede ni debe realizar un trato
diferenciado, pues ello implicaria un tratamiento privilegiodo y consecuentemente
involucraria la restriccion a los derechos de terceros que, en su caso, pudieran
encontrarse interesados en efectuar un cambio de frecuencia en la localidad a servir
Ciudad Judrez, Chihuahua, pues ello supondria un trato desigual para aquellos que se
encuentran en circunstancias y condiciones similares, pues la prestacion del servicio
publico de radiodifusidon debe realizarse en condiciones de competencia segun dispone
el arficulo 6° apartado B fraccidn Il de la Constitucion. Para robustecer lo anterior, sirve
de sustento la jurisprudencia dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXVII,
enero de 2008; Tesis: P./J. 73/2007 vy registro 170460; cuyo rubro y contenido es el
siguiente:
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RADIODIFUSION. EL ARTICULO 16 DE LA LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION, EN LO
RELATIVO AL REFRENDO DE LAS CONCESIONES EN LA MATERIA SIN SOMETERSE AL
PROCEDIMIENTO DE LICITACION ES INCONSTITUCIONAL.

El citado precepto, al disponer que el refrendo de las concesiones, salvo en el
caso de renuncia, no estard sujeto al procedimiento de licitacidn previsto en el
arficulo 17 de la Ley Federal de Radio y Television, viola los articulos 10., 25, 26, 27,
28 y 134 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que
establece un privilegio para los concesionarios al relevarlos de competir en
igualdad de circunstancias con los terceros interesados en obtener una concesidn
en materia de radiodifusién, sin que exista razén objetiva y razonable que lo
justifigue, 1o que propicia, por un lado, que los concesionarios No se preocupen
por presentar planes y programas econdmicos, financieros y de desarrollo
tfecnolégico competitivos y, por el otro, que se anule o dificulte el acceso de
terceros interesados, con el consiguiente perjuicio a la libre competencia en un
drea prioritaria  para el desarrollo nacional, provocdndose fendmenos
monopdlicos y de concentfracidon contrarios al interés publico, aunado a que
impide que el Estado ejerza plenamente su papel rector y planificador de la
economia y dificulta el ejercicio del dominio que le corresponde sobre el espectro
radioeléctrico, ya que no estard en posibilidad de comprobar o verificar el uso
que se ha dado a las concesiones otorgadas, ni de evaluar a través del
procedimiento de licitacion la idoneidad de los interesados en obtener la
concesion, ni el cumplimiento de los requisitos previstos legalmente para su
otorgamiento, con lo cual tampoco se permite determinar las condiciones vy
modalidades que aseguren la eficacia en la prestacion del servicio y la ufilizaciéon
social del bien, ni las mejores condiciones para el Estado, pues |os fitulares de la
concesion que se refrenda no tfendrdn que cubrir la contraprestacion econémica
que se exige al ganador de una licitacion, ademds de que la autoridad contard
con un amplio margen de discrecionalidad para decidir respecto del refrendo al
no prever la ley criterios o reglas que normen su actuar al decidir al respecto.
Asimismo, el articulo 16 de la Ley Federal de Radio y Televisidon viola los derechos
de libre expresion y de informacién consagrados en el numeral 6o. constitucional,
ya que no se garantiza el acceso equitativo a los medios de comunicacién para
propiciar un pluralismo que asegure a la sociedad el respeto a esos derechos.

Accidén de inconstitucionalidad 26/2006. Senadores infegrantes de la
Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso de la Unidn. 7 de junio de 2007.
Unanimidad de nueve votos. Ausente: José de Jesls Gudino Pelayo. Impedido:
José Ramdn Cossio Diaz. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretarias:
Andrea Zambrana Castaneda, Lourdes Ferrer Mac-Gregor Poisot y Maria Estela
Ferrer Mac Gregor Poisot.

El Tribunal Pleno, el quince de octubre en curso, aprobd, con el nUmero 73/2007,
la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a quince de octubre
de dos mil siete.

(énfasis anadido)
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Senalado lo anterior, y una vez determinado que las solicitudes de autorizacion de
cambio de frecuencias de los Titulos de concesidon de las estaciones de radio con
distintivo de llamada XEROK-AM (800 kHz) y XEWG-AM (1240 kHz) a que hace referencia
en Antecedente IV de la presente Resolucion, no actualizan ninguna de las hipdtesis
normativas contenidas en el arficulo 105 de la Ley y, considerando ademds que al
momento de la presentacion de las referidas solicitudes, esto es, el 3 de marzo de 2015
y 11 de agosto de 2016, no se contaba con alguna politica publica que contemplard
las directrices necesarias para llevar a cabo el cambio de frecuencias para la migracion
de estaciones de concesionarios de la banda AM a FM en |la que se contemplara a
localidad a servir Ciudad Judrez, Chihuahua; el Pleno de este Instituto, como érgano
mMAaximo de decisidn determina improcedentes las solicitudes de cambio de frecuencias
solicitadas por EMISIONES RADIOFONICAS, S.A. DE C.V.

Asimismo, es importante destacar que al momento de la presentacién de sus solicitudes
de cambio de frecuencia de AM a FM ante este Instituto, no estaban definidas las
alternativas regulatorias para que los concesionarios de radio que operan estaciones
de AM puedan contar con operaciones en la banda de FM, en términos de o senalado
en el "Programa de Trabagjo para Reorganizar el Espectro Radioeléctrico a Estaciones
de Radio y Television”, lo cual acontecidé hasta la publicacidon en el DOF de los
Lineamientos de AM a FM el 24 de noviembre de 2016, en los cuales se indico
claramente el procedimiento al que se sujetaron los concesionarios que desearon
migrar sus estaciones, los criterios de asignacion transparentes que procuraron la
contfinuidad del servicio y velaron por los principios de una sana competencia; de lo
contario, la framitacion de sus solicitudes fuera de la politica publica implicaria un frato
privilegiado y consecuentemente involucraria la restriccion a los derechos de terceros
que, en su caso, pudieran encontrarse intferesados en efectuar un cambio de
frecuencia en la localidad a servir de Ciudad Judrez, Chihuahua, para aguellos que se
encuentfran en circunstancias y condiciones similares, pues la prestacion del servicio
publico de radiodifusion debe realizarse en condiciones de competencia segun dispone
el articulo 6° apartado B fraccion Il de la Constitucion.

No se omite senalar que, si bien es cierto, durante la framitacion de las solicitudes de
referencia, fueron emitidos por este Instituto los Lineamientos de AM a FM, vigentes a
partir del 19 de enero de 2017, también es, que en dicha politica publica no se
contempld a la poblacién a servir de Ciudad Judrez, Chihuahua, ello en razén de los
resulfados de los estudios realizados por el Instituto, en los que se determind que no se
contaba con capacidad espectral para uso comercial para dicha localidad, por lo
tanto, siendo un presupuesto indispensable |la existencia de disponibilidad espectral en
la poblacidn de interés para solicitar el cambio de frecuencias de AM a FM, resulta
innecesario adentrarse al andlisis de los estudios técnicos y legales anexos a sus
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solicitudes de cambio de frecuencia, pues ello en nada variaria el sentido de la presente
Resolucion.

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos 28 parrafos décimo quinto y décimo
sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, 15 fracciones IV, VI
y XV, 17, fracciéon |, 75, 99, 100 y 105 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion; 3, 16 fraccion X, 35, 36, 38 y 39 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; y 1, 6 fraccion XXXVIII, 32 y 34, fraccion Xl del Estatuto Organico del
Instituto Federal de Telecomunicaciones, el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones emite los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. En cumplimiento de la ejecutoria dictada por el Primer Tribunal Colegiado de
Circuito en Materia Administrativa  Especializado en Competencia Econdmica,
Radiodifusion y Telecomunicaciones con residencia en la Ciudad de México vy jurisdiccion
en foda la Republica en el expediente R.A. 120/2018, se emite un nuevo acto en el que se
determinan improcedentes las solicitudes de modificacion de los Titulos de concesion
para explotar las frecuencias 800 kHz y 1240 kHz de |as estaciones de radio con distintivo
de llamada XEROK-AM y XEWG-AM que opera en la poblacion de Ciudad Judrez,
Chihuahua, presentadas mediante los escrifos con ndmero de folio 015460, 015461,
042708 y 042709 , ingresados ante este Instituto el 3 de marzo de 2015y 11 de agosto de
2016 respectivamente, en virtud de que no se actualizd ninguna de las hipdtesis
normativas contenidas en el articulo 105 de la Ley y, considerando ademas la falta de
politicas publicas que confemplen las directrices necesarias para llevar a cabo el
cambio de frecuencias para la migracion de estaciones de concesionarios de la banda
AM a FM, de conformidad con los motivos precisados en el Considerando Quinto de la
presente Resolucion.

SEGUNDO. En términos de lo dispuesto en el articulo 57, fracciéon | de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a la materia de conformidad con
el articulo 6, fraccion IV de la Ley, la presente resolucion pone fin al procedimiento
administrativo que nos ocupa.

TERCERO. Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a notificar personalmente a
EMISIONES RADIOFONICAS, S.A. DE C.V., la presente Resolucion.

CUARTO.- Se instruye a la Unidad de Asuntos Juridicos, para que una vez que reciba

copia certificada de la presente Resolucion, asi como de sus constancias de notificacion
por parte de la Unidad de Concesiones y Servicios, gire oficio al Juzgado Primero de
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Distrito en Materia Administrativa  Especializado en Competencia Econdmica,
Radiodifusion y Telecomunicaciones con residencia en la Ciudad de México y
jurisdiccion en toda la Republica, en los autos del juicio de amparo 218/2016, a efecto
de informar y acreditar el debido cumplimiento a la ejecutoria dictada por Primer
Tribunal Colegiado de Circuito en Materia Administrativa Especializado en Competencia
Econdmica, Radiodifusion y Telecomunicaciones con residencia en la Ciudad de México
y jurisdiccion en toda la Republica en el expediente R.A. 120/2018.

Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar
Comisionado Presidente

Mario Germdan Fromow Rangel Adolfo Cuevas Teja
Comisionado Comisionado
Javier Judrez Mojica Arturo Robles Rovalo
Comisionado Comisionado
Séstenes Diaz Gonzdlez Ramiro Camacho Castillo
Comisionado Comisionado

La presente Resolucion fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XV Sesidn Ordinaria celebrada el 19
de junio de 2019, por unanimidad de votos de los Comisionados Galbriel Oswaldo Contreras Saldivar, Mario Germdn Fromow Rangel, Adolfo
Cuevas Teja, Javier Judrez Mojica, Arturo Robles Rovalo, Séstenes Diaz Gonzdlez y Ramiro Camacho Castillo; con fundamento en los
articulos 28, parrafos décimo quinto, décimo sexto y vigésimo, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, 16,
23, fraccién |y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/190619/329.
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