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Acuerdo mediante el cual el Pleno del |Instituto Federal de
Telecomunicaciones se pronuncia sobre el segundo y tercer programa
trianual para la construccion y crecimiento de la red troncal nacional
presentados por Financiera para el Bienestar.

Glosario
Término Definicién
APP Asociaciéon Publico Privada.
CFE Comision Federal de Electricidad.

Constitucion

Decreto Constitucional

DOF

Estatuto Organico

Financiera para el Bienestar

Instituto

IRU

LFTR

Lineamientos de la Red
Troncal

Pleno del Instituto

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“‘Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de telecomunicaciones”, publicado en el DOF el 11
de junio de 2013.

Diario Oficial de la Federacion.

Estatuto Organico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones.
Organismo descentralizado antes denominado

Telecomunicaciones de México.

Instituto Federal de Telecomunicaciones.

Derecho de uso irrestricto, irrevocable y exclusivo, por las
siglas del inglés Indefeasible Right of Use.
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,
publicada en el DOF el 14 de julio de 2014.

“Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones emite los lineamientos para el acceso
efectivo y compartido a la infraestructura de la Comisién
Federal de Electricidad, por parte de Telecomunicaciones de
México; y para la construccion y crecimiento de una red
troncal nacional”, aprobado por el Pleno del Instituto en su
XXV Sesion Ordinaria el 17 de agosto de 2016 mediante
Acuerdo P/IFT/170816/429.

El maximo 6rgano de gobierno y decision del Instituto, seguin
lo descrito en el articulo 16 y demas relativos de la LFTR.
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Primer Programa Trianual

Primer Propuesta del Tercer
Programa Trianual

Programa Institucional 2020-
2024 de
Telecomunicaciones de
México

Propuesta del Segundo
Programa Trianual

PST

Secretaria

Segunda Propuesta del
Tercer Programa Trianual

Titulo de Concesion
Mayorista

Primer programa para la construccion y crecimiento de la red
troncal autorizado mediante “Acuerdo mediante el cual el
Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones autoriza el
primer programa trianual para la construccion y crecimiento
de la red troncal nacional”, aprobado por el Pleno del Instituto
en su XXVII Sesién Ordinaria el 28 de junio de 2017 mediante
Acuerdo P/IFT/280617/362.

Primera propuesta del tercer programa trianual para la
construccion y crecimiento de la red troncal entregada al
Instituto por Telecomunicaciones de México el 1° de agosto
de 2022, mediante oficio OF.- 1000.-075/2022 al que se le
asigno el niumero de folio 029712.

Programa Institucional 2020-2024.

Propuesta del segundo programa trianual para la
construccién y crecimiento de la red troncal entregada al
Instituto por Telecomunicaciones de México el 28 de junio de
2021, mediante oficio OF.- 1000.-105/2021 al que se le asign6
el nimero de folio 018917.

Proveedor de Servicios de Telecomunicaciones.

Antes Secretaria de Comunicaciones y Transportes, ahora
Secretaria de Infraestructura Comunicaciones y Transportes.

Segunda Propuesta del tercer programa trianual para la
construccién y crecimiento de la red troncal entregada al
Instituto por Financiera para el Bienestar, el 1° de febrero de
2023, mediante oficio OF.- 1000.-019/2023 al que se le asign6
el numero de folio 003714.

Titulo de concesion de uso comercial con caracter de red
compartida mayorista de servicios de telecomunicaciones
otorgado a Telecomunicaciones de México el 18 de enero de
2016.

Los términos antes sefialados pueden ser utilizados indistintamente en singular o plural,
mayusculas o minasculas. Asimismo, los términos no definidos en el presente documento
tendran el significado establecido en la LFTR, en las demas disposiciones relativas y aplicables,
en las recomendaciones de la Unién Internacional de Telecomunicaciones u otras emitidas por
los organismos internacionales que resulten aplicables.
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Antecedentes

Primero.- Decreto de Reforma Constitucional en materia de telecomunicaciones. El 11 de
junio de 2013 fue publicado en el DOF el “Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones”, mediante el cual se cred el
Instituto.

Segundo.- Decreto por el que se expide la LFTR. El 14 de julio de 2014 fue publicado en el
DOF el “Decreto por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y
la Ley del Sistema Publico de Radiodifusién del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion.”, mediante el
cual se expidi6 la LFTR.

Tercero.- Estatuto Organico. El 4 de septiembre de 2014 fue publicado en el DOF el “Estatuto
Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones”, el cual entré en vigor el 26 del mismo
mes y afo.

Cuarto.- Cesion de derechos y obligaciones derivados de la concesion de la CFE a favor
de Telecomunicaciones de México. El 23 de septiembre de 2015, el Instituto autorizé a la CFE
llevar a cabo la cesién de derechos y obligaciones del titulo de concesién para instalar, operar y
explotar una red publica de telecomunicaciones con cobertura a nivel nacional a favor de
Telecomunicaciones de México.

Quinto.- Titulo de Concesién Mayorista. EI 18 de enero de 2016 se otorgd a
Telecomunicaciones de México el titulo de concesion con caracter de red compartida mayorista
de servicios de telecomunicaciones con una vigencia de 30 afios y cobertura nacional.

Sexto.- Lineamientos de la Red Troncal. El 17 de agosto de 2016, el Pleno del Instituto, en su
XXV Sesién Ordinaria, aprobé mediante Acuerdo P/IFT/170816/429, el “Acuerdo mediante el
cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones emite los lineamientos para el acceso
efectivo y compartido a la infraestructura de la Comision Federal de Electricidad, por parte de
Telecomunicaciones de México; y para la construccién y crecimiento de una red troncal nacional”.

Séptimo.- Acuerdo de autorizacién del Primer Programa Trianual. El 28 de junio de 2017, el
Pleno del Instituto, en su XXVII Sesién Ordinaria, aprobé mediante Acuerdo P/IFT/280617/362,
el “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones autoriza el
primer programa trianual para la construccion y crecimiento de la red troncal nacional”, el cual
tuvo una vigencia del 1° de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2018.

Octavo.- Propuesta del Segundo Programa Trianual. El 28 de junio de 2021, mediante oficio
OF.- 1000.-105/2021 presentado en la oficialia de partes del Instituto, al que se le asigno el
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nuamero de folio 018917, la Directora General de Telecomunicaciones de México, presento la
Propuesta del Segundo Programa Trianual para la construccién y crecimiento de la red troncal.

Noveno.- Primer Propuesta del Tercer Programa Trianual. El 1° de agosto de 2022, mediante
oficio OF.- 1000.-075/2022 presentado en la oficialia de partes del Instituto, al que se le asigné
el nimero de folio 029712, la Directora General de Telecomunicaciones de México, presento la
Propuesta del Tercer Programa Trianual.

Décimo.- Decreto por el que se modifica la denominacion de Telecomunicaciones de
México. El 21 de octubre de 2022, fue publicado en el DOF el “Decreto por el que se modifica la
denominacion del organismo descentralizado Telecomunicaciones de México, Telecomm, para
guedar como “Financiera para el Bienestar”, y se reforman diversos articulos del similar por el
que se crea el organismo descentralizado denominado Telégrafos Nacionales y sus posteriores
modificaciones”, mediante el cual se modific6 la denominacién de Telecomunicaciones de
México por Financiera para el Bienestar.

Décimo Primero.- Aviso a la Unidad de Cumplimiento. El 27 de octubre de 2022, mediante
correo electrénico la Unidad de Politica Regulatoria envi6 a la Unidad de Cumplimiento el oficio
IFT/221/UPR/DG-DTR/305/2022, a través del cual le informé sobre las fechas de presentacion
ante el Instituto de la Propuesta del Segundo Programa Trianual y la Primer Propuesta del Tercer
Programa Trianual y remitié dichos programas.

Décimo Segundo.- Requerimiento de informacién sobre la Primer Propuesta del Tercer
Programa Trianual. El 8 de noviembre de 2022 fue notificado a Financiera para el Bienestar el
oficio IFT/221/UPR/624/2022, mediante el cual se le solicité remitir, en un plazo de 10 (diez) dias
habiles, una nueva propuesta de tercer programa trianual que contuviera los elementos minimos
sefialados en el Titulo de Concesion Mayorista y Lineamientos de la Red Troncal, asi como,
aclarar diversos aspectos relacionados con el oficio presentado el 1° de agosto de 2022.

Décimo Tercero.- Solicitud de prérroga al requerimiento de informacion. El 23 de noviembre
de 2022, mediante oficio 3000-493/2022 presentado en la oficialia de partes del Instituto, al que
se le asigno el numero de folio 042235, el Director de la Red Troncal, solicité una prérroga para
desahogar el requerimiento contenido en el oficio IFT/221/UPR/624/2022. En este sentido, la
Direccion General de Desarrollo de las Telecomunicaciones y la Radiodifusion a través del oficio
IFT/221/UPR/DG-DTR/331/2022, notificado a Financiera para el Bienestar el 8 de diciembre de
2022, concedi6 una ampliacion de plazo de 5 (cinco) dias hébiles.

Décimo Cuarto.- Segunda prérroga al requerimiento. El 14 de diciembre de 2022, mediante
oficio 3000-555/2022 presentado en la oficialia de partes del Instituto, al que se le asignoé el
numero de folio 044189, el Director de la Red Troncal solicité una segunda prorroga para
desahogar el requerimiento contenido en el oficio IFT/221/UPR/624/2022. En ese sentido, la
Direccion General de Desarrollo de las Telecomunicaciones y la Radiodifusion a través del oficio
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IFT/221/UPR/DG-DTR/006/2023, notificado a Financiera para el Bienestar el 24 de enero de
2023, concedidé una ampliacién de plazo de 5 (cinco) dias habiles.

Décimo Quinto.- Segunda Propuesta del Tercer Programa Trianual. El 1° de febrero de 2023,
mediante oficio OF.-1000.-019/2023 presentado en la oficialia de partes del Instituto, al que se
le asigné el numero de folio 003714, la Directora General de Financiera para el Bienestar,
presentd una Segunda Propuesta del Tercer Programa Trianual. En virtud de los referidos
Antecedentes, y

Considerando

Primero.- Competencia del Instituto. De conformidad con el articulo 28, parrafo décimo sexto
de la Constitucién, asi como con los articulos 1o. y 70. de la LFTR, el Instituto es un 6rgano
autébnomo, con personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto el desarrollo
eficiente de la radiodifusién y las telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en la propia
Constitucién y en los términos que fijen las leyes. Para tal efecto, el Instituto tiene a su cargo la
regulacion, promocion y supervision del uso, aprovechamiento y explotacién del espectro
radioeléctrico, las redes y la prestacion de los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones,
asi como del acceso a infraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciales, garantizando lo
establecido en los articulos 60. y 70. de la Constitucion.

Asimismo, de conformidad con el parrafo décimo séptimo del articulo 28 de la Constitucién, el
Instituto es la autoridad en materia de competencia econémica de los sectores de radiodifusion
y telecomunicaciones, por lo que en estos ejercera en forma exclusiva las facultades que prevé
dicho articulo y las que las leyes establecen para la Comisién Federal de Competencia
Econdmica y regulara de forma asimétrica a los participantes en estos mercados con el objeto
de eliminar eficazmente las barreras a la competencia y la libre concurrencia.

Por su parte, el articulo Décimo Quinto Transitorio del Decreto Constitucional establece, entre
otras cuestiones, que Telecomunicaciones de México (ahora Financiera para el Bienestar) tendré
atribuciones y recursos para promover el acceso a servicios de banda ancha, planear, disefiar y
ejecutar la construccion y el crecimiento de una robusta red troncal de telecomunicaciones de
cobertura nacional, asi como la comunicacién via satélite y la prestacion del servicio de
telégrafos, de conformidad con los lineamientos y acuerdos emitidos por el Instituto.

En términos de lo previsto por los articulos 15, fracciones XXXI, XLIII'y LXIII, asi como 16y 17,
fracciones | y XV de la LFTR, corresponde al Pleno del Instituto realizar las acciones necesarias
para contribuir, en el &mbito de su competencia, al logro de los objetivos de la politica de inclusién
digital universal y cobertura universal establecida por el Ejecutivo Federal, asi como a los
objetivos y metas fijados en el Plan Nacional de Desarrollo y los demas instrumentos
programaticos relacionados con los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones; establecer
a los concesionarios las obligaciones de cobertura geogréafica, poblacional o social, de
conectividad en sitios publicos y de contribucion a la cobertura universal, en los términos
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previstos en la LFTR, considerando las propuestas de la Secretaria conforme a los planes y
programas respectivos; las que otros ordenamientos le confieren; asi como la de dictar los

acuerdos necesarios para hacer efectivas las atribuciones enlistadas en el articulo 17 y las
demas previstas en la LFTR.

Por lo que hace al Estatuto Organico, en términos de sus articulos 1, y 4, fraccion | y 6, fraccion
XXXVIII, corresponde al Pleno del Instituto ejercer las atribuciones establecidas en la LFTR y
que otros ordenamientos le confieran y, de conformidad con los articulos 21, parrafo Unico y 24,
fracciones Il y XIX, es atribucién de la Unidad de Politica Regulatoria proponer al Pleno del
Instituto las obligaciones de los concesionarios relativas a programas y compromisos de
inversion, cobertura geografica, poblacional o social, de conectividad en sitios publicos y de
contribucién a la cobertura universal, considerando para estos efectos, propuestas de la
Secretaria conforme a los planes y programas respectivos; asi como proponer al Pleno las
acciones necesarias para contribuir, en el &mbito de competencia del Instituto, al logro de los
objetivos de la politica de inclusién digital universal y cobertura universal establecida por el
Ejecutivo Federal; asi como a los objetivos y metas fijados en el Plan Nacional de Desarrollo y
los demas instrumentos programaticos relacionados con los sectores de radiodifusion y
telecomunicaciones.

Ahora bien, la condicion 8.3 del Titulo de Concesion Mayorista establece como una obligacion la
planeacion, disefio y ejecucion de programas para la construccién y crecimiento de la red troncal,
y sefiala que la autorizacién de dichos programas se debe realizar por parte del Instituto:

“8.3 Compromisos de cobertura. La presente Concesiéon habilita a su titular a prestar el Servicio
Mayorista de Telecomunicaciones en todo el territorio nacional, observando en todo momento las
restricciones inherentes al uso, aprovechamiento y explotacién del espectro radioeléctrico, en términos
de las concesiones correspondientes.

Durante la vigencia de la Concesion, el Concesionario debera planear, disefiar y ejecutar programas
para la construccion y crecimiento de la Red Compartida Mayorista. Al efecto, cada programa tendra una
duracion de 3 (tres) afios, contados a partir del 1° de enero de 2016.

Para tal efecto, el Concesionario debera presentar para autorizacion del Instituto, con al menos 90
(noventa) dias naturales de anticipacion al vencimiento del programa vigente, el nuevo programa para el
periodo siguiente.”

Adicionalmente, conforme a lo dispuesto en el articulo 15 de los Lineamientos de la Red Troncal,
corresponde al Instituto la autorizacion de los programas para la construccion y crecimiento de
la red troncal a la que hace referencia el articulo Décimo Quinto Transitorio del Decreto
Constitucional, con duracién trianual:

“Articulo 15.- Telecomunicaciones de México debera presentar al Instituto para su autorizacién, un
programa de construccion y crecimiento de la Red Troncal Nacional con duracion trianual con al menos
90 (noventa) dias naturales previos al vencimiento del programa vigente, Dicho programa debera
especificar al menos el nimero de kilometros de fibra 6ptica, asi como los Puntos de Presencia a instalar,
de conformidad con la Condicion 8.3 del Titulo de Concesién.”
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Por lo anterior, el Instituto es la autoridad regulatoria que autoriza los programas de construccion
y crecimiento de la Red Troncal Nacional con duracion trianual.

Segundo.- Objetivo de los programas para la construccion y crecimiento de lared troncal.
El programa trianual tiene como objetivo que Financiera para el Bienestar pueda planear, disefar
y ejecutar la construccién y el crecimiento de una robusta red troncal de telecomunicaciones de
cobertura nacional, y con ello cumplir con el mandato constitucional establecido en el articulo
Décimo Quinto Transitorio del Decreto Constitucional, con la condicion “8.3. Compromisos de
Cobertura” del Titulo de Concesion Mayorista, y con las directrices establecidas en el “Capitulo
[Il De la Construccion y Crecimiento de la Red Troncal Nacional” de los Lineamientos de la Red
Troncal que le resultan aplicables.

El programa trianual es un instrumento de planeacién que puede permitir a Financiera para el
Bienestar determinar plazos, prioridades, estrategias y actividades en funcién de sus objetivos
de promover el acceso a servicios de banda ancha, asi como para el despliegue de la red troncal
de telecomunicaciones de cobertura nacional, de conformidad con el articulo Décimo Quinto
Transitorio del Decreto Constitucional.

Asi, para generar mayor certidumbre en la implementacion de la red troncal, el programa trianual
puede establecer actividades calendarizadas, definir responsabilidades, prever alternativas en
funcién de las necesidades y restricciones de Financiera para el Bienestar, y trazar una ruta
critica para planear, disefiar y ejecutar la construccion y el crecimiento de la robusta red troncal
de telecomunicaciones de cobertura nacional de forma efectiva y de conformidad con los
parametros de calidad y compromisos de cobertura establecidos.

La definicibn y ejecucion del programa otorga mayor certidumbre en el desarrollo e
implementacion de la red troncal nacional, la cual puede concebirse como una red de acceso
abierto o esquema de carrier de carriers que opera bajo principios de no discriminacion, y que
puede llegar a zonas que actualmente son de dificil acceso, lo que puede generar condiciones
para promover el desarrollo del sector de telecomunicaciones y de la economia en su conjunto.

Tanto el articulo 15 de los Lineamientos de la Red Troncal como la condicion 8.3 del Titulo de
Concesion Mayorista, establecen que Financiera para el Bienestar debe presentar al Instituto los
programas trianuales para su respectiva autorizacion, con la finalidad de que se pueda asegurar
que el contenido de dichos programas sea consistente con lo establecido en el mandato
constitucional, con las obligaciones establecidas en el Titulo de Concesién Mayorista y con las
directrices contenidas en los Lineamientos de la Red Troncal.

Tercero.- Elementos a tomar en cuenta en los programas para la construccion y
crecimiento de la red troncal. El Titulo de Concesién Mayorista y los Lineamientos de la Red
Troncal establecen directrices que se deben considerar en la elaboraciéon, presentacion y
autorizacion de los programas para la construccién y crecimiento de la red troncal.
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La condicion “8.3. Compromisos de Cobertura” del Titulo de Concesion Mayorista establece que
el concesionario, durante la vigencia de su concesion, debe planear, disefiar y ejecutar
programas para la construccion y crecimiento de la red troncal, y cada programa tendra una
duracion de 3 (tres) afios, contados a partir del 1° de enero de 2016. Para estos efectos, el
concesionario de la red troncal debe presentar para autorizacion del Instituto, con al menos 90
(noventa) dias naturales de anticipacion al vencimiento del programa vigente, el nuevo programa
para el periodo siguiente.

También, la condicién “8.3. Compromisos de Cobertura” del Titulo de Concesion Mayorista
establece que el concesionario de la red troncal debe coordinarse con la Secretaria para que la
instalacion y crecimiento de la red troncal coadyuve con los programas de cobertura social y de
conectividad en sitios publicos que anualmente se publiquen, considerando las previsiones de
financiamiento.

Por su parte, el articulo 15 de los Lineamientos de la Red Troncal establece la obligacion de
Telecomunicaciones de México (ahora Financiera para el Bienestar) de presentar al Instituto,
para su autorizacion, un programa de construccion y crecimiento de la red troncal con duracion
trianual con al menos 90 (noventa) dias naturales previos al vencimiento del programa vigente,
el cual deberé especificar al menos el numero de kilémetros de fibra Optica y puntos de presencia
a instalar.

Adicionalmente, los articulos 16 a 20 de los Lineamientos de la Red Troncal, establecen
directrices adicionales relacionadas con la operacion y provision de servicios de la red troncal,
asi como consideraciones generales para el despliegue de fibra 6ptica y el uso compartido de
infraestructura:

= Articulo 16: establece directrices relacionadas con puntos de interconexion internacionales,
capacidad de los enlaces y los equipos.

= Articulo 17: establece niveles de disponibilidad de la red troncal y parametros de calidad para
la prestacion de servicios de enlaces.

= Articulo 18: establece la obligacion de considerar otros medios de transmision factibles
cuando no sea técnicamente factible el despliegue de fibra Optica para la instalacion de
puntos de presencia en zonas rurales o de dificil acceso.

= Articulo 19: establece la obligacion de aplicar actividades de pruebas y puestas en servicio
para asegurar la adecuada prestacion de servicios.

= Articulo 20: establece consideraciones cuando otros concesionarios o autorizados requieran
de utilizar la infraestructura de la CFE.

Cuarto.- Propuesta del Segundo Programa Trianual. Resulta importante precisar el periodo
en el que se debid presentar la Propuesta del Segundo Programa Trianual, asi como la vigencia
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en la que debi6 ejecutarse, en términos de lo expuesto en el considerando Tercero del presente
acuerdo.

En principio, se hace referencia a la vigencia del Primer Programa Trianual, la cual transcurrid
del 1° de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2018, ya que su duracion debid ser de 3 afios,
segun lo establece la condicion “8.3. Compromisos de Cobertura” del Titulo de Concesion
Mayorista y el articulo 15 de los Lineamientos de la Red Troncal. De esta manera, la Propuesta
del Segundo Programa Trianual debié ser presentada con al menos 90 dias naturales de
anticipacion al vencimiento del Primer Programa Trianual, es decir, antes del 3 de octubre de
2018 vy, su periodo de vigencia, una vez autorizado, transcurriria del 1° de enero de 2019 al 31
de diciembre de 2021.

Sin embargo, la Propuesta del Segundo Programa Trianual fue presentada en la oficialia de
partes del Instituto el 28 de junio de 2021, es decir, mas de dos afios y ocho meses después del
plazo en que debi6 ser cumplida la obligacion, y a pocos meses de finalizar el periodo de vigencia
que debia cubrir, por lo que no resultaba oportuno realizar un andlisis dado que habia
transcurrido en demasia el término para cumplir con la obligacién de la condicion “8.3.
Compromisos de Cobertura” del Titulo de Concesion Mayorista y el articulo 15 de los
Lineamientos de la Red Troncal. Maxime que, suponiendo que hubiere sido valorada la propuesta
y proceder a presentarla ante el Pleno del Instituto, se hubiera agotado una mayor cantidad de
tiempo lo que ratifica el supuesto de que era inaplicable la Propuesta del Segundo Programa
Trianual para el periodo que debia cubrir.

Es importante sefalar que, por su naturaleza, los programas implican acciones de mediano y
largo plazo para la construccién y crecimiento de la red troncal por lo que proceder al analisis de
un programa cuyo respectivo periodo de vigencia ha finalizado practicamente, contravendria la
naturaleza de planificacion, disefio y ejecucion de los programas establecida en la condicion “8.3.
Compromisos de Cobertura” del Titulo de Concesién Mayorista, asi como en el articulo 15 de los
Lineamientos de la Red Troncal. En este sentido, no tendria una aplicacién practica la
autorizacion de un programa cuyo plazo de vigencia ha practicamente vencido.

Bajo esa logica, se estima que la presentacion tardia de la Propuesta del Segundo Programa
Trianual implica que dicho programa no pudiera ejecutarse, lo que afecta los objetivos de
cobertura y desarrollo de infraestructura previstos en el articulo Décimo Quinto Transitorio del
Decreto Constitucional, el Titulo de Concesion Mayorista y los Lineamientos de la Red Troncal.
En este sentido, el Instituto debe priorizar el cumplimiento de los plazos y las condiciones que
garanticen el desarrollo de la red troncal, como un elemento clave para promover el acceso a
servicios de banda ancha.

Por lo anterior, considerando la importancia de que Financiera para el Bienestar se apegue a los
tiempos establecidos en el Titulo de Concesion Mayorista, asi como en la normatividad para
garantizar la construccion y crecimiento de la red troncal, el Pleno del Instituto determina que no
procede autorizar la Propuesta del Segundo Programa Trianual en los términos presentados.
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Quinto.- Propuesta del Tercer Programa Trianual. De conformidad con lo establecido en la
condicién “8.3. Compromisos de Cobertura” del Titulo de Concesion Mayorista y el articulo 15 de
los Lineamientos de la Red Troncal, Financiera para el Bienestar presentd, en la oficialia de
partes del Instituto, la Primer Propuesta del Tercer Programa Trianual y la Segunda Propuesta
del Tercer Programa Trianual, el 1° de agosto de 2022 y el 1° de febrero de 2023,
respectivamente, cuya vigencia transcurriria del 1° de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2024,
ya que su duracién debe ser de 3 afios.

Se hace notar que la Primer Propuesta del Tercer Programa Trianual se entregé 7 meses
después del inicio de la vigencia que tendria dicho programa; no obstante, este Instituto realizé
la revision de su contenido y derivado de ello, se emitié un requerimiento de informacion a través
del oficio IFT/221/UPR/624/2022, notificado a Financiera para el Bienestar el 8 de noviembre de
2022, mediante el cual se le solicité remitir una nueva propuesta del tercer programa trianual que
incluyera los elementos minimos sefialados en el Titulo de Concesion Mayorista y los
Lineamientos de la Red Troncal, asi como aclarar diversos aspectos relacionados con su
propuesta. De esta manera, el 1° de febrero de 2023, después de dos prérrogas que fueron
solicitadas y autorizadas al concesionario, Financiera para el Bienestar entregd la Segunda
Propuesta del Tercer Programa Trianual y solicit6 dejar sin efectos la Primer Propuesta del Tercer
Programa Trianual.

A continuacion, se describe el contenido de la Segunda Propuesta del Tercer Programa Trianual,
y posteriormente se realiza su evaluacion.

5.1. Contenido de la Segunda Propuesta del Tercer Programa Trianual

La Segunda Propuesta del Tercer Programa Trianual contiene, principalmente, los siguientes
apartados:

= Antecedentes y Fundamento legal.

= Plan Nacional de Desarrollo 2019 — 2024.

= Programa Institucional 2020-2024 de TELECOMM?,

= Introduccion al Programa Trianual.

= La Red Troncal Nacional.

= Crecimiento de la Red Troncal Nacional:
Desarrollo de la Red Troncal Nacional, mediante la implementacion de un esquema de
APP.
Modelo de operacion sin esquema APP, con el uso del IRU de un par de hilos de FO2.

En el apartado “Antecedentes y Fundamento legal” se hace referencia al articulo Décimo Quinto
transitorio del Decreto Constitucional mediante el que se mandata, entre otros aspectos, ejecutar
la construccion y crecimiento de la red troncal, de conformidad con los lineamientos y acuerdos

1 Telecomunicaciones de México.
2 Fibra 6ptica.
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emitidos por el Instituto. De igual forma, se hace referencia a otras disposiciones de la LFTR que
sefalan la restriccion de las redes publicas de telecomunicaciones con participacion estatal de
prestar servicios a usuarios finales. También, se hace referencia a los términos y condiciones
relacionadas con la cesion de contratos de usuarios finales de la CFE a Telecomunicaciones de
México. Asimismo, se menciona que en enero de 2016 Telecomunicaciones de México y la CFE
celebraron contratos para garantizar la continuidad de la prestacion de servicios de los contratos
cedidos. Ademas, se hace referencia a los Lineamientos de la Red Troncal cuyo objetivo es
regular y establecer directrices para que la CFE garantice el acceso efectivo y compartido de la
infraestructura instalada o en proceso de instalacion a Telecomunicaciones de México, asi como
para que dicho concesionario pueda planear, disefiar y ejecutar la construccion y expansion de
la red troncal. Por ultimo, se indica que a partir del 18 de enero de 2016 Telecomunicaciones de
México ha estado trabajando y llevando a cabo acciones para cumplir con sus obligaciones.

En el apartado “Plan Nacional de Desarrollo 2019 — 2024” se cita el objetivo 3.7 del Plan Nacional
de Desarrollo 2019 — 2024, que hace referencia a facilitar a la poblacién, el acceso a las redes
de radiodifusion y telecomunicaciones, con énfasis en internet y banda ancha.

Por su parte, en el apartado “Programa Institucional 2020-2024 de TELECOMM” se senala que
el Programa Institucional 2020-2024 se encuentra alineado al Plan Nacional de Desarrollo 2019
— 2024 y al Programa Sectorial de la SCT 2020-2024. También, se hace mencién a que el
Programa Institucional 2020-2024 indica que “Respecto de la Red Troncal de Fibra Optica
asignada a TELECOMM (derivado de la Reforma Constitucional en materia de
Telecomunicaciones del 11 de junio de 2013), es implementar una robusta red de
telecomunicaciones terrestre para promover el acceso a servicios de banda ancha.” [sic]
Finalmente, se mencionan las atribuciones del articulo 15 del Estatuto Organico de
Telecomunicaciones de México a cargo de la Direccion de la Red Troncal.

En el apartado “Introduccién al Programa Trianual” se menciona que Financiera para el Bienestar
no compite en el mercado de telecomunicaciones, sino que complementa el mercado llevando
sus servicios a la poblacién que, por falta de incentivos econémicos en los modelos de negocio,
no es del interés de los particulares, dado que la lejania de las localidades incrementa los costos
de inversion y de operacion con baja rentabilidad. También, se menciona que el Titulo de
Concesion Mayorista habilita al concesionario, Unica y exclusivamente, a proveer servicios
mayoristas. En este sentido, se sefiala que el propdsito de Financiera para el Bienestar, conforme
al Decreto Constitucional y la LFTR, es el de facilitar a los PST el acceso no discriminatorio a la
infraestructura y recursos de telecomunicaciones del Estado, para la transmision de trafico inter-
urbano y regional, promoviendo puntos de acceso neutros, contribuyendo a la reduccién de la
brecha digital. Se agrega que Financiera para el Bienestar cuenta en su haber con el IRU de 6
hilos de fibra 6ptica de la CFE y que con ello promovera la realizacion del modelo compartido de
aprovechamiento de IRU para segmentos troncales robustos en territorio nacional.

Sobre el apartado “La Red Troncal Nacional” se sefala que la Segunda Propuesta del Tercer
Programa Trianual refiere al desarrollo de la red troncal nacional, y que debe estar vinculada a
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los proyectos de infraestructura pasiva del gobierno. También, se indica que se tendran que
hacer esfuerzos desde el Gobierno Federal para homologar los permisos en municipios y
entidades federativas, para dar certeza a los operadores y con ello incentivar la inversion.
Finalmente, se menciona que se plantea el aprovechamiento de los IRU de dos pares de hilos
de fibra Gptica oscura que aun conserva Financiera para el Bienestar y que fueron cedidos por
la CFE a Telecomunicaciones de México a lo largo de la red de transmision de alta y media
tension.

En lo que respecta al apartado “Crecimiento de la Red Troncal Nacional” se menciona que “[...]
como parte de la Red Troncal Nacional, desde el afio 2016 contractualmente con CFE, se tienen
155 rutas conformadas por 1,135 segmentos con un kilometraje de 25,649.681 km de fibra Optica,
asi como 115 puntos de acceso, redundando en que la cobertura de la red no se ha modificado,
es decir, no ha habido crecimiento de lared [...]’, ya que hasta el afio 2019, el crecimiento de la
red troncal estaba sostenido en dos escenarios 1) desarrollo de la red troncal mediante la
implementacién de un esquema de APP y 2) modelo de operacién sin esquema APP, con el uso
del IRU de un par de hilos de fibra 6ptica. A continuacién, se describen estos dos subapartados:

1. “Desarrollo de la Red Troncal Nacional, mediante la implementacién de un esquema de
APP”. En este escenario se menciona que se contemplaba llevar a cabo un concurso de
licitacién publica internacional para el desarrollo de la red troncal, considerando planear,
disefiar, desplegar crecimiento, iluminar la infraestructura de fibra oscura, operar y
comercializar la red troncal, en calidad de red compartida mayorista de servicios de
telecomunicaciones, pero en agosto de 2019, el Ejecutivo Federal, a través de la entonces
Secretaria de Comunicaciones y Transportes canceld la licitacion, por lo que se procedio
a finiquitarla, en sus diversos ambitos.

Se agrega que “FINABIEN mantiene la expectativa de concretar la instalacion de la Red
Troncal Nacional apegado a lo dispuesto en el Art. Décimo Quinto Transitorio del Decreto
de Reforma Constitucional en materia de telecomunicaciones, a las condiciones
establecidas en el titulo de Concesién de TELECOMM, a los “Lineamientos de la Red
Troncal Nacional”, asi como a los contratos con la CFE”.

Se afiade que, durante la operacién de la red troncal se esta cumpliendo con las
obligaciones de calidad y disponibilidad de servicio establecidas en la concesion de
Financiera para el Bienestar, por lo que también se implementan “mejores practicas” de
la industria acordes con la tecnologia estandarizada més avanzada y que se cumple con
una disponibilidad de 99.95%.

Asimismo, se menciona que, en la actualidad, los equipos y sistemas permiten que
Financiera para el Bienestar cuente con reportes de monitoreo adecuados de la
capacidad iluminada, y que se esta en condiciones de gestionar: i) la atencion de fallas,
i) la coordinaciobn de mantenimientos preventivos, y ii)) dar seguimiento a los
mantenimientos correctivos para el restablecimiento de servicios.
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También, se sefiala que, en la prestacion de servicios de enlaces, Financiera para el
Bienestar cumple con los siguientes parametros:

i) Un promedio de latencia por enlace menor a treinta (30) milisegundos;
i) Una pérdida de paguetes extremo a extremo (end-to-end) menor de 0.3%, y
iif) Una variacion (jitter) maxima menor a diez (10) milisegundos.

Lo anterior, sin perjuicio de cumplir con los parametros de calidad establecidos en las
disposiciones regulatorias de caracter general emitidas por el Instituto.

Se sefiala que Financiera para el Bienestar ha realizado un método estandarizado para
actividades de pruebas y puesta en servicio, con la finalidad de asegurar que los servicios
se presten de manera adecuada y eficiente.

También, se indica que se pone atencion en los segmentos o rutas iluminadas de la red
troncal y que se cumple con: i) contar con puntos de interconexion internacionales con
paises vecinos, ya sea propios o a través de terceros, ii) gestionar la instalaciéon de mas
capacidad cuando los enlaces fisicos se encuentren al 85% de su capacidad en hora pico,
y iii) asegurarse de que los equipos utilizados soporten tecnologias eficientes, escalables,
consistentes con las recomendaciones de la Union Internacional de Telecomunicaciones
y estandares ampliamente utilizados en la industria de las telecomunicaciones.

Por otra parte, se menciona que la oferta de capacidad iluminada de la red troncal que
Financiera para el Bienestar ofrece al mercado mayorista, es vigilada estrictamente para
no causar distorsiébn de competencia econémica, considerando parametros razonables
de la industria de telecomunicaciones tales como: retorno de inversién, gastos de
operacion, mantenimiento, utilidad y reemplazo de tecnologia al fin de la vida atil del
equipamiento, con el fin de que los PST que inviertan en rutas compartidas, no se vean
afectados por una distorsién de precios, y que Financiera para el Bienestar se sujeta al
libro tarifario de la CFE.

Finalmente, se manifiesta que el desarrollo de la red troncal se encuentra en una etapa
de reconsideracion por el Ejecutivo Federal, y que las tareas asociadas a este desarrollo
se retomaran con base en la decision correspondiente.

“Modelo de operacion sin esquema APP, con el uso del IRU de un par de hilos de FO”.
En este escenario se menciona que, considerando la cancelacion de la licitacion y que el
Ejecutivo Federal concluya la alineacion de las estrategias que definan el rumbo de la red
troncal de manera integral, Financiera para el Bienestar continla en el proceso de
implantacién del modelo de aprovechamiento del IRU de un par de hilos de fibra 6ptica
oscura instalada en la infraestructura de las redes de transmision y distribucién de energia
eléctrica de la CFE.
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Asimismo, se sefiala que la continuidad de este modelo de operacién sin esquema APP,
requiere de la aplicacién de recursos financieros que aseguren la obtencién de resultados.

En esta linea, se agrega que “Para la ejecucion y continuidad del Modelo no se cuenta
con recursos etiquetados para la red troncal, y es necesario precisar gue tanto en los
Proyectos de Presupuesto como en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF)
desde 2018, solo se han considerado los gastos de operacién del organismo [...]".

Aunado a lo anterior, se menciona que, en observancia del “Decreto por el que se expide
la Ley Federal de Austeridad Republicana; y se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria”, publicado el 19 de noviembre
de 2019 en el DOF, a través del cual, entre otros rubros, se fijan las bases para la
aplicacion de la politica de austeridad republicana de Estado y los mecanismos para su
ejercicio, las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal debieron
efectuar economias en sus respectivos presupuestos. En este sentido, se menciona que
Financiera para el Bienestar ha tenido que orientarse a la optimizacion de sus recursos,
modernizacion tecnoldgica, diversificacién de su cartera de servicios; mejoramiento de su
logistica y racionalizando sus procesos operativos para hacerse mas productivo,
incluyendo el cierre, apertura o reubicacion de sucursales; la consolidacién de compras y
eliminacion de plazas de mando.

Aunado a lo anterior, se indica que “todas las medidas adoptadas no han sido bastantes
para contar con recursos financieros y que FINABIEN pueda llevar a cabo la aplicacién
de este Modelo de operacién sin esquema APP y materializar el proceso para disponer
del derecho de uso irrestricto, irrevocable y exclusivo [IRU’s] de un par de hilos de fibra
Optica oscura [...J, ocasionando que la operacién y explotacion y en general del
funcionamiento de este Modelo, resulten comprometidos al no contar con recursos para
invertir en el crecimiento de la red y la expansién de los servicios, asi como para sufragar
los costos e inversiones sin retorno en este proyecto ya que se requiere una inversion del
gobierno, en linea con un programa de varios afios para hacer un despliegue efectivo con
el que se alcancen los niveles de penetracion propicios para coadyuvar a los programas
de cobertura social y conectividad establecidos por el propio gobierno”.

Finalmente, se sefiala que, en la actualidad, “FINABIEN no cuenta con la capacidad
financiera para la ejecucién del Modelo de Aprovechamiento del derecho de uso
irrestricto, irrevocable y exclusivo (IRU’s) de un par de hilos de fibra dptica oscura |[...].
No obstante, FINABIEN mantendra empefiando su esfuerzo para mantener la continuidad
de este modelo de operacidn y en este contexto se exploraran nuevas alternativas para
allegarse los recursos financieros (presupuéstales, inversiones privadas, o alguna otra
figura de participacion financiera) que permitan llevar a cabo el aprovechamiento de los
IRU's de manera mas eficiente.” [sic].
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5.2 Evaluacién de la Segunda Propuesta del Tercer Programa Trianual

En este apartado se evalUa que la Segunda Propuesta del Tercer Programa Trianual incluya los
elementos establecidos en la condicion “8.3. Compromisos de Cobertura” del Titulo de
Concesion Mayorista, y en el “Capitulo Il De la Construccién y Crecimiento de la Red Troncal
Nacional” de los Lineamientos de la Red Troncal que resultan aplicables para la construccién y
crecimiento de la red troncal.

De la revision a la Segunda Propuesta del Tercer Programa Trianual, Financiera para el Bienestar
sefala “[...] como parte de la Red Troncal Nacional, desde el afio 2016 contractualmente con
CFE, se tienen 155 rutas conformadas por 1,135 segmentos con un kilometraje de 25,649.681
km de fibra 6ptica, asi como 115 puntos de acceso, redundando en que la cobertura de la red no
se ha modificado, es decir, no ha habido crecimiento de la red [...], 1o cual se advierte por esta
autoridad que corresponde a las mismas cantidades acordadas entre el concesionario y la CFE
desde el Primer Programa Trianual por lo que se acredita que no hubo crecimiento de la red
troncal. Asimismo, el concesionario omite sefialar el nimero de kilbmetros y puntos de presencia
que planea instalar, ademas de no incluir un calendario claro con hitos alcanzables a corto y
mediano plazo.

En el mismo sentido, el concesionario afirma que no se cuenta con recursos para la red troncal
y que en los proyectos de presupuesto solo se han considerado los gastos de operaciéon del
organismo. En esta linea, se agrega que las medidas adoptadas por Financiera para el Bienestar
no han sido suficientes para contar con recursos financieros y que se pueda llevar a cabo la
aplicacion del “Modelo de operacién sin esquema APP, con el uso del IRU de un par de hilos de
FO”. Adicionalmente, el concesionario menciona que mantendra su esfuerzo para la continuidad
del “Modelo de operacion sin esquema APP, con el uso del IRU de un par de hilos de FO” y que
explorara nuevas alternativas para allegarse de los recursos financieros (presupuestales,
inversiones privadas o alguna otra figura de participacién financiera) que permitan llevar a cabo
el aprovechamiento de los IRU de manera mas eficiente.

A la luz de lo anterior, la Segunda Propuesta del Tercer Programa Trianual es inconsistente con
la obligacion establecida en la condicién “8.3. Compromisos de Cobertura” del Titulo de
Concesion Mayorista, asi como en lo relativo al articulo 15 de los Lineamientos de la Red Troncal
relacionados con la construccién y crecimiento de la red troncal, toda vez que el supuesto
sefialado en el titulo habilitante y en la regulacion antes mencionada, especificamente se
actualiza cuando Financiera para el Bienestar realiza actos consistentes en presentar ante la
autoridad regulatoria el instrumento de planeacién a través de cual se establecera la ruta para
planear, disefiar y ejecutar la construccion y el crecimiento de una red troncal de cobertura
nacional, de forma efectiva y conforme a los parametros de calidad y compromisos de cobertura
a los que se ha obligado el concesionario.

Para lo anterior, se advierte que el Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real Academia
Espariola define la palabra “crecer” como “recibir aumento por afiadirse nueva materia”. Por su
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parte, se advierte que la “Red Troncal”’ es la red publica de telecomunicaciones de cobertura
nacional cedida por la CFE a Telecomunicaciones de México para promover el acceso a servicios
de banda ancha referida en el articulo Décimo Quinto Transitorio del Decreto Constitucional.
Consecuentemente, la obligacién a que hace referencia la condicion “8.3. Compromisos de
Cobertura” del Titulo de Concesion Mayorista, asi como en lo relativo al articulo 15 de los
Lineamientos de la Red Troncal consiste en aumentar la red publica de telecomunicaciones
referida en el articulo Décimo Quinto Transitorio del Decreto Constitucional. Por consiguiente, se
estima que la propuesta del concesionario no ha atendido los extremos sefialados en el supuesto
previsto en el titulo habilitante y en la regulacién a que se encuentra sujeto.

Como se ha expuesto, los programas trianuales para la construccion y crecimiento de la red
troncal deben reflejar la manera en que se atenderian las obligaciones establecidas en la
condicion “8.3. Compromisos de Cobertura” del Titulo de Concesién Mayorista y el “Capitulo 11
De la Construccidon y Crecimiento de la Red Troncal Nacional”, tales como el numero de
kilbmetros de fibra 6ptica y puntos de presencia a instalar. Cabe sefialar que para el periodo
2016 — 2018 se tenia el Primer Programa Trianual, el cual si contaba con estos elementos para
la construccion y crecimiento de la red troncal. Por su parte, la Segunda Propuesta del Tercer
Programa Trianual adolece de un programa para la construccién y crecimiento de la red troncal,
que otorgue certidumbre en el desarrollo e implementacion de dicha red.

En lo que respecta a los articulos 16, 17 y 19 de los Lineamientos de la Red Troncal, relacionados
con la operacion y provision de servicios de la red troncal, la Segunda Propuesta del Tercer
Programa Trianual menciona que Financiera para el Bienestar se encuentra en cumplimiento de
dichas directrices; sin embargo, no se detalla como se mantendran estos estandares con el
posible crecimiento de la red troncal.

En relacién con lo dispuesto en la condicion “8.3. Compromisos de Cobertura” del Titulo de
Concesion Mayorista, se identifica que la Segunda Propuesta del Tercer Programa Trianual no
sefiala como es que se llevard a cabo la coordinacion con la Secretaria, a efecto de que la
instalacion y crecimiento de la red troncal coadyuve con los programas de cobertura social y de
conectividad en sitios publicos. En la propuesta Gnicamente se hace mencién de que el Programa
Institucional 2020-2024 se encuentra alineado al Plan Nacional de Desarrollo 2019 — 2024 y al
Programa Sectorial de la SCT 2020-2024. Asimismo, en la propuesta solo se menciona que se
requiere una inversion del gobierno, en linea con un programa de varios afios para hacer un
despliegue efectivo con el que se alcancen los niveles de penetracién propicios para coadyuvar
a los programas de cobertura social y conectividad establecidos por el propio gobierno. En este
sentido, si bien la Segunda Propuesta del Tercer Programa Trianual menciona la preocupacion
de coadyuvar a los programas de cobertura social y conectividad, carece de acciones
especificas, lo que limita la capacidad de evaluar el impacto del programa en términos de
inclusion digital.

En lo que refiere a lo sefialado por Financiera para el Bienestar relativo a que “/...] mantendra
empefiando su esfuerzo para mantener la continuidad de este modelo de operacién y en este
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contexto se exploraran nuevas alternativas para allegarse de los recursos financieros
(presupuestales, inversiones privadas, o alguna otra figura de participacion financiera) que
permitan llevar a cabo el aprovechamiento de los IRU’s de manera mas eficiente.”, se advierte
que el concesionario tuvo conocimiento de las condiciones a las que se encontraba obligado
desde la notificacion de la entrega de la concesion misma y que conoce las caracteristicas bajo

las cuales debe operar.

Por lo anterior, y considerando que el cumplimiento de los requerimientos y obligaciones
establecidas en la condicién “8.3. Compromisos de Cobertura” del Titulo de Concesion
Mayorista, asi como en el “Capitulo Ill De la Construccion y Crecimiento de la Red Troncal
Nacional” de los Lineamientos de la Red Troncal son indispensables para garantizar la
construccién y crecimiento de la red troncal, el Pleno del Instituto determina que no procede
autorizar la Segunda Propuesta del Tercer Programa Trianual en los términos presentados.

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 60., apartado B, fraccion Il y 28, parrafos décimo
sexto y décimo séptimo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Transitorio
Décimo Quinto del “Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los
articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de telecomunicaciones”; 1, 2, 6, fraccién 1V, 7, 15 fracciones XXXI, XLIII
y LXIIl, 16 y 17 fracciones | y XV de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 1,
4, fraccion 1, 6, fraccion XXXVIII, del Estatuto Organico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones; 32, 35, fraccion |, 36 y 38 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo y en el “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones emite los lineamientos para el acceso efectivo y compartido a la
infraestructura de la Comision Federal de Electricidad, por parte de Telecomunicaciones de
México; y para la construcciéon y crecimiento de una red troncal nacional”, el Pleno del Instituto
emite el siguiente:

Acuerdo

Primero.- El Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones no autoriza la propuesta del
segundo programa trianual para la construccion y crecimiento de la red troncal presentada por
Telecomunicaciones de México (ahora Financiera para el Bienestar), mediante oficio OF.- 1000.-
105/2021, en atencién a lo dispuesto en el Considerando Cuarto del presente Acuerdo.

Segundo.- El Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones no autoriza la segunda
propuesta del tercer programa trianual para la construccion y crecimiento de la red troncal
presentada por Financiera para el Bienestar (antes Telecomunicaciones de México), mediante
oficio OF.-1000.-019/2023, en atencion a lo dispuesto en el Considerando Quinto del presente
Acuerdo.

Tercero.- Se instruye a la Unidad de Politica Regulatoria a dar vista a la Unidad de Cumplimiento
para los efectos conducentes.
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Cuarto.- En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 312 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, en relacién con el articulo 3, fraccion XV de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria en términos del articulo 6, fraccion IV
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, se hace del conocimiento a Financiera
para el Bienestar que el presente Acuerdo constituye un acto administrativo definitivo y, por tanto,
procede ante los Juzgados de Distrito en Materia Administrativa, Especializados en Competencia
Econdmica, Radiodifusion y Telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México y
Jurisdiccion en toda la Republica, el juicio de amparo indirecto dentro del plazo de quince (15)
dias hébiles, contados a partir del dia habil siguiente a aquel en que surta efectos la notificacion
del presente Acuerdo, en términos de los articulos 38 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de conformidad con los articulos 17 y 18 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de
los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Quinto.- Notifiquese personalmente el presente Acuerdo a Financiera para el Bienestar o al
organismo o dependencia que en su caso resulte competente conforme a las disposiciones
aplicables.

Javier Juarez Mojica
Comisionado Presidente*

Arturo Robles Rovalo Séstenes Diaz Gonzalez
Comisionado Comisionado

Ramiro Camacho Castillo
Comisionado

Acuerdo P/IFT/181224/788, aprobado por unanimidad en la XXXII Sesion Ordinaria del Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, celebrada el
18 de diciembre de 2024.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 28, parrafos décimo sexto, décimo séptimo y vigésimo primero, fraccion | de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 7, 16, 23, fraccion |y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Organico del
Instituto Federal de Telecomunicaciones.

El Comisionado Arturo Robles Rovalo, previendo su ausencia justificada, emitié su voto razonado por escrito en términos de los articulos 45, parrafo
tercero de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion y 8, parrafo segundo del Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

* En suplencia por ausencia del Comisionado Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones, suscribe el Comisionado Javier Juarez Mojica,
con fundamento en el articulo 19 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
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