INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

RESOLUCION POR LA CUAL EL PLENO DEL INSITUTO FEDERAL DE |
TELECOMUNICACIONES NIEGA LA PRORROGA DEL TITULO DE CONCESION DEL C.
JOSE PEREZ RAMIREZ, PARA INSTALAR, OPERAR Y EXPLOTAR UNA RED PUBLICA DE

TELECOMUNICACIONES EN DIVERSAS LOCALIDADES DEL ESTADO DE JALISCO.

e - ANTECEDENTES

I Otorgamiento de la Concesidn. El 22 de julio de 2003, la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (la “Secretaria™), otorgd a favor del C. José
Pérez Ramirez, ‘un titulo de concesidn para instalar, operar y explotar una red
plblica deo felecomunicaciones para prestar ol sewicio de  tolovision
restringida por cable en Guaddlgjara, Tlaguepague, Tonald y Zapopan, en el
Estado de Jalisco (la *Concesidn”™).

I Servicio Adicional. Mediante escrito de fecha 26 de mo{yo de 2004, el C, José
"~ Pérez Ramirez informd a la Secretaria gue con fecha 1 de poviembre de 2004,
daria inicio @ la prestacion del servicio de transmision bidireccional de datos,

lo anterior de conformidad con lo establecido en-el “ACUERDO por el que se
modiifica el Anexo A 'y se adiciona, segin corresponda, ¢ Anexo B o C dlos
fitulos de concesion para instalar, opérar v explotar redes ,oublfcas de
telecomunicaciones que comprenden el servicio de televisidn restringida a
fravés de redes cableadas, para incluir el servicio de transmision bidireccional

de datos”, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 7 de octubre de

2003
{8 Solicitud de Prérroga de Vigencia. El C. José Pérez Ramirez presenté el 9 de
diciembre de 2011 ante la Direccidn General de Politica de

Telecomunicaciones y de Radiodifusidn de la Secretaria, solicitud de prérroga
de vigencia de la Concesién, misma que la Secretaria remitid a la extinta
Comision Federat de Telecomunicaciones (I “Comisién”) para estudio vy
opinién, mediante oficio 2.1.203.-0166 de fechcz 16 de enero de 2012 {a
“Soficifud de Prorroga™.

Iv. Op[nlon del Pleno de la Comisién. El Pleno de la extinta Comtsnon mediante
Acuerdo P/080812/405 de fecha 8 de agosto de 2012, resolvié emitir opinidn
desfavorable a la Secretaria, respecto de la Solicitud de Préroga p[c:n‘reodq
por el C. José Pérez Ramirez.

Pagino 1 de 8

35;)3; | f@"



-~

V. Decreto de Reforma Constituclonal. Con fecha 11 de junio de 2013, se publico

en el Diario Oficial de la Federacién el “Degcreto por el que seJ reforman y

~ adicionan diversds disposiciones de los articulos 60., 70.,, 27, 28, 73, 78, 94 y 105

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

" telecomunicaciones” (el "Decreto de Reforma Constitucional”), mediante el
cual se cred el Instituto Federal de Telecomunicaciones (el “Instituto”),

VI. Integracién del Instituto. El 10 de septliembre de 2013 quedd debidamente
infegrado el Instituto en férminos de lo dispuesto por el arficulo Sexto Transitorio
del Decreto de Reforma Constiiucional, mediante la ratificacién por parte del
Senado de la Repdblica de los nombramientos de los Comisionados gue
infegran su organc de gobierno vy la designacidon de su  Presidente,
extinguiéndose la Comisién como consecuencia de dicha integracion.

VII. Estatuto Orgdnico. El 23 de septiembre de 2013, se publicd en el Diario Oficial
de la Federacion el ‘Estatuto Orgdnico . del Institufo  Federal de

Telecomunicaciones” (el “Estatuto Orgdénico”).
/

VIIl. Acta de entrega-recepcién de asuntos. Con fecha 15 de octubre de 2013, la
Socretaria y el Instituto suscribieron el Acta Adminisirativa de  Entrega-
Recepcion por la que'dicha dependencia hizo entrega format a este Instituio,
de diversos expedientes Iniciados con anterioridad a la infegracion de este
drgano auténomo, a los cuales en su oporfunidad no les “recayd el

pronunciamiento. definitivo respectivo por parte de la Secretaria, entre los

cuales se encuentra la Soliciiud de Préiroga que nos ocupa.

Dicha entrega de expedientes se realizé con la finalidad de que el Instifuto,
conforme o sus atribuciones constitucionales, emita la resolucion que en
definitiva proceda para cada caso particular.

En virtud de los Antecedentes referidos v,

-
e

e

CONSIDERANDO

Primero.- Competencia. Conforme lo dispone el articulo 28 pdrrafo décimo quinto
de la Constifucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (la "Constifucion™), el
Instituto es el drgano autdnomo con personalidad juridica y patrimonio propios, que

tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion vy las telecomunicaciones,
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conforme a lo dispuestod por la propia Constitucién y en los términos que fijen las
leyes, teniendo a su cargo la regulacién, promocion y supervisidn del uso,
aprovechamiento y explotacion del espectro radiceléctiico, las redes vy ia
prestacion de los servicios de radiodifusion y felecomunicaciones, asi como del
dcceso d infraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciales, garanfizando 1o
establecido en los articulos 6o. y 70. constitucionales. :

Por su parte, el Decreto de Reforma Constitucional establece- en el segﬁndo
. parrafo del articulo Séptimo Transitorlo que los procedimientos iniciados con
anferioridad ¢ la integracién del Institufo, como es el caso en. parficular,
confinuaran su fragmite ante dIChO drgano, en los términos de la legrslooron
aplicable al momento de su In]C]O

Asimismo, el cuarfo pdrrafo del arficulo Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma
Constitucional sefiala que en el supuesto de que no se hayan redlizado las
adecuaciones al marco juridico derivadas de la propia reforma o la fecha de
infegracidn del Instituto, éste ejercerd las atibuciones conforme a lo dispussto por
la Constifucion y, en lo gue no se oponga a ésta, en las leyes vigentes en materia
de telecomunicaciones.

En este sentido, fos arficulos 8 y 9 del Estatuto Orgdnico del Instituto, establecen que
ol Pleno es el drgano de gobiermno del mismo, contando, entfre ofras atribuciones,
con la de planear, formular vy conducir las politicas, asi como regular el desarrollo
de las telecomunicaciones, en o émbito de las atribuclones que le confieren al
Instifuto 1o Constitucion v “las  leyes, interpretar Icis disposiciones legdles,
regtamentarias y adminisirativas en el dmbito de su competencia vy las demds que
otros ordenamientos le otorguen, cuya atencidn no esté atribuida por el propio
Es‘ra’fu’ro Orgdnico a otras unidades administrativas.

De conformidad con la fraccion XXXVIL del artfculo 9 del Estatuto Orgdnico,
corresponde al Pleno o’rorgcn\ concesiones y resolver sobre su prérroga, asi como su
terminacién por revocacion, rescate, quiebra o caducidad. Asimismo, el arficulo 25
apartado A) fraccion | del Estatuto Orgdnico, establece gue corresponde a la
Direccién General de Licitaciones de Especiro Radioeléctrico y Servicios, adscrita a
la Unidad de Servicios a lg. Industria, framitar y evaluar, considerando entre ofros
elementos, los derechos de los usuarios, las solicitudes para el oforgomién’ro de
concesiones en materia satelifal y de felevision y audio restringidos, asf como
respecto de las prorrogas de vigencia de las mismas.

-~
-
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En este orden de ideas, considerando que: (i) el Instituto tiene a su cargo ia
regulacion, promocion y supervision de las telecomunicaciones; (i) conforme al
Decreto de Reforma Constitucional, los framites iniciados con anterloridad o la
infegracion de éste 6rgano auténomo deben ser resusitos conforme o la
legislacion aplicable al momento de su inicio; (i) a la fecha de la presente
Resolucion no se han redlizado [as adecudaciones al marco juridico vigente y (iv) las
afribuciones gue establece la Ley Federdl de Telecomunicaciones (la “Ley®) vy
demds disposiciones aplicables en [a materia para la Secretaria o la extinta
Comisién, deben enfenderse como conferidas al proplo Instituto,.excepto aquelias
gque expresamente el Decreto de- Reformca Constitucional “esfablezca que
correspondan a ofra ou‘rondcd por lo que el Pleno como organo mdaximo de
goblemo del Instituto se encuentra plenamente focui’rc:do pczro resolver la Sohcr’fud
de Prérroga de mérito.

Segundo.- Procedencia para resolver sobre la Solicifud de Préroga. Como quedd
senalado con anterioridad, conforme a lo dispuesto por el segundo pdrrafo del
arficulo  Séptimo  Transitorio  del Decrefo de Reforma Constitucional, los
procedimientos iniciados con anterioridad a la ihtegracién del Instituto, continuardn™
su frémite ante éste en términos de Ia legistacion aplicable ol momento de su inicio.

Del mismno modo, en el parrafo cuarto del mismo arliculo transitorio se establece el

supuesto relafivo a que en caso de no haberse redlizado los adecuaciones

previstas al marco Juridico a la focha de la infegracion del Instituto, éste debe
gjercer sus atribuciones Conforme a Io\d!spues‘ro por el propio Decreto de Reformc:
Consfitucional y, en o que no se oponga a éste, en las leyes vigentes en materia
de competencia econdmica, radiodifusién y Tefe\comunicociones.

Tercero.- Marco legal aplicable a la prérroga de vigencia de concesiones en
mafteria de telecomunicaciones. La nommatividad aplicable que establece los
requisitos de procedencia para solicitar y, en su caso, obtener la proroga de
vigencia de una concesion de red publica de telecomunicaciones; se encuentra
contenida en la Ley, la Ley Federal de Derechos y lo establecido en los propios
fitulos de concesion. /

Al respocto, el articuto 27 de la Ley establece expresamente lo siguiente:

"Arficulo 27, Las concesidnes sobre redes JE)l?b.’icas de fe.’ecomunicobiones se
oforgardn por un plozo hasta de 30 anos y podrgn ser prorrogadas hasta por
plazos iguales a los originalmente establecidos.

g
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Para el oforgamiento de los promrogas serd necesario que el concesionario
hublere cumplido con a3 condiciones previstias.-en la concesion que se
pretenda prorroga, lo solficife anfes de que inicie la tifima quinfa parfe del
plazo de la concesidn, y acepte las nuevas condiciones que establezca la
propia Secretaria de acuerdo a la presenie Ley y demds disposiciones
apficables. La Secretaria resclverd lo conducente en un plazo no mayor a 180
dias noturales.”

En ese sentido, dicho articulo prevé que para el otorgamiento de prorrogas de
concesionesien materia de telecomunicaciones es necesario que el concesionario:
(i) hubiere cumplido con las condiciones previstas en la Conbesién gue pretenda
prorrogarse; (i) lo solicite antes de que inicie 1d dlifima quinta parte del plazo de ia
Concesion, y; (i) Oc}ep’re las nuevas condiciones que al efecto se le establezcan.

Por su parte, Ia Condicidn 1.5 de la Concesion establece o sigulente:

*1.5. Vigencia. L.a vigencia de la Concesion serd de 10 (diezy anos, contados a

partlr de la fecha de oforgamiento de la Concesion, y podrd ser prorrogada

de acuerdo con lo sefialado por el articulo 27 de la Ley

; § N

Ahora bien, cabe desfacar que para este tipo de solicitudes debe acatarse el
requisito de procedencia establecido en el articuio 94 fracciones ll y IV de la Ley
Federal de Derechos, que establece la obligacion a cargo del solicitante de o
préorroga de vigencia de la concesidn en materia de telecomunicacionss, de
pagar los derechos por el tramite relativo al estudio de la solicitud de prorroga de
mérito y, de ser procedente, por Ia autorizacion de la prorroga correspondiente,

COMO &S &l CUso gue NOs oCUpad.

'En efecto, las fracciones it v IV del arffculo 94 antes citado, establecen el

cumplimiente-de dos obligaciones tribufarias a cargo de quien solicita el framite
referioio, las cuales deberdn cumplimentarse en dos momentos distintos de la
substanciacion de la solicitud del otorgamiento de la prérroga de vigencia de la
concesion.  /

El primer pago identificado en la fraccidn il del arficulo mencionado, es en relacion
con el estudio de la solicitud de prorroga d\e la concesion, pago gue debe
acompanarse al escrito con el cual se solicita la proroga de vigencia de la
concesion respectiva, toda vez que el hecho imponible del tribufo es el estudio que
redlice este Instituto con motivo de ia solicitud de prérroga, to que sucedid en el
Caso que nos ocupa segun se acredita con el comprobante ndmero
665D00000679379 de fecha 8 de diciembre de 2011,
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Por to que hace al segundo pago por la autorizacion de prorroga de la concesion,
éste se dentifica en la fraccion IV del mismo arficulo 94, el cual debe redlizarse en
cualqguier momento del procedimiento y hasta antes def oTorgomlenTo en su caso,

de la prérroga sot:cn’rado .
/
Cuarto.- Andlisls de la Solicitud de Prérroga. Por lo que hace al requisito de

procedencia sefialado en el arliculo 27 de la Ley, relativo a que el C. José Pérez
Ramirez, solicite la prorroga anfes de que inicie la ditima quinta parfe de la
Concesion, este Instituto considera que el mismo no fue satisfecho, en virlud de que
la Concesion fue oftorgada el 22 de julio de 2003 con una vigencia de 10 anos a
partfir de ese momento, y la Solicitud de Prérroga fue presentada el 9 de diciembre
de 2011, es decir, con posterioridad al 22 de julio de 2011, fecha en que & mds
tardar debid de presentarse la solicitud de mérito, de conformidad con el plazo
senalado en la Ley, De lo anterior, queda manifiesto que el solicitante no observod el
requisito de fempordlidad establecido para solicitar la prorroga de vigencia de la
Concesion, foda vez que ésta fue presenfada con posterioridad al inicio de la
ditima quinta parte de la vigencia establecida, es decir, fue presentada fuera del
plazo senalado en el citfado articulo 27 de la Ley. '

En ese sen’ri'dof y foda vez que queda en evidencia que no se satisface uno de los
requisifos de procedencia sefialados en ef articulo 27 de la Ley, particularmente el
que se refiere a la temporalidad, es decir, dl plazo para presentar la solicifud de
proroga, resulla Innecesario enfrar al andlisis del cumplimiento de los demdis
requisitfos  senalados en  dicho ordenamiento. Lo  anterior, tomando en
consideracion que ¢ efecto de gque el Institufo se encuentre en condiciones de
oforgar una préroga de vigencia de una concesion en materia de
telecomunicaciones, es indispensable que se acredife el cumplimiento de todos Y
cada uno de los requisitos previstos en el aificulo 27 de la Ley.

I -
Conforme a esto Ultimo, es improéeder?’fe'fovorecer al solicitante con la prérroga
de vigencia de la Concesién, al no satisfacer los requisitos necesarios para la
misma, por lo que este Instituto no estd en posibilidades de otorgar la prorega de
vigencia de la concesidon. Lo antferior, sin perjuicio de que el inferesado, de
considerarlo conveniente, someta a este Instituto una nueva solicitud de concesién,
inclusive ‘en las mismas localidades, debiendo cumplir con la normatividad

aplicable, ,
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_ Por lo anferiormente sefialado, y con fundamenio en los Gn‘ecufos 80. y 28 pdrrafo,

décimo quinto de la Constitucion Poltica de 1os Estados Unidos Mexicanos; Séptimo
Transitorio pdrrafos segundo vy cuarto del "Decrefo por el que se reforman vy
adiciohan diversas disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94y 105 de la
Constifucion  Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio
de 2013; 1, 2, 11 fraccién Ity 27 de la Ley Federal de Telecomunicaciones; v 1, 8, 9
fraccion XXXVIE y 256 Apartado A fraccidn 1 del Estatute Orgdinico del Institufo
Federal de Telecormunicaciones, este organo autdnomo emife [os siguientes:

—

A

RESOLUTIVOS ./

PRIMERO.- Se niega la proroga de la concesidn oforgada con fecha 22 de?"ju!io de
2003 al C. José Pérez Ramirez para instaiar, operar y explotar una red publica de
telecomunicaciones, con coberturd en Guadaldjara, Tlaguepaqgue, TonalG vy
Zapopan, en el Estado de Jalisco, con una vigencia de 10 afos confados a partir
de eso momento, en virtud de que la solicitud de prorroga presentada por el
inferesado con fecha 9 de diciembre de 2011, no cumple con el requisito de
procedencia previsto en el articulo 27 de la Ley Federal de Telecomunicaciones,
relativo a que para el otorgamiento de prorrogas de concesiones resulfa neceosario
gue el concesionario soliciie dicha prorroga anfes de gue inicie la Gllima quinta
parte del plazo de fa concesidn respectiva,

~ SEGUNDO.- Se instruye a la Unidad de Servicios a la Industria o hacer del
conocimiento dsel solicitante la negativa de prérroga senalada en el Resoluhvo_

Primero dn’renor

TERCERO:.- Se instruye a la Unidad de Supervision y Verificacion, a llevar a cabo la
revision del cumplimiento de obligaciones del C. José Pérez Ramfre_;: respecto de la

concesion senalada en el Resolutivo Primero.,
‘ ]
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CUARTO.- Se instruye a la Unidad de Servicios a la Industiia o fomar nota en el
Registro Plblico de Conceslones de la hegativa de la prérroga de vigencia de la
concesion senclada en el Resolutivo Primero.,

Adrlana Sofic Labardini Inzunza Maria Elena Estavillo Flores
Comisionada ' Comisionada

- o 5

Marlo Germdn Fromow Rangel Adolfo Cuevas Teja
Comistonado - \ Comislonado
e .

La presente Resolucion fue aprobada por el Pleno del Institulo Federal de Telecomunicaciones en su Vil
Sesién Ordinaria celebrada el 18 de junic de 2014, ;Zjbr mayoria de votos de los Comisicnados presentes
Gabriel Oswaldo Conftreras Saidivar, Luis Fernando Bbrjén Figueroa, krnesto Estrada Gonzdlez vy Adolfo
Cuevas Teja, y el voto en contra de ia Comisionada Adriana Sofia Labardini [nzunza, con fundamento. en
los pdrrafos vigésimo, fracciones 1y 1 v vigésimo primero, del arficulo 28 de o Conshiluclon Poliica de 1os
Estados Unidos Mexicanos; asi como en los arficules 1, 2, 11 vy 12 del Estatuto Orgdnico del Instifuto Federal
de Teledomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/1806147180.

| e
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