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Resolucidon que emite el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
respecto de la solicitud de modificacion a las caracteristicas técnicas de
operacion de la concesion otorgada a favor de Radio La Paz, S.A., que opera
la estacion con distintivo de llamada XHW-FM con frecuencia 90.1 MHz, en
La Paz, Baja California Sur, en Frecuencia Modulada para uso comercial.

Antecedentes

Primero.- Refrendo de la Concesion. El 13 de abril de 2011, la extinta Comision Federal de
Telecomunicaciones (“Cofetel”) de conformidad con lo dispuesto en la Ley Federal de Radio y
Television otorgd a favor de Radio La Paz S.A. (“Concesionario”), el Titulo de Refrendo de la
Concesion para continuar usando comercialmente la frecuencia 90.1 MHz en la banda de
Frecuencia Modulada (“FM”), a través de la estacion con distintivo de llamada XHW-FM, con
poblacion principal a servir en La Paz, Baja California Sur, con vigencia de 10 (diez) afos,
contados a partir del dia 19 de junio de 2010 y vencimiento el 18 de junio de 2020 (“Concesién”).

Segundo.- Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013, se publicé en
el Diario Oficial de la Federacién (“DOF”) el “DECRETO por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones”, mediante el cual se cred
el Instituto Federal de Telecomunicaciones (“Instituto”) como un érgano autbnomo que tiene por
objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones.

Tercero.- Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014, se publico en el DOF el “DECRETO por el que
se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico
de Radiodifusion del Estado Mexicano, y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
en materia de telecomunicaciones y radiodifusion” mismo que entrd en vigor el 13 de agosto de
2014.

Cuarto.- Estatuto Organico. El 4 de septiembre de 2014, se publicd en el DOF el “Estatuto
Orgénico del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (“Estatuto Organico”), el cual entré en
vigor el 26 de septiembre de 2014.

Quinto.- Solicitud de modificaciones técnicas. Mediante escritos recibidos en la Oficialia de
Partes del Instituto con fechas 1 de septiembre de 2015, 2 de abril y 5 de junio de 2019, 6 de julio
y 29 de agosto de 2023, registrados con numeros de folio 49037, 14301, 24273, 18661 y 23439
respectivamente, el Concesionario por medio de su apoderado legal solicité la modificacién a las
caracteristicas técnicas de operacion para la estacion XHW-FM (cambio de ubicacion de antena
y equipo transmisor), para lo cual adjunté la documentacién legal y técnica correspondiente (la
“Solicitud”).
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Sexto.- Requerimiento de la opinion favorable de la autoridad competente en materia de
aeronautica. Mediante oficio IFT/223/UCS/DG-CRAD/3397/2015 del 21 de septiembre de 2015,
emitido por la Direcciéon General de Concesiones de Radiodifusion (“DGCRAD”), adscrita a la
Unidad de Concesiones y Servicios (“UCS”), se requirio al Concesionario para que en el plazo de
60 (sesenta) dias naturales exhibiera ante el Instituto, la opinion favorable de la entonces
Direccién General de Aeronautica Civil respecto del sitio de ubicacion, lo anterior con fundamento
en el articulo 155 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (“Ley”).

Séptimo.- Solicitud de opinién técnica a la Unidad de Espectro Radioeléctrico. Mediante
oficio IFT/223/UCS/DG-CRAD/400/2016 de 22 de febrero del 2016, la DGCRAD, adscrita a la
UCS, solicito a la Direccion General de Ingenieria del Espectro y Estudios Técnicos (“DG-IEET”),
adscrita a la Unidad de Espectro Radioeléctrico (“UER”), la opinidn técnica correspondiente
respecto de la Solicitud.

Octavo.- Desahogo de Requerimiento. Con escrito presentado en la Oficialia de Partes del
Instituto el 25 de febrero de 2016, con numero de folio de entrada 014078, el apoderado legal del
Concesionario desahogo el requerimiento realizado mediante el oficio referido en el Antecedente
Sexto, exhibiendo el oficio 4.1.2.0.2.7-071/16 de fecha 2 de febrero de 2016, mediante el cual el
Comandante del Aeropuerto de la Direccién General de Aeronautica Civil de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes' (“Secretaria”), emitié opinion favorable en materia de aeronautica
tal y como lo dispone el articulo 155 de la Ley.

Noveno.- Opiniéon técnica de la Unidad de Espectro Radioeléctrico. Mediante oficio
IFT/222/UER/DG-IEET/0667/2017 de 18 de mayo de 2017, la DG-IEET en ejercicio de sus
atribuciones conferidas en el articulo 31 fraccion V del Estatuto Organico, emitié el dictamen
técnico en relacion con la Solicitud, en donde determind técnicamente factible las modificaciones
técnicas solicitadas.

Décimo.- Solicitud de calculo del monto de contraprestaciéon. Mediante oficio
IFT/223/UCS/DG-CRAD/1785/2017 del 15 de junio de 2017, la DGCRAD, solicité a la Direccién
General de Economia del Espectro y Recursos Orbitales (DG-EERO) adscrita a la UER, que en
ejercicio de las facultades que le confiere el articulo 29 fraccion VII del Estatuto Organico,
realizara las gestiones necesarias a efecto de calcular el monto de la contraprestacion que debera
cubrir el Concesionario, con motivo del aumento en la cobertura poblacional derivado de la
Solicitud.

Décimo Primero.- Opinién respecto al monto de la contraprestacion emitida por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Mediante el oficio IFT/222/UER/323/2017 de fecha
5 de octubre de 2017, la DG-EERO adscrita a la UER remitio el oficio 349-B-644 del 27 de julio

" La cual cambio su denominacion a Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, derivado de la publicacion en el Diario Oficial de la
Federacién el 20 de diciembre de 2021, del “DECRETO por el que reforman diversas disposiciones de la Ley Orgénica de la Administracién Publica
Federal”.
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de 2017, emitido por la Unidad de Politica de Ingresos No Tributarios de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (“SHCP”), mediante el cual emitié opinion respecto al monto de
contraprestacién que debera pagar el Concesionario con motivo de la modificacién técnica
solicitada. Cabe sefialar, que dicho monto fue actualizado mediante comunicacién electronica de
fecha 04 de noviembre de 2024.

Décimo Segundo.- Respuesta a la peticion de aprobaciéon de modificaciones técnicas.
Mediante oficio IFT/223/UCS/DG-CRAD/2125/2019 de 10 de septiembre de 2019, emitido por la
DGCRAD adscrita a la UCS, se dio respuesta al escrito de fecha 5 de junio de 2019, registrado
con numero de folio 24273, referido en el Antecedente Quinto.

Décimo Tercero.- Prérroga de la Concesion en términos de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion. El Pleno del Instituto mediante la Resolucion
P/IFT/100124/8 de fecha 10 de enero de 2024, otorgd a favor del Concesionario, el Titulo de
Concesion para continuar usando comercialmente la frecuencia 90.1 MHz en la banda de FM, a
través de la estacion con distintivo de llamada XHW-FM, con poblacién principal a servir en La
Paz, Baja California Sur, con vigencia de 20 (veinte) afos, contados a partir del dia 19 de junio
de 2020 y vencimiento el 19 de junio de 2040.

En virtud de lo anteriormente senalado vy,

Considerando

Primero.- Competencia. Conforme lo dispuesto en el articulo 28 parrafo décimo sexto de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (“Constitucion”), el Instituto es un érgano
auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto el desarrollo
eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en la Constitucién
y en los términos que fijen las leyes. Para tal efecto, tiene a su cargo la regulacion, promocién y
supervision del uso, aprovechamiento y explotacién del espectro radioeléctrico, las redes y la
prestacion de los servicios de radiodifusién y telecomunicaciones, asi como del acceso a
infraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciales, garantizando lo establecido en los
articulos 60. y 70. de la propia Constitucion.

Asimismo, conforme al articulo 28 parrafo décimo séptimo de la Constitucion, el Instituto es la
autoridad en materia de competencia econdémica de los sectores de radiodifusion y
telecomunicaciones, por lo que entre otros aspectos, regulara de forma asimétrica a los
participantes en estos mercados con el objeto de eliminar eficazmente las barreras a la
competencia y la libre concurrencia e impondra limites a la concentracion, al concesionamiento y
a la propiedad cruzada que controle varios medios de comunicacidén que sean concesionarios de
radiodifusion y telecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura
geografica.
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Por su parte, el articulo 6 fraccion | del Estatuto Organico, establece la atribucion del Pleno del
Instituto de regular, promover y supervisar el uso, aprovechamiento y explotacion eficiente del
espectro radioeléctrico, los recursos orbitales, los servicios satelitales, las redes de
telecomunicaciones y la prestacion de los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi
como el acceso a infraestructura activa, pasiva e insumos esenciales.

De igual forma, conforme a lo establecido en los articulos 15 fracciones IV y LXIIl y 17 fraccion |
de la Ley, y 6 fracciones | y XXXVIII del Estatuto Organico, corresponde al Pleno del Instituto, la
facultad de otorgar las concesiones previstas en la Ley, asi como resolver sobre su prérroga,
modificacion o terminacion.

Por su parte, el articulo 54 de la Ley, establece que el Instituto ejercera la administracion del
espectro radioeléctrico y los recursos orbitales en el ejercicio de sus funciones segun lo dispuesto
por la Constitucion, la Ley, los tratados y acuerdos internacionales firmados por el pais y en lo
aplicable, siguiendo las recomendaciones de la Union Internacional de Telecomunicaciones y
otros organismos internacionales.

A su vez, el articulo 63 de la Ley, dispone que el Instituto sera la autoridad responsable de la
supervision y control técnico de las emisiones radioeléctricas, de establecer los mecanismos
necesarios para llevar a cabo la comprobacion de las emisiones radioeléctricas y resolver las
interferencias perjudiciales y demas irregularidades y perturbaciones que se presenten entre los
sistemas empleados para la prestacién de servicios de telecomunicaciones y de radiodifusion
para su correcciéon. Todo lo anterior con el objeto de asegurar el cumplimiento de las normas del
espectro radioeléctrico, su utilizacion eficiente y el funcionamiento correcto de los servicios.

En ese tenor, el articulo 64 de la Ley, dispone en su primer parrafo, que el Instituto buscara evitar
las interferencias perjudiciales entre sistemas de radiocomunicaciones nacionales e
internacionales y dictara las medidas convenientes, a fin de que dichos sistemas operen libres de
interferencias perjudiciales en su zona autorizada de servicio.

De este modo, el articulo 155 de la Ley, establece que al Instituto le compete aprobar las
modificaciones a las caracteristicas técnicas de las estaciones radiodifusoras, por lo que la
instalacion, incremento de la altura o cambio de ubicacidn de torres o instalaciones del sistema
radiador o cualquier cambio que afecte a las condiciones de propagacion o de interferencia, el
concesionario respectivo debera presentar solicitud al Instituto acompanada de la opinion
favorable de la autoridad competente en materia de aeronautica, con la finalidad de que las
modificaciones referidas puedan ser analizadas por el Instituto y en su caso obtener el visto
bueno.

Por otra parte, corresponde al Pleno del Instituto conforme a lo establecido en los articulos 15
fraccion VIII, 99 y 100 de la Ley, fijar los montos de las contraprestaciones por el otorgamiento
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de las concesiones, asi como por la autorizacion de servicios adicionales vinculados a éstas,
previa opinion de la SHCP.

En este sentido, conforme a los articulos 32 y 34 fraccién XIV del Estatuto Organico,
corresponden originariamente a la UCS por conducto de la DGCRAD, la facultad de tramitar y en
su caso, autorizar cualquier cambio que afecte las condiciones de propagacion o de interferencia,
asi como las modificaciones a las caracteristicas técnicas de las estaciones radiodifusoras que
presenten los concesionarios en materia de radiodifusiéon, para someterlas a consideracién del
Pleno, previa opinion de la UER.

En este orden de ideas, considerando que el Instituto tiene a su cargo la regulacion, promocion y
supervision de las telecomunicaciones y la radiodifusion, asi como la facultad para autorizar las
modificaciones técnicas a las caracteristicas técnicas respecto de las concesiones para usar y
explotar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para la prestacion del servicio de
radiodifusion, el Pleno, como érgano maximo de gobierno y decision del Instituto, se encuentra
facultado para resolver la Solicitud.

Segundo.- Marco juridico aplicable a la Solicitud. El articulo 155 de la Ley, sefiala que es
competencia de este Instituto aprobar las modificaciones a las caracteristicas técnicas de las
estaciones radiodifusoras acorde a las disposiciones legales, reglamentarias, asi como a las
normas de ingenieria generalmente aceptadas.

“Articulo 155. Las estaciones radiodifusoras y sus equipos complementarios se construiran,
instalaran y operaran con sujecién a los requisitos técnicos que fije el Instituto de acuerdo con lo
establecido en esta Ley, los tratados internacionales, las normas oficiales mexicanas, normas
técnicas, las normas de ingenieria generalmente aceptadas y las demas disposiciones aplicables.
Las modificaciones a las caracteristicas técnicas se someteran a la aprobacién del Instituto.

Para la instalacion, incremento de la altura o cambio de ubicacion de torres o instalaciones del
sistema radiador o cualquier cambio que afecte a las condiciones de propagacién o de interferencia,
el concesionario debera presentar solicitud al Instituto acompariada de la opinién favorable de la
autoridad competente en materia de aeronautica.”

Por lo anterior, las modificaciones técnicas que realicen los concesionarios a las instalaciones de
las estaciones radiodifusoras o cambios de frecuencias, deben ser aprobadas previamente por el
Instituto y deberan sujetarse a las disposiciones legales, reglamentarias, asi como a las normas
de ingenieria generalmente aceptadas.

En ese sentido, respecto a la normatividad técnica, resulta aplicable la Disposicion Técnica IFT-
002-2016: “Especificaciones y requerimientos para la instalacion y operacion de las estaciones
de radiodifusion sonora en frecuencia modulada en la banda de 88 MHz a 108 MHz” (“Disposicion
Técnica IFT-002-2016"), publicada en el DOF el 5 de abril de 2016, toda vez que, es el
instrumento de observancia general por el que se regulan las especificaciones de caracter técnico
para la instalacion y operacion de las estaciones radiodifusoras.
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En la Disposicion Técnica IFT-002-2016, en sus capitulos 11 y 12, numerales 11.2, 11.3, 11.5,
12.2,12.6 y 12.7 y Apéndice “A”, se establece respectivamente, que para la ubicacion y ereccién
de cualquier soporte estructural de antena que ha de utilizarse por una nueva estacion de
radiodifusion sonora de FM, o para el cambio de ubicacion de una existente, sera necesario
obtener autorizacion de la autoridad competente en materia de aeronautica, la cual dictaminara
sobre la ubicacion y la maxima altura permitida para el soporte estructural de la antena, para
evitar que represente un obstaculo a la navegacion aérea; los parametros maximos de las
estaciones de radiodifusién sonora en FM segun su clase; la direccionalidad del sistema radiador;
los criterios de proteccion para prever interferencias objetables a estaciones de radiodifusiéon en
FM en co-canal y canales adyacentes; el calculo de interferencias y; el método de prediccion de
areas de servicio.

En atencion a lo anterior, es importante puntualizar lo establecido en los parrafos primero y
segundo del numeral 11.3, Capitulo 10 de la Disposicion Técnica IFT-002-2016, que a la letra
senala:

“11.3 ESTRUCTURA

Para la ubicacion y ereccion de cualquier soporte estructural de antena que ha de utilizarse por
una nueva Estacion de Radiodifusion Sonora en F.M. o para el cambio de ubicacion de una
existente, el interesado debera obtener autorizacion de la autoridad competente en materia de
aeronautica, asi como del Instituto. La autoridad competente en materia de aeronautica
dictaminara sobre la maxima altura permitida y la ubicacion del soporte estructural de las antenas,
para evitar que representen un obstaculo a la navegacion aérea, y el Instituto dictaminara sobre el
sitio de transmisién para prever que no se provocaran problemas de Interferencias Perjudiciales a
otras estaciones de radiodifusion previamente establecidas o planificadas”

Ahora bien, por lo que respecta a lo sefialado en el numeral 11.4, del Capitulo 10 de la Disposicién
Técnica IFT-002-2016, los concesionarios deberan considerar diversos aspectos para la
ubicacion de la estacion tales como: la eleccién del sitio, la altura del sistema radiador y considerar
que no existan interferencias en caso de que el sistema radiador vaya a ubicarse a una distancia
de 70 metros o menos de otras estaciones de radiodifusion sonora de FM, o de estaciones de
televisidon en canales adyacentes a la banda de radiodifusion sonora de 88 a 108 MHz.

En ese tenor, el Instituto fijara las caracteristicas técnicas con las que debera operar la estacion
de radio para el adecuado funcionamiento a fin de que el concesionario brinde servicios eficientes
y de calidad.

Asimismo, es necesario destacar que, en el primer parrafo, del numeral 11. 2. 2 del capitulo 11
de la Disposicion Técnica IFT-002-2016, se dispone que cuando se pretenda utilizar una
estructura en forma comun para instalar dos 0 mas antenas transmisoras de Estaciones de
Radiodifusion Sonora en F.M, se debe presentar por el concesionario la informacion de operacion
multiple de conformidad con los formatos que para tal efecto determine el Instituto.
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Estableciéndose en el parrafo segundo, del numeral referido que cuando las estructuras se
pretendan usar como elementos de sustentacion comun para las antenas de radiodifusion,
debera realizarse el estudio de no interferencia y compatibilidad electromagnética, con el que se
verifique la convivencia entre servicios, asi como el cumplimiento de todas las caracteristicas de
radiacion autorizadas para cada una de ellas. Lo anterior, con objeto de determinar que no habra
afectacioén al servicio de radiodifusion.

Aunado a lo antes indicado, debe sefalarse que conforme a los articulos 27 parrafos cuarto y
sexto, y 134 de la Constitucion, el espectro radioeléctrico constituye un bien del dominio directo
de la Nacién, cuyo uso, aprovechamiento o explotacién puede ser otorgado en concesion a los
particulares para prestar un servicio publico como lo es el de radiodifusion para lo cual el Estado
tiene derecho a recibir una contraprestacion econémica.

Si bien la presente Solicitud versa sobre modificacion a los parametros técnicos de operacion
para la estacion que nos ocupa, la cual fue presentada en las fechas que se indican en el
Antecedente Quinto, y de autorizarse dichas modificaciones técnicas se tendria un incremento
en la cobertura poblacional, motivo por el cual, se requiere de una actualizacion de las
condiciones en las que fue otorgada y/o prorrogada la concesioén, por lo que resulta aplicable y
exigible el pago de una contraprestacion.

Para tales efectos, debera observarse lo dispuesto en los articulos 99 y 100 de la propia Ley, que
a la letra indican lo siguiente:

“Articulo 99. Todas las contraprestaciones a que se refiere esta Ley requeriran previa opinién no
vinculante de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, misma que debera emitirse en un plazo
no mayor de treinta dias naturales. Transcurrido este plazo sin que se emita dicha opinion, el Instituto
continuara los tramites correspondientes.”

“Articulo 100. Para fijar el monto de las contraprestaciones por el otorgamiento, la prérroga de la
vigencia o los cambios en los servicios de las concesiones, asi como por la autorizacion de los
servicios vinculados a éstas tratandose de concesiones sobre el espectro radioeléctrico, el Instituto
debera considerar los siguientes elementos:

l. Banda de frecuencia del espectro radioeléctrico de que se trate;

1. Cantidad de espectro;

1. Cobertura de la banda de frecuencia;

V. Vigencia de la concesion;

V. Referencias del valor de mercado de la banda de frecuencia, tanto nacionales como

internacionales, y

VI. El cumplimiento de los objetivos sefialados en los articulos 60. y 28 de la Constitucion;
asi como de los establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo y demas instrumentos
programaticos.

En la solicitud de opinién que formulé el Instituto a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
debera incluir, en lo aplicable, la informacioén a que se refieren las fracciones | a VI de este
articulo, asi como el proyecto de contraprestacion derivado del anélisis de dicha informacién.”

(Enfasis afiadido)
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Aunado a lo anterior, para este tipo de solicitudes resulta importante sefialar que en la
normatividad aplicable se encuentra establecido en el articulo 174-C fraccién VIII, de la Ley
Federal de Derechos (“LFD”) vigente al momento del inicio de cada tramite; el cual establece la
obligacion de pagar los derechos por el estudio y, en su caso, la autorizacion de la solicitud por
las modificaciones a cada estacion de radiodifusion que requiera de estudios técnicos, tales como
potencia, ubicacion de planta transmisora, instalacion y operacion de equipo complementario de
zona de sombra y cambio de altura del centro eléctrico, mismo que debia acompanarse al escrito
con el cual se solicitaron las modificaciones técnicas, toda vez que el hecho imponible del tributo
es el estudio que realice este Instituto con motivo de dicha solicitud.

Tercero.- Analisis de la Solicitud de Modificaciones Técnicas. De la revisién al marco legal
aplicable, se advierte que los requisitos de procedencia que deben cumplir los concesionarios
que soliciten modificaciones a los parametros técnicos autorizados son:

1. Presentar por escrito su solicitud al Instituto, en la cual indique la modificacion
técnica que requiere, la documentacion técnica consistente en Formato para tramitar
solicitudes de autorizacién para la instalacion o modificacion técnica de estaciones
de radiodifusiéon y opinion favorable de la autoridad competente en materia de
aeronautica civil.

2. Comprobante de pago de derechos en términos de la LFD, vigente al momento
del inicio del tramite.

Visto lo anterior, el Concesionario presentdé por escrito la Solicitud acompanada de la
documentacién técnica cumpliendo con los requisitos de procedencia establecidos en las
disposiciones legales aplicables, consistentes en: i) Formato para tramitar solicitudes de
autorizacién para la instalacion o modificacion técnica de estaciones de radiodifusion, ii) opinién
en materia de aerondutica civil de la autoridad competente, y iii) comprobante de pago de
derechos conforme al monto correspondiente dispuesto en la LFD vigente al momento en que se
presentd la Solicitud, por concepto de estudio y en su caso autorizacion de la solicitud de
modificaciones técnicas, administrativas, operativas y legales del titulo de concesion.

En ese sentido, la DGCRAD adscrita a la UCS del Instituto, con fecha 22 de febrero de 2016, tal
como lo sefala el Antecedente Séptimo de la presente Resolucion, solicitd a la UER dictaminara
sobre la solicitud de modificacién técnica presentada por el Concesionario, quien por conducto
de la DG-IEET emitié el dictamen IFT/222/UER/DG-IEET/0667/2017 de fecha 18 de mayo de
2017, referido en el Antecedente Noveno precisando que el estudio a las modificaciones
técnicas solicitadas para la estacion XHW-FM resulta técnicamente factible.

“Dictamen

Después de realizados los estudios y andlisis técnicos correspondientes, se determiné factible la
autorizacion de las modificaciones técnicas solicitadas para la estacion que se dictamina.”
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Del dictamen antes sefialado, menciona que, de autorizarse la modificacion técnica solicitada,
implicaria un incremento en el contorno de servicio audible de 74 dBu que representa el 0.28%
de la cobertura autorizada para la estacion XHW-FM, cambiando de 225,842 a 226,464 (lo que
representa un incremento de 622 habitantes), dichas modificaciones representarian un
incremento en el numero de habitantes contenidos en el contorno del servicio audible de 74dBu
de la estacion con distintivo de llamada XHW-FM.

Ahora bien, este Instituto autoriza el cambio de ubicacion de la antena y planta transmisora, asi
como las modificaciones respecto a la altura del centro eléctrico sobre el lugar de instalacion,
disminucion de la potencia de operacion del equipo y el aumento de la altura del centro de
radiacion de la antena sobre el terreno promedio, para la estacion con distintivo de llamada XHW-
FM.

Derivado de lo anterior, considerando que como resultado de la modificacion técnica solicitada
por el Concesionario se advierte un incremento en la cobertura poblacional de habitantes
contenidos en el contorno de servicio audible de 74 dBu y que con ello se modifica el valor de los
factores que fueron considerados y sirvieron de base para calcular el monto de la
contraprestacion que realizé por la prorroga de vigencia de la concesiéon que fue aprobada por el
Instituto; es preciso realizar el calculo de la contraprestacion por el impacto de las caracteristicas
técnicas solicitadas, la cual debera pagar el Concesionario en términos del marco legal aplicable.

Cuarto.- Contraprestacion. La banda de frecuencia del espectro radioeléctrico objeto de la
concesion de la cual solicitan la modificacion de los parametros técnicos de operacién, en términos
de los parrafos cuarto y sexto del articulo 27 de la Constitucién, constituye un bien del dominio
directo de la Nacion, cuyo uso, aprovechamiento o explotacion puede ser otorgado en concesion
a los particulares para prestar el servicio publico de radiodifusion.

El espacio aéreo es el medio en el que se propagan las ondas electromagnéticas, que se utilizan
para la difusion de ideas, sefales, signos o imagenes, mediante la instalacion, funcionamiento y
operacion de estaciones de radio y television, es decir, el espectro radioeléctrico, conforme a lo
establecido en el articulo 134 de la propia Constitucion, constituye un recurso econémico del
Estado, al efecto dicho precepto establece:

“Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan la Federacion, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los organos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez
para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

(..)

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de servicios
de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a
través de licitaciones publicas mediante convocatoria publica para que libremente se presenten
proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado
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las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas para asegurar
dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos y
demads elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez
que aseguren las mejores condiciones para el Estado.

().

(Enfasis afadido)

En ese sentido, es importante sefalar que, entendidos los recursos econémicos como bienes del
dominio de la Nacion susceptibles de concesionarse a cambio de una contraprestacion, el
espectro radioeléctrico debe considerarse también como recurso econdmico en su amplia
acepcion, al que son aplicables los principios contenidos en el citado articulo 134 Constitucional,
respecto del género enajenaciones; por lo que en caso de cualquier modificacion técnica a las
caracteristicas de operacion de la estacion que implique un incremento en el area de servicio que
el Estado concesiona, éste tiene derecho a recibir una contraprestacién econémica, maxime que,
en el presente supuesto, da lugar a una explotacion con fines de lucro.

De conformidad con los principios constitucionales y la normatividad aplicable a la concesion de
banda de frecuencia del espectro radioeléctrico que nos ocupa, es posible establecer una
contraprestacion que debera ser pagada por el concesionario como requisito previo a la
modificacion técnica de su concesion.

En razén de lo sefialado en el parrafo que antecede, la UER con fundamento en el articulo 29,
fraccion VIl del Estatuto Organico del Instituto, solicitd a la SHCP la opinidon respecto del
aprovechamiento correspondiente a la modificacién técnica de la concesion que nos ocupa; en
respuesta a dicha solicitud, mediante oficio 349-B-644 de fecha 27 de julio de 2017, emitido por
la Unidad de Politica de Ingresos No Tributarios de la SHCP, emitié la opinidn respectiva sobre el
monto del aprovechamiento por concepto de contraprestacién que le corresponde cubrir al
Concesionario por el incremento de la poblacién a servir derivado de la modificacidén técnica
solicitada respecto de la concesién para usar y explotar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico para la prestacion del servicio de radiodifusion sonora.

En ese sentido, es relevante sefialar que en dicho calculo debe considerarse también el periodo
de vigencia restante de la Concesion.

En especifico, en el oficio 349-B-644 antes citado, la SHCP menciond lo siguiente:

()

1. Que al utilizar la metodologia de calculo de las contraprestaciones que la entonces Cofetel
uso, se logra que los aprovechamientos por los que el IFT solicita opinion sean consistentes con
los que en su momento calculéd la extinta Cofetel, de tal forma que se estima el valor de mercado
de cada concesion con base en las caracteristicas particulares que tiene cada concesion en
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cuanto a la poblacién servida, sus caracteristicas técnicas y el potencial econémico de la zona
concesionada.

2. Que todos los aprovechamientos por el otorgamiento de una prérroga de concesion de radio
que se ha cobrado en México a partir de 2009 han utilizado el mismo valor de referencia (que se
actualiza por inflacién y se ajusta por el tiempo de vigencia de la concesion) y la misma
metodologia de calculo.

3. Que la metodologia que utiliza el IFT para determinar el limite de la poblacion de 6.5 millones
de habitantes toma en cuenta las caracteristicas actuales de las ciudades y areas metropolitanas
del pais y los analiza con base en un modelo estadistico.

4. Que con la aplicacién del limite poblacional de 6.5 millones de habitantes que el IFT utiliza, se
logra que al considerar la poblacion servida por cada estacion, no se presenten incrementos
desproporcionales en caso alguno y resulta aplicable a cualquier concesién sin importar donde
se ubique, lo que representa un criterio general y equitativo para todas las concesiones de
radiodifusion.

5. Que la poblaciéon considerada para el calculo de los aprovechamientos corresponde al Censo
de Poblacion y Vivienda INEGI 2010 y para el calculo del Factor Econémico se utilizaron los
valores de dicho Censo y los del Censo Econémico 2009 (INEGI), toda vez que la informacion
de dichos censos continua siendo la mas reciente publicada a nivel localidad.

6. Que al considerar dentro de la formula a la poblacion servida por cada estacién consistente
en el numero de habitantes cubiertos por la estacion concesionada con calidad auditiva (74 dBu
para estaciones de FM), se logra que el aprovechamiento calculado refleje el tamafio de la
concesion y por lo mismo su valor econémico.

7. Que se incluye en la metodologia para el calculo de los aprovechamientos un Factor Técnico
que permite distinguir el tipo de estacién de que se trate de acuerdo con sus caracteristicas
objetivas, en cuanto a su potencia radiada aparente, altura del centro de radiacioén y el contorno
protegido, caracteristicas que se encuentran definidas en la Disposicién Técnica IFT-002-2016
para estaciones FM.

8. Que la utilizacioén de un Factor Econémico para el calculo de los aprovechamientos por los
cuales se solicita opinién, se justifica en razén de que refleja el valor del mercado de las
concesiones en la que ademas de la poblacion servida, se tome en cuenta el potencial econoémico
de la cobertura que se concesiona. En donde a mayor actividad econémica del sector productivo
de la zona concesionada, el valor de las concesiones resulta mas grande, en donde los
incrementos en el Factor Econémico reflejan el incremento en los ingresos potenciales que las
empresas pueden recibir.

9. Que para la actualizacion por inflacion esta Secretaria considera que es aplicable lo dispuesto
en el articulo 17-A del Coédigo Fiscal de la Federacion que sefiala que el monto de los
aprovechamientos se actualizaran por el transcurso del tiempo y con motivo de los cambios de
precios, por lo que resulta aplicable el Indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC) de mayo
de 2017 que corresponde al mes anterior a la presentacion de solicitud de opinién, partiendo del
Valor de Referencia que corresponden a diciembre de 2005.

10. Que al actualizar el Valor de Referencia propuesto con base en lo dispuesto en el articulo 17-
A del Codigo Fiscal de la Federacion, se logra que los aprovechamientos solicitados se
establezcan tomando en cuenta el poder adquisitivo de la moneda en 2017. De esta forma, el
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Estado puede recibir el valor correspondiente al bien de la Nacion que se esta concesionando.
Actualizar el monto de la contraprestacién a una fecha anterior implicaria que el Estado recibiera
un importe en 2017 que no reflejaria el valor del bien concesionado a esta fecha. Con esta
actualizacion por inflacién, no se aplican en momento alguno de los recargos a los que hace
referencia el articulo 21 del Cédigo Fiscal de la Federacion (CFF).

11. Que conforme a la formula establecida para el calculo de las contraprestaciones, el Valor de
Referencia se multiplica por el nimero de habitantes (Poblacién Servida) y por la suma del Factor
Técnico y del Factor Econémico, por lo tanto, cualquier cambio en el Valor de Referencia se vera
reflejado en la misma proporcion sobre el monto de la contraprestacion que se obtenga; por ello
la actualizacion por inflacién estipulada en el articulo 17-A del CFF se realiza tnicamente sobre
el Valor de Referencia y con ello se logra que el valor de la contraprestacion estimada refleje en
la misma proporcién la actualizacion por inflacion.

12. Que el Valor de Referencia actualizado con el INPC de mayo de 2017 es de $ 0.9801 pesos
por habitante por estacion de radio FM. Valor que corresponde a concesiones con una vigencia
de 20 arfios. Este valor de referencia, de acuerdo con la informacion proporcionada por el IFT,
refleja el valor actual que cada radioescucha potencial aporta al valor de mercado de la concesion
de radio.

13. Que el Valor de Referencia es ajustado de acuerdo al periodo de vigencia restante de cada
titulo de concesion.

14. Que el IFT sigue utilizando la metodologia sefalada en el presente oficio, debido a que, por
una parte, la Licitacion IFT-4 realizada para otorgar diversas concesiones de frecuencias de
espectro radioeléctrico para el Servicio Publico de Radiodifusiéon Sonora en las bandas de AM y
FM aun continta con actividades en proceso, y por lo tanto las ofertas mas altas que se
registraron aun no pueden ser consideradas como una referencia de mercado final, tal como lo
sefiala el inciso V del articulo 100 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion
(LFTyR). Esto debido a que los Participantes Ganadores aun deberan cumplir con las
condiciones establecidas en el Acta de Fallo correspondiente y con las actividades previstas en
las bases de la licitacion, entre las que se encuentra el pago de una contraprestacion equivalente
al componente econémico de su oferta respectiva.

15. Que de conformidad a lo sefialado por el propio IFT, las empresas radiodifusoras titulares de
las 25 concesiones iniciaron el proceso de solicitud de modificacién técnica de sus titulos de
concesion con posterioridad a la integracion del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

16. Que las concesiones vencidas se encuentran en proceso de prérroga y que el monto del
aprovechamiento a pagarse por el incremento en la cobertura derivado de modificaciones
técnicas en los titulos de concesion es adicional al pago que el concesionario debe realizar por
concepto de la prorroga de concesion, misma que esta Secretaria ya ha opinado o autorizado
anteriormente, como lo muestra la informacién de la Tabla 1 del presente oficio.

17. Que el 11 de junio de 2013, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, el Decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y
105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones, publicado en el D.O.F. el 11 de junio de 2013 que sefiala que el Instituto
Federal de Telecomunicaciones (IFT) fijara el monto de las contraprestaciones para el
otorgamiento de las concesiones, asi como por la autorizacion de servicios vinculados a éstas,
previa opinion no vinculante de la autoridad hacendaria.
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18. Que lo senalado en el numeral anterior se relaciona con lo previsto en el articulo 99 de la
LFTyR que establece que todas las contraprestaciones requeriran previa opiniéon no vinculante
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

19. Que el espectro radioeléctrico es un bien de dominio publico cuyo uso, goce,
aprovechamiento o explotacién debe otorgarse con sujeciéon a los principios de eficiencia,
eficacia y honradez, contenidos en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, conjuntamente con los establecidos en los articulos 25, 26, 27 y 28 que
conforman su capitulo econémico?.

20. Que de conformidad con los principios constitucionales y la normatividad aplicable a las
concesiones de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico antes citadas, es posible
establecer una contraprestacion que debera ser aceptada y pagada por el concesionario como
requisito previo a la modificacién técnica de su concesion.

21. Que al uso, goce, aprovechamiento o explotacion de bienes del dominio publico debe
otorgarse en igualdad de condiciones a todos los concesionarios que se encuentren en las
mismas circunstancias y, tratandose del espectro radioeléctrico, es posible establecer
contraprestaciones en funcion del plazo de la concesion, las diferencias geograficas o de
poblacién, las caracteristicas técnicas y ancho de banda y el valor de mercado de cada banda
de frecuencias, entre otros aspectos.

22. Que esta Secretaria considera que las contraprestaciones que se fijen por el incremento de
la poblacion a servir derivado de las modificaciones técnicas de las concesiones para uso, goce,
aprovechamiento o explotacion de las bandas de frecuencias para el servicio de radiodifusion
sonora, deberan tomar en consideracion la vigencia restante de cada concesion, las diferencias
geograficas o de poblacion, si es una estaciéon de AM o FM y el valor de mercado de cada banda
de frecuencias, ademas de que podran ser distintas a las que se fijen en otras bandas de
frecuencias, entre otros aspectos.

23. Que los cobros que establezca el Estado deben reflejar el valor de mercado de las bandas
de frecuencias, lo cual es consistente con las mejores practicas internacionales como lo
establecen las recomendaciones de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico (OCDE) para que las cuotas aplicables a bandas de frecuencias incentiven el uso
eficiente de este recurso.

24. Que la sociedad debe conocer el valor de mercado de las bandas de frecuencias que se
concesionan para cumplir con el principio de transparencia, ya que el Estado tiene la
responsabilidad de que los bienes del dominio publico de la Nacién, como recursos econémicos
sean manejados bajo los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez
para lograr un equilibrio entre las fuerzas del mercado y los objetivos de politica publica.

25. Que la contraprestacion que se fije por el incremento de la poblacién a servir derivado de las
modificaciones técnicas a los titulos de concesion de bandas de espectro radioeléctrico para
radiodifusién sonora, sea consistente con los principios constitucionales de funcionamiento
eficiente de los mercados, maxima cobertura nacional de servicios, derecho a la informacién y
funcién social de los medios de comunicacién, cuidando las obligaciones que tiene el Estado con
respecto a la administracion de bienes nacionales, en cuanto a que se aseguren las mejores
condiciones para el Estado.

2 Tesis de Jurisprudencia 72/2007 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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Los aprovechamientos sobre los que se opina mediante el presente oficio estan actualizados por
inflacion al mes de mayo de 2017, por lo que el IFT debera actualizar el monto de los
aprovechamientos por inflacion con base en el INPC mas reciente disponible a la fecha de la
entrega de las modificaciones técnicas a los titulos de concesion.

El detalle de los concesionarios, bandas de frecuencias, factores técnicos y econdémicos,
incremento en la poblacion servida con calidad auditiva, de las 25 concesiones opinadas
mediante el presente oficio, se muestran en los anexos B y C que forman parte del presente
oficio.

El entero de los aprovechamientos que resultan de la opinion que se emite mediante el presente
oficio debera realizarse en las oficinas autorizadas por esta Secretaria, mediante la clave de
entero correspondiente, en una sola exhibicién y previo a la entrega de autorizacién de las
modificaciones técnicas que se realicen a los titulos de concesion respectivos, y son adicionales
a los montos que corresponde pagar por concepto de la prérroga de concesion que en su caso
aplique.

Los montos calculados para los aprovechamientos opinados mediante el presente oficio no

incluyen el pago al Gobierno Federal por el uso de la frecuencia para proporcionar servicios de
telecomunicaciones distintos al de radiodifusion sonora.

(..)
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En resumen, la metodologia que fija el procedimiento descrito anteriormente para el calculo de la
contraprestacion por el concepto de modificaciones técnicas nos reporta la siguiente férmula
aplicada:

Contraprestacion Valor de Referencia (VR) x Poblacién (P) x [Factor Econémico

(C) (FE) + Factor Técnico (FT)}

Donde:

Contraprestacion (C): es el monto en pesos mexicanos que el concesionario debera
pagar por concepto del incremento en la poblacion a servir derivado de las modificaciones
técnicas, monto que es calculado por el IFT utilizando los siguientes elementos:

Valor de Referencia (VR): Refleja el valor actual que cada radioescucha potencial aporta
al valor de mercado de la concesion de radio y se expresa en pesos por habitante.

Poblacion (P): Es el niumero de habitantes que reside en el contorno audible de la
estacion concesionada que recibe la sefal con calidad auditiva. En el caso de estas

modificaciones técnicas se considera Unicamente el incremento en el
habitantes que resulta de dichas modificaciones.

numero de
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e Factor Econdmico (FE): Este factor se utiliza con el fin de que el monto del
aprovechamiento refleje el valor del mercado de la banda de frecuencias que se
concesionan para el servicio de radiodifusion.

e Factor Técnico (FT): Este factor se utiliza con el objetivo de que el monto de la
contraprestacion refleje las caracteristicas técnicas de la estacién que se concesiona en
la banda de AM y FM.

En ese sentido, es relevante sefialar que en dicho calculo debe considerarse también el periodo
de vigencia restante de la Concesion.

e Valor de referencia

En 2005, la SCT en conjunto con la Cofetel establecieron un Valor de Referencia para estaciones
de FM de $0.50 pesos por habitante para concesiones en la banda de FM con vigencia de 12
afos.

El Valor de Referencia de $0.50 pesos por habitante para estaciones de radio con vigencia de
concesion de 12 afios para estaciones FM el IFT lo actualizé por inflacién con el indice Nacional
de Precios al Consumidor (INPC) publicado mensualmente en el DOF por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, de acuerdo a lo establecido en el articulo 17-A del Codigo Fiscal de la
Federacion, de diciembre de 2005 fecha en la que esta actualizado el Valor de Referencia de
$0.50 pesos por habitante, a mayo de 2017, INPC mas reciente disponible a la fecha de solicitud
de opinién del IFT. Ademas el Valor de Referencia se ajustd por el periodo de vigencia restante
de cada una de las concesiones que se tiene previsto modificar, mientras que en el caso de las
concesiones que se encuentran ya vencidas y en proceso de prorroga, asi como las
recientemente prorrogadas por el Pleno del IFT el periodo utilizado es de 20 afos, tiempo por el
que se concede la prérroga, este ajuste se realiza mediante la metodologia del Valor Presente
Neto, dado que el plazo de la vigencia restante es distinta para cada concesién, el valor
econdmico que representa la modificacion técnica de las concesiones también lo es, por lo que
el ajuste busca que las diferencias en la vigencia de las concesiones se reflejen en el monto de
la contraprestacion.

Considerando que de acuerdo con el INEGI el INPC de los meses citados son los siguientes:

INPC diciembre 2005 = 80.2004
INPC octubre 2017 = 126.091

La actualizacion por inflacion se realizo de la siguiente manera:

L, INPC mayo 2017 126.091
Factor de actualizacion = = = 1.5722

INPC diciembre 2005 ~ 80.2004
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Este factor de actualizacion se multiplicd por el Valor de Referencia de $0.50 establecido en 2005,
para obtener el Valor de Referencia actualizado a mayo de 2017:

Valor de referencia mayo 2017 = $0.50 * 1.5722 = $0.7861

Es importante mencionar que la actualizacion del INPC se realiza con base en lo estipulado en el
articulo 17-A del Cédigo Fiscal de la Federacion, mismo que a la letra dice:

“Articulo 17-A.- El monto de las contribuciones, aprovechamientos, asi como de las
devoluciones a cargo del fisco federal, se actualizara por el transcurso del tiempo y con
motivo de los cambios de precios en el pais, para lo cual se aplicara el factor de
actualizacion a las cantidades que se deban actualizar. Dicho factor se obtendra
dividiendo el Indice Nacional de Precios al Consumidor del mes anterior al més reciente
del periodo entre el citado indice correspondiente al mes anterior al mas antiguo de dicho
periodo. Las contribuciones, los aprovechamientos, asi como las devoluciones a cargo del fisco
federal, no se actualizaran por fracciones de mes.

En los casos en que el Indice Nacional de Precios al Consumidor del mes anterior al més reciente
del periodo, no haya sido publicado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, la
actualizacion de que se trate se realizara aplicando el ultimo indice mensual publicado.

Los valores de bienes u operaciones se actualizaran de acuerdo con lo dispuesto por este
Articulo, cuando las leyes fiscales asi lo establezcan. Las disposiciones sefialaran en cada caso
el periodo de que se trate.

Las cantidades actualizadas conservan la naturaleza juridica que tenian antes de la
actualizacion. El monto de ésta, determinado en los pagos provisionales, definitivos y del
ejercicio, no sera deducible ni acreditable.”

(Enfasis afadido)

De lo anterior se colige que todas las contraprestaciones previstas en la Ley se actualizaran por
el transcurso del tiempo y con motivo de los cambios de precios en el pais, con base en el cambio
porcentual entre el indice Nacional de Precios al Consumidor del mes correspondiente al calculo
original y el mas reciente publicado. Cabe senalar, que las contraprestaciones que se fije por el
incremento de la poblacion derivado de las modificaciones técnicas a los titulos de concesion de
bandas de espectro radioeléctrico para radiodifusion sonora tienen la naturaleza de
aprovechamientos conforme a lo establecido en el articulo 3 del Cddigo Fiscal de la Federacion.

Cabe precisar que la actualizacion del monto de las contribuciones y aprovechamientos opera
por el transcurso del tiempo y con motivo de los cambios de precios en el pais, a fin de dar el
valor real al monto del aprovechamiento o contribucion en el momento del pago para que el fisco
reciba una suma equivalente a la que hubiera percibido de haberse cubierto en tiempo, lo que
explica que las cantidades actualizadas conserven la naturaleza juridica que tenian antes de la
actualizacion.
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Es por esto que conforme a la férmula establecida para el calculo de las contraprestaciones, el
Valor de Referencia se multiplica por el numero de habitantes (Poblacion Servida) y por la suma
del Factor Técnico y del Factor Econdmico, por lo tanto, cualquier cambio en el Valor de
Referencia se vera reflejado en la misma proporcion sobre el monto de la contraprestacion que
se obtenga; por ello la actualizacién por inflacién a que se refiere el articulo 17-A del Cédigo Fiscal
de la Federacion se realiza unicamente sobre el Valor de Referencia y con ello se logra que el
valor de la contraprestacion refleje en la misma proporcién la actualizacion por inflacion.

En ese sentido, y atendiendo el caso de temporalidad en la vigencia de la concesién, el Valor de
Referencia obtenido de $0.7861 es para el calculo de una contraprestacion con vigencia tipica a
12 afnos, primero se debe obtener el pago anual de este valor con la siguiente férmula:

VR *j
Pago anual = W

Donde:

VR, - es el monto del valor de referencia a 12 afios actualizado a octubre de 2017 ($0.7861)
i - es la tasa de descuento real anual (10.11%)
n — es el periodo que se quiere anualizar (12 afos)

Por lo que al sustituir los valores resulta lo siguiente:

, [ So7B61TIO% o
woAA = T 1011%) 12

Para obtener el valor de referencia para una concesion a 20 afios, periodo de tiempo establecido
para las empresas que nos ocupan, se debe obtener el valor actual de dicha concesiéon con el
pago anual anteriormente obtenido, mediante la siguiente formula:

Pago anual * [1- (1 +i)2]i

Valor Actual =

Donde:

i - es la tasa de descuento real anual de 10.11%, utilizada por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.
n — es el periodo del Valor actual (20 afios).

Asi, al sustituir los valores indicados se obtiene lo siguiente:

R Actual $0.1160 * [1- (1 + 10.11%)=20 _ $0.9801
alor Actual = 10.11% = .
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De esta forma, el Valor de Referencia utilizado es de $0.9801 pesos por habitante para
concesiones con vigencia de 20 anos para estaciones FM, el cual fue actualizado con el INPC de
mayo de 2017.

Poblacion servida

Representa los habitantes cubiertos por la estacién concesionada con calidad auditiva. La
cobertura poblacional deriva de calcular el contorno audible comercial y determinar la poblacion
cubierta dentro de dicho contorno, conforme a lo establecido en la disposicion IFT-002-2016 para
estaciones en la banda de FM (contorno audible de 74 dBu).

Al incorporar dentro de la férmula de calculo de la contraprestacion al dato de poblacion, se logra
que las contraprestaciones reflejen que cada concesion tiene coberturas distintas, lo que implica
que la cantidad de habitantes puedan variar entre cada concesién. Al considerar dentro de la
férmula de calculo del aprovechamiento al numero de habitantes, se logra que el monto resultante
refleje el tamafo de la poblacion de cobertura de la concesion.

El IFT calcula los habitantes cubiertos dentro del contorno audible mediante el uso de un soffware
especializado que dibuja el area que comprende el contorno audible mediante un método de
prediccion de propagacion, ademas de las bases de datos cartograficos digitales de terreno del
INEGI. Una vez que se dibuja el area del contorno audible correspondiente se integra en el
software los datos de la poblacion conforme al Censo de Poblacion y Vivienda de INEGI del afo
2010, donde el mismo software extrae el dato correspondiente del niumero de habitantes
contenidos dentro del area que comprende el contorno audible.

Factor Econémico

El IFT utiliza un Factor Econémico con valores ponderados entre 1.0 y 2.0 que dependen del
Valor Bruto de la Produccién per capita de la principal poblacion a servir de la estacion de radio.

La radiodifusién desempefia una actividad comercial la cual depende de las condiciones
econdmicas de la principal poblacién a servir. En ese sentido el IFT utiliza en la férmula de calculo
de la contraprestacion un Factor Econdmico con el fin de que el monto del aprovechamiento
refleje el valor de mercado de la banda de frecuencias que se concesiona para el servicio de
radiodifusion. Se espera que, a mayor actividad econdmica del sector productivo en la zona
concesionada, el valor de las concesiones sea mayor debido a que las empresas y los individuos
que en ella habitan tendran una mayor capacidad econdmica para comprar espacios publicitarios
y, por ende, un Factor Econédmico mayor debe significar una contraprestaciéon mayor, hecho que
contribuye a la proporcionalidad de la contraprestacion.

Es por esto, que existen estaciones radiodifusoras que se encuentran en el primer rango y por lo
tanto se aplica un Factor Econémico igual a 1.0 debido a que cuentan con el Valor Bruto de la
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Produccion per capita mas bajo y dicho factor se incrementa a medida que aumenta el nivel de
produccion per capita de la poblacion servida, considerando que en las localidades con un nivel
de produccién per capita alto las empresas radiodifusoras tienen acceso a tarifas publicitarias
mas altas y por ende pueden obtener mayores ingresos. En este sentido, cabe mencionar que el
Factor Econémico no se incrementa en las mismas proporciones que el Valor Bruto de la
Produccion per capita, ya que los incrementos en el Factor Econémico reflejan los incrementos
en los ingresos potenciales que una empresa radiodifusora puede recibir en una localidad
determinada.

El Valor Bruto de la Produccion es el importe econdmico de todo lo producido en una determinada
zona, por lo que sirve de referencia para medir la capacidad econémica de una localidad dada. Y
se considera en términos per capita con el fin de hacerlo proporcional a la poblaciéon que habita
en la zona.

El potencial econémico de cada concesion, el IFT lo agrupa en 6 categorias (tabla siguiente) a
efecto de diferenciar la capacidad econdémica de cada concesion. Se tiene por objetivo que las
estaciones que se encuentran en lugares en los que la poblacién sea de menores recursos, el
importe de la contraprestacion correspondiente sea menor.

Factor econémico

Valor per capita de la Rango Factor Econémico
produccion bruta (miles de

pesos)

1a10 1 1.0

10a20 2 1.2

20a30 3 1.4

30a40 4 1.6

40 a 100 5 1.8

Mayor a 100 6 2.0

En primer lugar, se calcula el Valor Bruto de la Produccion per capita, al dividir la Produccion
Bruta Total del municipio de la Localidad Principal a servir con base en la informacién del Censo
Econdmico INEGI 2009, entre la poblacién del municipio de la Localidad Principal a Servir con
base en la informacion del Censo de Poblacion y Vivienda INEGI 2010.

PBT

Valor Bruto de la Produccion per capita = PPS

Donde:

PBT: Produccién Bruta Total del municipio de la Localidad Principal a servir.
PPS: Poblacién del municipio de la Localidad Principal a servir.
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Una vez calculado el Valor Bruto de la Produccion per capita se localiza en la tabla anterior el
rango al que corresponde vy, por lo tanto, el Factor Econémico a utilizar para el célculo de la
contraprestacion.

Asi para una concesion con las mismas caracteristicas técnicas y misma poblacion de cobertura
entre mayor sea el Factor Economico mayor es el monto de la contraprestacion incrementandose
en la misma proporcién, esto debido a que existen mejores niveles econdmicos de la poblacion.

Para el caso de dos estaciones hipotéticas “A” y “B” ambas de la banda de FM, clasificadas como
una Clase de estacion C1, y una poblacion servida de 1, 342, 927 habitantes, pero con distintos
Valores de Produccion Bruta per capita de tal manera que a la estacion “A” le corresponde un
Factor Econdmico de 1.2, mientras que a la estacion “B” le corresponde un Factor Econémico de
1.8, el monto de la contraprestacion se incrementa, como se muestra en la siguiente tabla:

Estacion de FM Poblacion Factor Técnico Factor Econémico Contraprestacion
(VR=$0.9801)
A 1,342, 927 1.6 1.2 $3,685,302
habitantes (Clase C1)
1.8 $4,475,009

e Factor Técnico

La radiodifusion hace uso del espectro radioeléctrico y en este sentido las disposiciones técnicas
vigentes de radio AM y FM permiten diferenciar a las estaciones a efecto de establecer cuales
requieren de un mayor uso de espectro. De esta forma, las estaciones usan el espectro conforme
a la banda en la que operan y se pueden clasificar en funcién de su ancho de banda, potencia y
otras caracteristicas técnicas.

Es por lo anterior que el IFT utiliza un Factor Técnico que tiene por objetivo que el monto de la
contraprestacion refleje las caracteristicas técnicas de la estacidén que se concesiona, a mejores
caracteristicas técnicas de la estacién que se concesiona, mayor sera el alcance que podra tener
una estacién, que se traduce en un mayor uso del espectro en cuanto a cobertura, por lo que el
calculo del aprovechamiento debe incluir este concepto técnico. Esto es, mayor uso del espectro
correspondera un aprovechamiento mayor en proporcion al mayor uso del bien objeto del cobro
en favor del Estado.

Para reflejar el uso del espectro que hace cada estacion de FM, el factor técnico puede tomar

valores entre 0.10 y 2.04 que dependen de la clase de estacion conforme a la Disposicion Técnica
IFT-002-2016, de acuerdo a la siguiente tabla:
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Factor Técnico

- . Altura del centro de radiacion de la .
Maxima Potencia . Contorno Protegido Factor
Clase : antena sobre el terreno promedio -
radiada (kW) ) (km) técnico
A 3 100 24 0.53
AA 6 100 28 0.62
B1 25 100 45 1
B 50 150 65 1.44
C1 100 300 72 1.6
C 100 600 92 2.04
D 0.05 45 n.d. 0.1

En este sentido, el valor del Factor Técnico es proporcional al contorno que la clase de la estacion
permite cubrir con respecto a una estacion tipica (B1, donde el Factor Técnico es igual a 1); esto
es, el contorno de una estacion Clase A de la banda de FM e de 24 km; 0.53 veces inferior al de
la Clase B1 (45 km). En otro caso, el contorno de una estacién de Clase C es 2.04 veces mayor
al correspondiente de la Clase B1.

El IFT tomd en cuenta el valor del contorno protegido puesto que este define los valores de
proteccion requeridos para el calculo de interferencias, y por lo mismo acota la asignacion de otras
estaciones de radio.

Este Factor Técnico refleja las caracteristicas técnicas de la estacién que se concesiona, en
cuanto a su potencia radiada aparente, altura del centro de radiacién y el contorno protegido,
caracteristicas que se encuentran definidas en la Disposicion Técnica IFT-002-2016 para las
estaciones FM de la siguiente forma:

e Potencia Radiada Aparente: Es el resultado del producto de la potencia suministrada a la
antena transmisora por la ganancia en potencia de la misma, en una direccién dada.

e Altura del Centro de Radiacion de la Antena sobre el Terreno Promedio: Es la altura sobre
el nivel del mar, en metros, del centro de radiacion de la antena que transmite la
componente horizontal, menos el promedio de las alturas del terreno sobre el nivel del mar,
en metros.

e Contorno Protegido: Es el Contorno de Intensidad de Campo minimo que permite obtener
una determinada calidad de recepcion en presencia de ruidos naturales y artificiales, pero
en ausencia de interferencias debidas a otros transmisores.

Mientras mayor sea la clase de una estacion mayor sera el alcance maximo que podra tener la
estacidén y mayores limitaciones establece para la asignacion de nuevas estaciones.
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Derivado de lo anterior, para la estacion que nos ocupa, atento a la autorizacion de la SHCP
respecto del monto de la contraprestacion que le corresponde cubrir al concesionario por las
modificaciones a las caracteristicas técnicas de las frecuencias del espectro radioeléctrico que
tiene concesionada, asciende a la cantidad que se encuentra precisada en el Resolutivo
Segundo, mismo que debera ser enterado, en una sola exhibicion.

El Instituto senala que la formula anterior toma en cuenta un periodo de vigencia de 20 afios, no
obstante, las solicitudes de modificacion de parametros técnicos deben de tomar en cuenta
unicamente el periodo restante de cada concesion. Para realizar el ajuste del periodo restante el
Instituto utiliza la metodologia del valor presente para lo cual i) se obtiene el pago anual tomando
en cuenta una tasa de descuento real anual de 10.11% y la vigencia de 20 afos, y ii) se obtiene
el valor actual utilizando el pago anual con la misma tasa de descuento y considerando el periodo
de vigencia restante correspondiente a cada concesion.

Cabe senalar que el monto de la contraprestacion a cubrir por parte de la Concesionaria fue
actualizado por la UER, derivado del cambio en el plazo restante de la concesién desde la emision
del oficio de la SHCP a la resolucién de la Solicitud.

Para dichos efectos, el Concesionario contara con un plazo de 30 (treinta) dias habiles contados
a partir del dia siguiente a la fecha de notificacion de la presente Resolucién, para exhibir ante
este Instituto el comprobante de pago con el cual acredite haber realizado el entero de la
contraprestacion que ha quedado determinada, referida en el Resolutivo Segundo de la presente
Resolucion.

El plazo senalado en el parrafo anterior para la exhibicion del comprobante de pago de la
contraprestacion podra ser prorrogable por una sola ocasion, en términos de lo establecido por el
articulo 31 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Una vez acreditado el pago de la contraprestacion referida, surtira efectos la presente Resolucion
que autoriza la modificacion de los parametros técnicos de la estacion, con distintivo de llamada
y poblacion principal a servir que se indican en el Resolutivo Primero de la presente Resolucion.

Finalmente, es importante sefialar que este Instituto se encuentra imposibilitado para autorizar el
pago en parcialidades de la contraprestacion que ha quedado determinada considerando que la
naturaleza juridica de las contraprestaciones por el uso del espectro radioeléctrico en la
modalidad de radiodifusion sonora, asi como, la de su prorroga o, autorizacion de modificaciones
técnicas, corresponde a la de aprovechamientos, tanto en su configuracion juridica, como en su
tratamiento financiero, acorde a lo establecido por los articulos 10 y 12 de la Ley de Ingresos de
la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2024 y 3° del Codigo Fiscal de la Federacién; en ese sentido,
por lo que hace al pago de la contraprestacion, esta debe realizarse en una sola exhibicién.
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Lo anterior, con fundamento en los articulos 27 parrafos cuarto y sexto, 28 parrafos décimo sexto
y décimo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 6, 15
fracciones IV y LXIII, 17 fraccion |, 54, 63, 64 y 155 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion; 1, 3, 11 fraccion I, 16 fraccion X, 35 fraccion |, 36, 38 y 57 fraccion | de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo; 1, 4 fraccion |, 6 fracciones | y XXXVIII, 32 y 34 fraccion
Il del Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones; capitulo 12 numerales 12.2,
12.3, 12.6, 12.7 y Apéndice “A” de la Disposicion Técnica IFT-002-2016, “Especificaciones y
Requerimientos para la Instalaciéon y Operacion de las Estaciones de Radiodifusién Sonora en
Frecuencia Modulada en la banda de 88 MHz a108 MHZz”, el Pleno de este Instituto expide la

siguiente:

Resolucion

Primero.- Se autoriza al Concesionario Radio La Paz, S.A., para modificar las caracteristicas
técnicas de operacion para la estacion XHW-FM, poblacién principal a servir en La Paz, Baja
California Sur, misma que debera operar de acuerdo con las caracteristicas y especificaciones
técnicas siguientes:

1.

2,

10.

Distintivo de llamada:
Frecuencia:
Poblacién principal a servir:

Ubicacién de la antena y planta
transmisora:

Coordenadas Geograficas:

Potencia Radiada Aparente
Potencia de operacion del equipo:
Clase de estacion:

Altura del centro de radiacién de la
antena sobre el lugar de
instalaciéon (ACESLI):

Altura del centro de radiacion de la
antena con relacion al terreno
promedio entre 3 y 16 km (AATP):

XHW-FM
90.1 MHz
La Paz, Baja California Sur

Cerro Atravesado, La Paz, Baja
California Sur

L.N. 24°07' 53"
LW. 110° 16’ 39’

9.80 kW
1.8737 kW
B1

35.00 metros

103.1 metros
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11. Directividad del sistema radiador: No Direccional (ND)
12. Inclinacién del haz eléctrico: 0°
13. Horario de funcionamiento: Las 24 horas

Segundo.- Para lo dispuesto en el Resolutivo Primero, se fija el monto de contraprestacién que
debera pagar la Concesionaria por el incremento en el numero de habitantes contenidos en el
contorno de servicio audible de 74 dBu derivado de las modificaciones técnicas senaladas, por la
cantidad que se menciona en la siguiente tabla y bajo los extremos expuestos en el Considerando
Cuarto.

Radio La Paz, S.A. XHW-FM 622 0.28% 15.6 $2,231.42

El monto sefialado en el presente Resolutivo debera ser actualizado al momento en el que se
realice el pago en términos del articulo 17-A del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Tercero.- La autorizacion de modificaciones técnicas a que se refiere el Resolutivo Primero se
encuentra condicionada al pago de la contraprestacion a que hace referencia el Resolutivo
Segundo, misma que debera ser enterada por el Concesionario, en una sola exhibicion dentro de
los 30 (treinta) dias habiles siguientes a aquel en que surta efectos la notificacion de la presente
Resolucion, prorrogable por una sola ocasion, en términos de lo establecido por el articulo 31 de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. El Concesionario debera presentar el
comprobante de dicho pago a la Unidad de Concesiones y Servicios.

En caso de que el Concesionario de que se trate no cumpla con lo establecido en el presente
Resolutivo, la autorizacion indicada en el Resolutivo Primero no surtira efectos.

Cuarto.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a notificar personalmente al
Concesionario el contenido de la presente Resolucion y verificar el cumplimiento de lo establecido
en el Resolutivo Tercero.

Quinto.- En términos de lo establecido en el articulo 156 de la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusion, el Concesionario de la estacion XHW-FM, contara con un plazo de 180 (ciento
ochenta) dias habiles para realizar las modificaciones técnicas autorizadas a las que se refiere
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el Resolutivo Primero, dicho plazo se contabilizara a partir de la fecha de presentacién del
comprobante de pago a que se refiere el Resolutivo Tercero ante este Instituto Federal de
Telecomunicaciones.

Asimismo, para la realizacion de los trabajos de instalacion materia de la presente Resolucion, el
Concesionario debera contar con el aval técnico de un perito en telecomunicaciones con
especialidad en radiodifusion y registro vigente, con el propésito de que verifique y garantice la
no afectacion a otros sistemas radioeléctricos y/o de radiodifusién dentro del area de servicio de
la estacién, asi como el cumplimiento de todas las caracteristicas técnicas autorizadas para la
operacioén de la misma.

Sexto.- Una vez concluidos los trabajos de instalacion, el concesionario Radio La Paz, S.A., en
términos de lo dispuesto en el articulo 15 fraccion XXVIII de la Ley, en relacion con el articulo 20
fraccion Xl del Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, debera comunicar
por escrito y dentro del plazo de 5 (cinco) dias naturales siguientes dicha conclusion y el inicio
de operaciones de la estacion con las caracteristicas técnicas a que se refiere el Resolutivo
Primero de la presente Resolucion.

En caso de que el Concesionario no cumpla en tiempo y forma con las condiciones establecidas
en la presente autorizacion, en especifico, con la conclusion de los trabajos de instalacion y de
las operaciones de pruebas, asi como con la presentacion de la comunicacion por escrito de la
conclusion de estos dentro de los plazos determinados, este Instituto en ejercicio de sus
atribuciones, procedera conforme a derecho corresponda.

Séptimo.- El Concesionario, acepta que si derivado de la instalacion y operacion de la estacion
acorde a las caracteristicas técnicas detalladas a que se refiere el Resolutivo Primero de la
presente Resolucion, se presentan interferencias con otros sistemas de radiodifusion o
telecomunicaciones, acatara las medidas y modificaciones técnicas necesarias que al respecto
dicte este Instituto Federal de Telecomunicaciones hasta que éstas hayan sido eliminadas por
completo, de conformidad con lo establecido por las disposiciones legales, administrativas y
técnicas aplicables en la materia.

Todas las modificaciones que pudieran presentarse, por virtud de las medidas que este Instituto
Federal de Telecomunicaciones pudiera dictar para eliminar las interferencias que en su caso
llegaren a presentarse, deberan acatarse bajo la absoluta y entera responsabilidad de los
concesionarios quienes asumiran los costos que las mismas impliquen.

Octavo.- Con motivo de la presente Resolucion el Area de Servicio (AS-FM) de la estacién dentro

del alcance maximo acorde a su clase de estacion se indica en el Anexo de la presente
Resolucion.
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Noveno.- Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno notificar el contenido de la presente
Resolucion a la Unidad de Cumplimiento y a la Unidad de Espectro Radioeléctrico para los efectos
conducentes.

Decimo.- En su oportunidad remitase la presente Resolucion para su debida Inscripcion en el
Registro Publico de Concesiones, una vez satisfecho lo sefialado.

Javier Juarez Mojica
Comisionado Presidente*

Arturo Robles Rovalo Séstenes Diaz Gonzalez
Comisionado Comisionado

Ramiro Camacho Castillo
Comisionado

Resolucion P/IFT/131124/484, aprobada por unanimidad en la XXVII Sesion Ordinaria del Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, celebrada
el 13 de noviembre de 2024.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 28, parrafos décimo sexto, décimo séptimo y vigésimo primero, fraccion | de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 7, 16, 23, fraccion | y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Organico del
Instituto Federal de Telecomunicaciones

* En suplencia por ausencia del Comisionado Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones, suscribe el Comisionado Javier Juarez Mojica,
con fundamento en el articulo 19 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
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Anexo

&_ '

XHW.FM AUTORIZADA ¥ SOLICITADA

Coordenadas de referencia de |a poblacion principal
a samir
24" 08'32° LN, 110" 18° 39" LW

Clase de estacion: B1,
f— Alcance méaximo: 45 km.,

Area de servicio autorizada, XHW-FM
B Area de servicio con la modificacion solicitada, XHW-FM
=] Alcance méximo de la estacion autorizada (clase "B1")

Pagina 27 de 27



FIRMADO POR: SOSTENES DIAZ GONZALEZ

FECHA FIRMA: 2024/11/19 3:48 PM

AC: AC DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA

ID: 146141

HASH:
336858E890DC210E78EC86B19E185A6C89AE89528076D9
D708911421D9C5C50D

FIRMADO POR: RAMIRO CAMACHO CASTILLO

FECHA FIRMA: 2024/11/19 6:46 PM

AC: AC DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA

ID: 146141

HASH:
336858E890DC210E78EC86B19E185A6C89AE89528076D9
D708911421D9C5C50D

FIRMADO POR: JAVIER JUAREZ MOJICA

FECHA FIRMA: 2024/11/19 7:31 PM

AC: AUTORIDAD CERTIFICADORA

ID: 146141

HASH:
336858E890DC210E78EC86B19E185A6C89AE89528076D9
D708911421D9C5C50D

FIRMADO POR: ARTURO ROBLES ROVALO

FECHA FIRMA: 2024/11/19 9:01 PM

AC: AC DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA

ID: 146141

HASH:
336858E890DC210E78EC86B19E185A6C89AE89528076D9
D708911421D9C5C50D




	Resolución P/IFT/131124/484
	Resolución que emite el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones respecto de la solicitud de modificación a las características técnicas de operación de la concesión otorgada a favor de Radio La Paz, S.A., que opera la estación con distintivo de llamada XHW-FM con frecuencia 90.1 MHz, en La Paz, Baja California Sur, en Frecuencia Modulada para uso comercial. 
	Antecedentes 
	Considerando 
	Resolución




