Oift

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Resolucién que emite el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
a efecto de dar cumplimiento total a la ejecutoria del Amparo en Revisiéon
340/2023 radicado en el Primer Tribunal Colegiado de Circuito en Materia
Administrativa Especializado en Competencia Econémica, Radiodifusién y
Telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México y Jurisdicciéon
en toda la Republica.

VISTA la ejecutoria de fecha 16 de mayo de 2024, dictada por el Primer Tribunal Colegiado de
Circuito en Materia Administrativa Especializado en Competencia Econdémica, Radiodifusion y
Telecomunicaciones con residencia en la Ciudad de México y Jurisdicciéon en toda la Republica
(el “Primer Tribunal Colegiado”) en el expediente R.A. 340/2023, en la cual CONFIRMA Ia
sentencia recurrida, y en consecuencia AMPARA Y PROTEGE a Compaiia Periodistica
Sudcaliforniana, sociedad anénima de capital variable (la “Quejosa”), en contra del oficio
IFT/223/UCS/DG-CRAD/0578/2019, de fecha 13 de marzo de 2019, emitido por el Director
General de Concesiones de Radiodifusion de la Unidad de Concesiones y Servicios (la “UCS”)
del Instituto Federal de Telecomunicaciones (el “Instituto”); por los motivos que se exponen en
los considerandos SEPTIMO y DECIMO PRIMERO de esa ejecutoria y para los efectos que se
precisan en el considerando OCTAVO de la sentencia emitida por el Juzgado Primero de Distrito
en Materia Administrativa, Especializado en Competencia Economica, Radiodifusion vy
Telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México y Jurisdiccion en toda la Republica
(el “Juzgado Primero”), en el juicio de amparo con numero de expediente 288/2019; es decir, se
deje insubsistente el oficio IFT/223/UCS/DG-CRAD/0578/2019 de fecha 13 de marzo de 2019
y poner en consideracion del Pleno del Instituto, la solicitud de modificacién a la condicion
cuarta del Titulo de Concesién, para que en su oportunidad y de estimarlo procedente, el
Pleno resuelva lo que estime pertinente con libertad de configuracion.

Antecedentes

Primero.- Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013 se publico en el
Diario Oficial de la Federacién (el “DOF”) el “Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones” (el “Decreto de Reforma
Constitucional”), mediante el cual se creo el Instituto.

Segundo.- Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014 se publicé en el DOF el “Decreto por el que
se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico
de Radiodifusion del Estado Mexicano, y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
en materia de telecomunicaciones y radiodifusion” (el “Decreto de Ley”), mismo que entrd en vigor
el 13 de agosto de 2014.

Tercero.- Estatuto Organico. El 4 de septiembre de 2014 se publicé en el DOF el “Estatuto
Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (el “Estatuto Organico”), el cual entré en
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vigor el 26 de septiembre de 2014 y fue modificado por ultima vez por el “Acuerdo mediante el
cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones modifica su Estatuto Organico”,
publicado en el referido medio de difusién oficial el 04 de marzo de 2022.

Cuarto.- Otorgamiento de la concesién. Derivado del proceso de Licitacion No. IFT-4, el Pleno
del Instituto, mediante resolucion con numero de Acuerdo P/IFT/220317/148-6 de fecha 22 de
marzo de 2017, emitio el fallo correspondiente declarando participante ganador a la Quejosa para
poder usar, aprovechar y explotar de manera comercial la banda de frecuencia 89.1 MHz, con
distintivo de llamada XHPSJC-FM, en San José del Cabo, Baja California Sur (la “Estacion
Radiodifusora”).

Quinto.-

Sexto.- Requerimiento de informacion. Mediante oficio IFT/223/UCS/DG-CRAD/1693/2018 de
fecha 3 de julio de 2018, la Direccion General de Concesiones de Radiodifusion (la “DGCRAD”),
adscrita a la UCS, requirié a la Quejosa informacion complementaria a su Solicitud de Aumento
de PRA.

Séptimo.- Desahogo al requerimiento de informaciéon. Mediante escrito presentado en fecha
27 de septiembre de 2018, registrado con numero de folio 45723, la Quejosa desahogo el
requerimiento realizado por la DGCRAD, exhibiendo el Estudio de Prediccion de Areas de
Servicio (AS-FM-I-I1).

Octavo.- Manifestaciones adicionales relativas a la Solicitud de Aumento de PRA. Mediante
escrito presentado el 15 de octubre de 2018, registrado con numero de folio 48234, la Quejosa
presentd un ocurso donde realizo diversas manifestaciones en relacion a la Solicitud de Aumento
de PRA.

Noveno.- Solicitud de opinion a la Unidad de Espectro Radioeléctrico. Mediante oficio
IFT/223/UCS/DG-CRAD/3087/2018 de fecha 21 de noviembre de 2018, la DGCRAD, adscrita a
la UCS solicité su opinién a la Direccion General de Ingenieria del Espectro y Estudios Técnicos
(la “DGIEET”) adscrita a la Unidad de Espectro Radioeléctrico (la “UER”), respecto de la Solicitud
de Aumento de PRA.

Décimo.- Opinién de la Unidad de Espectro Radioeléctrico. Mediante oficio IFT/222/UER/DG-
IEET/0094/2019 de 20 de febrero de 2019 y recibido el 12 de marzo de 2019 en la DGCRAD, la
DGIEET adscrita a la UER, emitié su opinién respecto a la Solicitud de Aumento de PRA.

Décimo Primero.- Respuesta a la Solicitud de Aumento de PRA. Mediante oficio
IFT/223/UCS/DG-CRAD/0578/2019
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analisis realizado a la documentacion e informacion contenida en la Solicitud de Aumento de PRA,
determin6 No Factible el aumento de la potencia radiada aparente solicitado por la Quejosa.

Décimo Segundo.- Promociéon del amparo indirecto. Inconforme con lo sefialado en el
Antecedente Décimo Primero, la Quejosa promovi6 el Juicio de Amparo, el cual fue admitido a
tramite por el Juzgado Primero bajo el numero de expediente 288/2019, en el cual se sefalan
como actos reclamados entre otros, el oficio IFT/223/UCS/DG-CRAD/0578/2019 de fecha 13 de
marzo de 2019.

Décimo Tercero.- Sentencia de Primera Instancia. El 25 de abril de 2023, una vez agotadas
las etapas procesales en el juicio de amparo de referencia, el Juzgado Primero emitié la sentencia
correspondiente en la cual se resolvio lo siguiente:

“PRIMEROQO. Se SOBRESEE el juicio de amparo, por los actos y la autoridades sefialadas en el
considerando segundo incisos 2.1 y 2.2, de esta resolucion.

SEGUNDO. La Justicia Federal NO AMPARA NI PROTEGE a la parte quejosa, en contra del el
acto y la autoridad sefialada en el considerando segundo inciso 2.1, de esta resolucion, por los
motivos expuestos en el considerando SEXTO de este fallo.

TERCERQO. La Justicia de la Union AMPARA Y PROTEGE a la parte quejosa, en contra del acto
y la autoridad responsable precisada en el considerando SEPTIMO de este fallo, para los efectos
expuestos en el considerando OCTAVO subsecuente.”

Décimo Cuarto.- Interposicion y tramite del Recurso de Revision. Inconforme con la
sentencia anterior, el Pleno y la DGCRAD, ambos del Instituto, interpusieron recurso de revisién
del cual le tocd conocer al Primer Tribunal Colegiado, el cual lo admitié a tramite y lo registro con
el numero de amparo en revision R.A. 340/2023.

En apoyo a la sentencia dictada por el Juzgado Primero, la Quejosa interpuso recurso de revision
adhesiva, el cual lo admitio a tramite en el expediente R.A. 340/2023.

Décimo Quinto.- Ejecutoria recaida al recurso de revision R.A. 340/2023. En sesion ordinaria
de fecha 16 de mayo de 2024, el Primer Tribunal Colegiado resolvid el recurso de revision
correspondiente, sefialando lo siguiente:

“PRIMERO. Se desecha por improcedente el recurso de revision interpuesto por el Pleno
del Instituto Federal de Telecomunicaciones, conforme a lo resuelto en el considerando
tercero de esta ejecutoria.

SEGUNDO. En la materia de la revision, se CONFIRMA la sentencia recurrida.

TERCERO. La Justicia de la Union AMPARA Y PROTEGE a Compania Periodistica
Sudcaliforniana, sociedad anénima de capital variable, conforme lo resuelto en la
sentencia recurrida.”
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Décimo Sexto.- Requerimiento de cumplimiento de ejecutoria. Mediante el auto de fecha 3
de junio de 2024, el Juzgado Primero requirié al Pleno del Instituto y a la DGCRAD, para que en
el plazo de diez dias siguientes a aquél en que surta efectos la notificacion dieran cumplimiento
del fallo protector.

Décimo Séptimo.- Cumplimiento parcial de la ejecutoria recaida al R.A. 340/2023. Mediante
el oficio IFT/223/UCS/DG-CRAD/1069/2024 de fecha 18 de junio de 2024, la DGCRAD adscrita
ala UCS dejo insubsistente el oficio IFT/223/UCS/DG-CRAD/0578/2019 de 13 de marzo de 2019,
emitido por la DGCRAD.

Décimo Octavo.- Ampliacion del plazo para el cumplimiento total de la ejecutoria recaida en
el R.A. 340/2023. Mediante acuerdo del 21 de junio de 2024, notificado en la oficialia de partes del
Instituto el 25 del mes y afo citados, el Juzgado Primero otorgd una prérroga de 10 dias para el
efecto de que acredite con constancias fehacientes el cumplimiento del fallo protector, de
conformidad con lo precisado en el proveido de 3 de junio de 2024.

En virtud de los Antecedentes referidos y,
Considerando

Primero.- Competencia del Instituto. Conforme lo dispuesto en el articulo 28 parrafo décimo
quinto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (la “Constituciéon”), el Instituto
es un érgano autonomo, con personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto el
desarrollo eficiente de la radiodifusiéon y las telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en la
Constitucién y en los términos que fijen las leyes. Para tal efecto, tiene a su cargo la regulacion,
promocion y supervision del uso, aprovechamiento y explotacién del espectro radioeléctrico, las
redes y la prestacion de los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del acceso
a infraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciales, garantizando lo establecido en los
articulos 60. y 70. de la propia Constitucion.

Asimismo, conforme al articulo 28 parrafo décimo sexto de la Constitucion, el Instituto es la
autoridad en materia de competencia econdémica de los sectores de radiodifusion y
telecomunicaciones, por lo que entre otros aspectos, regulara de forma asimétrica a los
participantes en estos mercados con el objeto de eliminar eficazmente las barreras a la
competencia y la libre concurrencia e impondra limites a la concentracién, al concesionamiento y
a la propiedad cruzada que controle varios medios de comunicacion que sean concesionarios de
radiodifusion y telecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado o0 zona de cobertura
geografica.

De igual forma, conforme a lo establecido en los articulos 15 fracciones IV y LXIIl 'y 17 fraccion |
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (la “Ley”), y 6 fracciones | y XXXVIII
del Estatuto Organico, corresponde al Pleno del Instituto, la facultad de otorgar las concesiones
previstas en la Ley, asi como resolver sobre su prérroga, modificacion o terminacion.
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Por su parte, el articulo 54 de la Ley, establece que el Instituto ejercera la administracion del
espectro radioeléctrico y los recursos orbitales en el ejercicio de sus funciones segun lo dispuesto
por la Constitucion, la Ley, los tratados y acuerdos internacionales firmados por el pais y en lo
aplicable, siguiendo las recomendaciones de la Union Internacional de Telecomunicaciones y
otros organismos internacionales.

Segun lo establecido en el articulo 54 de la Ley, la administracion del espectro radioeléctrico
incluye entre otros topicos, el otorgamiento de las concesiones y la supervisidon de las emisiones
radioeléctricas.

A su vez, el articulo 63 de la Ley, dispone que el Instituto sera la autoridad responsable de la
supervision y control técnico de las emisiones radioeléctricas, de establecer los mecanismos
necesarios para llevar a cabo la comprobacion de las emisiones radioeléctricas y resolver las
interferencias perjudiciales y demas irregularidades y perturbaciones que se presenten entre los
sistemas empleados para la prestacién de servicios de telecomunicaciones y de radiodifusién
para su correccion. Todo lo anterior con el objeto de asegurar el cumplimiento de las normas del
espectro radioeléctrico, su utilizacion eficiente y el funcionamiento correcto de los servicios.

En ese tenor, el articulo 64 de la Ley, dispone en su primer parrafo, que el Instituto buscara evitar
las interferencias perjudiciales entre sistemas de radiocomunicaciones nacionales e
internacionales y dictara las medidas convenientes, a fin de que dichos sistemas operen libres de
interferencias perjudiciales en su zona autorizada de servicio.

De este modo, el articulo 155 de la Ley, establece que al Instituto le compete aprobar las
modificaciones a las caracteristicas técnicas de las estaciones radiodifusoras, por lo que la
instalacion, incremento de la altura o cambio de ubicacidon de torres o instalaciones del sistema
radiador o cualquier cambio que afecte a las condiciones de propagacion o de interferencia, el
concesionario respectivo debera presentar solicitud al Instituto acompafiada de la opinidn
favorable de la autoridad competente en materia de aeronautica, con la finalidad de que las
modificaciones referidas puedan ser analizadas por el Instituto y en su caso obtener el visto
bueno.

En este orden de ideas, considerando que el Instituto tiene a su cargo la regulacion, promocion y
supervision de las telecomunicaciones y la radiodifusién, asi como la facultad para autorizar las
modificaciones a las caracteristicas técnicas respecto de las concesiones para usar y explotar
bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para la prestacion del servicio de radiodifusion,
el Pleno, como 6rgano maximo de gobierno y decision del Instituto, tiene la facultad para resolver
sobre los escritos presentados por la Quejosa el 21 de junio, 27 de septiembre y 15 de octubre,
todos del 2018, conforme a lo ordenado por el Primer Tribunal Colegiado.

Segundo.- Marco juridico aplicable. El analisis de la modificacion técnica solicitada para una
estacion de radiodifusién respecto al aumento de la potencia radiada aparente, debe realizarse a
la luz de lo dispuesto en la Ley, en cuyo articulo 155 senala textualmente lo siguiente:
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“Articulo 155. Las estaciones radiodifusoras y sus equipos complementarios se
construiran, instalaran y operaran con sujeciéon a los requisitos técnicos que fije el
Instituto de acuerdo con lo establecido en esta Ley, los tratados internacionales, las
normas oficiales mexicanas, normas técnicas, las normas de ingenieria generalmente
aceptadas y las demas disposiciones aplicables. Las modificaciones a las
caracteristicas técnicas se someteran a la aprobacion del Instituto.

Para la instalacion, incremento de la altura o cambio de ubicacion de torres o
instalaciones del sistema radiador o cualquier cambio que afecte a las condiciones de
propagacion o de interferencia, el concesionario debera presentar solicitud al Instituto
acompafiada de la opinion favorable de la autoridad competente en materia de
aeronautica.”

Por lo anterior, las modificaciones técnicas que realicen los concesionarios a las instalaciones de
las estaciones radiodifusoras o cambios de frecuencias, deben ser aprobadas previamente por el
Instituto y deberan sujetarse a las disposiciones legales, reglamentarias, asi como a las normas
de ingenieria generalmente aceptadas.

En ese sentido, respecto a la normatividad técnica, resulta aplicable la Disposicion Técnica IFT-
002-2016: “Especificaciones y requerimientos para la instalacion y operacion de las estaciones
de radiodifusion sonora en frecuencia modulada en la banda de 88 MHz a 108 MHZz” (la
“Disposicion Técnica IFT-002-2016"), publicada en el DOF el 5 de abril de 2016, la cual establece
en su capitulo 12, numerales 12.2., 12.3, 12.6, 12.7 y Apéndice “A”, los pardmetros maximos de
las estaciones de radiodifusidn sonora en FM segun su clase; asi como también el calculo de
Interferencia a los contornos protegidos de las clases de estaciones en co-canal y canales
adyacentes y el método de prediccion de Areas de Servicio.

Por otro lado, conforme al capitulo 10, numeral 11.3 de la Disposiciéon Técnica IFT-002-2016,
para la ubicacién y ereccion de cualquier soporte estructural de antena que ha de utilizarse para
una nueva Estacion de Radiodifusion Sonora en F.M. o para el cambio de ubicacion de una
existente, sera necesario obtener autorizacion de la autoridad competente en materia de
aeronautica, asi como del Instituto.

Cabe destacarse, que la autorizacion de la autoridad competente en materia de aeronautica debe
ser referente sobre la maxima altura permitida y la ubicacion del soporte estructural de la antena,
para evitar que represente un obstaculo a la navegacién aérea, correspondiendo al Instituto
dictaminar sobre el sitio de transmision para prever que no se provoquen problemas interferencias
perjudiciales a otras estaciones de radiodifusidon previamente establecidas o planificadas.

Lo previamente mencionado, se encuentra asi sefialado en el segundo parrafo del numeral 11.3,
capitulo 10 de la Disposicién Tecnica IFT-002-2016, que a la letra sefala:

“11.3 ESTRUCTURA

Para la ubicacion y ereccién de cualquier soporte estructural de antena que ha de
utilizarse por una nueva Estacion de Radiodifusion Sonora en F.M. o para el cambio de
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ubicacion de una existente, el interesado debera obtener autorizacion de la autoridad
competente en materia de aeronautica, asi como del Instituto.

La autoridad competente en materia de aeronautica dictaminara sobre la maxima altura
permitida y la ubicaciéon del soporte estructural de las antenas, para evitar que
representen un obstaculo a la navegacion aérea, y el Instituto dictaminara sobre el sitio
de transmision para prever que no se provocaran problemas de Interferencias
Perjudiciales a otras estaciones de radiodifusion previamente establecidas o planificadas

(..)

Ahora bien, el numeral 11.4, del capitulo 10 de la Disposicion Técnica IFT-002-2016, se establece
que el Instituto debe garantizar la operacion libre de interferencias de los servicios ubicados en
los canales adyacentes a la banda de 88 MHz y 108 MHz respectivamente. De ahi, que el numeral
referido establezca que cuando el sistema radiador vaya a ubicarse a una distancia de 70 metros
0 menos de otras Estaciones de Radiodifusion Sonora en F.M., o0 en canales adyacentes a la
banda de radiodifusion sonora de 88 a 108 MHz, se analizara en uno y otro canal que no existira
interferencia entre una y otra estacion debido a productos de intermodulacion.

En ese tenor, el Instituto fijara las caracteristicas técnicas con las que debera operar la estacion
de radio para el adecuado funcionamiento a fin de que el concesionario brinde servicios eficientes
y de calidad.

Aunado a lo anterior, para este tipo de solicitudes resulta importante sefialar que en la
normatividad aplicable se encuentra establecido en el articulo 174-C fracciéon VIII, de la Ley
Federal de Derechos (la “LFD”) vigente al momento del inicio de cada tramite; el cual establece
la obligacién de pagar los derechos por el estudio y, en su caso, la autorizacion de la solicitud por
las modificaciones a cada estacién de radiodifusién que requiera de estudios técnicos, tales como
potencia, ubicacion de planta transmisora, instalacion y operacion de equipo complementario de
zona de sombra y cambio de altura del centro eléctrico, mismo que debia acompanarse al escrito
con el cual se solicitaron las modificaciones técnicas a cada estacion en comento, toda vez que
el hecho imponible del tributo es el estudio que realice este Instituto con motivo de dicha solicitud.

Tercero.- Alcances de los efectos de la ejecutoria de amparo. El 25 de abril de 2023, el
Juzgado Primero emitio la sentencia correspondiente en el juicio de amparo 288/2019, en la cual
se resolvio lo siguiente:

“PRIMERO. Se SOBRESEE el juicio de amparo, por los actos y la autoridad sefialadas
en el considerando segundo inciso 2.1. y 2.2., de esta resolucion.

SEGUNDO. La Justicia Federal NO AMPARA NI PROTEGE a la parte quejosa, en

contra del el acto y la autoridad sefialada en el considerando segundo inciso 2.1, de
esta resoluciéon, por los motivos expuestos en el considerando SEXTO de este fallo.
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TERCERQO. La. Justicia de la Uniobn AMPARA Y PROTEGE a la parte quejosa, en contra
del acto y la autoridad responsable precisada en el considerando SEPTIMO de este
fallo, para los efectos expuestos en el considerando OCTAVO subsecuente.”

Es importante senalar que en el Considerando Octavo se precisé que se concede el amparo para
el efecto siguiente:

“OCTAVO. Efectos de la concesion de amparo. Con fundamento en los articulos 74,
fraccion V, y 77, fraccion I, de la Ley de Amparo, lo procedente es conceder el amparo
a EFECTO de que:

7.1 El Director General de Concesiones de Radiodifusién de la Unidad de Concesiones
de Radiodifusiéon de la Unidad de Concesiones y Servicios del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, debe DEJAR INSUBSISTENTE el oficio IFT/223/UCS/DG-
CRAD/0578/2019 de trece de marzo de dos mil diecinueve, y poner a consideracién del
Pleno de este Instituto la solicitud de modificaciéon a la condicién cuarta del Titulo de
Concesion, para que en su oportunidad y de estimarlo procedente, el Pleno resuelva lo
que estime pertinente con libertad de configuracion.”

En ese sentido el Juez de conocimiento considerd que, al tratarse de una modificacion al titulo
de concesion, como lo es, un cambio de clase de estacion, no se actualizé la hipdtesis de
competencia contenida en la fraccion XIV del articulo 34 del Estatuto Organico, criterio que fue
confirmado por el Primer Tribunal Colegiado en los autos del Amparo en Revisiéon R.A.340/2023.

En este orden de ideas, el Primer Tribunal Colegiado de Circuito al resolver la sentencia recurrida
confirmé lo analizado por Juez de conocimiento el cual, ordené ademas de dejar insubsistente el
acto reclamado, poner a consideracion del Pleno del Instituto la solicitud presentada por la
Quejosa toda vez que implica una modificacién a la condicion cuarta del Titulo de Concesién, es
decir un cambio de clase “A” a “B1” para que en su oportunidad y de estimarlo procedente, el
Pleno del Instituto resuelva lo que estime pertinente con libertad de configuracion.

En ese sentido, en estricto cumplimiento al contenido de la ejecutoria la DGCRAD del Instituto
mediante oficio IFT/223/UCS/DG-CRAD/1069/2024 de fecha 18 de junio de 2024, dejé
insubsistente el oficio IFT/223/UCS/DG-CRAD/0578/2019 de fecha 13 de marzo de 2019, emitido
por la DGCRAD.

Cuarto.- Andlisis de la Solicitud de Modificaciones Técnicas. En virtud de lo antes expuesto,
este 6rgano autbnomo en cumplimiento a la ejecutoria de mérito procede a realizar el analisis de
la Solicitud de Aumento de PRA, referida en el Antecedente Quinto de la presente Resolucion.

De la revision al marco legal aplicable, se advierte que los requisitos de procedencia que deben

cumplir los concesionarios que soliciten modificaciones a los parametros técnicos autorizados
son:
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1. Presentar por escrito su solicitud al Instituto, en la cual indique la modificacion
técnica que requiere, la documentacion técnica consistente en Formato para tramitar
solicitudes de autorizacioén para la instalacién o modificacion técnica de estaciones
de radiodifusion y Opinién favorable de la autoridad competente en materia de
aeronautica civil.

2. Comprobante de pago de derechos en términos de la LFD, vigente al momento
del inicio del tramite.

Visto lo anterior, la Quejosa presentd por escrito su solicitud acompanada de la documentacion
técnica cumpliendo con los requisitos de procedencia establecidos en las disposiciones legales
aplicables, consistentes en: i) Formato para tramitar solicitudes de autorizacion para la instalacién
o modificacion técnica de estaciones de radiodifusion, ii) opinion en materia de aeronautica civil
de la autoridad competente, y iii) comprobante de pago de derechos conforme al monto
correspondiente dispuesto en la LFD vigente al momento en que se presentoé la Solicitud, por
concepto de estudio y en su caso autorizacion de la solicitud de modificaciones técnicas,
administrativas, operativas y legales del titulo de concesion.

Por lo que respecta al segundo parrafo del articulo 155 de la Ley, en relacion a la opinion favorable
de la autoridad en materia de aeronautica civil, dicho requisito resulta aplicable para el cambio de
ubicacién que se desea, el cual fue cumplimentado por la Quejosa.

Sin embargo, la UCS con fundamentos en los articulos 32 y 34 fraccion XIV del Estatuto Organico
el 21 de noviembre de 2018, tal como lo sefala el Antecedente Noveno de la presente
Resolucion, solicité a la UER dictaminara sobre la solicitud de modificacion técnica presentada
por la Quejosa, quien por conducto de la DGIEET emitié6 el dictamen a que se refiere el
Antecedente Décimo precisando que el estudio a las modificaciones técnicas solicitadas para la
estacion XHPSJC-FM resulta técnicamente No factible, es importante senalar, que este Instituto
considerd innecesario solicitar la actualizacion del dictamen técnico emitido por DGIEET, toda
vez que no se modificaron las condiciones solicitadas por la Quejosa y asimismo, es
regulatoriamente improcedente autorizar parametros técnicos mas alla de lo que su titulo de
concesion le permite, donde la cobertura poblacional crece de forma exponencial mas alla del
alcance maximo autorizado. En ese sentido, a continuacién, se transcribe lo que interesa:

“Dictamen
No Factible

Después de realizado el analisis técnico correspondiente a la solicitud de modificaciones
técnicas presentada, se determin6 NO FACTIBLE su autorizacion, toda vez que los
parametros solicitados indican un cambio de clase de la estacion a B1, con un area de
servicio que representa el 232.72% de la cobertura poblacional contenida dentro del
alcance maximo concesionado (clase "A", 24 km), y una cobertura poblacional adicional
de 131,995 habitantes fuera del alcance maximo autorizado.”
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En este sentido, derivado del andlisis realizado a la documentacion e informacion contenida en
el escrito a que se hace referencia con motivo de la Solicitud de Aumento de PRA, se observa
que no cumple con los parametros técnicos autorizados, toda vez que, los solicitados
corresponden a una estacion clase B1, por lo que sobrepasan los parametros maximos para la
estacion concesionada conforme al titulo de concesion otorgado el 27 de junio de 2017, razén
por la cual, el Pleno de este Instituto determina No Factible el aumento de la potencia radiada
aparente solicitado para la estacion XHPSJC-FM; lo anterior conforme la Disposicion Técnica
IFT-002-2016, capitulo 12, numerales 12.2, maxime que de ser procedente la autorizacién se
generarian interferencias perjudiciales entre sistemas de radiocomunicaciones, tal como se
muestra en la transcripcion siguiente:

“12.2 PARAMETROS MAXIMOS DE LAS ESTACIONES DE RADIODIFUSION SONORA EN F.M.

En la Tabla 2 se indican los valores maximos de operacion que deberan observar las Estaciones de
Radiodifusion Sonora en F.M., segtn su clase.

TABLA 2 VALORES MAXIMOS DE OPERACION.

MAXIMA POTENCIA RADIADA ALTURA DEL CENTRO DE
APARENTE EN CUALQUIER RADIACION DE LA ANTENA
DIRECCION [kW] SOBRE EL TERRENO PROMEDIO

[m]

A 3 100
AA 6 100
B1 25 100
B 50 150
c1 100 300
C 100 600
D 0.05 45

Cuando se exceda el valor maximo de la Altura del Centro de Radiacién de la Antena sobre el Terreno
Promedio, sélo se autorizarad una Potencia Radiada Aparente tal que el Area de Servicio de la estacién no
rebase el alcance maximo definido en la Tabla 5 de acuerdo a la clase de estacion. Para los fines de obtener
dicha equivalencia, la Potencia Radiada Aparente podra determinarse mediante el empleo de la gréafica de
la Figura 7.”

Ahora bien, es pertinente indicar que la Concesion concedida a la Quejosa fue otorgada mediante
el procedimiento referido en el Antecedente Cuarto de la presente Resolucion, por lo tanto, no
es procedente que la Quejosa solicite cuestiones que van mas alla de lo que permite su
Concesion, tomando en cuenta que de ser procedente la peticion de la Quejosa, lo anterior se
traduciria otorgar un beneficio que no estuvo contemplado en las bases de la Convocatoria de la
Licitacion Publica No.IFT-4, lo cual no resulta admisible, en virtud de que a la Quejosa se le
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pondria en una situacion de ventaja respecto a los demas concesionarios que participaron en la
referida Licitacion.

Por otra parte, en lo que respecta a la manifestacion de la Quejosa en el sentido de que pago un
monto de contraprestacion muy por encima del Valor de Mercado de Referencia (el “VMR”), lo
que afecta su modelo de negocio, es preciso sefalar que si la contraprestacion excedio
considerablemente el VMR fue debido al interés de los participantes y de la propia Quejosa en
obtener la estacion con distintivo de llamada XHPSJC-FM, de acuerdo con sus propias
proyecciones. En ese sentido, es importante resaltar que cada uno de lotes de frecuencia objeto
de dicho procedimiento de licitacién tuvo un VMR unico, ya que también depende precisamente
de la localidad principal a servir, la potencia de operacion, la clase de estacion que se determine,
asi como la frecuencia con la que se preste el servicio, es decir, amplitud o frecuencia modulada.

De igual forma, es necesario sefialar que contrario a lo sefialado por la Quejosa en el escrito
referido en el Antecedente Quinto, el mismo no se encuentra en una posicion de desigualdad
respecto de otros agentes, ya que tuvo oportunidad de participar en un proceso de licitacion
abierta por la estacion con distintivo de llamada XHPSJC-FM, de acuerdo con las proyecciones
financieras y de viabilidad del propio interesado.

Finalmente, en lo tocante a la solicitud de la Quejosa en relacion a que sea modificada la
Condicién 4 de su Titulo de Concesidn, a efecto de cambiar la Clase de Estacion “A” a Clase de
Estacion “B1”, de ser procedente la Quejosa estaria en una situacién de ventaja frente a otros
interesados y/o concesionarios que compitieron en su momento por esa estacion u otras,
conociendo las caracteristicas técnicas, incluyendo la cobertura, toda vez que el analisis de la
correspondiente cobertura conlleva a la determinacion del VMR, el cual representa la cantidad
de dinero expresada en pesos mexicanos que sera considerado como un valor minimo que el
Estado esta dispuesto a recibir como contraprestacién por el otorgamiento de una concesion de
espectro radioeléctrico para uso comercial, por lo que, el Quejoso aceptd y pago por un titulo de
concesion con ciertas caracteristicas ya determinadas.

Por lo antes expuesto, se le informa a la Quejosa que si es de su interés obtener autorizacion
correspondiente de este Instituto para realizar modificaciones técnicas a la concesion referida en
el Antecedente Cuarto de la presente Resolucion, debera presentar nuevamente una solicitud
para tales efectos en términos del articulo 155 de la Ley, considerando el alcance maximo de la
estacion de 24 km, de acuerdo a su clase de estacion (clase “A”) que tiene concesionada, lo
anterior conforme a lo establecido en la Disposicion Técnica IFT-002-2016, acompanada del
comprobante de pago de derechos a que se refiere el articulo 174-C Fraccion VIl de la LFD, en
donde se acrediten plenamente y a satisfaccion de la autoridad los requisitos establecidos en
dichas disposiciones legales y técnicas.

La determinacion adoptada en la presente Resolucion es apegada al marco constitucional y legal
en materia de telecomunicaciones, tomando en cuenta que la Solicitud de Aumento de PRA, se
analizé conforme a los parametros establecidos en el articulo 155 de la Ley, y en la Disposicion
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Técnica IFT-002-2016, que es el marco legal aplicable para analizar cualquier modificacién a los
parametros técnicos autorizados a las instalaciones de las estaciones radiodifusoras o cambios
de frecuencias; ademas, de que es importante destacar que el Poder Judicial de la Federacion
ha sefalado que pretender una justificacion juridica especial de mayor extensién en las
resoluciones de modificacion y/o prorroga, implicaria que este Instituto subordinara al interés
particular la organizacion y conduccion que debe observar para el desarrollo nacional en las
materias de telecomunicaciones y radiodifusion, mediante el establecimiento de un sistema de
planeacion democratica, solido, dinamico, permanente y equitativo al crecimiento de la economia
y la libre concurrencia en esos ambitos.

Al respecto, es ilustrativa la tesis |. 10. A. E. 144 A (10a.) que a la letra establece:

“CONCESIONES EN MATERIA DE TELECOMUNICACIONES. CARACTERISTICAS DE
LA FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LAS RESOLUCIONES DE SU
MODIFICACION Y/O PRORROGA. De acuerdo con el marco regulatorio previsto en los
articulos 25, 27 y 28 de Ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
una concesion en materia de telecomunicaciones, al tener por objeto la explotacién, uso y
aprovechamiento de bienes del dominio publico de la Federacién, de vital importancia para
el desarrollo econémico y social del pais, como lo son las redes de comunicacién que
utilizan bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico, su prérroga y/o modificacion
esta sujeta a la politica regulatoria y al procedimiento ordinario para el otorgamiento de
concesiones. Esto es, se trata de decisiones, que si bien obligan a un mayor analisis que
el habitual de las Autoridades administrativas para conceder o negar una concesion, en
tanto consiste en la respuesta que da un ente del Estado y que le exige el examen de otros
elementos, como la evaluacion del desemperio de la concesionaria, ello no da pauta para
considerar que esa contestacion deba colmar una fundamentacién y motivacién con
mayores exigencias, sino solo la necesaria para justificar su decision, a efecto de que
pueda permitirse al justiciable conocer los motivos de ésta y, en su caso, impugnarla por
los medios legales correspondientes. Lo anterior se sustenta en que, concierne al Estado
la rectoria del desarrollo nacional, para garantizar que éste sea integral y sustentable y
que fortalezca el régimen democratico, mediante el fomento del crecimiento econémico y
una mas justa redistribucion de la riqueza, de manera que le toca planear, conducir y
coordinar la actividad econdémica nacional y regular las actividades que demanda el interés
general. En ese contexto, el uso, explotacion y aprovechamiento
del espectro radioeléctrico a través del régimen de concesiones, implica que las
decisiones de su prérroga o modificacion se realicen sujetandose unicamente a la
garantia de legalidad, prevista en los articulos 14 y 16 constitucionales, en
concordancia con los diversos19 y 57 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones abrogada. Considerar lo contrario desconoceria las
prescripciones consignadas en el citado articulo 25, dirigidas a proteger la
economia nacional mediante acciones estatales que deben apegarse a los principios
y propdésitos ahi consignados, por lo cual, pretender una justificacion juridica
especial de mayor extension en las resoluciones de modificacion
y/o prérroga senaladas, implicaria que la Autoridad competente subordinara al
interés particular la organizacién y conduccion que debe observar para el desarrollo
nacional en las materias de telecomunicaciones y radiodifusion, mediante el
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establecimiento de un sistema de planeacion democratica soélido, dinamico,
permanente y equitativo al crecimiento de la economia y la libre concurrencia en
esos ambitos.”

(Enfasis afiadido)

En tal virtud, ante las consideraciones senaladas en parrafos precedentes, la determinacion
adoptada en la presente Resolucion, es apegada al marco legal aplicable para la modificacion a
los parametros técnicos autorizados a las instalaciones de las estaciones radiodifusoras o
cambios de frecuencias y es apegada al criterio establecido en la tesis previamente transcrita.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 28 parrafos décimo quinto y décimo sexto, 27
parrafos cuarto y sexto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 6, 15
fracciones IV y LXIII, 17 fraccion |, 54, 63, 64 y 155 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion; 1, 3, 11 fraccién I, 16 fraccion X, 35 fraccién |, 36, 38 y 57 fraccion | de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo; 1, 4 fraccion |, 6 fracciones | y XXXVIII, 32 y 34 fraccién
Il del Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones; capitulo 12 numerales 12.2,
12.3, 12.6, 12.7 y Apéndice “A” de la Disposicion Técnica IFT-002-2016, “Especificaciones y
Requerimientos para la Instalaciéon y Operacion de las Estaciones de Radiodifusion Sonora en
Frecuencia Modulada en la banda de 88 MHz a108 MHZz”, el Pleno de este Instituto expide la
siguiente:

Resolucion

Primero.- En cumplimiento a la ejecutoria dictada en el amparo en revision 340/2023, emitida
por el Primer Tribunal Colegiado de Circuito en Materia Administrativa Especializado en
Competencia Econdmica, Radiodifusion y Telecomunicaciones con residencia en la
Ciudad de México y jurisdiccion en toda la Republica, este Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones determina como improcedente la Solicitud de Aumento de la Potencia
Radiada Aparente y cambio de clase de estacién, presentada por Compaiia Periodistica
Sudcaliforniana, S.A. de C.V., el 21 de junio de 2018, por los motivos expuestos en el
Considerando Cuarto de la presente Resolucion.

Segundo.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a notificar personalmente a
Compainia Periodistica Sudcaliforniana, S.A. de C.V., el contenido de la presente Resolucion.

Tercero.- Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno a notificar el contenido de la presente
Resolucion a la Unidad de Cumplimiento y de la Unidad de Espectro Radioeléctrico para los
efectos conducentes.

Cuarto.- En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 3 fraccion XV y 39 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, se hace del conocimiento, que la presente Resolucién constituye
un acto administrativo definitivo y por lo tanto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 312 de la Ley Federal de
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Telecomunicaciones y Radiodifusion, podra ser impugnada mediante juicio de amparo indirecto
ante los Juzgados de Distrito Especializados en Materia de Competencia Econdmica,
Radiodifusion y Telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México y Jurisdicciéon
territorial en toda la Republica, dentro del plazo de quince dias habiles contados a partir del dia
siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion de la presente Resolucion, en términos de
los articulos 17 y 18 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Quinto.- Se instruye a la Unidad de Asuntos Juridicos, para que, en su oportunidad y con
fundamento en los articulos 52 y 55 fraccion lll, del Estatuto Organico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, gire oficio a la autoridad judicial a efecto de acreditar el cumplimiento total
a la ejecutoria dictada por el Primer Tribunal Colegiado de Circuito en Materia Administrativa
Especializado en Competencia Econdémica, Radiodifusion y Telecomunicaciones con residencia
en la Ciudad de México y jurisdiccion en toda la Republica en el Amparo en Revision R.A.
340/2023.

Javier Juarez Mojica
Comisionado Presidente*

Arturo Robles Rovalo Soéstenes Diaz Gonzalez
Comisionado Comisionado

Ramiro Camacho Castillo
Comisionado

Resolucion P/IFT/100724/266, aprobada por unanimidad en la XVII Sesion Ordinaria del Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, celebrada
el 10 de julio de 2024.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 28, parrafos décimo quinto, décimo sexto y vigésimo, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 7, 16, 23, fraccion | y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Organico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones.

* En suplencia por ausencia del Comisionado Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones, suscribe el Comisionado Javier Juarez Mojica,
con fundamento en el articulo 19 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
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