RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES DETERMINA QUE LA ESTACION CON DISTINTIVO DE LLAMADA
XEUM-AM EN LA LOCALIDAD DE VALLADOLID, YUCATAN, DEBERA CONTINUAR
OPERANDO EN LOS TERMINOS INDICADOS EN EL ACUERDO P/2305612/231 APROBADO
POR EL PLENO DE LA COMISION FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES EN SU XV SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL 23 DE MAYO DE 2012, RATIFICADA MEDIANTE ACUERDO
P/IFT/090714/209 POR EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES EN SU
VI SESION ORDINARIA CELEBRADA EL 9 DE JULIO DE 2014,

ANTECEDENTES

.  Acuerdo de Cambio de Frecuencia de AM a FM. El 15 de septiembre de 2008, se
publicd en el Diario Oficial de la Federacion (en lo sucesivo el "DOF”) el “Acuerdo
por el que se establecen los requisitos para llevar a cabo el cambio de frecuencias
autorizadas para prestar el servicio de radio y que operan en la banda de Amplitud
Modulada, a fin de optimizar el uso, aprovechamiento y explotacion de un bien del
dominio publico en transicion a la radio digital”, (en lo sucesivo el *“Acuerdo de AM
a FM").

Il. Resolucién de Cambio de Frecuencia de AM a FM 2008. La extinta Comision Federal
de Telecomunicaciones (en lo sucesivo la "COFETEL") aprobd mediante Acuerdo
P/140410/233, del 14 de abril de 2010, la Resolucién de cambio de frecuencia de la
estacion de Amplitud Modulada (en lo sucesivo "AM”) con distintivo de llamada
XEUM-AM en la frecuencia 610 kHz a la Frecuencia Modulada (en lo sucesivo "FM™)
con distinfivo de llamada XHUM-FM en la frecuencia 92.7 MHz a favor de Medios
Electronicos de Valladolid, S.A. de C.V. (en lo sucesivo el “Concesionario”), en
términos de lo establecido en el Acuerdo de AM a FM.

. Acuerdo de Continuidad. El Pleno de la COFETEL en su XV Sesion Ordinaria celebrada
el 23 de mayo de 2012, resolvid mediante Acuerdo P/230512/231 que la estacion de
radiodifusidon con distintivo de llamada XEUM-AM en la frecuencia 610 kHz, en la
localidad de Valladolid, Yucatdn, deberd seguir operando en la banda de Amplitud
Modulada en términos del punto Sexto del "Acuerdo por el que se establecen los
requisitos para llevar a cabo el cambio de frecuencias autorizadas para prestar el
servicio de radio y que operan en la banda de Amplitud Modulada, a fin de optimizar
el uso, aprovechamiento y explotacion de un bien del dominio publico en transicion
a la radio digital publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de septiembre
de 2008" (en lo sucesivo el "Acuerdo de Continuidad™), con el objeto de garantizar
la contfinuidad del servicio de radiodifusion sonora en el pais, por ello, deberda
continuar transmitiendo en forma simultdnea en las bandas de AM y FM, hasta en
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VI,

VII.

VIIL.

tanto, se haya satisfecho la prestacion del servicio de radiodifusidén en el municipio
antes mencionado, ratificada por el Pleno del Instituto en su VIII Sesidon Ordinaria
celebrada el 9 de julio de 2014, mediante Acuerdo P/IFT/090714/209.

Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013, se publicé en el
DOF el "Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los
articulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones” (en lo sucesivo el “Decreto
de Reforma Constfitucional”), mediante el cual se cred el Instituto Federal de
Telecomunicaciones, (en lo sucesivo el “Instituto™), como un érgano autdnomo que
fiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las felecomunicaciones.

Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014 se publicd en el DOF el *Decreto por el que se
expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema
Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano, y se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion” (en 1o
sucesivo el "Decreto de Ley”), el cual entrd en vigor el 13 de agosto de 2014.

Estatuto Orgdnico. El 4 de septiembre de 2014, se publicé en el DOF, el “Estatuto
Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (en lo sucesivo el “Estatuto
Orgdanico”), el cual entrd en vigor el 26 de septiembre de 2014 y se modificd a través
del "Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
modlifica su Estatuto Organico”, publicado en el referido medio de difusion oficial el
7 de diciembre de 2018.

Solicitud para dejar de transmitir en la banda de AM. Con escrito presentado el 14
de agosto de 2019 ante la oficialia de partes de Instituto, el Concesionario solicitd la
suspension de fransmisiones en la frecuencia 610 kHz de la banda de AM de la
estacion con distintivo de llamada XEUM-AM, en la localidad de Valladolid, Yucatdn.

Solicitud del Andlisis de continuidad de servicio de radiodifusién sonora. Con oficio
IFT/223/UCS/DG-CRAD/2546/2019 de fecha 31 de octubre de 2019, la Direccidon
General de Concesiones de Radiodifusion (en lo sucesivo la *DGCR") adscrita a la
UCS, solicité a la Direccion General de Ingenieria del Espectro y Estudios Técnicos de
la Unidad de Espectro Radioeléctrico (en lo sucesivo la "UER™), que en ejercicio de
sus facultades realizard el andlisis de continuidad del servicio de radiodifusidn sonora
en las localidades comprendidas dentro del area de servicio de la estacion con
distintivo de llamnada XEUM-AM, en la localidad de Valladolid, Yucatan.
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Andlisis de confinuidad de servicio de radiodifusidn sonora. Con oficio
IFT/222/UER/DG-IEET/0931/2019 de fecha 12 de noviembre de 2019, la Direccidon
General de Ingenieria del Espectro y Estudios Técnicos adscrita a la UER, emitid el
dictamen técnico relativo andlisis de continuidad de servicio de radiodifusion sonora
respecto de las localidades comprendidas dentro del area de servicio de la estacion
con distintivo de llamada XEUM-AM, en la localidad de Valladolid, Yucatan.

En virtud de los Antecedentes referidos v,
CONSIDERANDO

Primero. Competencia. Conforme lo dispone el arficulo 28 parrafo décimo quinto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en lo sucesivo la “Constitucion”),
el Instituto es un érgano autébnomo, con personalidad juridica y patfrimonio propio, que
fiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones,
conforme a lo dispuesto en la Constitucion y en los términos que fijen las leyes. Para tal
efecto, fiene a su cargo la regulacion, promocion y supervision del uso,
aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de
los servicios de radiodifusion y tfelecomunicaciones, asi como del acceso a
infraestructura activa, pasiva y ofros insumos esenciales, garantizando lo establecido en
los articulos 60. y 70. de |la propia Constitucion.

Asimismo, conforme al articulo 28 pdarrafo décimo sexto de la Constitucion, el Instituto es
la autoridad en materia de competencia econdmica de los sectores de radiodifusion y
telecomunicaciones, por lo que entre otros aspectos, regulard de forma asimétrica a los
participantes en estos mercados con el objeto de eliminar eficazmente las barreras a la
competencia y la libre concurrencia; impondrd limites al concesionamiento y a la
propiedad cruzada que confrole varios medios de comunicacidn que sean
concesionarios de radiodifusion y telecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado
0 zona de cobertura geogrdfica.

En términos de los artficulos 7, 16 y17 fraccion X de la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusion (en lo sucesivo la “Ley”), el Pleno del Instituto es su érgano de gobiernoy
cuenta con la atribucidn de planear, formular y conducir las politicas y programas, asi
como regular el desarrollo de las telecomunicaciones y la radiodifusion en el dmbito de
las atribuciones que le confieren al Instituto la Constitucion y las leyes.

Por su parte, el articulo 6 fraccion | del Estatuto Orgdnico, establece la atribucion del
Pleno del Instituto de regular, promover y supervisar el uso, aprovechamiento y
explotacion eficiente del espectro radioeléctrico, los recursos orbitales, los servicios
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satelitales, las redes de felecomunicaciones y la prestacion de los servicios de
radiodifusion y telecomunicaciones, asi como el acceso a infraestructura activa, pasiva
e insumos esenciales.

Ahora bien, corresponde al Pleno del Instituto conforme a lo establecido en los articulos
15 fraccion XV y 17 fraccion | de la Ley, resolver sobre el cambio de frecuencios
relacionadas con las concesiones.

En este orden de ideas, considerando que el Instituto tiene a su cargo la regulacion,
promocion y supervision de las telecomunicaciones y la radiodifusion, asi como la
facultad para autorizar los cambios de frecuencia previstos en la Ley, el Pleno como
organo maximo de gobierno del Instituto, se encuentra facultado para resolver sobre la
continuidad en la transmision en forma simultdnea del mismo contenido en ambas
frecuencias, por no estar debidamente garantizado el servicio de radiodifusion.

Segundo. La radiodifusidn como servicio publico de interés general. Como lo ordena el
arficulo 28 de la Constitucion, el Insfituto fiene el mandato de garantizar en todo
momento lo establecido en los arficulos 60. y 70. de la propia Constitucion, los cuales
prevén, entre otras cosas, el derecho humano de acceso a los servicios de radiodifusion
y telecomunicaciones, otorgdndole a dichos servicios la naturaleza de servicios publicos
de interés general.

En ese orden de ideas, en términos de la fraccion lll, apartado B del articulo 6 de la
Constitucion y parrafos primero y tercero del arficulo 2 de la Ley, la radiodifusion es un
servicio publico de interés general, por o que el Estado deberd garantizar que este
servicio publico sea prestado en condiciones de competencia y calidad, con el objeto
de brindar los beneficios de la cultura a toda la poblacién, preservando con ello la
pluralidad y la veracidad de la informacion, asi como el fomento de los valores de la
identidad nacional a fin de contribuir con lo establecidos en el articulo 3° de la
Constitucion. Para mayor referencia se franscribe a continuaciéon, los articulos de
referencia:

“Arficulo éo. (...)

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observarad lo siguiente:

(..)

B. En materia de radiodifusion y telecomunicaciones:

(..)

lll. La radiodifusion es un servicio publico de interés general, por lo que el Estado
garantizara que sea prestado en condiciones de competencia y calidad y brinde
los beneficios de la cultura a toda la poblacién, preservando la pluralidad y la
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veracidad de la informacion, asi como el fomento de los valores de la identidad
nacional, contribuyendo a los fines establecidos en el articulo 3o. de esta
Constitucion.

(..)”

“Articulo 2. Las telecomunicaciones y la radiodifusion son servicios publicos de interés
general.

(...)

El Estado, al gjercer la rectoria en la materia, protegera la seguridad y la soberania
de la Nacion y garantizara la eficiente prestacion de los servicios publicos de interés
general de telecomunicaciones y radiodifusion, y para tales efectos establecerd
condiciones de competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios.

(..)”

En efecto, el articulo 28 de la Constitucion al ordenar que el Instituto debe garantizar en
el ejercicio de sus funciones, lo dispuesto en los arficulos 60. y 70. de la propia
Constitucion, resulta imperativa la actuacion del Instituto para preservar las condiciones
generales y especiales que la ley fundamental impone a la prestacion de estos servicios
publicos. Esta actuacion, adicionalmente estd erigida sobre los derechos a la libertad de
expresion, a la informacidon, asi como a la comunicacidon que tiene foda persona en
nuestro pais, de conformidad con lo instituido en la Carta Magna.

En tal contexto, debe resaltarse que una de las caracteristicas de los servicios publicos
en comento, es precisamente su continuidad; entendiendo a ésta como la necesidad
de evitar la interrupcion o terminacion en la prestacion de los servicios de acuerdo a los
elementos parficulares y circunstancias especificas, dado que se frata proteger un
interés general en que la sociedad encuentra una proteccidon bagjo las normas que
regulan la actividad.

Tercero. Continuidad del servicio. El segundo pdrrafo del punto Sexto del Acuerdo de
AM a FM, establece que los concesionario de radiodifusion sonora a los que se le haya
autorizado el cambio de frecuencia de la banda de AM a la banda de FM, deberd
continuar la operacion de la frecuencia de AM, estando obligado a tfransmitir en forma
simultdnea el missmo contenido de programacion en las frecuencias de AM y FM durante
un ano, contado a partir del cambio de frecuencias, salvo que en la cobertura de Ia
estacién de AM se encuentren poblaciones que Unicamente reciben el servicio de AM,
debiendo transmitir en forma simultdnea el mismo contenido en ambas frecuencias por
el tiempo que determine el Instituto en cada caso.

Asimismo, este numeral en su tercer pdarrafo refiere que, una vez vencido dicho plazo,
concluird el derecho del concesionario de usar, aprovechar y explotar la frecuencia de
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AM, y Unicamente podrd prestar el servicio concesionado a través de la frecuencia de
FM.

Disposicion normativa que se franscribe a continuacion para su pronta referencia;

"SEXTO. - El concesionario o permisionario deberd iniciar operaciones en la
frecuencia de FM en un plazo no mayor de un ano, contado a partir de que se
notifique el cambio de frecuencia, atendiendo a los parametros autorizados.

El concesionario o permisionario deberd continuar la operacion de la frecuencia de
AM, estando obligado a fransmitir en forma simulfdnea el mismo contenido de
programacion en las frecuencias de AM 'y FM durante un ano, confado a partir del
cambio de frecuencias, salvo que en la coberfura de la esfacion de AM se
encuenfiren poblaciones que udnicamente reciben el servicio de AM, debienao
fransmifir en forma simulfdnea el mismo contenido en ambas frecuencias por e/
tiempo que determine la Comision en cada caso.

Vencido dicho plazo, concluira el derecho del concesionario o permisionario de
usar, aprovechar y explotar la frecuencia de AM, y dnicamente podra prestar el
servicio concesionado a fravés de la frecuencia de FM.”

(Enfasis afadido)

De la lectura del punto anterior se desprende que los concesionarios autorizados al
cambio de frecuencia de AM a FM, estan obligados a transmitir de manera simultdnea
la misma programaciéon en ambas frecuencias durante un ano contado a partir del inicio
de operaciones de la frecuencia de FM, excepto cuando haya poblaciones en la
cobertura de la estacion de AM que sdlo reciben el servicio de radiodifusion por este
medio, pues en este caso los concesionarios estdn obligados a fransmitir
simulfdneamente su contenido en ambas frecuencias durante el tiempo que asi o
determine este Instituto, en virtud de que no se encuentra garantizada la continuidad
del servicio de radiodifusion sonora para dicha localidad.

Esto significa que de dejarse fransmitir la senal de AM, existirian habitantes a los cuales se
les dejaria de brindar el servicio de radiodifusion sonora, por lo que, considerando que el
servicio de radiodifusion es un servicio publico de interés general que se debe ofrecerse
a la poblacidn de manera continua y gratuita y, que ademds, es el medio de
comunicacion masivo que funge como el mecanismo idéneo a través del cual los
ciudadanos puedan ejercer sus derechos fundamentales de acceso a la informacion y
a la libre manifestacion y recepcion de ideas, resulta necesario que el concesionario
mantenga la operacion de la frecuencia de AM, hasta en tanto, existan las condiciones
suficientes que aseguren la continuidad en la prestacion del servicio de radiodifusion
sonora a toda la poblacion.
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Finalmente resulta importante destacar que lo anterior, es una facultad exclusiva del
Instituto, al ser la autoridad competente para regular el sector de radiodifusion y quien
fiene los elementos técnicos y legales para readlizar el estudio y determinacion
correspondiente.

Cuarto. Andlisis de continuidad de servicio de radiodifusidn sonora. Para comenzar el
andlisis de la continuidad del servicio de radiodifusion sonora, resulta indispensable
destacar que el Pleno de la COFETEL emitid el Acuerdo P/230512/231 ratificado mediante
Acuerdo P/IFT/090714/209 por el Pleno del Instituto, a que hace referencia el
Antecedente lll de la presente Resolucion, en los cuales se determind que con el objeto
de garantizar la continuidad del servicio de radiodifusidon sonora en las localidades de
Quintana Roo y Valladolid, Yucatan, la estacidon con distintivo de llamada XEUM-AM en
la frecuencia 610 kHz, en la localidad de Valladolid, Yucatdn, se encontraba obligada
a continuar tfransmitiendo en forma simultanea el mismo contenido que en la banda de
FM, hasta en tanto, se haya satisfecho la prestacion del servicio de radiodifusidon en el
municipio antes mencionado, esto de conformidad con lo ordenado en el segundo
parrafo del punto Sexto del Acuerdo de AM a FM.

Ahora bien, a efecto de dar trdmite a su Solicitud para dejar de trasmitir en la banda de
AM a que hace referencia el Antecedente VII de la presente Resolucion, resulta
necesario tomar en consideracion los motivos y/o circunstancias expuesta por el
Concesionario, mistnas que se transcriben a continuacion para su pronta referencia:

(...)

Con fecha 28 de marzo de 2019, el Instituto Federal de Telecomunicaciones nos
enfrego la renovacion del Titulo de Concesion clave ndmero 74-11-14-AM, asi como
la Concesién Unica para el uso comercial que otorga ese Instituto, con la
observacion que nos lo dieron unicamente para la frecuencia en FM.

Con nuestro escrito de fecha 19 de diciembre del 2011 y recibido por ustedes el
mismo dia mes y ano con ndmero de folio 9717 (anexo copia) informamos que
concluiamos nuestro derecho a usar, aprovechar y explotar la frecuencia 610 KHz,
que tenemos asignada y en el mismo informamos que devolviamos al Estado
Mexicano dicha frecuencia a través de ustedes, en el enfendido de que la
frecuencia de AM siempre se ha mantenido prendida esperando su autorizacion
para apagarla.

Cabe mencionar, que en el oficio nimero CFT/D01/STP/2003/10 de fecha 4 de abril
del 2010 (se anexa copia) en la condicién novena nos senala que esta estacion esta
obligada a transmitir en forma simultanea el mismo contenido de la programacion
en las frecuencias de la banda de AM y FM, durante un ano y ya llevamos a la fecha
9 anos, contado a partir de la fecha de inicio de operaciones en la frecuencia 92.7
MHz. Vencido dicho plazo, concluiria el derecho del concesionario o permisionario
de usar, aprovechar y explotar la frecuencia de AM y Unicamente podrd prestar el
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servicio concesionado a fravés de la frecuencia de FM, segun el acuerdo publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el15 de septiembre de 2008.

Como vemos en el escrito antes mencionado en la condicion primera se menciona
"se modifica la frecuencia asignada y sus caracteristicas de operacion”, por lo que
como se desprende de lo anterior, no nos otorgaron otra frecuencia, simplemente
nos modificaron una por otfra, por lo que nuevamente solicitamos nos permitan
devolver la AM.

Ahora bien, como nos informaron en su momento las autoridades que expidieron el
Acuerdo, el espiritu de dicho Acuerdo es que el Estado Mexicano adquiera todas las
frecuencias de AM que existan en el pais para tenerlas como reserva y el dia de
manana poder utilizarlas en nuevas tecnologias.

Por todo lo anterior, solicitamos se nos permita devolver al Estado Mexicano nuestra
frecuencia de AM.

Por dltimo, les mencionamos que la mitad del terreno donde se encuentra la planta
fransmisora no es nuestro y el propietario nos lo solicitd la enfrega del mismo, por lo
que conseguir ofro de estas dimensiones, es muy complicado y a su vez costoso, por
lo que les pedimos la autorizacion para devolver la AM, agradeciendo de anfemano
su comprension.

()

Como puede advertirse de la transcripcion anterior, el Concesionario indicd que su
infencidn para dejar de operar la estacion con distintivo de llamada XEUM-AM en la
frecuencia 610 kHz, en la localidad de Valladolid, Yucatdn, deriva de que en el oficio
CFT/D01/STP/2003/10 de fecha 4 de junio del 2010 en la condicidén novena senala que la
estacion estaba obligada a fransmitir en forma simulfanea durante un ano y ya lleva 9
anos; ademds menciona que el terreno donde se encuentra la planta transmisora no es
del concesionario, por lo que el propietario estd solicitando la entrega del mismo, lo cual
buscar otro terreno de las mismas dimensiones es cCostoso.

Al respecto, resulta importante senalar que el articulo 28 de la Constitucion, dispuso entre
otras, que la fitularidad y administracion del espectro radioeléctrico corresponde al
Estado, quien a fravés del Instituto como érgano auténomo, con personalidad juridica y
patrimonio propio, serd el encargado del desarrollo eficiente de la radiodifusién vy las
telecomunicaciones, teniendo a su cargo la regulacién, promocidn y supervisidbn del uso,
aprovechamiento y explotacién del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de
los servicios de radiodifusion y tfelecomunicaciones, asi como del acceso a
infraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciales, garantizando en todo momento
la libertad de expresion, asi como la libertad de difundir opiniones, informacion e ideas,
consagradas en los articulo 60. y 70. de la propia Constitucion.
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Por su parte, el articulo 54 de la Ley, prevé que la facultad de administracién del espectro
radioeléctrico, serd ejercida por el Instituto, mediante la elaboracion y aprobaciéon de
planes y programas para su uso, el establecimiento de las condiciones para la atribucién
de una banda de frecuencias, el otorgamiento de concesiones, la supervision de las
emisiones radioeléctricas y la aplicacion del régimen de sanciones, 1o cual se realizard
con estricto apego a lo establecido en la Constitucion, los Tratados Internacionales en
los que nuestro pais sea parte, la Ley y demds disposiciones legales aplicables.

En ese sentido, en relacion al cambio de frecuencia de la banda de AM a la banda de
FM, el Instituto establecid como condicidn para los beneficiarios del cambio de
frecuenciaq, la obligacion de continuar operando de manera simultdnea en las bandas
de AM y FM, mismna que tiene por objeto garantizar la continuidad de la prestacion del
servicio publico' de radiodifusion sonora en aquellas localidades en las que Unicamente
se recibe el servicio a través de las estaciones sujetas al cambio en la banda de AM, por
lo tanto, al estar en presencia de una actividad dirigida a resolver necesidades de la
sociedad, dicho servicio publico debe prestase de acuerdo a las siguientes
caracteristicas: generalidad, uniformidad, confinuidad, regularidad, obligatoriedad vy
subordinacién a la administracion publica, sin que ello implique la satisfaccion de
necesidades particulares sobre infereses generales:

Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente tesis:
SERVICIO PUBLICO. SUS NOTAS CARACTERISTICAS.

Aunqgue la doctrina no ha llegado a un consenso respecto del concepto de servicio
publico, de las definiciones mas aceptadas es factible obtener las siguientes notas
caracteristicas: 1. El servicio publico debe consistir en una actividad prestacional, es
decir, una actividad que tiende a otorgar a ofros una ventaja, un bien, un beneficio,
efcétera, de cualquier naturaleza y, por lo tanto, varia el ingreso de quien la recibe
o disminuye los gastos en que pudiera incurrir en el supuesto de no recibirlo. 2. Esta
actividad es asumida por la administracion publica de manera expresa y concretq,
lo que significa que es reservada en exclusiva en cuanfo a la direccion y
organizacion a un érgano estatal y que el gjercicio de esa actividad requiere de
autorizacion previa del Estado expresada con un acto de autoridad. En este sentido,
las actividades en las que se permite la concurrencia de partficulares sin esta previa
autorizacion no son servicios publicos. 3. La administracion publica readliza la
actividad de servicio publico en forma directa o indirecta, es decir, valiéndose de la
concesion, aunque la legislacion mexicana no es consistente en la denominacion
que oforga a esta figura juridica, puesto que en algunas leyes administrativas se
emplea el término autorizacion, cuando se refiere a la prestacion de un servicio

1 Jorge Ferndndez Ruiz, en la obra “Servicios PUblicos Municipales”, define al servicio publico como: "Un servicio publico es toda actividad
técnica destinada a satisfacer una necesidad de caracter general, cuyo cumplimiento uniforme y confinuo debe ser permanente
asegurado, reglado y controlado por los gobernantes, con sujecion a un mutable régimen juridico exorbitante del derecho privado, ya por
medio de la Administracién publica, bien mediante particulares facultados para ello por autoridad competente, en beneficio
indiscriminado de toda persona.”
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publico. 4. El servicio publico siempre debe fender a la safisfaccion del inferés
general. 5. El servicio publico se presta conforme a un régimen de derecho publico,
especial y propio que lo partficulanza e idenfifica frenfe a ofras actividades
administrafivas y cuyas caracteristicas son su generalidad, uniformidad, confinuidad,
regularidad, obligatoriedad y subordinacion a la adminisfracion publica. Por lo tanto,
no puede estar sujeto a un régimen de derecho privado en cuanto a su prestacion.

Una vez senalado lo anterior, considerando las manifestaciones vertidas por el
Concesionario en la Solicitud para dejar de trasmitir en la banda de AM a que hace
referencia el Antecedente VIl de la presente Resolucion, asi como el marco normativo
vigente en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, puede concluirse que el
servicio de radiodifusion sonora constituyen una actividad de interés pudblico, cuya
principal funcidn social consiste en contribuir al fortalecimiento de la integracion
nacional y al mejoramiento de las formas de convivencia humana, por lo tanto, en el
supuesto de permitir la suspension del servicio en la banda de AM, mds que garantizar
los intereses particulares del Concesionario, esto produciria un perjuicio al interés social
al confravenir con las disposiciones de orden publico instauradas y privilegiando un
interés individual por encima del interés general.

No dbice lo anterior, debe advertirse que este Instituto en cumplimiento a sus facultades
estatutarias publico el “Estudio de continuidad de los servicios de radiodifusion sonora en
AM”2 a efecto de presentar los resultados de los estudios y andlisis técnicos que sirvieron
de base para determinar las condiciones de continuidad del servicio de radiodifusion
sonora que prevalecen en aquellas localidades que fueron objeto de cambio de
frecuencia en términos del Acuerdo de AM a FM, asi como del "Acuerdo mediante el
cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones aprueba y emite los
Lineamientos mediante los cuales el Instituto Federal de Telecomunicaciones establece
los criterios para el cambio de frecuencias de estaciones de Radiodifusion Sonora que
operan en la banda de amplitud modulada a frecuencia modulada” (en lo sucesivo los
“Lineamientos de AM a FM"), publicado en el DOF el 24 de noviembre de 2016, e
identificar si como consecuencia de los procesos de asignacion e inicio de operaciones
de las nuevas estaciones de radio AM y FM contempladas en los Programas Anuales de
Uso y Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias que se han emitido e implementado
por el Instituto desde el ano 2015, se han cubierto las localidades que Unicamente eran
servidas por alguna estacion de radio AM que fue objeto del cambio de frecuencia.

2"gstudio de continuidad de los servicios de radiodifusion sonora en AM”  http://www.ift.org.mx/sites/default/files/industria/espectro-
radioelectrico/radiodifusion/2016/4/2018-09-26pat-continuidaddeserviciofinal.pdfftoverlay-context=industria/espectro-radioelectrico/radiodifusion/2016/licitacion-
ift-4-radiodifusion-am-y-fm
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Ademas, en dicho estudio se establecid la metodologia de andlisis de continuidad del
servicio®, el cual se basa para el servicio de AM, en la “Disposicion Técnica IFT-001-2015:
Especificaciones y requerimientos para la instalacion y operacion de las estaciones de
radiodifusion sonora en amplitud modulada en la banda de 535 kHz a 1705 kHz", misma
que en su capitulo 5, define:;

a) Area de Servicio Primaria. Es la delimitada por el contorno dentro del cual el nivel
calculado de la infensidad de campo de la onda de superficie estd protegido
contra interferencia objetable.

b) Intensidad de Campo de los Contornos Protegidos. Valor minimo acordado de la
infensidad de campo necesaria para proporcionar una recepcion satisfactoria
en condiciones especificadas, en presencia de ruido atmosférico, de ruido
artificial y de interferencia debida a otros tfransmisores.

De igual forma, respecto al servicio de FM, la “Disposicion Tecnica IFT-002-2016,
Especificaciones y requerimientos para la instalacion y operacion de las estaciones de
radiodifusion sonora en frecuencia modulada en la banda de 88 MHz a 108 MHz" senala
en su capitulo 5, lo siguiente:

a) Area de Servicio. Es el drea geogrdfica cubierta por una estacidon con una
Intensidad de Campo superior o igual a la Infensidad de Campo eléctrico del
Contorno Protegido, en la cual se proporciona el servicio de radiodifusion.

b) Contorno Protegido. Es el Contorno de Intensidad de Campo minimo que permite
obtener una determinada calidad de recepcion en presencia de ruidos naturales
y arfificiales, pero en ausencia de interferencias debidas a otros fransmisores.

En el estudio en comento, se aclara que para el servicio de AM, el drea de servicio se
define como “Area de servicio primaria” y, para el caso de FM, sélo se denomina “Area
de servicio”, no obstante, para efectos del propio andlisis se utiliza indistinfamente “drea
de servicio”* con el objeto de facilitar su entendimiento y considerando que, si bien,

3 Estudio de confinuidad de los servicios de radiodifusion sonora en AM”  http://www.ift.org.mx/sites/default/files/industria/espectro-
radioelectrico/radiodifusion/2016/4/2018-09-26pat-continuidaddeserviciofinal.pdfftoverlay-context=industria/espectro-radioelectrico/radiodifusion/2016/licitacion-
ift-4-radiodifusion-am-y-fm.

"“Estudio de continuidad de los servicios de radiodifusidn sonora en AM®  http://www.ift.org.mx/sites/default/files/industria/espectro-
radioelectrico/radiodifusion/2016/4/2018-09-26pat-continuidaddeserviciofinal.pdf#overlay-context=industria/espectro-radioelectrico/radiodifusion/2016/licitacion-
ift-4-radiodifusion-am-y-fm, Pag. 15.

“(...) para la realizacion de los andlisis de continuidad, las dreas de servicio de las estaciones de radiodifusion sonora en AM y FM se
determinan con base en los paradmetros y metodologias establecidas en las Disposiciones Técnicas aplicables, considerando las cartas de
conductividad eléctrica del terreno para la Republica Mexicana y el método de distancia equivalente o método de Kirke para una
intensidad de campo de 1.0 mV/m (60 dBu) en el caso de AM; y el modelo de propagacién Longley-Rice, fijando los parametros de
variabilidad de lugares en 50%, la variabilidad del tiempo en 50%, y la intensidad de campo apropiada para la clase de estacion
correspondiente(...)".
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sinfacticamente los nombres formales son diferentes, también lo es, que en sus
definiciones y en la practica se advierte que ambos términos resultan andlogos, es decir,
el area geogrdfica en donde una senal de radiodifusion sonora se encuentra presente y
permite su recepcion de manera satisfactoria.

De igual forma continua dicho andlisis establece que debe considerarse que existen
factores que diferencian en la prestacion de los servicios de AM respecto de los servicio
de FM, como lo son las caracteristicas fisicas de propagacion de las senales involucradas
(frecuencia), atendiendo el principio comparativo de que una mayor frecuencia nos
brindard un menor alcance, en tanto que con una frecuencia menor podremos lograr
alcances mayores bajo consideraciones de potencia, infensidad de campo e
infraestructura de tfransmision similar, o que lleva a concluir que el drea de servicio de
una estacion de radiodifusion sonora en AM operando en el rango de los kilohertz (635
a 1705 kHz), podria en general, producir un drea de servicio con mayor alcance
geogrdafico comparada con la que se obtiene de una estacion de FM operando en el
rango de frecuencia de los megahertz (88 a 108 MHz), con la subsecuente diferencia en
cobertura si hablamos de una estacion con similares caracteristicas operando en AM y
FM.

Ahora bien, una vez que se tienen definidas las areas de servicio, tanto de las estaciones
de AM como las de FM, podemos identificar aquellas localidades que cuentan con el
servicio de radiodifusion sonora, esto es, la ubicacidon geogrdfica en la que se
encuentran contenidas las estaciones de AM o FM dentro del drea de servicio.

Bajo estas consideraciones, se puede deducir que el concepto de continuidad de
servicio, hace referencia a garantizar que una localidad ubicada dentro del drea de
servicio de una estacion de AM, que por virtud del cambio de frecuencia de
conformidad con lo establecido por el Acuerdo de AM a FM, o bien, a través de los
Lineamientos de AM a FM, no se ve afectada por el cese de operaciones de la estacion
de AM, en otras palabras, debe entenderse a la continuidad del servicio, como la
permanencia del servicio en una localidad bajo andlisis dentro del area de servicio de
una estacion de radiodifusion sonora de AM o FM, con independencia del cese de
operaciones de la estacion de AM que fue sujeta al cambio de frecuencia.

Para efectos de lo anterior, se considera que la continuidad del servicio puede ser

garantizada tanto por la estacion de FM que sustituye a la AM, como por cualquier ofra
estacion de radiodifusidon sonora que brinde servicio en la localidad.
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Ahora bien, en el supuesto de que las condiciones de continuidad de servicio no se
satisfagan, el Instituto en términos de lo dispuesto en el Acuerdo de AM a FM, o bien, a
fravés de los Lineamientos de AM a FM, deberd informar al concesionario que la estacion
de radiodifusion sonora en AM involucrada, no podrd cesar sus operaciones, en virtud
de ser la Unica estacion que brinda el servicio de radiodifusidon sonora en la localidad de
que se trate y, en consecuencia, deberd contfinuar operando la estacion de AM de
manera simultdnea con la estacion de FM, hasta en tanto, este Instituto emita un
pronunciamiento en el cual se confime que ya existen condiciones con las que se
asegurard la continuidad del servicio de radiodifusion sonora en la localidad.

En razédn de las consideraciones antes descritas y en estricto acato a la normatividad
aplicable, la informacidn que describe el Concesionario en la Solicitud para dejar de
frasmitir en la banda de AM, respecto de que el terreno donde se encuentra ubicada la
planta fransmisora no es del concesionario, por lo que el propietario estd solicitando la
entrega del mismo; no resulta suficiente para determinar la confinuidad o no del servicio
publico de radiodifusidon sonora en las localidades de referencia, motivo por el cual este
Instituto precisara en términos de un andlisis espectral en las localidades indicadas, a
viabilidad de la confinuidad del servicio en comento.

Una vez senalado lo anterior, en atencidn a la Solicitud para dejar de fransmitir en la
banda de AM a que hace referencia el Antecedente VIl de la presente Resolucion, la
UCS por conducto de la DGCR, a través del oficio IFT/223/UCS/DG-CRAD/2546/2017 de
fecha 31 de octubre de 2019, solicitd nuevamente a la Direccidn General de Ingenieria
del Espectro y Estudios Técnicos adscrita a la UER, que en egjercicio de sus facultades
realizara el andlisis de continuidad de servicio de radiodifusidon sonora en las localidades
comprendidas dentfro del drea de servicio de la estacion con distintivo de llamada
XEUM-AM, en la localidad de Valladolid, Yucatdn, a efecto de que determinara si el
servicio publico de radiodifusion sonora, se encuentra garantizado para que en su caso
dejard de transmitirse en la frecuencia de AM.

Al respecto, la Direccidn General de Ingenieria del Espectro y Estudios Técnicos adscrita
a la UER, tomando en consideracion el Estudio de continuidad de los servicios de
radiodifusidon sonora en AM senalado en pdarrafos anteriores, asi como la solicitud de
referencia, emitié el dictamen de continuidad del servicio de radiodifusidn sonora para
la estacion con distintivo de llamada XEUM-AM materia de la presente Resolucion, a
tfravés del oficio IFT/222/UER/DG-IEET/0931/2019 de fecha 12 de noviembre de 2019, en
el cual se informo lo siguiente:

"Después de realizado el andlisis de confinuidad de servicio de radiodifusion sonora
en las localidades comprendidas dentro del drea de servicio de la estacion XEUM-
AM, sujeta al "Acuerdo por el que se establecen los requisitos para llevar a cabo el
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cambio de frecuencias autorizadas para prestar el servicio de radio y que operan
en la Banda de Amplitud Modulada, a fin de optimizar el uso, aprovechamiento y
explotacion de un bien del dominio publico en transiciéon a la radio digital” (el
Acuerdo), publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de septiembre de
2008, se detfermind que dicha continuidad de servicio NO estd garantizada por ofra
estaciones de radiodifusion sonora en localidades de los municipios de Solidaridad y
Tulum, €. Roo, Bucizotz, Cenofillo, Dzilam Gonzdlez Panabd, Rio Lagarfos, San Felipe,
Suazal, Tizimin y Yaxcabd, Yucatdn, afectando a un fofal de 8 507 habifanifes.”

(Enfasis afiadido)

Felpa Carrilk Pusria

Estacién analizada
O | XEUM-AM valladolid, Yuc.
— | *HUM-FM Valladolid, Yuc.

Area de cobertura de las estaciones ubicadas en la zona de
influencia de la estacién analizada (AM v FM)

Anexo. Estaciones ubicadas en la zona de influencia de la estacién analizada*
' (consideradas para efecto de analisis).

Distintivo y ubicacidn
XECAQ-AM de Puerto Morelos, Q. Roo.
XECPR-AM de Felipe Carrillo Puerto, Q. Roo.
**XEPET-AM de Peto, Yuc.
XHUM-FM de Valladolid, Yuc.
XHMET-FM de Temozodn, Yuc.
XHUP-FM de Tizimin, Yuc.
XHPTUL-FM de Tulum, Q. Roo. (Proceso de Instalacién)
XHPTUN-FM de Tunkds, Yuc. (Proceso de Instalacidn)
XHPET-FM de Peto, Yuc.
XHNUC-FM Complementario de Nuevo X-Can, Q. Roo.

* Fuente: infraestructura publicada en el portal del IFT al 08-07-2019.
** [stacién sujeta al Acuerdo.
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Como base del andlisis de la contfinuidad del servicio de radiodifusion sonora para la
estacion XEUM-AM vy la metodologia descrita previomente, este Instituto tomo en
consideracion la zona de cobertura de la estacion concesionada en la banda de AM,
las estaciones que brindan el servicio publico de radiodifusidn sonora en parte o en toda
la zona de cobertura de la estacion analizada, ya sea que, se encuentren operando en
la banda de FM o en la banda de AM, las localidades que se encuentran dentro del
area de servicio de la estacion que opera en la banda de AM, asi como la poblacion
servida por ésta conforme a la informacién obtenida del Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informdtica, verificando que todas las poblaciones incluidas fuvieran
garantizada la permanencia del servicio publico de radiodifusion sonora.

Por ello, este Instituto en términos de lo dispuesto en el segundo pdrrafo del punto Sexto
del Acuerdo de AM a FM, asi como por lo dispuesto en la “Disposicion Técnica IFT-001-
2015: Especificaciones y Requerimientos Minimos para la Instalacion y Operacion de las
Estaciones de Radiodifusion Sonora en Amplitud Modulada en la banda de 1535 kHz a
1705 kHz”, la “Disposicion Tecnica IFT-002-2016: Especificaciones y Requerimientos para
la Instalacion y Operacion de las Estaciones de Radiodifusion Sonora en Frecuencia
Modulada en la banda de 88 MHz a 108 MHz”, y 1o indicado en el oficio IFT/222/UER/DG-
I[EET/0931/2019 de fecha 12 de noviembre de 2019, suscrito por la Direccion General de
Ingenieria del Espectro y Estudios Técnicos adscrita a la UER, advierte que dentro de la
cobertura de la estacion XEUM-AM, existen poblaciones que Unicamente reciben el
servicio publico de radiodifusion sonora el servicio de la AM de dicha estacion, por lo
que, la continuidad de servicio publico de radiodifusibn sonora no se encuentra
garantizada por otras estaciones de radiodifusion sonora en localidades de los
municipios de Solidaridad y Tulum, Q. Roo, Buctzotz, Cenotillo, Dzilam Gonzdlez, Panabd,
Rio Lagartos, San Felipe, Sudzal, Tizimin y Yaxcabd, Yucatdn.

En ese sentfido y de conformidad con el andlisis de la continuidad del servicio de
radiodifusidon sonora para la estacion XEUM-AM, se confirma que dicha estacion
continua ubicandose en el supuesto de excepcion contenido en el segundo pdarrafo del
punto Sexto del Acuerdo de AM a FM, por lo tanto, deberd estarse a lo ordenado por el
Acuerdo de Confinuidad indicado en el Antecedente lll de la presente Resolucion y, por
tanto, el Concesionario deberd seguir tfransmitiendo en forma simultdnea el mismo
contenido en las frecuencias de AM y en la frecuencia de FM, a efecto de garantizar la
confinuidad del servicio puUblico de radiodifusion sonora en las localidades
comprendidas dentro del drea de servicio de la estacion, hasta que este Instfituto
determine y notifique al concesionario que la continuidad del servicio de radiodifusion
sonora se encuentra debidamente garantizada en su drea de cobertura con motivo de
nuevas circunstancias y condiciones del servicio.
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Por lo anterior, con fundamento en los articulos 60., 70., 8°. y 28, pdrrafos décimo sexto y
décimo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 7, 15
fracciones | y LXIll, 16 y 17 fraccidon X, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion; 6 fraccion 1, del Estatuto Orgdnico y el segundo pdrrafo del punto Sexto
del Acuerdo por el que se establecen los requisitos para llevar a cabo el cambio de
frecuencias autorizadas para prestar el servicio de radio y que operan en la banda de
Amplitud Modulada, a fin de optimizar el uso, aprovechamiento y explotacion de un
bien del dominio publico en transicion a la radio digital, el Pleno del Instituto emite los
siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se determina que dentro del drea de servicio de la estacion con distintivo de
llomada XEUM-AM con frecuencia 610 kHz en la localidad a servir de Valladolid,
Yucatdn; existen poblaciones que Unicamente reciben el servicio de radiodifusion
sonora por parte de dicha estacion, por lo que no se encuentra garantizada la
continuidad del servicio en las localidades de los municipios de Solidaridad y Tulum, Q.
Roo, Buctzotz, Cendctillo, Dzilam Gonzdlez, Panabd, Rio Lagartos, San Felipe, Sudzal,
Tizimin y Yaxcabd, Yucatdn, a fravés de otras estaciones del servicio de radiodifusion
sonora.

SEGUNDOQO. Medios Electronicos de Valladolid, S.A. de C.V. en su cardcter de
concesionario de la estacion con distintivo de llamada XEUM-AM con frecuencia 610 kHz
en la localidad a servir de Valladolid, Yucatdn; deberd estarse a lo ordenado por el
Acuerdo de Continuidad indicado en el Antecedente lll de la presente Resolucion y
seguir fransmitiendo en forma simultdnea el missmo contenido en las frecuencias de AM
y FM, a efecto de garantizar la contfinuidad del servicio publico de radiodifusidon sonora
en las localidades comprendidas dentro del drea de servicio de la estacion, en términos
del Considerando Cuarto de la presente Resolucion.

El Instituto analizard, determinard y noftificard al concesionario en caso de que la
continuidad del servicio de radiodifusion sonora en las localidades comprendidas dentro
del darea de servicio de la estacion de referencia se encuentra debidamente
garantizada, con la finalidad de que concluya las transmisiones simultneas a que se
refiere el parrafo anterior.

El concesionario podrd presentar, en cualquier momento, la informacion vy
documentacion que estime pertinente para evaluar la contfinuidad del servicio de
radiodifusidn sonora en las localidades en las cuales no se garantiza la continuidad del
servicio a que se refiere el Considerando Cuarto de la presente Resolucion.
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TERCEROQO. Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios para que noftifique

personalmente la presente Resolucidon al concesionario Medios Electronicos de
Valladolid, S.A. de C.V.

Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar
Comisionado Presidente

Mario Germdan Fromow Rangel Adolfo Cuevas Teja
Comisionado Comisionado
Javier Judrez Mojica Arturo Robles Rovalo
Comisionado Comisionado
Séstenes Diaz Gonzdlez Ramiro Camacho Castillo
Comisionado Comisionado

La presente Resolucion fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XXXII Sesién Ordinaria celebrada el 4 de diciembre de 2019,
por unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Mario German Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teja, Javier Judrez Mojica,
Arturo Robles Rovalo, Séstenes Diaz Gonzdlez y Ramiro Camacho Castillo; con fundamento en los articulos 28, parrafos décimo quinto, décimo sexto y vigésimo,
fracciéon | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, 16, 23, fraccidn |y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y 1, 7, 8 y
12 del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/041219/859.

El Comisionado Séstenes Diaz Gonzdlez previendo su ausencia justificada a la Sesion, emitié su voto razonado por escrito, en términos de los articulos 45, tercer
parrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y 8, segundo parrafo del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

El Comisionado Ramiro Camacho Castillo asistio, participd y emitid su voto razonado en la Sesién, mediante comunicacién electrénica a distancia, en términos

de los articulos 45, cuarto parrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y 8, tercer pdrrafo del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones.
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