i !
PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES - .I
INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

XXXVI SESION ORDINARIA DE 2017

En la Ciudad de México siendo las 12 horas con 04 minutos del 06 de septiembre de 2017, en
el piso 11 del inmueble ubicado en la Avenida de los Insurgentes Sur 1143, Colonia
Nochebuena, Cdédigo Postal 03720, reunidos los C.C. Comisionados que mds adelante se
enlistan, de conformidad con el articulo 28, pdrrafos décimo quinto; décimo sexto; vigésimo,
fracciones |y VI; y vigésimo primero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
7. 16; 25; 45; 47 y 50 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 5 de la Ley
Federal de Competencia Econdmica; asi como en los articulos 1; 4, fraccion I; 7; 8; 12, 13 y 16,
fracciéon VI, del Estatuto Orgdnico vigente del Instituto Federal de Telecomunicaciones, se
celebra la: "

XXXVI SESION ORDINARIA DE 2017 DEL PLENO DEL
INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES

En la Sesidn estuvieron presentes los.integrantes del Pleno:

Presidente. Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar.
Comisionada. Adriana Sofia Labardini Inzunza.
Comisionada, Maria Elena Estavillo Flores.
Comisionado. Mario Germdn Fromow Rangel.
Comisionado. Adolfo Cuevas Teja.

Comisionado. Javier Judrez Mojica.

Comisionado. Arturo Robles Rovalo.

Secretaria Técnica del Pleno:
Juan José Crispin Borbolla, Secretario Técnico del Pleno.
Asistieron como invitados:

Luis Fernando Peldez Espinosa, Coordinador Ejecutivo.
Georgina Kary Santiago Gatica, Titular de la Unidad de Competencia Econdmica.
Maria Lizarraga lriarte, Titular de la Unidad de Medios y Contenidos Audiovisuales.
Victor Manuel Rodriguez Hilario, Titular de la Unidad de Politica Regulatoria.
Carlos Herndndez Contreras, Titular de la Unidad de Cumplimiento.
Rafael Eslava Herrada, Titular de la Unidad de Concesiones y Servicios.
Edgar Yeman Turincio, Coordinador General de Comunicacién Social.
Luis Fernando Rosas Yanez, Coordinador General de Mejora Regulatoria.
Irving Arturo De Lira Salvatierra, Director General.
Emiliano Diaz Goti, Director Generdl,
Jrisy Esther Espejel Motis, Directora General.
José Guadalupe Rojas Ramirez, Director General.
}Rodrigo guzman Araujo, Director General. g
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Paola Cicero Arenas, Directora General.
Enrique Etzel Salinas Morales, Director General Adjunto.

Una vez hecho del conocimiento de los Comisionados presentes lo anterior, el Comisionado
Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar presidid la Sesidon, que se realizdé de conformidad con el
siguiente:

ORDEN DEL DIA
.- VERIFICACION DEL QUORUM.

Il.- APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.
li.- ASUNTOS QUE SE SOMETEN A CONSIDERACION DEL PLENO.

lI.1.- Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones determina
someter a Consulta Plblica el Modelo de Costos para determinar las tarifas de los servicios de
comparticion de infraestructura prestados por el Agente Econdmico Preponderante en el
Sector de Radiodifusion. \
(Unidad de Politica Regulatoria)

1.2.- Resolucién mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones autoriza
el cambio de identidad para el canal de programacién en multiprogramaciéon “Senall
Universitaria” por el canal “44 Noticias” a la Universidad de Guaddalagjara, en relacion con la
estacion de television con distintivo de llamada XHUDG-TDT, en Guadalgjara, Jalisco.,

(Unidad de Medios y Contenidos Audiovisuales)

ll.3.- Resolucién mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones autoriza
el camblo de identidad para el. canal de programacién en multiprogramacion “Sureste TV
por el canal “Gala TV” a Radiotelevisora de México Norte, S.A. de C.V., en relacion con la
estacion de television con distintivo de llamada XHCOV-TDT, en Coatfzacodicos, Veracruz.
(Unidad de Medios y Contenidos Audiovisuales) '

lIl.4.- Resolucién mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones autoriza
el acceso a la multiprogramacion a Televisidn de Puebla, S.A. de C.V., en relacién con la
estacion de televisién con distinfivo de llamada XHL-TDT, en Ledn, Guanajuato.

(Unidad de Medios y Contenidos Audiovisuales)

1.5.- Resolucién mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
atendiendo a lo que establece el articulo 27 de los Lineamientos Generales para el acceso a

la multiprogramacion, determina el cumplimiento integral a las Disposiciones conienidas en la
j/Consﬂ’rucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Federal de Telec nicaciones y
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Radiodifusion y los propios Lineamientos, en relacién con la autorizacién de acceso a la
multiprogramacioén otorgada respecto de 38 estaciones a Cadena Tres |, S.A. de C.V.
(Unidad de Medios y Contenidos Audiovisuales)

l1.6.- Resolucion mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones oforga
a favor de Comunicaciones en Contacto, Cultura y Bienestar Social, A.C. una concesidon para
usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para la prestacion del
servicio publico de radiodifusion sonora en Frecuencia Modulada en la localidad de Chalco,
en el Municipio de Chalco, en el Estado de México, asi como'una concesion Unica, ambas
para uso social comunitaria.

(Unidad de Concesiones y Servicios)

lli.7.- Resolucion mediante la cual el Pleno del lns’n’ru’ro Federal de Telecomunicaciones otorga
a Lycomoblle México, S.A.P.l. de C.V,, un fitulo de concesién Gnica para uso comercial.
(Unidad de Concesiones y Servicios) :

ll.8.- Resolucién mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones oforga
a Sisdecom, S.A, de C.V,, un titulo de concesidn umca para uso comercial,
(Unidad de Concesiones y Servicios)

l1.9.- Resolucion mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones otorga
a Matc Fibraoptica, S. de R. L. de C.V.,, un titulo de concesidn Unica para uso comercial.
(Unidad de Concesiones y Servicios) ‘

111.10.- Resolucion mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones otorga
cuarenta y siefe fitulos de concesidn para usar y dprovechar bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico para uso privado, con propdsitos de radioaficionados, a favor de igual
ndmero de interesados.

(Unidad de Concesiones y Servicios)

l.11.- Resolucién mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
autoriza al C. Alejondro Melgarejo Cortés, la transicidn y en consecuencia la consolidacion de
sus fitulos de concesion para instalar, operary explotar redes pubhccas de telecomunicaciones,
en una concesidn Unica para uso comercial.

(Unidad de Concesiones y Servicios)

I12.- Resolucidn mediante la cuadl el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
autoriza a Telefutura, S.A. de C.V., la inferrupciéon de los servicios de telecomunicaciones
autorizados en el titulo de concesidn para usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencias
del espectro radioeléctrico para usos determinados, modificado y prorrogo/diyr la Secretaria

de Comunicaciones y Transportes el 6 de septiembre de 2013.
/ % 3de 26
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il.13.- Resolucion mediante la cudl el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
resuelve el procedimiento administrativo seguido en forma de juiclo con nimero de
expediente UCE/DE-001-2014.

(Unidad de Competencia Economica)

IV.- ASUNTOS GENERALES.

IV.1.- Informe de participacién del Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar
en representacion del instituto en el Foro Infernacional sobre Medios Indigenas y Comunitarios,
organizado por el Instituto Federal de Telecomunicaciones y la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, en la Ciudad de Oaxaca, Oaxaca, del 9 al
11 de agosto de 2017.

IV.2.- Informe de participacion de la Comisionada Adtiana Labardini Inzunza en representacion
del Instituto en el Foro Internacional sobre Medios Indigenas y Comunitarios, organizado por el
Instituto Federal de Telecomunicaciones y la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura, en la Ciudad de Oaxaca, Oaxaca, del @ al 12 de agosto
de 2017. :

IV.3.- Informe de participacion de la Comisionada Maria Elena Estavillo en representacion del
Instituto en el Foro Internacional sobre Medios Indigenas y Comunitarios, organizado por el
Instituto Federal de Telecomunicaciones y la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Cienciay la Cultura, en la Ciudad de Oaxaca, Oaxaca, el 11 de agosto de 2017.

IV.4.- Informe de participacidn del Comisionado Mario Germdn Fromow Rangel en
representacion del Instituto y en calidad de moderador en el Foro Internacional sobre Medios
Indigenas y Comunitarios, organizado por el Instituto Federal de Telecomunicaciones y la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura, en la Ciudad
de Oaxaca, Oaxaca, los dias 9 y 10 de agosto de 2017.

IV.5.- Informe de participacion del Comisionado Adolfo Cuevas Teja en representacion del
Instituto en el Foro Internacional sobre Medios Indigenas y Comunitarios, organizado por el
Instituto Federal de Telecomunicaciones y la Organizacidn de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura, en la Ciudad de Oaxaca, Oaxaca, del 9 al 11 de agosto
de 2017. :

IV.6.- Informe Previo de Resultados de Gestién 2017 del Organo Interno de Control del Instituto
Federal de Telecomunicaciones.

IV.7.- Informes de las Revisiones y Auditorias que ha realizado el Organo Interno de Control,

para verificar la correcta y legal aplicaciéon de los recursos y bienes del Institutogn el petiodo
comprendido del 1° de enero al 30 de junio de 2017.
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.- VERIFICACION DEL QUORUM.

El Secretfario Técnico del Pleno por instrucciones del Presidente, verificd que existiera qudérum
para la XXXVI Sesidon Ordinaria del 2017, a la que asistieron los Comisionados Galbriel Oswaldo
Conftreras Saldivar, Adriana Sofia Labardini Inzunza, Maria Elena Estavillo Flores, Mario German
Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teja, Javier Judrez Mojica y Arturo Robles Rovalo, segin se
acredita con la lista de asistencia anexa a la presente Acta,

Il.- APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.

El Comisionado Presidente sometié a consideraciéon del Pleno el Orden del Dia. En uso de la
voz, la Comisionada Adriana Sofia Labardini Inzunza solicitd se incorporara en el Orden del Dia
una insfruccién al Secretario Técnico, en relacién con la busqueda y recopilacion de
documentos oficiales que acreditaran la fecha de nacimiento de los Comisionados del
Instituto que tengan igualdad de anfigliedad en el desempeno de su cargo, para los efectos
previstos en los articulos 19 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y de la Ley Federal de
Competencia Econdmica.

Acto seguido el Pleno del Instituto aprobd por unanimidad el Orden del Dia, con la inclusidon
solicitada.

lll.- ASUNTOS QUE SE SOMETEN A CONSIDERACION DEL PLENO

lIIl.1.- Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones determina
someter a Consulta Plblica el Modelo de Costos para determinar las tarifas de los servicios de
comparticién de Infraestructura prestados por el Agen’re Economico Preponderante en el
Sector de Radiodifusion.

Deliberacién

El Pleno deliberd sobre el proyecto de acuerdo. Se incluyen en la version estenografica todas
y cada una de las intervenciones realizadas al efecto por los presentes, Habiéndose agotado
la discusion, los Comisionados presentes emitieron su voto.

Votacién %
| \
El Secretario Técnico del Pleno dio cuenta de y levantd las votaciones en el siguiente sentido:

El Instituto Federal de Telecomunicaciones aprobd el Acuerdo por unanimidad de votos de los ';/

Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Adriana Sofia Labardini Inzunza, Maria
Elena Estavillo Flores, Mario Germdan Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teja, Javierdudrez Mojica

y Arturo Robles Rovalo.
% 5de 26




- PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

XXXVI SESION ORDINARIA DE 2017

Por lo anterior, el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones emitid el siguiente:
Acuerdo
P/IFT/060917/5633

Primero. Se aprueba el “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones determina someter a Consulta Plblica el Modelo de Costos para
determinar las tarifas de los servicios de comparticidén de infraestructura prestados por el
Agente Econémico Preponderante en el Sector de Radiodifusion”,

Segundo. Se insfruye a ‘la Secretaria Técnica del Pleno para que turne a firma de los
Comisionados el Acuerdo aprobado por el Pleno.

Tercero. Se instruye a la Unidad de Politica Regulatoria a que publique en la pdgina electrénica
del Instituto el Acuerdo aprobado.

Cuarto. Noftifiquese a la Unidad de Politica Regulatoria y a.la Coordinacion General de Mejora
Regulatoria. '

Quinto. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno para que agregue al Libro de Actas un
original del Acuerdo citado en el numeral Primero, para formar patfe integrante del mismo.

lil.2.- Resolucién mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaclones autoriza
el cambio de Identidad para el canal de programacién en multiprogramacion “Sefal
Universitaria” por el canal “44 Noficias” a la Universidad de Guadalgjara, en relacién con la
estacion de televisién con distintivo de llamada XHUDG-TDT, en Guadalajara, Jalisco.

Deliberacion

El Pleno deliberd sobre el proyecto de resolucion. En uso de la voz, la Comisionada Maria Elena
Estavillo Flores puso a consideracion del Pleno se de vista a la Unidad de Cumplimiento a
efecto de que valore elementos del expediente y deftermine en su caso, si hay alguna
violacién ala Ley.

El Comisionado Presidente sometid a consideracion del Pleno la propuesta de la Comisionada
y con los votos a favor de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Adriana Sofia
Labardini Inzunza, Maria Elena Estavillo Flores, Mario Germdn Fromow Rangel, Adolfo Cuevas
Teja, Javier Judrez Mojica y Arturo Robles Rovalo, se aprobd.,
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Se incluyen en la version estenogrdfica todas y cada una de las intervenciones realizadas al
efecto por los presentes. Habiéndose agotado la discusidn, los Comisionados presentes
emitieron su voto.

Votacién

El Secretario Técnico del Pleno dio cuenta de y levantd las votaciones hominales en el
siguiente sentido: ‘ .

El Instituto Federal de Telecomunicaciones aprobd la Resolucidn por unanimidad de votos de
los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar; Adriana Sofia Labardini Inzunza; Maria
Elena Estavillo Flores, quien manifiesta voto concurrente por coincidir de manera general en el
andlisis de competencia econdmica; Mario Germdn Fromow Rangel; Adolfo Cuevas Teja;
Javier Judrez Mojica y Arturo Robles Rovalo.

Por lo anterior, el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones emitié el siguiente:
Acuerdo

-P/IFT/060917/534

Primero. Se aprueba la “Resolucién mediante la cual el Pleno .del Instituto Federal de

Telecomunicaciones autoriza el cambio de identfidad para el canal de programacién en

mulfiprogramacién “Sefal Universitaria” por el canal “44 Noticias” a la Universidad de

Guadalgjara, en relacién con la estacion de televisibn con distintivo de llamada XHUDG-TDT,

en Guadalagjara, Jalisco”.

Segundo. Se instruye a la Secrefaria Técnica del Pleno para que furme a firma de los
Comisionados la Resolucién aprobada por el Pleno.

Tercero. Notifiquese a la Unidad de Medios y Contenidos Audiovisuales.
Cuarto. Se instruye a la Unidad de Cumplimiento que redlice el andlisis conducente.,

Quinto. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno para que agregue al Libro de Actas un
original de la Resolucién citada en el numeral Primero, para formar parte integrante del mismo.

II.3.- Resolucién mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones autoriza
el camblo de identidad para el canal de programacién en multiprogramacién “Sureste TV”
por el canal *Gala TV” a Radlotelevisora de México Norte, S.A. de C.V., en relacién con la
) estacion de television con distintivo de llamada XHCOV-TDT, en Cocﬂzcys eracruz,
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Deliberacion

El Pleno deliberd sobre el proyecto de resolucion. Se incluyen en la versidn estenogrdfica todas
y cada una de las intervenciones realizadas al efecto por los presentes, Habiéndose agofado
la discusién, los Comisionados presentes emitieron su voto.

Votacién

El Secretario Técnico del Pleno dio cuenta de y levantd las votaciones nominales en el
siguiente sentido: ‘

El Instituto Federal de Telecomunicaciones aprobd la:Resolucion por mayoria de votos de los
Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar; Maria Elena Estavillo Flores, quien manifiesta
voto concurrente por coincidir de manera general en el andlisis de competencia econdmica;
Mario Germdan Fromow Rangel; Adolfo Cuevas Teja; Javier Judrez Mojica y Arturo Robles
Rovalo; y con el voto en contra de la Comisionada Adriana Sofia Labardini Inzunza.

Por lo antetior, el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones emitié el siguiente:
Acuerdo
P/IFT/060917/534

Primero. Se aprueba la “Resolucién mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones autoriza el cambio de identidad para el canal de programacion en
multiprogramacién “Sureste TV” por el canal *Gala TV” a Radiotelevisora de México Norte, S.A.
de C.V,, en relacién con la estacion de television con distintivo de llamada XHCOV-TDT, en
Coatzacoalcos, Veracruz”,

Segundo. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno para que turne a firma de los
Comisionados la Resoluciéon aprobada por el Pleno. \X

Tercero. Notifiquese a la Unidad de Medios y Com‘ehidqs Audiovisuales. \&

i

Cuarto. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno para que agregue al Libro de Actas un )
original de la Resolucién citada en el numeral Primero, para formar parte integrante del mismo. }

el acceso a la multiprogramaciéon a Television de Pueblo, S.A. de C.V., epAélacién con la

lIl.4.- Resolucion mediante la cual el Pleno del instituto Federal de Telecomtyﬁés autoriza
estacién de televisidn con distintivo de llamada XHL-TDT, en Ledn, Guan to
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Deliberacion

El Pleno deliberd sobre el proyecto de resolucion, Se incluyen en la version estenogrdfica todas
y cada una de las infervenciones realizadas al efecto por los presentes. Habiéndose agotado
la discusion, los Comisionados presentes emitieron su voto.

Votacién

El Secretario Técnico del Pleno dio cuenta de y levantd las votaciones nominales en el
sigulente sentido: '

El Instituto Federal de Telecomunicaciones aprobd la Resolucidn por unanimidad de votos de
los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Adriana Sofia Labardini Inzunza, Maria
Elena Estavillo Flores, Mario Germdan Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teja, Javier Judrez Mojica
y Arturo Robles Rovalo. ‘

Los Comisionados Adrlana Sofia Labardini Inzunza, Maria Elena Estavillo Flores, Adolfo Cuevas
Teja y Arturo Robles Rovalo manifestaron voto concurrente, en razén de no coincidir con el
cdlculo que se hace del indice Herfindahl de concentracion.,

Por lo anterior, el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones emitid el siguiente:
- Acuerdo
P/IFT/060917/636

Primero. Se aprueba la “Resolucién mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones autoriza el acceso a la multiprogramacion a Television de Puebla, S.A. de
C.V., en relacién con la estacion de television con distintivo de llamada XHL-TDT, en Ledn,
Guanajuato”, '

Segundo. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno para que turme a firma de los
Comisionados la Resoluciéon aprobada por el Pleno.

B3

Tercero. Noftifiquese a la Unidad de Medios y Contenidos Audiovisuales,

Cuarto. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno para que agregue al Libro de Actas un
original de la Resolucion citada en el numeral Primero, para formar parte integrante del mismo.

/,x gl
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l.5.- Resolucién mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
atendiendo a lo que establece el articulo 27 de los Lineamientos Generales para el acceso a
la multiprogramacién, determina el cumplimiento integral a las Disposiciones contenidas en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusiéon y los propios Lineamientos, en relacién con la autorizacién de acceso a la
mulfiprogramacién otorgada respecto de 38 estaciones a Cadena Tres |, S.A. de C.V.

-Deliberacion

El Pleno deliberd sobre el proyecto de resolucion. Se incluyen en la versidn estenogrdfica todas
y cada una de las intervenciones realizadas al efecto por los presentes. Habiéndose agotado
la discusion, los Comisionados presentes emitieron su voto.

Votacién

El Secretario Técnico del Pleno dio cuenta de vy levantd las votaciones hominales en el
siguiente sentido:

El Instituto Federal de Telecomunicaciones aprobd la Resolucidn por unanimidad de votos de
los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Adriana Sofia Labardini Inzunza, Maria
Elena Estavillo Flores, Mario Germdan Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teja, Javier Judrez Mojica
y Arturo Robles Rovalo.

Por lo anterior, el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones emitid el siguiente:
Acuerdo
P/IFT/060917/537

Primero. Se aprueba la “Resolucién mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones atendiendo a lo que establece el articulo 27 de los Lineamientos
Generales para el acceso a la multiprogramacidn, determina el cumplimiento integral a las
Disposiciones contenidas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion vy los propios Lineamientos, en relacion con la
autorizacidn de acceso a la multiprogramacion otorgada respecto de 38 estaciones a
CadenaTres|, S A. de C.V”,

Segundo. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno para que turne a firma de los
Comisionados la Resolucién aprobada por el Pleno.

Tercero. Nofifiquese a la Unidad de Medios y Contenidos Audiovisuales.
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Cuarto. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno para que agregue al Libro de Actas un
original de la Resolucion citada en el numeral Primero, para formar parte integrante del mismo.

l1.6.- Resolucién mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones otorga
a favor. de Comunicaciones en Contacto, Cultura y Bienestar Social, A.C. una concesién para
usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para la prestacién del
servicio pUblico de radiodifusién sonora en Frecuencia Modulada en la localidad de Chalco,
en el Municipio de Chalco, en el Estado de México, asi como una concesiéon Unica, ambas
para uso social comunitaria,

Deliberacién
El Pleno deliberd sobre el proyecto de resolucion.

Siendo las 12 horas con 49 minutos el Pleno decretd un receso y reanudd la sesion alas 12 horas
con 51 minutos.

El Comisionado Presidente solicitd al Secretario Técnico verificar quérum y estando presentes
los Comisionados Galbriel Oswaldo Contreras Saldivar, Adriana Sofia Labardini Inzunza, Maria
Elena Estavillo Flores, Mario Germdan Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teja, Javier Judrez Mojica
y Arturo Robles Rovalo, se tuvo qudrum legal para continuar con la sesion.

Se incluyen en la versidén estenogrdfica fodas y cada una de:las intervenciones realizadas al
efecto por los presentes. Habiéndose agotado la discusién, los Comisionados presentes
emitieron su voto, ‘

Votacién
El Secretario Técnico del Pleno dio cuenta de y levanto las votaciones en el siguiente sentido:
El Instituto Federal de Telecomunicaciones aprobd la Resolucién por mayotia de votos de os
‘Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Adriana Sofia Labardini Inzunza, Maria
Elena Estavillo Flores, Mario Germdn Fromow Rangel, Javier Judrez Mojica y Arturo Robles
Rovalo;'y con el voto en contra del Comisionado Adolfo Cuevas Teja, por considerar que se
debié hacer un estudio tendente a determinar una potencia apropiada para gue sirviera al
propdsito que se busca en la solicitud,

Por lo anterior, el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones emitié el siguiente:

"
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Acuerdo

P/IFT/060917/538

Primero. Se aprueba la “Resolucion mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones oforga a favor de Comunicaciones en Contacto, Cultura y Bienestar
Social, A.C. una concesidn para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico para la prestacion del servicio plblico -de radiodifusidon sonora en Frecuencia
Modulada en la localidad de Chalco, en el Municipio de Chalco, en el Estado de México, asl
como una concesion Unica, ambas para uso social comunitaria”,

Segundo. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno para que furne a firma de los
Comisionados la Resolucion aprobada por el Pleno.

Tercero. Noftifiquese a la Unidad de Concesiones y Servicios,

Cuarto. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno para que agregue al Libro de Actas un
original de la Resolucion citada en el numeral Primero, para formar parte integrante del mismo.

l1.7.- Resolucién mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones otorga
a Lycamoblle México, S.A.P.l. de C.V., un titulo de concesidn Unica para uso comercial.

Deliberacién

El Pleno deliberd sobre el proyecto de resolucion. Se incluyen en la versidn estenogréfica fodas

y cada una de las intervenciones realizadas al efecto por los presentes, Habiéndose agotado

la discusién, los Comisionados presentes emitieron su voto.

Votacién

El Secretario Técnico del Pleno dio cuenta de y levanto las votaciones en el siguiente sentido:

El Instituto Federal de Telecomunicaciones aprobd la Resolucion por unanimidad de votos de
los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Adriana Sofia Labardini Inzunza, Maria
Elena Estavillo Flores, Mario Germdan Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teja, Javier Judrez Mojica

y Arturo Robles Rovalo.

Por lo anterior, el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones emitié el siguiente:

/
/%\ 12de 26

i

DA e




PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES

INSTITUTO FEDERAL DE
TJELECOMUNICACIONES

XXXV SESION ORDINARIA DE 2017

Acuerdo
P/IFT/060917/539

Primero. Se aprueba la “Resolucién mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones otorga a Lycamobile México, S.A.P.l. de C.V., un fitulo de concesién Unica
para uso comercial”,

Segundo. Se insfruye a la Secretaria Técnica del Pleno para que furne a firma de los
Comisionados la Resolucion aprobada por el Pleno.

Tercero. Notifiquese a la Unidad de Concesiones y Servicios.

Cuarto. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno para que agregue al Libro de Actas un
original de la Resolucidn citada en el numeral Primero, para formar parte integrante del mismo.

I1.8.- Resolucion mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones otorga
a.Sisdecom, S.A. de C.V., un titulo de concesion Unica para uso comercial,

Deliberacion

El Pleno deliberd sobre el proyecto de resolucion. Se incluyen en la versidn estenogrdfica todas
y cada una de las infervenciones realizadas al efecto por los presentes, Habiéndose agotado
la discusion, los Comisionados presentes emitieron su voto.

Votacién

El Secretario Técnico del Pleno dio cuenta de vy levantd las votaciones nominales en el
siguiente sentido:

El Instituto Federal de Telecomunicaciones aprobd la Resolucién por mayoria de votos de los
Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Adriana Sofia Labardini Inzunza, Mario
Germadn Fromow Rangel, Javier Judrez Mojica y Arturo Robles Rovalo; y con el voto en contra
de la Comisionada Maria Elena Estavillo Flores atendiendo a la informacién que proporciona
la SCT, considera que uno de los integrantes de la solicitud no es una persona idénea para ser
concesionario de servicios publicos de telecomunicacién y del Comisionado Adolfo Cuevas
Teja.

El Comisionado Arturo Robles Robalo manifestd que la Secretaria de Comunicaciones y
Trasportes envid informacién y no una opinién., -

Por lo anterior, el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones emitié el siguiente:

A
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Acuerdo
P/IFT/060917/540
Primero. Se opruébo la “Resolucién mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones otorga a Sisdecom, S.A. de C.V., un fitulo de concesién Unica para uso

comercial”, _ ‘

Segundo. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno para que turne a firma de los
Comisionados la Resolucion aprobada por el Pleno.

Tercero. Notifiquese a la Unidad de Concesiones y Servicios.

Cuarto. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno para que agregue al Libro de Actas un

original de la Resolucién citada en el numeral Primero, para formar parte infegrante del mismo.

lIl.9.- Resolucién mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones oforga
a Matc Fibraoptica, S. de R. L. de C.V.,, un titulo de concesidén Unica para uso comercial.

Deliberacion
El Pleno deliberd sobre el proyecto de resolucion. Se incluyen en la version estenogrdfica todas
y cada una de las intervenciones realizadas al efecto por los presentes. Habiéndose agotado
la discusion, los Comisionados presentes emitieron su voto.

Votacién

El Secretario Técnico del Pleno dio cuenta de y levantd las votaciones en el siguiente sentido:
El Instituto Federal de Telecomunicaciones aprobd la Resolucidon por unanimidad de votos de
los Comisionados Galbriel Oswaldo Contreras Saldivar, Adriana Sofia Labardini Inzunza, Maria
Elena Estavillo Flores, Mario Germdan Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teja, Javier Judrez Mojica
y Arturo Robles Rovalo.
Por lo anterior, el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones emitid el siguiente:

Acuerdo

P/IFT/060917/541
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Primero. Se aprueba la “Resolucidon mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones oforga a Matc Fibraoptica, S. de R. L. de C.V., un fitulo de concesidn Unica
para uso comercial”, '

Segundo. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno para que furne a firma de los
Comisionados la Resolucion aprobada por el Pleno.
Tercero. Noftifiquese a la Unidad de Concesiones y Setrvicios,

Cuarto. Se instruye d la Secretaria Técnica del Pleno para que agregue ai Libro de Actas un
original de la Resolucién citada en el numeral Primero, para formar parte infegrante del mismo.

1.10.- Resolucién mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones otorga
cuarentq vy siete tifulos de concesién para usar y aprovechar bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico para uso privado, con propédsitos de radioaficionados, a favor de igual
ndmero de interesados. '

Deliberacion

El Pleno deliberd sobre el proyecto de resolucion. Se incluyen en la version estenogrdfica todas
y cada una de las infervenciones realizadas al efecto por los presentes. Habiéndose agotado
la discusién, los Comisionados presentes emitieron su voto.

Votacién
El Secretario Técnico del Pleno dio cuenta de y levantd las votaciones en el siguiente sentido:
El Instituto Federal de Telecomunicaciones aprobd la Resolucion por unanimidad de votos de
los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Adriana Sofia Labardini Inzunza, Maria
Elena Estavillo Flores, Mario Germdan Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teja, Javier Judrez Mojica
y Arturo Robles Rovalo.
Por lo anterior, el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones emitid el siguiente:

Acuerdo
P/IFT/060917/542
Primero. Se aprueba la “Resolucién mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones oforga cuarenta y siete fitulos de concesidon para usar vy aprovechar

bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso privado, corr propdsitos de
%rodiooﬁcionados, a favor de igual ndmero de interesados”.

&
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Segundo. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno para que turne a firma de los
Comisionados la Resoluciéon aprobada por el Pleno.

Tercero. Notifiquese a la Unidad de Concesiones y Servicios.

Cuarto. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno para que agregue al Libro de Actas un
original de la Resolucién citada en el numeral Primero, para formar parte integrante del mismo.

[l.11.- Resolucidén mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
autoriza al C. Alejandro Melgarejo Cortés, la transicién y en consecuencia la consolidacidn de
sus fitulos de concesién para instalar, operar y explotar redes plblicas de telecomunicaciones,
en una concesion dnica para uso comercial.

Deliberacion

El Pleno deliberd sobre el proyecto de resolucion. Se incluyen en la versidn estenogrdfica todas
y cada una de las intervenciones realizadas al efecto por los presentes. Habiéndose agotado
la discusién, los Comisionados presentes emitieron su voto.

Votacién

El Secretario Técnico del Pleno le cuenta de y levantd Ias votaciones nominales en el
siguiente sentido:

El Instituto Federal de Telecomunicaciones aprobd la Resolucién en 16 general por unanimidad
de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Adriana Sofia Labardini
Inzunza, Maria Elena Estavillo Flores, Mario Germdan Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teja, Javier
Judrez Mojica y Arturo Robles Rovalo,

Segundo y su parte conslderativa por o que hace a que el titulo de concesién Unica que se

En lo particular, el Comisionado Adolfo Cuevas Teja manifestd voto en contra del Resolutivo \%j
explde tenga una vigencia anterior a la entrada en vigor de la ley de la materia.

Por lo anterior, el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones emitid el siguiente: %@

~

Acuerdo

J-
P/IFT/060917/543 -
Primero. Se aprueba la “"Resolucidon mediante la cual el Pleno del Instituler Federal de

Peoomunicociones autoriza al C, Alejandro Melgarejo Cortés, la transicion consecuencia
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la consolidacién de sus titulos de concesidn para instalar, operar y explotar redes publicas de
telecomunicaciones, en una concesidn Unica para uso comercial”.

Segundo. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno para que furne a firma de los
Comisionados la Resolucidon aprobada por el Pleno.

Tercero. Nofifiquese a la Unidad de Concesiones y Servicios.

Cuarto. Se insfruye a la Secretaria Técnica del Pleno para que agregue al Libro de Actas un
original de la Resolucién citada en el numeral Primero, para formar parte integrante del mismo.

l.12.- Resolucién mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
autoriza a Telefutura, S.A. de C.V., la Interrupcidén de los servicios de felecomunicaciones
autorizados en el titulo de concesién para usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencias
del espectro radioeléctrico para usos determinados, modificado y prorrogado por la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes el 6 de septiembre de 2013.

Deliberacion

El Pleno deliberd sobre el proyecto de resolucion. Se incluyen en la version estenografica todas
y cada una de las infervenciones realizadas al efecto por los presentes. Habiéndose agotado
la discusidn, los Comisionados presentes emitieron su voto.,

Votacién
El Secretario Técnico del Pleno dio cuenta de y levantd las votaciones en el siguiente sentido:

El Instituto Federal de Telecomunicaciones aprobd la Resolucién por mayoria de votos de los
Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Maria Elena Estavillo Flores, Mario German
Fromow Rangel, Javier Judrez Mojica y Arturo Robles Rovalo; y con el voto en contra de la
Comisionada Adriana Sofia Labardini Inzunza por considerar que es necesario analizar primero
la procedencia de setvicios adicionales solicitados por la empresa y del Comisionado Adolfo
Cuevas Teja por considerar fambién, que es necesario andalizar primero la procedencia de
servicios adicionales solicifados por la empresa y ademds consta en el expediente que no
presta el servicio que solicita interrumpir.

Por lo anterior, el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones emitid el siguiepte:
Acuerdo

P/IFT/060917/544
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Primero. Se aprueba la “Resolucidn mediante la cual el Pleno del Instifuto Federal de
Telecomunicaciones autoriza a Telefutura, S.A. de C.V., la interrupcién de los servicios de
telecomunicaciones autorizados en el fitulo de concesidn para usar, aprovechar y explotar
bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para usos determinados, modificado y
prorrogado por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes el é de septiembre de 2013,

Segundo. Se insfruye a la Secretaria Técnica del Pleno para que tumne a firma de los
Comisionados la Resolucion aprobada por el Pleno.

Tercero. Nofifiquese a la Unidad de Concesiones y Servicios.

Cuarto. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno para que agregue al Libro de Actas un
original de la Resolucién citada en el numeral Primero, para formar parte integrante del mismo.

Siendo las 13 horas con 26 minutos el Pleno decretd un receso y reanudd la sesion a las 14 horas
con 00 minutos. '

El Comisionado Presidente solicitd al Secretario Técnico verificar quérum y estando presentes
los Comisionados Galbriel Oswaldo Contreras Saldivar, Adriana Sofia Labardini Inzunza, Maria
Elena Estavillo Flores, Mario Germdn Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teja, Javier Judrez Mojica
y Arturo Robles Rovalo, se tuvo quérum legal para continuar con la sesion.,

l.13.- Resolucién mediante la cual el Pleno del InS’rh‘uTo Federal de Telecomunicaclones i
resuelve el procedimiento administrativo seguido en forma de juicio con nimero de
expediente UCE/DE-001-2014.

Deliberaciéon

El Comisionado Mario German Fromow Rangel presenté al Pleno el proyecto de Resolucidn ,
debido a que fungié como Comisionado Ponente, en términos del articulo 33 fraccion VI de ]
la Ley Federal de Competencia Econdmica., ' %

El Comisionado comenté que el proyecto de Resolucidn que se pone a consideracion del \>
Pleno determina gque los argumentos presentados por Teléfonos de México, S.AB. de C.V,
(Teimex) y Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V. (Telnor) logran desvirtuar las imputaciones del

Oficio de Probable Responsabilidad (OPR) respecto de la definicidon del mercado relevante y

del objeto y efecto de la promocidn Claro Video.

Asimismo, el proyecto establece que en el expediente no existen elementos para acreditar ia
responsabilidad de América Movil, S.A de C.V. (América Movil)), Telmex y Telnor por la
realizacion de la practica monopdlica relativa prevista en el articulo 10, fracciéon Xl de la Ley

Federal de Competencia Economica. Se concluye que no existen elementos para- acreditar
e

= - %8 de 26




PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

XXXVI SESION ORDINARIA DE 2017

la responsabilidad de América Movil, Telmex y Telnor, de haber incurrido en la practica
monopdlica prevista en el articulo 10, fraccidon Xi de la Ley Federal de Competencia
Econdmica y se ordena el cierre del expediente.

El Pleno deliberd sobre el proyecto de resolucion.

La Comisionada Maria Elena Estavillo Flores manifestd su desacuerdo por las conclusiones al
considerar gque si existen elementos para sancionar, observando efectos confrarios a la
competencia derivado de la conducta.

El proyecto propone que en el OPR no existen elementos suficientes para sustentar la
definicién del mercado relevante y considera que en el OPR se hace andlisis de los criterios
contenidos en el arficulo 12 de la ley, enfocdndose en los hdbitos y preferencias de los usuarios,
lo gue apunta a la sustitucion o falta de sustitucion en algunos de los servicios analizados.

Coincide en gue en el OPR se haga referencia a la preferencia de los usuarios de contratar
los servicios en paquete, lo cual es un elemento concreto y objetivo; y respecto de lo que el
proyecto llama las deficiencias del andlisis en el OPR, considera.'que se le da mucha
importancia a la existencia de la oferta separada de servicios, pero sin considerar las
preferencias de los usuarios. Manifiesta que Ia posibilidad de contratar por separado no es
suficiente para concluir que exista preferencia de todos los usuarios para contfratar los servicios
por separado.

Difiere de lo sefialado en el proyecto respecto de que se debid hacer un andlisis de presion
competitiva, ya que considera que si bien no se sigui® una metodologia llamada
explicitamente “presidon competitiva”, no obistante si se realizd el andlisis de las posibilidades
de sustitucion entre los paquetes de doble play y triple play, lo que esencialmente es andlisis
de presidon competitiva y corresponde a lo que debe analizarse de acuerdo con el arficulo 12
de la LFCE.

Por lo que hace a que el proyecto determina fundados los argumentos de las emplazadas en
el sentido de que el OPR parte de una breve descripcion o definicion propia de los mercados,
que nho es ftomada de la legislacion aplicable, manifestd que, desde el punto de vista de la
Ley de Competencia, no es un requisito que exista una definicion legal de algln servicio para
formar a parfir de ahi la definicidn de un mercado relevante, Sefaldé que no es un error
metodoldgico partir de una definicion preliminar para hacer la determinacion del mercado
relevante.

Al contrario de lo sefialado en el proyecto, considera que el OPR si contiene el andlisis de la
posibilidad de sustituir el doble play por la suma de los servicios individuales, y la pogikilidad de
sustituir el doble play contra el friple play.
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Senald que el mercado se definid como un mercado nacional'y, por lo tanto, el andlisis de las
estadisticas a nivel nacional son las congruentes con la definicion geogrdfica del mercado.

Manifesté que la posibilidad técnica de que los consumidores puedan contratar el doble play
con un oferente, mdas un servicio de television y audio restringidos de otfro oferente, no
confradice la definicién hecha en el OPR del mercado relevante, ya que eso por si mismo no
significa que un doble play no sea un mercado por sl mismo ni fampoco que pueda ser
sustituido por el triple play.

Indicd que se aparta del proyecto, en relacidon a que se consideraron fundadas y suficientes
las manifestaciones de las emplazadas para desvirtuar la imputacion que el OPR sobre el
efecto y el objeto de la conducta investigada, toda vez que a pesar de que se advierte que
los competidores de las emplazadas tuvieron tasas de participacion en la captacion de nuevos
suscriptores notablemente superiores a sus participaciones de mercado histéricas, esto
coincidié con la aplicaciéon de la reforma constitucional, por lo que era necesario hacer un
andlisis contra factual para poder derivar alguna conclusiéon de estos indicadores.

Senald la existencia de la teoria del dano, misma que se encuentra en el OPR, en donde se
plantea cdmo se va comportando la participacion de los competidores en el doble play,
observandose cambios en las participaciones de mercado. Considerd apropiado reinterpretar
las disminuciones en las participaciones, al mismo fiempo que considerar los efectos
acumulativos de las adquisiciones en las participaciones de mercado de una empresa a lo
largo del tiempo.

La Comisionada Adriana Sofia Labardini Inzunza manifestd su coincidencia con la mayoria de
los argumentos expuestos por la Comisionada Maria Elena Estavillo Flores,

' Senald que el OPR desecha varias de las conductas que en la ley aplicable se sefialan como

posibles prdcticas monopdlicas relativas. Asimismo, considerd importante analizar las

definiciones de mercados relevantes, las cuales deben ser casuisticas y bajo las mejores
. précticas y metodologias.

‘

Ilgualmente, indicé que no comparte la dimensidn geogrdfica que se propone.

Comentd que con ofros pardmetros, ddndole un peso conservador a las variaciones en
participaciones de mercado y viendo las fendencias y los pesos relativos de cada uno de los
agentes en el mercado, si habria elementos para detectar un dano.

El Comisionado Adolfo Cuevas Teja externd su- diferimiento sobre la metodologia utilizada;
considera que se observa una mayor presion competitiva derivada del triple play. Popotro lado,
bajo el principio de presuncién de inocencia, indicé que comparte la conclusidndel proyecto.
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El Comisionado Arturo Robles Rovalo manifestd que con los argumentos presentados a fravés
del proyecto y del OPR no encontré elementos suficientes para la imputacion y coincide en
que ciertos andllisis no son los recomendados por las metodologias, y que algunos elementos
pueden ser desacertados.

No obstante, manifesté que acompana la conclusidén en cuanto a gue no existen los elementos
suficientes para imputarle la accién de la que se estd tratando en el OPR.

El Comisionado Javier Judrez Mojica senald que no hay elementos suficientes para acreditar
que las emplazadas hayan incurrido en la practica monopdlica relativa.

Adicionalmente, considerd que se podria haber incurrido en una valoracion estrecha del
mercado relevante, toda vez que con base en los argumentos expuestos por las emplazadas,
no se analizé si otras combinaciones de pagquetes del servicio de telefonia fija y del servicio de
banda ancha fija, o bien servicios en lo individual, pudieran haber ejercido presidon competitiva.,

Manifesté que tampoco se considera el efecto de los paquetes en los precios, lo que podria
llevar a determinados usuarios a contratar diferentes combinaciones de servicios, a pesar de
que no tengan de origen particular interés en todos ellos.

Finalmente senald que coincide con el proyecto en que el mercado relevante definido omite
evaluar todas las posibilidades de sustitucion y, por tanto, no se encuentra correctamente
determinado en términos de los elementos sefalados en el arficulo 12 de laley.

Por otro lado, considera que el expediente no cuenta con informacion suficiente que permita
acreditar la relacién causal entre la violacion imputada, esto es la reduccion de la demanda
de los competidores y la introduccion de la promocién de Claro Video.

El Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar manifestd su coincidencia con
las consideraciones respecto de que los emplozcdos lograron desvirtuar que el mercado
relevante sea el mercodo de doble play.

Senald que no se llevd a cabo un adecuado andlisis del mercado relevante, toda vez que
fratGndose de servicios de telecomunicaciones en los usuarios finales, no se debe excluir la
posibilidad de que puedan definirse mercados relevantes en términos de paquetes de
servicios, siempre y cuando fal definicidn haya considerado las posibilidades de sustituir los
servicios, tanto por el lado de la oferta y como por el lado de la demanda.

Considerd que el andlisis del mercado relevante, representado en el OPR, omite evaluar las
posibilidades de sustituir tanto el servicio de telefonia fija como el de servicio de banda ancha
fila en lo individual y en paquetes, considerando las posibilidades tecnolégicas, la
disponibilidad de los servicios en lo individual y en paguete, que determina la dida en la

ue los consumidores cuentan con sustifutos y el tiempo requerido p tal situacion,
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resultando dicha omisién porque el andlisis del OPR parte de la premisa de que ambos servicios
en paguete constituyen el elemento inicial de andlisis.

Indicé que en las précticas monopdlicas no es plausible la modificacién o correccidon de
deficiencias contenidas en el OPR, respecto a la determinacién de mercado relevante, puesto
qgue el arficulo 10 de la Ley Federal de Competencia sehala que, sujeto a que se comprueben
los supuestos de mercado relevante y de poder sustancial, se considerard que existe una
practica monopdlica relativa. En ese sentido, no puede haber una imputacién de la practica
monopdlica relativa si antes no se ha identificado un mercado, y probar que en ese mercado
el agente econémico tiene poder sustancidl..

Siendo asi, sefaldé que no se podria modificar la determinacién de mercado relevante, pues
ello implicaria modificar la variable principal sobre la cual parte el andlisis de competencia
econdmica en el procedimiento.

En este confexto, manifestd que coincide en lo manifestado en el proyecto respecto de no
imputar responsabilidad alguna a los agentes econdmicos emplazados.

Se incluyen en la versidon estenogrdfica todas y cada una de las intervenciones realizadas al
efecto por los presentes. Habiéndose agotado la discusidn, los Comisionados presentes
emitieron su voto.,

‘Votacién
El Secretario Técnico del Pleno dio cuenta de y levantd las votaciones en el siguiente sentido:

El Instituto Federal de Telecomunicaciones aprobd la Resolucion por mayoria de votos de los
Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Mario Germdn Fromow Rangel; Adolfo
Cuevas Teja, quien manifiesta voto concurrente por compartir la conclusidon del proyecto;
Javier Judrez Mojica y Arturo Robles Rovalo; y con el voto en contra de las Comisionadas
Adriana Sofia Labardini Inzunza y Maria Elena Estavillo Flores.

La Comisionada Maria Elena Estavillo Flores manifestd su voto en contra por diferir con las
conclusiones, considera existen elementos suficientes para sancionar, observando efectos
contrarios a la competencia derivados de la conducta.

Asimismo, senald que difiere en que se diga gue no se hizo un andlisis de presién competitiva.

La Comisionada Adriana Sofia Labardini Inzunza manifestd su voto en contra, al considerar que
con ofros pardmetros, ddndole el peso conservador que debe ddrseles a las variaciones en
participaciones de mercado y viendo las tendencias y l0s pesos relativos de cgda uno de los
agentes en el mercado, si habia elementos para detectar un dano.
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Por lo anterior, el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones emitié el siguiente:
Acuerdo
P/IFT/060917/545

Primero. Se aprueba la “Resolucidn mediante la cual el Pleno del Instifuto Federal de
Telecomunicaciones resuelve el procedimiento administrativo seguido en forma de juicio con
nUmero de expediente UCE/DE-001-2014",

Segundo. Se instruye al Comisionado Ponente Mario Germdn Fromow Rangel a redlizar el
engrose de la Resolucién en los términos en que ha sido acordado y aprobado por el Pleno.

Tercero. Se instruye a la Unidad de Competencia Econdmica para que, en colaboracion con
la Autoridad Investigadora, el Centro de Estudios y demds dreas competentes de este Instituto,
realicen un estudio y/o guia para desarrollar una metodologia de definiciéon de los mercados
relevantes en el sector de las telecomunicaciones en el pais.

Cuarto. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno para que furne a firma de los
Comisionados la Resolucion aprobada por el Pleno.

Quinto. Notifiquese a la Unidad de Competencia Econdmica, Autoridad Investigadora y :
Centro de Estudios. - é

Sexto. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno para que agregue al Libro de Actas un
original de la Resolucion citada en el numeral Primero, para formar parte intfegrante del mismo.

l.14.- Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones instruye
al Secretario Técnico del Pleno para buscar y recopliar los documentos oficlales que acrediten
la fecha de nacimiento de todos aquellos Comisionados del Pleno que fengan igualdad de
antigledad en el desempeno de su cargo, para los efectos previstos en los articulos 19 de la
Ley Federal de Telecomunicaciones y de la Ley Federal de Competencia Econdmica.

Deliberacién
El Pleno deliberd sobre el proyecto de acuerdo. Se incluyen en la versién estenogrdfica todas

y cada una de las intervenciones realizadas al efecto por los presentes. Habiéndose agotado J/~
la discusién, los Comisionados presentes emitieron su voto.

Votacion \:
El Secretario Técnico del Pleno dio cuenta de y levanté las votaciones en el sie dlente sentido:
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El Instituto Federal de Telecomunicaciones aprobé el Acuerdo por unanimidad de votos de los
Comisionados Gabriel Oswaldo Confreras Saldivar, Adriana Sofia Labardini Inzunza, Maria
Elena Estavillo Flores, Mario Germdan Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teja, Javier Judrez Mojica
y Arturo Robles Rovadlo.

Por lo anterior, el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones emitio el siguiente;
Acuerdo
P/IFT/060917/546

Primero. Se aprueba la “Instruccidn al Secretario Técnico del Pleno para buscar y recopilar los
documentos oficiales que acrediten la fecha de nacimiento de todos aquellos Comisionados
de este Pleno que tengan igualdad de antfigledad en el desempeno de su cargo, para los
efectos previstos en los articulos 19 de la Ley Federal de Telecomunicacionesy de la Ley Federal
de Competencia Econdmica”.

IV.- ASUNTOS GENERALES.
El Secretario Técnico del Pleno dio cuenta de los informes presentados.

IV.1.- Informe de participaciéon del Comisionado Presidente Gatoriel Oswaldo Contreras Saldivar
en representacion del Instituto en el Foro Internacional sobre Medios Indigenas y Comunitarios,
organizado por el Instituto Federal de Telecomunicaciones y la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Culturg, en la Ciudad de Oaxaca, Oaxaca, del 9 al
11 de agosto de 2017.

IV.2.- Informe de pairticipacion de la Comisionada Adriana Labardini Inzunza en representacion
del Instituto en el Foro Internacional sobre Medios Indigenas y Comunitarios, organizado por el
Instituto Federal de Telecomunicaciones y la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura, en la Ciudad de Oaxaca, Oaxaca, del 9 al 12 de Ggos’ro
de 2017.

IV.3.- Informe de participacion de la Comisionada Maria Elena Estavillo en representacion del
Instituto en el Foro Internacional sobre Medios Indigenas y Comunitarios, organizado por el
Instituto Federal de Telecomunicaciones y la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Culturg, en la Ciudad de Oaxaca, Oaxaca, el 11 de agosto de 2017,

IV4.- Informe de participaciéon del Comisionado Mario Germdn Fromow Rangel en
representaciéon del Instituto y en calidad de moderador en el Foro Internacional sobre Medios
Indigenas y Comunitarios, organizado por el Instituto Federal de Telecomunlcggones y la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencla y la Cul‘rura’ en la Ciudad
%;:Ie Oaxaca, Oaxaca, los dias @ y 10 de agosto de 2017. /if/
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IV.5.- Informe de participaciéon del Comisionado Adolfo Cuevas Teja en representacion del
Instituto en el Foro Internacional sobre Medios Indigenas y Comunitarios, organizado por el
Instituto Federal de Telecomunicaciones y la Organizacion de las Naciones Unidas para |a
Educacién, la Ciencia y la Cultura, en la Ciudad de Oaxaca, Oaxaca, del 9 al 11 de agosto
de 2017.

IV.6.- Informe Previo de Resultados de Gestidn 2017 del Organo Intemo de Control del Instituto
Federal de Telecomunicaciones.

IV.7.- Informes de las Revisiones y Auditorias que ha realizado el Organo Interno de Control, %

para vertificar la correcta y legal aplicacién de los recursos y bienes del Instituto, en el periodo
comprendido del 1° de enero al 30 de junio de 2017.
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No hablendo ofro asunto que tratar, se levantd la Sesién alas 16 horas con 35 minutos del dia
de su inicio, firmando para constancia la presente Acta los Comisionados y el Secretario
Técnico del Pleno. '

Adiriana Sofia Labardini Inzunza Maria Elena Estavillo Flores
Comislonada Comisionada

77
Mario German Fromow Rangel " Adolfo Cuevas Teja
- Comisionado ‘ Comisionado

Javier Judrez Mojica )m/
Comisionado / Comisionddo

Juan José Cirispin Borbolla
Secretario Técnico

La presente Acta fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su LIt Sesién Ordinaria celebrada el
13 de diciembre de 2017 mediante Acuerdo P/IFT/131217/879.
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