LA PRESENTE VERSION PUBLICA CORRESPONDE A UN DOCUMENTO /
QUE CONTIENE INFORMACION CONFIDENCIAL. i ft

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Ciudad de México, a 2 de noviembre de 2023.

Versidn estenogrdfica de la Vigésima Séptima Sesion Ordinaria del Pleno del
Instituto Federal de Telecomunicaciones.

Comisionado Presidente Javier Judrez Mojica: Buenas tardes, siendo las 18 horas
con 23 minutos del 2 de noviembre del 2023, se les da la bienvenida a la Vigésima
Séptima Sesidon Ordinaria del Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones. Y
para efectos de dar inicio ala Sesidn, le solicito al Secretario Técnico que verifique
el quorum.

David Gorra Flota: Comisionados, buenas tardes.

Para la verificacion del quorum les pido, por favor, que manifiesten su
participacion de viva voz.

¢, Comisionado Camacho?

Comisionado Ramiro Camacho Castillo: Presente.
David Gorra Flota: ¢ Comisionado Robles?
Comisionado Arturo Robles Rovalo: Gracias, Secretario.
Presente.

David Gorra Flota: Gracias.

¢, Comisionado Diaz?

Comisionado Séstenes Diaz Gonzdlez: Presente.

David Gorra Flota: ¢ Comisionado Judrez?
Comisionado Presidente Javier Judrez Mojica: Presente.

David Gorra Flota: Presidente, informo que con la presencia en la sala de los
Comisionados Diaz y Judrez, y con su participacion a través de medios de
comunicacioén electréonica por parte de los Comisionados Camacho y Robles,
tenemos quorum para llevar a cabo la Sesion.

Comisionado Presidente Javier Judrez Mojica: Gracias, Secretario.
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Pasamos a la aprobacion del Orden del Dia. Y en este punto solicitar, con la venia
de los Comisionados, que se pueda considerar la incorporacion del asunto
fitulodo: Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones modifica las normas en materia de administracion, control y
enajenacion de bienes muebles y para la adquisicion, arrendamiento y
enajenacion de bienes inmuebles del Instituto Federal de Telecomunicaciones y
adopta medidas regulatorias en materia de radiodifusion ante la emergencia
derivada del huracdn Ofis.

Este asunto fue presentado por la Unidad de Concesiones y Servicios, en
coordinacion con diversas unidades, y solicitaria que se pudiera incorporar como
asunto 1.22 de este Orden del Dia.

Entonces, con esa adicion, Secretario, le solicito que recabe la votacion.
David Gorra Flota: Con mucho gusto.

En virftud de que hay dos Comisionados por medios de comunicacion electronica,
recabaré votacion nominal en esta Sesion.

Se recaba votacion del Orden del Dia, con la incorporacion del asunto 1.22 que
ha sido senalado.

¢, Comisionado Camacho?

Comisionado Ramiro Camacho Castillo: A favor.

David Gorra Flota: ¢ Comisionado Robles?
Comisionado Arturo Robles Rovalo: Gracias, Secretario.
A favor.

David Gorra Flota: Gracias.

¢, Comisionado Diaz?

Comisionado Séstenes Diaz Gonzdlez: A favor.

David Gorra Flota: ¢ Comisionado Judrez?

Comisionado Presidente Javier Judrez Mojica: A favor.
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David Gorra Flota: Presidente, informo que el Orden del Dia queda aprobado por
unanimidad con el asunto senalado.

Comisionado Presidente Javier Judrez Mojica: Gracias, Secretario.

Pasamos al asunto 1.1, es la Resolucion mediante la cual el Pleno del Instituto
Federal de Telecomunicaciones resuelve el procedimiento administrativo seguido
en forma de juicio dentro del expediente Al/DE-002-2019.

Le cedo la palabra al Comisionado Séstenes Diaz Gonzdlez para su presentacion.
Comisionado Séstenes Diaz Gonzdlez: Muchas gracias, Comisionado Judrez.
Buenas tardes, Comisionados y colegas del Instituto.

En términos del arficulo 83, fraccion VI, de la Ley Federal de Competencia
Econdmica, en mi cardcter de Comisionado ponente me permitiré hacer la
presentacion del Proyecto que resuelve el procedimiento administrativo seguido
en forma de juicio dentro del expediente Al/DE-002-2019.

Como parte de los antecedentes del asunto tenemos que con fecha 1 de abril de
2019, diversos integrantes del grupo econémico encabezado por Grupo Televisa
presentaron ante la oficialia de partes de este Instituto un escrito de denuncia en
contra de Teléfonos de México, S.A.B. de C.V.,, y Teléfonos del Noroeste, S.A. de
C\V. en lo sucesivo me referiré a estos agentes como Telmex y Telnor,
respectivamente, asi como de todos aquellos agentes econdmicos intfegrantes
del Agente Econdmico Preponderante en el sector de telecomunicaciones, que
resulfaran responsables por la presunta comision de prdcticas monopdlicas
relativas previstas en la Ley Federal de Competencia Econdmica.

Por lo que, el 29 de abril de 2019, la Titular de la Autoridad Investigadora de este
Instituto ordend el inicio de la investigacion respecto de hechos o conductas que
pudieran constituir las practicas monopdlicas relativas previstas en los articulos 54
y 56, fraccion Xll de la Ley Federal de Competencia Econémica, en el mercado
de provision de servicios mayoristas de desagregacion de la red local del Agente
Econdmico Preponderante en el sector de telecomunicaciones en el territorio
nacional, radicandose bajo el nimero de expediente Al/DE-002-2019.

Una vez concluida la investigacion correspondiente, el 26 de septiembre de 2022,
la Titular de la Autoridad Investigadora emitid el Dictamen de Probable
Responsabilidad, en lo sucesivo el DPR, al encontrarse elementos objetivos que
indicaron la probable responsabilidad de Telmex y Telnor en la comisidon de las
practicas monopdlicas relativas previstas en los articulos 54 y 56, fraccion Xll de la
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Ley Federal de Competencia Econédmica, en los mercados relevantes, por lo que
propuso el inicio del procedimiento seguido en forma de juicio.

En particular, en el dictamen de probable responsabilidad se concluye que las
conductas de Telmex y Telnor fuvieron como objeto y efecto impedir
sustancialmente el acceso de los concesionarios y autorizados a los mercados
relevantes de los servicios de reventa y el servicio de acceso indirecto al bucle
local, en lo sucesivo me referiré a este Ulfimo servicio como SAIB; y desplazar
indebidamente e impedir sustancialmente el acceso de los concesionarios y
autorizados a los mercados relacionados del servicio de telefonia fija, en lo
sucesivo el STF, y servicio de acceso a intfernet de banda ancha fija, en lo sucesivo
el SBAF, que se presta a los usuarios finales.

Con motivo de lo anterior, el 3 de octubre de 2022, el Pleno del Instituto instruyd a
la Unidad de Competencia Econdmica, en lo sucesivo la UCE, el inicio del
procedimiento seguido en forma de juicio mediante el emplazamiento de los
probables responsables senalados en el DPR, emplazamiento que fue realizado el
20 de octubre de 2022.

Una vez sustanciado el procedimiento en el cual los probables responsables
pudieron presentar manifestaciones, pruebas y alegatos en su defensa, el 14 de
septiembre de 2023 se tuvo por integrado el expediente.

Finalmente, el 12 de octubre de 2023, se celebrd la audiencia oral solicitada por
los probables responsables y los denunciantes.

Asi, a la luz de la informacidon contenida en el expediente, incluyendo los
argumentos formulados por los probables responsables, se procedid a analizar si
se acredita la comisidon de una practica monopdlica relativa como concluye el
DPR, o si los probables responsables logran desvirtuar dichas conclusiones.

Ahora bien, respecto al andlisis del asunto en términos del articulo 54 de la Ley
Federal de Competencia Econdmica, para determinar la existencia de una
practica monopdlica relativa debe acreditarse que los hechos o actos:

1. Actualizan algun supuesto de los previstos en las fracciones | a Xlll del articulo 56
de la senalada Ley de Competencia.

2. Lo readliza un agente econdmico con poder sustancial en el mercado relevante,
Y

3. Tienen o pueden tener como objeto o efecto en el mercado relevante o en
algdn mercado relacionado, desplazar indebidamente a ofros agentes
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econdmicos, impedirle sustancialmente su acceso o establecer ventajas
exclusivas en favor de uno o varios agentes econdmicos.

En ese sentido, porlo que hace ala fraccion | del articulo 54 del DPR, el DPR imputd
la probable responsabilidad de Telmex y Telnor al concluir que los hechos
denunciados actualizaron la conducta prevista en el arficulo 56, fraccion Xl de la
Ley Federal de Competencia Econdmica, la cual consiste en la denegacion,
restriccion de acceso, 0 acceso en términos y condiciones discriminatorias a un
insumo esencial por parte de uno o varios agentes econdmicos.

Al respecto, los probables responsables no lograron desvirtuar la existencia de las
conductas imputadas en el DPR, ni los argumentos relacionados con que la red
de acceso del Agente Econdmico Preponderante en el sector de
telecomunicaciones, en lo sucesivo me referiré a este como el AEPT, constituye un
insumo esencial.

Por lo anterior, con base en los elementos contenidos en el expediente, el presente
Proyecto de Resolucion coincide en que Telmex y Telnor realizaron diversas
conductas, a fravés de las cuales restringieron y discriminaron el acceso a su red
local o red de acceso, la cual constituye un insumo esencial, a fravés de la
prestacion de los servicios de reventa y el SAIB, actualizandose asi la conducta
prevista en el arficulo 56, fraccidn Xl de la Ley Federal de Competencia
Econdmica, al tenor de los elementos que se exponen a confinuacion.

En primer término, resulta pertinente senalar que el
Proyecto de Resolucion concluye que la red de acceso o red local de la AEPT
constituye un insumo esencial en términos del arficulo 60 de la Ley Federal de
Competencia Econdmica, dado que la red de acceso es controlada por Telmex
y Telnor, quienes en términos de la Resolucion de preponderancia forman parte
del AEPT.

La disponibilidad de espacio fisico adecuado para el despliegue de nueva
infraestructura representa un elemento que dificulta la reproduccioén técnica del
insumo; existen restricciones legales, como la regulacion local, que generan
barreras normativas que dificultan la reproduccion del insumo, aunado a que el
costo de despliegue de una red comparable a la utilizada por el AEPT es de
aproximadamente cuando la inversion fotal realizada
para la adquisicion o mejora de infraestructura fija de telecomunicaciones en 2020
fue de alrededor de 71 mil millones de pesos, de modo que la reproduccion de
acceso del AEPT resulta inviable desde la perspectiva econdmica.

02-11-23 5



J ® ft
INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Asimismo, la red de acceso es un insumo indispensable para la provision de
servicios de telecomunicaciones a los usuarios finales, la cual no ftiene sustitutos
cercanos en términos de su cobertura geogrdfica, capacidad, penetracion y
tecnologia. Y muy importante, el articulo octavo transitorio del Decreto de reforma
constitucional dispone que tfodos los elementos necesarios para la desagregacion
efectiva de la red local del AEPT son un insumo esencial.

Ahora bien, una vez teniendo claro que la red de acceso o red local del AEPT
constituye un insumo esencial, se determind que las conductas desplegadas en
términos del articulo 56, fraccion Xl de la Ley Federal de Competencia
Econdmica, consistian en la restriccion y discriminacion de acceso a ese insumo
esencial.

Con base en los elementos contenidos en el expediente, la restriccion de acceso
a dicho insumo esencial se acredita a través de las conductas consistentes en
poner a disposicion informacidn desactualizada y obstaculizar el proceso de
confratacion de servicios mayoristas.

Por lo que respecta a la informacion desactualizada, Telmex puso a disposicion de
los concesionarios y autorizados solicitantes informacién desactualizada respecto
a la disponibilidad de los recursos de red asociados al SAIB durante el 2017 y 2018,
con lo cual limitdé las posibiidades de que los concesionarios y autorizados
solicitantes realizaran sus planes de negocio sobre |la base de este servicio.

Por ofra parte, la obstaculizacion en los procesos de contratacion se configurd
dado que Telmex y Telnor no liquidaron diversas solicitudes, senalando la no
factibilidad técnica bajo motivos injustificados desde el 2017 y hasta el primer
tfrimestre de 2022 en |os servicios de reventa, y del 2017 al 2020 en el SAIB.

De igual forma, Telmex y Telnor no liquidaron diversas solicitudes, a pesar de ser
técnicamente factibles, e influyeron en su cancelacion debido al tiempo de
espera en la instalacion de los servicios de 2016 al primer trimestre de 2022 en los
servicios de reventa, y de 2016 a 2020 en el SAIB.

Sobore ol punto anterior,

Informacion sobre el manejo del negocio de su titular

.Y respecto de Telmex, se identificd
que existid un abuso en la figura de trabajos especiales al proponer a 1os
concesionarios y autorizados solicitantes cobros que Telmex deberia cubrir
durante 2017 y 2018 respecto al SAIB.
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Ahora bien, respecto ala discriminacion en el acceso al insumo esencial, con base
en los elementos contenidos en el expediente se acreditd que, Telmex y Telnor
discriminaron a los concesionarios y autorizados solicitantes en el proceso de
levantamiento de solicitudes y de servicios de reventa y SAIB, favoreciendo su
propia operacion al constatarse que fanto los procesos en el registro de las
solicitudes de los servicios de reventa y SAIB, como procesos para determinar la
factibilidad técnica de las solicitudes de los servicios de reventa y SAIB de los
concesionarios y autorizados solicitantes, eran mds prolongados que 10s procesos
de las solicitudes de sus propios servicios minoristas durante 2016y 2017.

De igual forma, se corrobord que durante 2017 y 2018, Telmex y Telnor
discriminaron a los concesionarios y autorizados solicitantes, en lo sucesivo los CAS,
al no permitirles continuar con el registro de sus érdenes de servicio cuando el
domicilio del usuario final no se encontraba en sus bases de datos, pero si permitirlo
para las solicitudes de sus servicios minoristas.

Por ofra parte, se encontré que Telmex y Telnor discriminaron a los CAS en la
provision de los servicios de reventa, favoreciendo a su propia operacion al
atender las solicitudes de los CAS en un tiempo promedio mayor al que atendieron
las de sus servicios minoristas entre 2017 y el primer trimestre de 2022, y al liquidar
una menor proporcion de solicitudes de servicios de reventa en relacion con las
de sus propios servicios minoristas entre junio de 2016 y el primer tfrimestre de 2022.
Ademds, de que entfre 2017 y el primer trimestre de 2022 atendieron una mayor
proporcion de solicitudes de servicios minoristas que de servicios de reventa dentro
de los primeros seis dias posteriores a la recepcion de la solicitud.

Ahora bien, por lo que hace a la fraccion Il del articulo 54 de la Ley Federal de
Competencia Econdmica, que se refiere a que para acreditar una prdctica
monopdlica relativa se debe acreditar que quien lleve a cabo la conducta tenga
poder sustancial en el mercado relevante, el DPR delimitdé dos mercados
relevantes, servicio de reventa y SAIB, ambos con dimensidn geografica nacional,
y determind que Telmex y Telnor tienen poder sustancial en esos mercados
relevantes.

Sobre este punto, los probables responsables no lograron desvirtuar la delimitacion
de los mercados relevantes en el DPR, tal como se desprende del andlisis incluido
en el apartado 4.9, Mercado Relevante del Proyecto de Resolucion. En ese
sentido, con base en los elementos contenidos en el expediente y conforme a los
elementos contenidos en los articulos 58 de la Ley Federal de Competencia
Econdmica, y 5 de sus disposiciones regulatorias, el presente Proyecto de
Resolucion coincide en que es adecuado delimitar dos mercados relevantes: 1,
los servicios de reventq, y 2, el SAIB, ambos con dimensidon geografica nacional.
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Los principales elementos que se consideraron para la delimitacion de los
mercados relevantes antes senalados son los siguientes:

A partir de la cobertura geogrdfica, sus condiciones de acceso, los costos
asociados y el fiempo requerido para la posible sustitucion, se considera que los
servicios mayoristas provistos por agentes econémicos distintos al AEP integrados
verticalimente y el despliegue de una red de acceso propia, no son sustitutos de
los servicios de reventa o del SAIB.

En cuanto ala dimensidn geografica, si bien desde la perspectiva de la demanda
existen elementos que apuntan a una dimension geogrdfica local, pues los
concesionarios y autorizados solicitantes dnicamente pueden requerir la atencion
de sus solicitudes desde la central felefébnica o instalacion equivalente que
atiende al domicilio de su usuario final, desde |la perspectiva de |la oferta existen
elementos que justifican definir los servicios de reventa y del SAIB con una
dimension geografica nacional, pues Telmex y Telnor son los Unicos proveedores
de dichos servicios y los ofrecen en condiciones homogéneas en todo el pais en
el marco de la OREDA, los precios, paradmetros de calidad y los procedimientos
para la solicitud de los servicios son iguales en todo el territorio nacional.

Ahora bien, el poder sustancial de mercado se enfiende como la capacidad que
tiene un agente econdmico para determinar de forma unilateral los precios o
restringir el abasto en el mercado relevante, sin que sus competidores puedan
actual o potencialmente contrarrestar dicho poder.

El arficulo 59 de la Ley Federal de Competencia Econdmica, asi como los articulos
7 y 8 de las disposiciones regulatorias de dicha Ley, listan los elementos que se
deben considerar para determinar si uno o varios agentes econdmicos tienen esa
capacidad.

En ese tenor, los probables responsables no aportaron elementos de conviccion
gue lograran desvirtuar el andlisis contenido en el DPR, por lo que se coincide con
la conclusion del DPR en el sentido de que Telmex y Telnor tienen poder sustancial
en los mercados relevantes de servicios de reventa y el SAIB, principalmente
debido a que ambos servicios son ofrecidos exclusivamente por Telmex y Telnor,
lo que se fraduce en que detentan el 100% de la participacion de mercado.

Se observa también que existen barreras a la entrada asociadas al despliegue de
la infraestructura necesaria para proveer dichos servicios, concretamente los altos
costos de financiamiento y el monto de inversion requerido actian como barreras
econdmicas a la entrada, mientras que las diversas autorizaciones y regulaciones
a nivel federal, estatal y municipal, en materia de uso de suelo y derechos de viq,
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necesarias para el despliegue de infraestructura, representan una barrera legal
la entrada.

Por lo que hace a la fraccion lll del articulo 54 de la Ley Federal de Competencia
Econdmica, que se refiere a que para acreditar una practica monopdlica relativa
se debe acreditar que la conducta tenga o pueda tener como objeto o efecto
en el mercado relevante o en algudn mercado relacionado, desplazar
indebidamente a ofros agentes econdmicos, impedirles sustancialmente su
acceso o establecer ventajas exclusivas en favor de uno o varios agentes
econdmicos, el DPR concluye que la conducta tuvo como objeto o efecto impedir
sustancialmente el acceso a los servicios de reventa y el SAIB, asi como desplazar
indebidamente e impedir sustancialmente el acceso a los mercados relacionados
minoristas.

Al respecto, los probables responsables no lograron desvirtuar las conclusiones
respecto a lo anterior,

Asi, una vez analizados los elementos contenidos en el expediente, se sustenta que
los probables responsables tuvieron un claro incentivo a restringir el acceso a su
red de acceso local, a través de los servicios de reventa y el SAIB, asi como a
discriminar a los concesionarios y autorizados solicitantes para favorecer sus
propias operaciones, toda vez que al restringir y discriminar en el acceso al insumo
esencial a través de los servicios mayoristas, se impediria a los concesionarios y
autorizados solicitantes la posibilidad viable para acceder a nuevos usuarios
finales que se encuentran fuera de la cobertura de su propia infraestructura.

A la vez, Telmex y Telnor podian aprovechar esta limitacion de los concesionarios
y autorizados solicitantes, dado que tienen |la capacidad para atender a esa
clientela potencial que los concesionarios y autorizados solicitantes no pudieron
captar, lo que representa un mayor beneficio dado que la provision de los servicios
minoristas les genera mayor rentabilidad que el proveer los servicios mayoristas.

En ese sentido, también se comprobd que Telmex y Telnor consiguieron atender
directamente a tfravés de los servicios minoristas a los mismos usuarios finales que
habrian sido captados primero por los concesionarios y autorizados solicitantes, a
fravés de los servicios de reventa y el SAIB, después de haberles negado la
liguidacion de sus solicitudes.

Con ello se corrobord la capacidad de Telmex y Telnor para atender a los usuarios
finales que no pudieron captar los concesionarios y autorizados solicitantes porque
no fue liquidada su respectiva solicitud.
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Adicionalmente, las conductas de Telmex y Telnor tuvieron diversos efectos
anficompetitivos,  particularmente al no liquidar solicitudes impidieron
sustancialmente el acceso a los servicios de reventa y el SAIB, y asi desplazaron
indebidamente e impidieron sustancialmente el acceso de los concesionarios y
autorizados solicitantes a los mercados relacionados haciendo uso de esos
servicios.

En conclusion, las conductas realizadas por Telmex y Telnor tuvieron el objeto y
efecto de impedir sustancialmente el acceso de los concesionarios y autorizados
solicitantes a los servicios de reventa y el SAIB, asi como el objeto y efecto de
desplazar indebidamente e impedir sustancialmente el acceso de los
concesionarios y autorizados solicitantes a los mercados relacionados, en la
medida de que los servicios minoristas son mas rentables en comparacion con los
servicios de reventa y el SAIB; y en tanto que Telmex y Telnor tienen la capacidad
para captar los usuarios finales que los concesionarios o autorizados solicitantes no
pudieron adquirir como clientes, y con ello recuperar los ingresos que dejan de
percibir por la provision de los servicios mayoristas.

Por las razones expuestas anteriormente, el Proyecto qQque se somete a
consideracion concluye que con base en los elementos que obran en el
expediente al actualizarse los tres supuestos establecidos en el articulo 54 de la
Ley Federal de Competencia Econdmica, y dado que los probables responsables
no lograron desvirfuar las conclusiones del DPR, se tiene por acreditada la
responsabilidad de Telmex y Telnor de haber incurrido en la prdactica monopdlica
relativa contenida en la fraccion Xll del articulo 56 de dicha Ley.

En adicién alo anterior, quisiera senalar algunas de las principales manifestaciones
y defensas presentadas por las emplazadas dentro del procedimiento seguido en
forma de juicio, por ejemplo, argumentaron que el Instituto no cuenta con
facultades para investigar como prdcticas monopdlicas relativas conductas que
se encuentran sujetas a regulacion, ya que estas se supervisan y verifican dentro
del dmbito regulatorio.

Dicho argumento se considera infundado toda vez que el Instituto fue creado con
una naturaleza dual, esto es, como &érgano regulador en los sectores de
telecomunicaciones y radiodifusion y como autoridad en materia de
competencia econdmica de dichos sectores, sin que ambas facultades resulten
excluyentes.

Por una parte, la regulacion es un instrumento del Estado para alcanzar objetivos
de politica publica, y por otfra, la investigacion y, en su caso, la sancién de
practicas monopdlicas relativas son medidas correctivas con el objeto de
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restaurar el proceso de competencia, por lo que ambas facultades tienen
naturaleza y objetivos distintos.

Asimismo, se destaca que la materia del expediente en que se actia no es
verificar el cumplimiento de las obligaciones regulatorias de Telmex y Telnor, sino
verificar si existe alguna conducta anticompetitiva en términos de la Ley Federal
de Competencia Econdmica, pues a pesar de existir regulacion asimétrica ello no
elimina las posibilidades de que Telmex y Telnor puedan llevar a cabo conductas
anticompetitivas cuando cuentan con un margen de maniobra dentro de la
regulacion, que les permite actuar de manera anticompetitiva.

Bajo similar linea argumentativa, Telmex y Telnor manifestaron que las conductas
derivan de la aplicacién de regulacion asimétrica de preponderancia, lo que de
igualmente se precisa infundado, pues pese a que las emplazadas son integrantes
del AEPT y son sujetos de regulacion asimétrica, no los exime de la aplicacion y
observancia de la politica de competencia.

Ofro de los puntos que destacan en sus manifestaciones tiene que ver con que el
emplazamiento no se les realizd6 con los archivos electronicos que dieron lugar a
los anexos del DPR, mismos que se prepararon en hojas de cdalculo, lo cual también
se considera infundado, pues no es una obligacidn establecida en la Ley Federal
de Competencia Econdmica ni se desprende que entre los requisitos se prevea la
obligacién de emplazar con los formatos electronicos que dieron lugar a los
anexos del DPR.

De igual forma, Telmex y Telnor manifestaron que con la informacion
proporcionada en el DPR no resultd posible verificar ni replicar las bases de datos
que se ufilizaron para realizar las pruebas estadisticas presentadas en el DPR, lo
cual es falso pues las bases fueron infegradas siguiendo la metodologia que se
presenta en el anexo 1 del DPR, misma que fue de su conocimiento en el
procedimiento y a partir de la informacion proporcionada por Telmex, lo que
permite que como propietario de la informacidén cuente con el conocimiento y
detalle para el manejo de sus propios datos; aunado a que el perito en economia
y estadistica designado por las probables responsables, precisamente a partir de
la metodologia descrita en el DPR realizé un ejercicio de comparacion utilizando
y reconstruyendo las bases de datos utilizadas en el DPR.

Estas son sdlo algunas de las manifestaciones efectuadas por Telmex y Telnor, pero
como pudieron observar en el Proyecto de Resolucion se desestimaron todos y
cada uno de los argumentos vertidos, por ser infundados o resultar inoperantes.
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De acuerdo con el articulo 55 de la Ley Federal de Competencia Econdmica, las
practicas monopdlicas relativas serdn ilicitas y se sancionardn, salvo que los
agentes econdmicos responsables demuestren que dichas prdacticas generan
ganancias en eficiencia. Al respecto, Telmex y Telnor no presentaron elementos
que demuestren que las conductas imputadas generan ganancias en eficiencia;
por o que, en consecuencia, corresponde la determinacién sobre la imposicion
de la sancién correspondiente por la comisidn de la practica monopdlica relativa
acreditada en el expediente, misma que debe aftender al principio de
proporcionalidad a fin de que se individualice la multa correspondiente, tomando
en consideracion lo dispuesto en los articulos 127 y 130 de la Ley Federal de
Competencia Econdmica.

Respecto al tamano del mercado afectado y participacion de los infractores, se
consideraron |os ingresos correspondientes a los mercados relevantes y los
mercados relacionados con informacion de separacion contable de Telmex y
Telnor. Para la duracion de la practica se tomd en consideracion que Telmex y
Telnor incurrieron en diversas conductas, las cuales no ocurrieron durante todo el
periodo comprendido de 2016 a 2022, e incluso Telnor no fuvo participacion en
conductas como informacion desactualizada y abuso de trabajos especiales, por
lo que se aplicd un factor de agjuste a los ingresos totales del periodo 2016-2022.

Para realizar la estimacion del dano causado se tomd en consideracion la
proporcidon de municipios a nivel nacional en los que se presentaron solicitudes de
servicios mayoristas; la proporciéon de solicitudes no liquidadas respecto al total de
lineas o accesos de servicios minoristas; Ia contribucion de los servicios de datos y
de voz a los ingresos totales de Telmex y Telnor.

Por lo que se refiere a la intencionalidad, se tienen elementos suficientes que
permiten concluir que Telmex y Telnor incurrieron en la prdactica monopdlica
relativa de manera intencional y con pleno conocimiento de las consecuencias
de ello, pues como ya se ha senalado el objeto de las conductas quedd
plenamente acreditado, ademdas de que el GIE al que pertenecen ya ha sido
sancionado por incurrir en este tipo de prdcticas, por lo que no resulta procedente
aplicar atenuantes; sino, por el contrario, se determina aplicar un factor de
infencionalidad agravante de 20% adicional al dano causado.

Asimismo, en términos del articulo 127, parrafo cuarto de la Ley Federal de
Competencia Econdmica, resulta aplicable imponer a Telmex una multa por el
doble de la que se hubiera determinado por reincidencia, toda vez que en el
expediente E-IFT/UC/DGIPM/PMR/0002/2013 se acreditd la comision de una
practica monopdlica relativa por parte de Telmex, mismna que fue confirmada en
sus términos y causd estado el 12 de abril de 2018.
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(1) Informacién financiera.

Por tal motivo, se considera procedente y proporcional imponer a Telmex una
multa de 262 millones 220 mil pesos, y a Telnor una multa por 9 millones 330 mil
pesos. En ambos casos por incurrir en la comision de prdcticas monopdlicas
relativas previstas en los articulos 54 y 56, fraccion Xl de la Ley Federal de
Competencia Econdmica; los montos de las multas que se imponen son
proporcionales y no resultan excesivos para Telmex y Telnor, ya que son acordes a
su capacidad econdmica, pues esta representa Unicamente y
respectivamente, de sus ingresos acumulables para efectos del Impuesto Sobre la
Renta en el egjercicio fiscal 2021, porcentagjes sustancialmente menores al monto
maximo de 8% de los ingresos, previsto en el articulo 127, fraccion V de la Ley
Federal de Competencia Econdmica.

Como resolutivos finales del Proyecto se plantea dar vista a la Unidad de Politica
Regulatoria de la presente Resolucion para los efectos conducentes a que haya
lugar; y con fundamento en el arficulo 127, fraccion | de la Ley Federal de
Competencia Econédmica, se ordena a Telmex y Telnor suprimir y corregir la
practica monopdlica relativa en cuestion.

Por Ultimo, en lo que respecta a esta exposicion, en la version de engrose, si asi lo
disponen ustedes, se hace un gjuste de redaccion que en nada cambia el sentido
del Proyecto en el tercer parrafo del numeral 8.1.2.2, para quedar como sigue,
abro la cita: *...no obstante, es de reconocer que si bien la practica monopdlica
relativa acreditada en la que incurrieron Telmex y Telnor tiene un objeto y efecto
anticompetitivo, conforme a la informacion que obra en el expediente se tiene lo
siguiente...”. Cierro la cita.

Finalmente, quiero reconocer y agradecer el esfuerzo del equipo de la Unidad de
Competencia Econdmica en la sustanciacion del procedimiento y la elaboracion
del Proyecto, sin perjuicio de que la obligacion de presentar el Proyecto de
Resolucion al Pleno para su aprobacion o modificacion recae en el Comisionado
ponente, de conformidad con el articulo 83 de la Ley Federal de Competencia
Econdmica.

Es cuanto, Comisionados, gracias.

Comisionado Presidente Javier Judrez Mojica: Gracias, Comisionado Diaz.
Estd a su consideracion, Comisionados.

De no haber intervenciones yo fijo postura.

Ah, fiene la palabra el Comisionado Arturo Robles.
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Comisionado Arturo Robles Rovalo: Gracias, Comisionado.
Buenas tardes.

Pues, efectivamente, como ya lo menciond el Comisionado Diaz, el Proyecto que
hoy se somete a nuestra consideracion propone resolver el procedimiento
administrativo en forma de juicio, relativo al expediente Al/DE-002-201, y en el cual
concretamente se propone determinar que Teléfonos de México, S.AB.de C.V,, y
Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V., son responsables de haber incurrido en la
practica monopdlica relativa en los articulos 54 y 56, fraccion Xll de la Ley Federal
de Competencia Econdmica vy, por ende, imponer una sancidn econémica a
cada una de las empresas involucradas por la comision de dicha prdactica.

Del mismo modo, se propone ordenar la supresion y correccion de las conductas
que a la fecha de la Resolucion no se hayan suprimido por parte de ellas, y dar
vista a la Unidad de Politica Regulatoria para los efectos conducentes a que haya
lugar.

En este sentido, los hechos denunciados hacen referencia a conductas sistémicas
y reiteradas de multiples incumplimientos en las obligaciones de desagregacion
del bucle local, que de acuerdo con las propias denunciantes, en su conjunto
pueden constituir practicas violatorias de la Ley.

En la denuncia las conductas fueron clasificadas de acuerdo con la fase de la
relacion comercial entre las denunciadas y las denunciantes, es decir: en primer
término, durante la etapa de precontractuales; en segundo término, posterior ala
celebracion del contrato y anfes de la conexion de las redes o prestacion de los
servicios; y posteriormente, en el caso tercero a la conexidn de las redes o
prestacion de los servicios.

En la denuncia también se argumenta que estos hechos actualizaban las
practicas monopdlicas relativas a las que se refieren los arficulos 52, 54 y 56,
fracciones V, X, Xl y Xll de la Ley, y manifiestan que estas conductas se habian
realizado a lo largo de tres anos por parte de Telmex y Telnor. Adicionalmente, de
acuerdo con los denunciantes las conductas tienen como objeto y efecto, por un
lado, denegar el acceso a los servicios de desagregacion del bucle local, asi
como a su infraestructura pasiva, que constituyen un insumo esencial, y/o permitir,
en segundo término, formalmente el acceso a ese insumo, pero en condiciones
discriminatorias, mucho menos favorables y ventajosas que las que rigen la propia
operacion de las denunciadas.
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Del mismo modo, en la denuncia se manifiesta que los hechos denunciados fueron
conocidos por este Instituto como regulador sectorial por constituir
incumplimientos a las medidas asimétricas impuestas al Agente Econdmico
Preponderante en este caso de telecomunicaciones, y también se senala que las
medidas asociadas con los hechos son las correspondientes al anexo 3 de la
Resolucidon de Preponderancia, particularmente en lo que respecta a la
obligacion de frato no discriminatorio previsto en las medidas vigésimo quinta,
vigésimo sexta, vigésimo séptima y cuadragésima octava, asi como
cuadragésima... quincuagésima del anexo ndmero 3.

En relacion con las practicas denunciadas, la Al o Autoridad Investigadora, estimo
procedente iniciar una investigacion respecto de la existencia de conductas
previstas en los arficulos 54 y 56, fraccion Xll de la Ley, y desechod por notoriamente
improcedente respecto a las fracciones V, Xy Xl. El mercado investigado fue el de
provision de servicios mayoristas de desagregacion de la red local del Agente
Econdmico Preponderante en telecomunicaciones en el territorio nacional.

En el Dictamen de Probable Responsabilidad, tfambién conocido como DPR, la
Autoridad Investigadora llevé a cabo un andlisis conjunto de las conductas
denunciadas, y el objetivo de dicha investigacion fue determinar si los hechos
denunciados actualizaban la denegacion, restriccion de acceso o acceso en
términos y condiciones discriminatorias a un insumo esencial por parte de uno o
varios agentes econdmicos, esto es la conducta prevista en la fraccion Xl del
arficulo 56 de la Ley.

De esta forma, al revisar y analizar las pruebas y elementos vertidos en el DPR se
puede desprender lo siguiente: por un lado, la Autoridad Investigadora identificd
dos categorias clave de servicios en el andlisis, por un lado, los servicios de
desagregacion y los servicios de renta; en lo que respecta a servicios de
desagregacion se encontré demanda para el SAIB, ademds se constato
demanda para los servicios de reventa de linea para los servicios de reventa de
internet y para el servicio de reventa de paquetes.

El andlisis se llevd a cabo considerando diferentes periodos temporales conforme
a las regulaciones aplicables por ano, es decir, las OREDAS de 2016, de 2017 a 18,
de 2019, de 2020, de 2021 y de 2022. En este senfido, cabe senalar que la
Autoridad Investigadora subraya que el DPR no emite un juicio sobre el
cumplimiento o incumplimiento de dicha regulacion.

En este caso, un punto critico para abordar las disposiciones de las fracciones | a
Il del articulo 54 de la Ley, es precisamente la determinacion de la red de acceso
local como un insumo esencial. La Autoridad Investigadora en este sentido
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concluye que lared local o red de acceso del Agente Econdmico Preponderante
en felecomunicaciones es de hecho un insumo esencial para la prestacion de
servicios minoristas, en especifico para STF, para el SBAF y para su venta en
paquetes.

Esto con base en la observacion de que Telmex y Telnor como parte del Agente
Econdmico Preponderante controlan este insumo y, ademds, al demostrar que
estos tienen poder sustancial en los mercados declarados como mercados
relevantes, también se senala que econdmicamente no es factible replicar este
insumo y que es fundamental para la provision de servicios minoristas; del mismo
modo, se destaca que el origen del control del insumo por parte del Agente
Econdmico Preponderante se remonta a un monopolio.

Con todos estos elementos, los que ya he citado, fueron sustanciadas las
fracciones del articulo 60 de la Ley de Competencia. Aunado a estos elementos,
la Autoridad Investigadora retoma como parte de sus criterios que el acceso a la
red local del Agente Econdmico Preponderante ya se encuentra regulada en el
marco de las obligaciones impuestas en la Resolucidn de Preponderancia,
particularmente se senala el articulo octavo transitorio, fraccion IV del Decreto de
reforma, en el cual estipula que las medidas que permitan la desagregacion de
la red local del Agente Econdmico Preponderante deberdn considerar como
insumo esencial fodos los elementos necesarios para la desagregacion efectiva
de lared local.

Una vez precisado este punto y en relacion con la fraccion | del articulo 54 con
respecto a la probable acreditacion de la practica, la Autoridad Investigadora
acredité en un primer término que Telmex y Telnor restringieron el acceso de los
concesionarios y autorizados a la red local mediante distintas conductas que
tuvieron lugar entre 2016 y 2022 en diferentes temporalidades.

Las conductas consistieron precisamente en la entrega de informacion
desactualizada respecto a la disponibilidad de los recursos de red asociados al
SAIB, y la obstaculizacion del proceso de contfratacion al no liquidar diversas
solicitudes del servicio de reventa y del SAIB, ya sea por motivos injustificados, por
haber influido en su cancelacidon o por abusar de la figura de trabajos especiales.

En segundo lugar, la Autoridad Investigadora acreditd que Telmex y Telnor
discriminaron a los solicitantes y a los concesionarios y autorizados en el acceso a
su red local, favoreciendo asi su propia operacion. Lo anterior lo demostraron, se
demuestra al utilizar procesos mas prolongados en los procesos de registro de
solicitudes y favoreciendo en términos de tiempo de atencidn la provision de
servicios minoristas frente a las solicitudes de servicios de reventa.
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La Autoridad Investigadora expuso que dichas conductas también tuvieron lugar
entfre 2016y 2022, aunque con temporalidades distintas. Al respecto, esimportante
destacar que los seis tipos de conductas analizadas por la Autoridad
Investigadora, de estos, tres se realizaron en la mayor parte del periodo analizado
y NO se encuentra evidencia en el expediente de que estas conductas hayan
cesado.

Ademads, se precisa que Telnor no participd en las conductas relacionadas con la
informacion desactualizada y abuso de trabajos especiales. En el DPR se expone
evidencia circunstancial, asi como pruebas estadisticas que permitieron
evidenciar que las conductas de manera agregada restringian y discriminaban el
acceso por parte de Telmex y Telnor al insumo esencial determinado por la
Autoridad Investigadora.

Con esto la Autoridad Investigadora evidencia que, pese a la existencia de
medidas asimétricas impuestas al Agente Econdmico Preponderante, vy
parficularmente aln con el establecimiento de condiciones para la prestacion de
los servicios mayoristas en la OREDA, tanto Telmex como Telnor muestran cierto
margen de maniobra que les permite actuar con discrecionalidad al gestionar los
procesos y tramites de las solicitudes de terceros a los servicios mayoristas.

Con base en estos elementos expuestos en el DPR, la Autoridad Investigadora
concluye que las conductas denunciadas actualizan el supuesto a la literalidad
de la fraccion Xl del articulo 56 de la Ley.

En lo que respecta a la fraccion Il del articulo 54 de la Ley, la Autoridad
Investigadora inicid su andlisis para definir mercado relevante tommando como
punto de partida dos servicios focales: por un lado, 10s servicios de reventa, que
agrupan el SRL, el SRI'y el SRP, asi como el SAIB. Estos dos servicios se consideran
distintfos ya que el SAIB permite diferenciar la oferta de los concesionarios y
autorizados con respecto al Agente Econdmico Preponderante, a diferencia de
los servicios de reventa y debido a que el SAIB sdlo permite la provision del servicio
de banda ancha fijo.

Estas restricciones también se basan en las diferencias que observaron en la
estructura de costos entre ambos servicios focales. La Autoridad Investigadora
lleva a cabo esta definicion de mercados relevantes siguiendo las fracciones del
arficulo 58 de la Ley y concluye que se deben establecer dos mercados
relevantes: primero, uno el mercado relevante de los servicios de reventa; y
posteriormente, un segundo mercado relevante de SAIB. Ambos con alcance
geografico de nivel nacional.
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(1) Informacion relativa al manejo del negocio de su titular.

Luego, al analizar cada una de las fracciones del articulo 59 de la Ley, la Autoridad
Investigadora llega a la conclusion de que Telmex y Telnor como parte del Agente
Econdmico Preponderante ostentan un poder sustancial en los mercados
relevantes de los servicios de reventa, asi como en el SAIB.

Los elementos principales enconfrados por la Autoridad Investigadora incluyen la
participacion en el mercado y la existencia de diversas barreras de entrada. Entre
estas barreras se destacan las de naturaleza financiera, asi como aquellas
derivadas de la necesidad de obtener autorizaciones a nivel federal, estatal y
municipal en asuntos relacionados con el uso de suelo y los derechos de via.
Ademads, la Autoridad Investigadora senala que Telmex y Telnor no enfrentan
presiones competitivas indirectas que puedan provenir de los mercados minoristas
relacionados.

Con todos estos elementos, la Autoridad Investigadora sustancia lo dispuesto en
la fraccion Il del articulo 54 de la Ley.

Finalmente, referente a la fraccion Il del articulo 54 de la Ley, la Autoridad
Investigadora concluyd que las conductas de Telmex y Telnor tienen como objeto
y efecto impedir sustancialmente el acceso de los competidores, esto es de os
concesionarios y autorizados a los servicios de reventa y al SAIB, asi como también
tiene como objeto y efecto desplazar indebidamente e impedir sustancialmente
el acceso de dichos competidores a los mercados relacionados de servicios
minoristas que se prestan a usuarios finales.

La Autoridad Investigadora construye su teoria del dano considerado que, por un
lado, los servicios mayoristas @ que los servicios... perdon, los
servicios mayoristas @ que los servicios minoristas para estas dos
empresas, esto debido a su nivel de participacion en los mercados en donde se
evidencio la practica, ademdas de que es probable que ambas empresas estén
en posibilidad de ganar las ventas que dejaron de readlizar los competidores o los
concesionarios autorizados; y tercero, que Telmex y Telnor muestran un claro
incentivo a restringir el acceso a su red local; asi como, en cuarto término, que
Telmex y Telnor atendieron directamente a los mismos usuarios que habrian dejado
de ser atendidos por los competidores, 10s cuales pues ya no tuvieron a tiempo el
servicio que solicitaban.

La Autoridad Investigadora ademds precisa la existencia de efectos especificos,
entre ellos identificd que con la conducta se logré un desplazamiento de los
concesionarios autorizados en 627 municipios sumando todos los servicios, y
corrobord un impedimento para la entrada en otros municipios.
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Ademads, en relacion con el SAIB se precisd que con la conducta se ha... esta
conducta se ha limitado el crecimiento en este mercado relevante y se ha
impedido la enfrada en mercados relacionados por lo menos en 32 de los
mMunicipios, y un desplazamiento en 37 municipios.

Durante este procedimiento seguido en forma de juicio, las denunciadas tuvieron
la oportunidad de realizar sus manifestaciones, argumentos, entregar pruebas y
realizar los alegatos tal y como o marca el debido proceso y la Ley. En este
sentido, Telmex y Telnor precisaron durante la etapa la existencia de violaciones
al procedimiento relacionado en diversas etapas de la investigacion vy
manifestaciones para desvirtuar el objeto del DPR.

Ademads, también remitieron argumentos para desvirtuar los beneficios... la
definicion del GIE de América Movil, la determinacion de insumos esenciales
realizada por la Autoridad Investigadora, la definicidon del mercado relevante, la
determinacion del poder sustancial, asi como la configuracion de las conductas
y la teoria del dano. Aunado a lo anterior, entregaron pruebas y peritajes en
materia de telecomunicaciones y en economia y estadistica.

Al respecto, en el Proyecto de Resolucion se realiza un andlisis minucioso de cada
una de las manifestaciones, de los argumentos, de las pruebas y de las periciales
aportadas; y en este sentido, se advierte que los elementos de conviccion
entregados por Telmex y Telnor, asi como parte de los peritos que estuvieron
presentes, resultaron... tfoda esta informacion insuficiente para desvirtuar la
metodologia utilizada en las pruebas estadisticas por parte de la Autoridad
Investigadora, los resultados obtenidos a partir de la investigacion de estas
pruebas y los demds elementos de andilisis dispuestos en el DPR.

Considerando lo anterior y después de un andlisis exhaustivo de los hechos, de las
pruebas, de los procedimientos en este caso, me encuentro en posicion de
adelantar mi voto y anunciar mi voto a favor del presente Proyecto conforme ha
sido expuesto. Lo anterior, dado que considero que durante el curso de este
procedimiento ha sido claro y se ha demostrado de manera concluyente |a
existencia de practicas monopdlicas relativas por parte de las empresas
investigadas; las pruebas presentadas también han sido sdlidas y consistentes,
respaldando la confirmacién previa de la existencia de la practica monopdlica
dispuesta en los articulos 54 y 56, fraccion Xll de la Ley, por parte de Telmex y Telnor.

En este sentido y aprovechando el espacio, es importante destacar que a pesar
de haber brindado a las partes investigadas la oportunidad de presentar
argumentos solidos y pruebas que pudieran desvirtuar los elementos presentados
por la Autoridad Investigadora, sus argumentos no han logrado contrarrestar de
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manera convincente la evidencia que se encuentra en el expediente, presentada
en forma de DPR.

Ademads, las pruebas periciales tanto en telecomunicaciones como en materia
econdmica y estadistica, entregada por las Partes investigadas, no han sido
suficientemente sdélidas como para socavar los elementos expuestos y las
propuestas estadisticas que realizé la propia Autoridad Investigadora.

De igual maneraq, las pruebas periciales proporcionadas por las Partes investigadas
tfanto en el dmbito de las telecomunicaciones, como en el dmbito econdmico y
estadistica, no han demostrado ser lo suficienfemente robustos como para
socavar los elementos y las pruebas estadisticas presentadas en el DPR.

En particular, valoro que como parte de este andlisis de estos elementos, en la
Resolucion se hayan incorporado argumentos adicionales que aportan mayor
claridad y certidumbre en relacién con las estimaciones que se han realizado por
parte de la Autoridad Investigadora, y esto a su vez nos ha servido para demostrar
la replicabilidad de las bases de datos utilizados para validar los supuestos y en
fratamientos que realizé la Autoridad Investigadora y contribuyd para disipar
dudas sobre las pruebas mecanicas seleccionadas por la Al, por la Autoridad
Investigadora para respaldar su andlisis en las conductas y efectos.

Debido y derivado de las facultades que tiene este Instituto como regulador...
(inaudible)... y que a su vez es autoridad en materia de competencia, considero
importante destacar que la existencia de una regulacion asimétrica no exime ni
excluye la posibilidad de que el Agente Econdmico Preponderante pueda incurrir
en practicas anticompetitivas, y que como Agente Econdmico Preponderante
dichas practicas sean investigadas de conformidad a la Ley Federal de
Competencia.

El DPR establece que tanto Telmex como Telnor, a pesar de la regulacion existente
todavia mantienen un margen de maniobra que, si bien no les permite negar
explicitamente el acceso al insumo, si les oforgd la capacidad de restringirlo
mediante ofras conductas dilatorias o aplicando retrasos injustificados.

Conforme a lo dispuesto y coincidiendo con el Proyecto en que Telmex y Telnor
son responsables de la practica monopdlica relativa al 54 y 56, fraccion Xl de la
Ley Federal de Competencia Econdmica; y, por consecuencia, resulta
procedente la imposicion de una multa en términos de los articulos 127 y 130 de
la Ley Federal de Competencia, es que reitero que mi voto serd a favor.,
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Y para continuar con el siguiente punto, que seria ya en caso de que haya
mayoria a la determinacion del monto de la multa, este que se propone se realizd
con la mejor informacioén disponible con la que cuenta hoy el Instituto y que obra
también en los propios expedientes, de conformidad con el articulo 120 de la Ley.
También coincido con las obligaciones impuestas para ordenar la suspension de
la Ley, de las conductas a Telmex y Telnor, de conformidad con el articulo 127,
fraccion | de la Ley Federal de Competencia.

El primer arficulo menciona dejar de oponer motivos justificantes... no el articulo,
perddn, las obligaciones que se le han impuesto, en su caso, o que se le
impondrian en caso de haber mayoria, es dejar de oponer motivos injustificados
para la no liquidacion de solicitudes de entrada al... (inaudible)... y que los
servicios de reventa se analicen como parte de esta misma solucion que tendrd a
su cargo, entiendo yo que... esta de conformidad, estos servicios de reventa
analizados en esta Resolucion y que son responsabilidad de Telmex y Telnor, en
términos de las condiciones no discriminatorias.

Destacar también que estas obligaciones estdn constrenidas al dmbito de
facultades en materia de competencia econdmica de esta autoridad, y no
deben entenderse como obligaciones en materia regulatoria impuestas por esta
autoridad, tales como las obligaciones asimétricas a las que estan impuestas o
puedan estar sujetas Telmex y Telnor por su propio cardcter de Agente Econédmico
Preponderante, mismas que evidentemente no son materia de resolucion.

Dicho esto y agradeciendo el tiempo para la exposicion, reitero que mi voto serd
a favor del Proyecto.

Gracias, Comisionado.

Comisionado Presidente Javier Judrez Mojica: Gracias a usted, Comisionado
Robles.

Tiene ahora la palabra el Comisionado Ramiro Camacho.
Comisionado Ramiro Camacho Castillo: Si, muchas gracias, Comisionado Judrez.
Para fijar postura.

En el asunto que se somete a nuestra consideracidon se propone emitir la
Resolucion correspondiente al expediente Al/DE-002-2019, tramitado ante la
Unidad de Competencia Econdmica. Este expediente es el resultado de una
denuncia presentada ante la Autoridad Investigadora el 1 de abril de 2019, por la
realizacion de diversas prdcticas consistentes en la denegacion de acceso vy
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acceso en condiciones menos favorables a la red local del Agente Econdmico
Preponderante, misma que constituye un insumo esencial.

Sobre el particular y una vez concluido el periodo de investigacion, la Autoridad
Investigadora estimd procedente emitir un Dictamen de Probable
Responsabilidad, en el cual se senala que Telmex y Telnor llevaron a cabo distintas
conductas con el fin de restringir y discriminar en el acceso a su red locdl,
particularmente en el fratamiento, proceso, requisitos e informacién de solicitudes
para la contratacion de servicios de reventa y de acceso indirecto al bucle local,
SAIB.

En consecuencia, la Unidad de Competencia Econdmica, encargada del
procedimiento seguido en forma de juicio, emplazd a Telmex y Telnor en su
calidad de probables responsables de las conductas senaladas en el Dictamen
de Presunta Responsabilidad.

Anfe la Unidad de Competencia Econdmica, las emplazadas tuvieron
oportunidad de presentar sus escritos de respuesta al DPR, ofrecer y desahogar
pruebas, asi como manifestar en via de alegatos lo que a su derecho conviniera.
No obstante, concuerdo con el Proyecto de Resolucion en el sentido de que las
defensas, manifestaciones y elementos de prueba ofrecidos por Telmex y Telnor,
resultaron insuficientes para desvirtuar las imputaciones del dictamen de presunta
responsabilidad, asi como los elementos de prueba que se tomaron como base
para sostener dichas imputaciones.

El Proyecto de Resolucion determina que a partir de las constancias del
expediente es posible concluir, entre otras cuestiones, que la red de acceso o red
local del Agente Econdmico Preponderante en telecomunicaciones constituye un
insumo esencial para la prestacion de diversos servicios de felecomunicaciones a
usuarios finales. Telmex y Telnor llevaron a cabo distinfas conductas que
restringieron y discriminaron a diversos agentes econdmicos en el acceso a este
insumo esencial.

Estas practicas se llevaron a cabo en los mercados relevantes de los servicios de
reventay el servicio de acceso indirecto al bucle local, y las mismas tuvieron como
objeto y efecto impedir sustancialmente el acceso a los servicios de reventa y el
SAIB, asi como desplazar indebidamente e impedir sustancialimente el acceso de
los concesionarios y autorizados solicitantes a los mercados relacionados del
servicio de telefonia fija, servicio de banda ancha fija, ofrecidos de manera
individual o empaquetada.
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Al respecto, comparto las conclusiones senaladas en el Proyecto y estimo
procedente la imposicidon de una multa en los términos planteados. Lo anterior,
tomando en consideracion los elementos previstos en el arficulo 130 de la Ley
Federal de Competencia Econdmica, entre los que se encuentran el dano
causado, la intencionalidad, la participacion de los responsables en los mercados,
asi como su capacidad econédmica, el tamano del mercado, la duracidon de la
practica y la afectacion al ejercicio de las atribuciones de este Instituto; ademads,
para el caso particular de Telmex, el agravante de reincidencia conforme al
articulo 127 de la misma Ley.

Por todo lo anterior, adelanto que mi voto serd a favor del Proyecto.
Muchas gracias, Comisionado Judrez.

Comisionado Presidente Javier Judrez Mojica: Gracias a usted, Comisionado
Camacho.

Yo también tomo la palabra para fijar postura a favor del Proyecto en sus férminos,
pues coincido en que se acredita que Telmex y Telnor son responsables de las
conductas imputadas en el DPR, es decir, la practica monopdlica relativa prevista
en los arficulos 54 y 56, fraccion Xl de la Ley Federal de Competencia Econdmica,
consistente en diversas conductas a fravés de las cuales restringieron y
discriminaron en el acceso a su red local o red de acceso, a fravés de la
prestacion de los servicios de reventa y el SAIB.

Asimismo, coincido con que la red de acceso o red local del Agente Econdmico
Preponderante en telecomunicaciones, constitfuye un insumo esencial para la
prestacion de los servicios del servicio de telefonia fija, servicio de banda ancha
fija y el servicio empaquetado de telefonia y banda ancha fija, en términos del
arficulo 60 de la Ley Federal de Competencia Econdmica.

Resulta adecuado para el caso particular delimitar los mercados relevantes de
servicios de reventay el SAIB, con una dimensidén geografica nacional, pues desde
el lado de la oferta Telmex y Telnor son los Unicos proveedores de |os servicios y 1os
que... y ofrecen en condiciones homogéneas en todo el pais. Asimismo, en el
marco de la OREDA, los precios, par@dmetros de calidad y los procedimientos para
la solicitud de los servicios son iguales en todo el territorio nacional.

También se encuentra acreditado que Telmex y Telnor fienen poder sustancial en
los mercados relevantes de servicios de reventa y el SAIB, pues estos servicios son
ofrecidos exclusivamente por Telmex y Telnor como parte de las obligaciones
asimétricas derivadas de la Resolucion de Preponderancia.
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Respecto alas conductas, quiero senalar que como se expuso en la presentacion
del asunto que, en primer orden con respecto a la restriccion de acceso al insumo
esencial, Telmex puso a disposicion de los concesionarios y autorizados solicitantes
informacion desactualizada respecto a la disponibilidad de los recursos de red
asociados al SAIB durante 2017 y 2018. Telmex y Telnor no liquidaron diversas
solicitudes por no factibilidad técnica bajo motivos no justificados, de 2017 al
primer trimestre de 2022, en |os servicios de reventq, y de 2017 a 2020 en el SAIB.
Telmex y Telnor no liquidaron diversas solicitudes a pesar de ser técnicamente
factibles, al haber influido en su cancelacion

de 2016 al primer trimestre de 2022, en los servicios de
reventa, y de 2016 a 2020 en el SAIB. Telmex abusé de la figura de trabajos
especiales durante 2017 y 2018 respecto al SAIB.

Y con respecto a la discriminacion de acceso al insumo esencial, Telmex y Telnor
realizaron el registro de las solicitudes de los servicios de reventa y el SAIB en mayor
tiempo, en comparacion con el registro de las solicitudes de los servicios minoristas
durante 2016 y 2017. Los procesos de Telmex y Telnor para determinar la
factibilidad técnica de las solicitudes de los servicios de reventa y SAIB fueron mas
prolongados respecto a las solicitudes de sus propios servicios minoristas durante
2016y 2017. Telmex y Telnor discriminaron a los CAS al no permitirles continuar con
el registro de sus ordenes de servicio cuando el domicilio del usuario no se
encontraba en sus bases de datos, pero si permitirlo para las solicitudes de sus
servicios minoristas durante 2017 y 2018. Telmex y Telnor atendieron las solicitudes
de servicios de reventa en un tiempo promedio mayor al que atendieron las de
sus servicios minoristas correspondientes entre 2017 vy el primer trimestre de 2022.
Telmex y Telnor liquidaron una menor proporcion de solicitudes de servicios de
reventa en relacion con las de sus propios servicios minoristas entre junio de 2016 y
el primer trimestre de 2022. Ademds, entre el 2017 y el primer trimestre de 2022,
atendieron una mayor proporcion de solicitudes de servicios minoristas dentro de
los primeros seis dias posteriores a la recepcion de la solicitud.

Lo anterior queda soportado por los elementos probatorios contenidos en el
expediente.

Respecto al objeto y efecto de las conductas, estas impidieron sustancialmente el
acceso a los servicios de reventa y el SAIB, asi como desplazaron indebidamente
e impidieron sustancialmente el acceso de los concesionarios y autorizados
solicitantes a los mercados relacionados del servicio de telefonia fija, servicio de
banda ancha fija y estos dos en paquete.

Asimismo, de los elementos del expediente destacaria que se identificaron al
menos mil 194 domicilios que halbrian sido atendidos por Telmex y Telnor después
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(1) Hechos y actos de caracter administrativo.

de no liquidar la solicitud del servicio de reventa o del SAIB que hubiera
correspondido, o seq, después de no liquidar un servicio mayorista si se liquidaron
€s0s servicios como minoristas.

Existen domicilios no atendidos a través de los servicios de reventa y el SAIB por
motivos diversos, pero con solicitudes liquidadas de servicios minoristas, el mismo o
al dia siguiente de la solicitud por parte del CAS. En la mayoria de los casos el
motivo reportado por Telmex para no liquidar las solicitudes referidas || N

Asimismo, a partir de la informacion proporcionada por los CAS, se identificd al
mMmenos 6} en los que los usuarios finales informaron al concesionario

solicitante que Hechos y actos de caracter administrativo
B < (o5 cuales Telmex refirid como motivo de cancelacion

Hechos y actos de caracter administrativo

En lo que respecta al monto de las sanciones, considero razonable que |la base
para el cdlculo sea el resultado de los ingresos en los mercados relevantes
relacionados para los servicios de voz y datos, ajustados por los elementos a que
se refiere el arficulo 130 de la Ley Federal de Competencia Econdmica, por
ejemplo, el dano causado, los indicios de intencionalidad, la participacion del
infractor en los mercados, el tamano del mercado afectado, la duracién de la
practica, asi como su capacidad econdmica, esto con base en la informacion
disponible en el expediente y en consistencia con los criterios y precedentes
existentes del Poder Judicial, referentes a la observancia del principio de
proporcionalidad y disuasion en la individualizacion de las multas siempre que se
encuentren fundadas y motivadas, como lo estd en el presente caso.

Finalmente, considero procedente que con fundamento en el arficulo 127,
fraccion | de la Ley Federal de Competencia Econdmica, se imponga a Telmex y
Telnor la obligacién de suprimir las conductas que contindan vigentes, esto en el
ambito de facultades en materia de competencia econdmica de esta autoridad,
lo que no debe entenderse como obligaciones en materia regulatoria impuestas,
tales como las obligaciones asimétricas, mismas que no son materia de esta
Resolucion.

Por esas razones reitero que acompanaré el Proyecto con mi voto a favor.

Y de no haber mas infervenciones, le solicito a la Secretaria Técnica que recabe
la votacion.

David Gorra Flota: Comisionados, se recaba votaciédn del asunto I.1.
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¢, Comisionado Camacho?

Comisionado Ramiro Camacho Castillo: A favor.

David Gorra Flota: ¢ Comisionado Robles?
Comisionado Arturo Robles Rovalo: Gracias, Secretario.
A favor.

David Gorra Flota: Gracias.

¢, Comisionado Diaz?

Comisionado Séstenes Diaz Gonzdlez: A favor.

David Gorra Flota: ¢ Comisionado Judrez?
Comisionado Presidente Javier Judrez Mojica: A favor.

David Gorra Flota: Presidente, informo que el asunto .1 queda aprobado por
unanimidad.

Comisionado Presidente Javier Judrez Mojica: Gracias, Secretario.

Pasamos al asunto incluido, 1.2, es el Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto
Federal de Telecomunicaciones modifica las normas en materia de
administracion, control y engjenacion de bienes muebles y para la adquisicion,
arrendamiento y endjenacion de bienes inmuebles del Instituto Federal de
Telecomunicaciones y adopta medidas regulatorias en materia de radiodifusion
ante la emergencia derivada del huracdn Ofis.

Le cedo la palabra a Alvaro Guzman Gutiérrez para su presentacion.
Alvaro Guzmdn Gutiérez: Muchas gracias, Comisionado.

Para dar cuenta de este asunto que amablemente se ha incorporado el dia de
hoy.

Como es de su conocimiento y ya lo describe el Acuerdo que contiene el rubro
de este documento, en los municipios del Estado de Guerrero afectados por el
huracdan Ofis, las vias generales de comunicacion, la infraestructura de las redes
de telecomunicaciones, estaciones radiodifusoras y equipos complementarios
sufrieron danos y pérdidas, lo cual redunda en la afectacion en la prestacion de
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los servicios publicos de radiodifusion en las localidades y otras necesidades de la
poblacion.

Lo anterior se traduce en una afectacion al derecho al libre acceso a la
informacion plural y oportuna, asi como el derecho para buscar, recibir
informacion, para divulgar ideas y tener un medio de contacto con la poblacion.
Asi, fambién se ve afectado el derecho a las tecnologias de la informacion y
comunicacion, que se encuentran garantizados en el texto constitucional en los
articulos segundo, sexto, séptimo y 28 de nuestra Carta Magna, mds adn que este
texto politico dispone el deber de las autoridades para proteger, promover y
garantizar el goce de los derechos humanos de todas las personas.

En este contexto se propone un Acuerdo general que contempla dos aspectos
relevantes para hacer frente o contribuir a restablecer Ias comunicaciones ante
el desastre natural que viven diversas localidades en el Estado de Guerrero.

La primera de ellas, se propone la modificacion a las normas en materia de
administracion, control y enajenacion de bienes muebles, y para la adquisicion,
arrendamiento y enajenacion de bienes inmuebles de este Instituto, adecuadas a
la naturaleza juridica que tiene este érgano constitucional.

Como se sabe, en esencia estas disposiciones regulan un régimen administrativo
de disposicion y administracion de recursos, en ellos principalmente se establecen
diversas disposiciones que regulan el procedimiento de disposicion y donacién de
bienes, instalaciones y equipos que han sido declarados en pérdida en favor de
la nacion, como consecuencia de procedimientos sancionatorios en férminos de
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Asi, de acuerdo con el ejercicio realizado por diversas areas del Instituto Federal
de Telecomunicaciones, se considerd que se ameritaba, ante esta circunstancia,
la incorporacion en este documento de un articulo 81 bis, en el que se propone
que este Instituto ponga a disposicion de manera temporal el uso de aquellos
equipos transmisores en favor de los concesionarios de radiodifusion que presten
el servicio en las localidades a que hagan referencia las declaratorias de desastre
y/0 emergencia de una autoridad competente.

El procedimiento que se crea busca que sea certero y expedito para otorgar el
uso temporal de los equipos transmisores, a partir de una temporalidad de seis
meses con posibilidad de prdrroga por un plazo igual, en el entendido de que
estas medidas son extraordinarias y no se verd afectado lo dispuesto por el articulo
85 de la Ley Federal de Telecomunicaciones.
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La solicitud en esencia descansa en una peticion que realiza el inferesado en un
escrito libre en el que senale equipo, marca, modelo, nimero de serie del equipo
tfransmisor, conforme a la lista de equipos fransmisores que se encuentran en la
pdagina de este Instituto, susceptibles de donacion, lo cual se deberd de realizar o
podra realizarse a fravés del mecanismo tradicional, que es Oficialia de Partes, o
bien un correo que se ha habilitado para este propdsito acorde a las
circunstancias.

La Coordinacion General de Vinculacion Institucional serd quien atienda vy
resuelva las solicitudes, con el apoyo respectivo de la Unidad de Espectro
Radioeléctrico y Concesiones y Servicios.

Respecto de las medidas, el punto 2 de este Acuerdo, se proponen las siguientes
en atencion a la emergencia derivada del huracan Ofis:

1. Que para atender lo dispuesto en el articulo 157 de la Ley de la materia, los
concesionarios que hayan sufrido la inferrupcion del servicio podrdan realizarlo a
fravés de medios electronicos, propiamente a tfravés de un correo de la misma
cuenta que se ha habilitado para este propdsito.

Segunda medida. Los concesionarios afectados podrdn restablecer operaciones
bajo pardmetros técnicos distinfos a los previamente autorizados por esta
autoridad, siempre que estos no superen el drea de servicio autorizada y no
causen interferencias perjudiciales a ofros sistemas o @ servicios de
radiocomunicacion. Esto eventualmente permitird por un plazo acotado que una
estacion pueda operar dentro de un radio no mayor a 6 kildmetros a partir de las
coordenadas autorizadas en el oficio de pardmetros técnicos.

Tercera medida. Los concesionarios del servicio de radiodifusion podrdn utilizar
enlaces estudio planta en ubicaciones distintas a las autorizadas, siempre y
cuando el concesionario presente el aviso a fravés de este correo que se ha
habilitado antes de la instalacion respectiva.

Finalmente, se senala que estas medidas ante el cardcter de la emergencia
tendran una vigencia de seis meses a partir de su entrada en vigor o, en su caso,
por la ampliacion respectiva.

En términos generales son las medidas que contiene este Acuerdo y se da cuenta
de esta propuesta a ustedes, Comisionados, quedando atentos a cualquier duda.

Gracias.
Comisionado Presidente Javier Judrez Mojica: Gracias, Alvaro.
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Estd a su consideracion, Comisionados.
Tiene la palabra el Comisionado Diaz.
Comisionado Séstenes Diaz Gonzdlez: Gracias, Comisionado Judrez.

Para fijar postura y expresar nuestra solidaridad y apoyo completo al Estado de
Guerrero, sobre todo a los ciudadanos afectados primero por la tormenta tropical
Maox y después por la situacidn de emergencia que marco el huracan Ofis,
clasificado en la maxima categoria, cinco, una de las peores tormentas de los
dltimos anos en el Pacifico.

Dada la situacién de emergencia que estd viviendo el Estado de Guerrero, se han
observado cuantiosos danos materiales y humanos, donde las vias generales de
comunicacion y la infraestructura de las redes publicas de telecomunicaciones,
estaciones radiodifusoras y equipos complementarios no han quedado exentos,
lo cual afecta la prestacion de los servicios publicos de telecomunicaciones y
radiodifusion que prestan concesionarios y autorizados en las localidades
comprendidas en las declaratorias, que resultan indispensables para atender las
necesidades de la poblacion.

De acuerdo con la normatividad vigente y con la finalidad de restablecer las
necesidades de comunicacion en las localidades afectadas, y coordinar
esfuerzos entre autoridades en diversos niveles de gobierno para mitigar los danos
del huracdan Ofis, coincido con lo expuesto en el presente Acuerdo que, entre
otras cosas, prevé un mecanismo juridico que permifird al Instituto poner
temporalmente a disposicion de los concesionarios de radiodifusion afectados, los
equipos de transmisores que han pasado a ser propiedad de la nacidn como
consecuencia de los procedimientos y supuestos previstos de pérdida de bienes
por uso del espectro radioeléctrico sin contar con concesion sujeto a condiciones
especificas, ya que de acuerdo con lo manifestado por la CIRT han sido afectados
sus afiliados, porlo que se establecen procedimientos para que los concesionarios
de radiodifusidon que operen en las localidades del Estado de Guerrero citadas en
las declaratorias, cuenten con facilidades para restablecer el servicio publico de
radiodifusion y servicios auxiliares.

Por lo anterior, mi voto es a favor del Acuerdo en sus términos.

Gracias.

Comisionado Presidente Javier Judrez Mojica: Gracias a usted, Comisionado Diaz.
Tiene ahora la palabra el Comisionado Ramiro Camacho.
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Comisionado Ramiro Camacho Castillo: Muchas gracias, Comisionado Judrez.
Para fijar postura.

El asunto que se somete a nuestra consideracion fiene por objeto adoptar
medidas regulatorias y acciones de emergencia en materia de radiodifusion, ante
las declaratorias de desastre y emergencia en diferentes municipios del Estado de
Guerrero por lluvias severas y por el paso del huracdan Ofis.

Al respecto, fomando en cuenta que diversas estaciones de radiodifusion, equipos
complementarios e infraestructura se vieron danados por estos fendmenos
naturales, generando afectaciones en la prestacion de los servicios publicos de
radiodifusion, estoy de acuerdo en adicionar el numeral 81 bis en las normas en
materia de administracion, control y enagjenacion de bienes muebles, y para la
adquisicion, arrendamiento y enagjenacion de bienes inmuebles del Instituto.

Lo anterior, con la finalidad de poner a disposicion de los concesionarios de
radiodifusion sonora que prestan servicios en las localidades involucradas en las
declaratorias de desastre y emergencia, el uso temporal de aqguellos equipos
fransmisores que hayan pasado a propiedad de la nacidn, medida que no sélo
servird para atender la presente emergencia, sino que ademds estard a
disposicion de los concesionarios en casos futuros para responder de manera
oportuna y eficienfe ante desastres y/o emergencias declaradas por las
autoridades competentes.

Asimismo, comparto la necesidad de permitir que los concesionarios que prestan
servicios de radiodifusion en localidades afectadas por las recientes declaratorias
de emergencia y desastre puedan presentar mediante correo electrénico el aviso
a que se refiere el articulo 157 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion.

De igual manera, estimo oportuno permitir que los concesionarios de forma
temporal restablezcan sus operaciones bajo pardmetros técnicos distintos de los
originalmente autorizados, sujeto a que no se exceda el drea de servicio
autorizada, ni se causen inferferencias perjudiciales, de conformidad con los
términos precisados en el Proyecto.

Finalmente, me gustaria mencionar que estas medidas y acciones regulatorias de
emergencia son indispensables para atender necesidades de comunicacion de
la poblaciéon afectada por el huracdn Ofis, y resultan de la obligaciéon que tiene
el IFT de colaborar, fomentar e implementar en el dmbito de sus competencias
medidas de cardcter extraordinario derivadas de situaciones de fuerza mayor,
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como organo auténomo que regula el desarrollo eficiente de los sectores de
telecomunicaciones y radiodifusion.

Por lo anterior, adelanto que mi voto serd a favor del Proyecto.
Muchas gracias, Comisionado Judrez.

Comisionado Presidente Javier Judrez Mojica: Gracias a usted, Comisionado
Camacho.

Sigue a su consideracion, Comisionados.
De no haber intervenciones yo también fijo postura en este asunto.

Y como ya senalaron mis colegas, el Comisionado Diaz y el Comisionado
Camacho, pues efectivamente, diversos municipios del Estado de Guerrero han
sido azotados por fuertes lluvias y por el huracan Ofis, lo cual ha provocado danos
significativos en infraestructuras, incluyendo las infraestructuras de
telecomunicaciones y radiodifusion.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones, como una institucion publica del
Estado Mexicano, ha estado desde el primer momento en contacto con los
concesionarios de nuestro sector de las telecomunicaciones y la radiodifusion, con
otras autoridades del Estado Mexicano; pero en este acto que hoy se emite, pues
fambién es una manera de dar cabal cumplimiento al mandato constitucional
que tiene el IFT, que es el desarrollo de las telecomunicaciones y la radiodifusion
en el pais.

Concretamente, o que se estd planteando es que a manera de uso femporal o
préstamo, pues se pueda poner a disposicion de los concesionarios que pueden
ser publicos, comerciales o sociales, que se pueda poner a disposicion los equipos
gue han pasado a propiedad de la nacién con motivo de los aseguramientos que
realiza y los procedimientos que readliza el IFT, para asegurar que ftodas las
estaciones cuenten con concesion. Y esos equipos que estan ya, que han sido
declarados como pérdida y son propiedad de la nacion, pues la idea es ponerlos
a disposicion para coadyuvar a que de la manera mas rdpida posible pues se
puedan establecer esas estaciones de radiodifusion que fueron afectadas por
estos fendbmenos naturales.

Oftros de los elementos que se contemplan en este Acuerdo y que también van a
ser muy Utiles para facilitar el restablecimiento de las senales, pues es el que tiene
que ver con el permitir la operacion de las estaciones con pardmetros técnicos a
los originalmente establecidos, esto siempre y cuando no superen el drea de
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servicio autorizada; y por supuesto, algo muy relevante, que no se generen
interferencias perjudiciales. En el mismo sentido, se estard autorizando el
establecimiento de enlaces estudio planta, para que pueda igual agilizarse el
establecimiento de esas estaciones de radiodifusion.

Todo esto teniendo en cuenta pues que estamos ante una situacion de
emergencia y que el trdmite para llevar... los frdmites para llevar a cabo esos
préstamos y, en su caso, andlisis de estos pardmetros técnicos, pues serd de la
manera mas expedita posible.

Dicho eso y considerando que serd un Acuerdo sumamente relevante en
beneficio de la poblacidn afectada por el paso de estos fendmenos naturales,
también adelanto que mi voto serd a favor del Proyecto.

Y de no haber mas infervenciones, le solicito a la Secretaria Técnica que recabe
la votacion.

David Gorra Flota: Comisionados, se recaba votacion del asunto 1.2.
¢, Comisionado Camacho?

Comisionado Ramiro Camacho Castillo: A favor.

David Gorra Flota: ¢ Comisionado Robles?
Comisionado Arturo Robles Rovalo: Gracias, Secretario.
A favor.

David Gorra Flota: Gracias.

¢, Comisionado Diaz?

Comisionado Séstenes Diaz Gonzdlez: A favor.

David Gorra Flota: ¢ Comisionado Judrez?
Comisionado Presidente Javier Judrez Mojica: A favor.

David Gorra Flota: Presidente, informo que el asunto 1.2 queda aprobado por
unanimidad.

Comisionado Presidente Javier Judrez Mojica: Gracias, Secretario.
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No habiendo mds asuntos que tratar, se da por concluida la Sesion siendo las 19
horas con 45 minutos del dia de su inicio.

Gracias y buenas noches.

00000

La presente versidn estenogrdfica es una transcripcion fiel del contenido
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