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Ciudad de México, a 21 de agosto del 2019.

Version estenogrdfica de la Décimo Octava Sesidn Ordinaria del Pleno del
Instituto Federal de Telecomunicaciones, celebrada en la sala del Pleno del
Instituto.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Buenos dics,
bienvenidos a la Décimo Octava Sesion Ordinaria del Pleno del Instituto.

Le pido a la Secretaria que verifigue el quérum para sesionar.

Lic. David Gorra Flota: Presidente, le informo que, con la presencia en la salqg,
de los siete comisionados, podemos iniciar con la sesion.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias.

Quiero someter a su aprobaciéon el Orden del Dia con la inclusion de un asunto,
que fue circulado con anterioridad, se estaria listando bajo el numeral ll1.55 y es
el Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto designa al servidor publico
que fungird como suplente del Secretario Técnico del Comité Consultivo de
Portabilidad, Numeracién y Senalizacion,

Quienes estén a favor de aprobar el Orden del Dia con esta inclusion, sirvanse
manifestarlo.

Lic. David Gorra Flota: Se aprueba por unanimidad con la modificacion
senalada, Presidente.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias.

Bajo el numeral lll.1 se encuentra listado el Acuerdo mediante el cual el Pleno
del Instituto aprueba las Actas de la IV y V Sesiones Extraordinarias, celebradas
el 10 dejulio de 2019, asi como la XVII Sesidon Ordinaria, celebrada el 7 de agosto
de 2019.

Estd a su consideracion, comisionados.

Lo someteré a votacion.

Quienes estén a favor de aprobar este asunto, sirvanse manifestarlo.
Lic. David Gorra Flota: Se aprueba por unanimidad, Presidente.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias.
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Bajo el numeral .2, se encuentra listado el Acuerdo mediante el cual el Pleno
del Instituto modifica y adiciona el "Cddigo de Conducta de los trabajadores
del Instituto Federal de Telecomunicaciones”, para armonizarlo con la Ley
General del Sistema Nacional Anficorrupcion y la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, la Ley Federal de Telecomunicaciones y

Radiodifusion y el Codigo de Etica del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

Se encuentra presente y agradezco mucho la presencia de nuestra Titular del
Organo Interno de Conftrol, y le doy la palabra a Griselda, si quisieran tomarla
para presentar este asunto, por favor.

Mtra. Griselda Sdnchez Carranza: Gracias, qué amable, Presidente.
Buenos dias a fodos y a fodas.

Pues mds que nada, para mi es muy importante que conozcamos un
antecedente minimo, dado que ya se trabajd en mucha armonia con el
Organo Interno de Control con la Unidad de Administracion y se socializd en su
oportunidad el proyecto que se tiene para este Coddigo de Conducta, entonces
les quiero decir que el 18 de julio de 2016 se crea el Sistema Nacional
Anticorrupcion con la promulgacion de la Ley General de dicho sistema; y esta
ley, entre otros aspectos, establece las bases y politicas para la promocion,
fomento y difusion de la cultura de integridad en el servicio publico, las
acciones permanentes que aseguren la integridad, el comportamiento ético
de las personas servidoras publicas y senala las bases minimas, para que el
Estado Mexicano establezca politicas eficaces de ética pudblica vy
responsabilidad en el servicio publico.

La instancia responsable de establecer estos mecanismos de coordinacion,
entre los infegrantes del Sistena Nacional Anticorrupcion, es el Comité
Coordinador, quien fiene entre sus facultades la de instaurar las bases y politicas
para el fomento a la cultura de la integridad, para que los entes publicos y los
organos internos de control de dichos enfes, a su vez, atendiendo a las
funciones que a cada uno de ellos les corresponda puedan implementar
acciones, para orientar el criterio que en situaciones especificas deberdn
observar las personas servidoras publicas en el desempeno de sus empleos,
Ccargos 0 comisiones.

Ahora bien, el 12 de octubre de 2018 se publicaron en el Diario Oficial de la
Federacion los Lineamientos para la emision del Cédigo de Etica a que se
refiere el articulo 16 de la ley General de Responsabilidades Administrativas, los
cuales en su numerales quinto, sexto y octavo senalan los principios, valores y
reglas de integridad que deben considerar los drganos intfernos de control en la
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emisién del Cédigo de Etica correspondiente, y marca un plazo, el cual fue de
120 dias naturales.

Es importante mencionar que el Pleno de este honorable Instituto, desde el 28
de enero de 2015, de manera previa y anticipada al Sistena Nacional
Anticorrupcion, establecié ya una declaracion de principios del Instituto y el
Codigo de Conducta de los trabajadores del Instituto, que se encuentra
infegrado en siete pautas; sin embargo, cabe precisar que su orientacion fue
en el ambito laboral.

Por Ultimo, el 11 de febrero de 2019 se publicd en el Diario Oficial el Acuerdo
mediante el cual el Titular del Organo Interno de Control emite el Codigo de
Etica del Instituto Federal de Telecomunicaciones, indicando en el Segundo
Transitorio lo siguiente; *...deberd emitir y publicar en el Diario Oficial su Codigo
de Conducta, que es el caso, en un plazo no mayor a 120 dias naturales,
contados a partir del dia de entrada en vigor del presente acuerdo...”.

En tal razdén, es lo que nos rednen esta ocasion, fue necesario llevar a cabo
acciones paralelas, mediante reuniones de frabajo entre los servidores publicos
del Instituto Federal de Telecomunicaciones, especificamente con la Unidad de
Administracion, con la Unidad de Asuntos Juridicos y obviamente con el Organo
Inferno de Control, para arribar a la armonizaciéon en su totalidad de los
principios que rigen el servicio publico, conceptuados en 18, los cuales incluyen
valores y reglas de integridad.

Derivado de lo anterior, se concretd este proyecto, que estd basado en las 7
pautas que ya con antelacidon les habia comentado, 76 supuestos de
conducta, el cual se encuentra armonizado con el Sistema Nacional
Anticorrupcion, el que especifica de manera puntual y concreta la forma en
que las personas servidoras publicas aplicardn dichos principios, valores, reglas
de integridad contenidas en éste, el cual se resume en 7 pautas, que son:

1. Conocer y cumplir la normatividad que regula el ejercicio de sus funciones,
facultades y atribuciones.

2. Comentar el cumplimiento de la misidn, visidon, principios y objetivos
institucionales.

3. Evitar colocarse o colocar al Instituto en una situacidon de conflicto de
intereses.

4. Comportarse con integridad y honestidad.
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5. Conducirse con fransparencia como mecanismo fundamental para la
rendicion de cuentas.

6. Colaborar en las acciones que permitan proteger la integridad y seguridad
de las personas, los activos y la informacidon del Instituto de conformidad con
sus facultades.

7. Tratar con justicia, profesionalismo, igualdad y respeto a todas las personas
con las que se tenga relacion, respetando la dignidad, diversidad y equidad, a
fin de promover una cultura de inclusidon y no discriminacion.

Esto estd asociado con cada una de las pautas, a su vez con las diferentes
fracciones de la Ley General de Responsabilidades Administrativas en su
arficulo 7; de lo que se desprende entre lo mds relevante es la armonizacion de
dichos principios con el Sistema Nacional Anticorrupcidn, con la misma Ley
General de Responsabilidades Administrativas, el Cédigo de Etica, y también y
quiero rescatar que cobra particular relevancia los valores y reglas de
integridad y ofras disposiciones que tienen que ver con el conflicto de interés y
su consumacion en las declaraciones de situacion patrimonial en sus distintas
modalidades, como lo son la inicial, la de modificaciéon y conclusion.

Asi, el Codigo de Qonduc’ro se encuentra listo para ser emitido y cumplir el
Instituto 'y este Organo Interno de Control con el Sistema Nacional
Anticorrupcion.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias
Griselda.

Le doy la palabra ahora a Mario Focil.
Lic. Mario Alberto Focil Ortega: Gracias Comisionado Presidente.,
Buenos dias comisionados, buenos dias a todas y a todos los colegas.

Con base en el panorama normativo general, que nos ha comentado nuestra
Contralora, permitanme dar los antecedentes instifucionales y someter a
consideracion de este Pleno la aprobacion del Codigo de Conducta.

Mediante acuerdos IFT/280115/2 e IFT/280115/3 el Pleno del Instituto en su Sesion
| Ordinaria, celebrada el 28 de enero de 2015, aprobd la “Declaracion de
Principios de los trabajadores” y el *Cddigo de Conducta de los Trabajadores”
del IFT.
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La Declaracién de Principios tiene por objeto impulsar, consolidar y velar por
una cultura de principios que guie la labor cotidiana del Instituto, a través de 10
principios que rigen a todos los servidores publicos, sin excepcion de actividad,

nivel o funcion.

Y por su parte, el Codigo de Conducta es una guia para el gjercicio de las
atribuciones de las y los servidores publicos del Instituto, que permite sentar
bases sdlidas que deben orientar la conducta en el desempeno de sus empleos,
cargos y comisiones antfe situaciones concretas que se les presenta y, como ya
lo senalaba la Contralora, establece pautas bdsicas de conducta.

El Codigo de Conducta establece también que se debe contar con un Comité
de Etica e Inclusiéon, que es una figura de autogestion de la ética institucional, y
sus funciones se enfocan en vigilar el cumplimiento del Coédigo de Conductay
la Declaracion de Principios, para conformar un clima laboral estimulante y
participativo, sustentfado en la confianza y el respeto a la dignidad, la
diversidad y la equidad.

Este Comité se instald en marzo de 2015 y estd integrado por el Comisionado
Presidente, quien lo preside, el Titular de la unidad de Administracion, la
Direccidon General de Igualdad de Género, Diversidad e Inclusion y miembros
permanentes, asi como un fotal de ocho servidores pudblicos representantes de
cada nivel jerarquico, los cuales son elegidos mediante un proceso de votacion
libre y secreto, en el que se garantiza la posibilidad de que participe todo el
personal del Instituto.

La propuesta que estamos presentando a su consideracion actualiza este
Codigo de Conducta del Instituto, a fin de armonizarlo, como ya senalaba la
Contralora, con la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, la Ley
General de Responsabilidades Administrativas y la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion y el Codigo de Etica.

El proyecto ha sido consensuado con el Organo Intemo de Control y con la
Unidad de Asuntos Juridicos, y aprovecho para agradecer a la maestra
Griselda Sanchez Carranza y a su equipo de trabajo el apoyo v la revision que
nos dio en los comentarios a este documento, al igual que al licenciado Carlos
Silva.

El Cédigo de Etica tiene por objeto contener los principios rectores del servicio
publico, valores, reglas de integridad y las directrices que rigen la actuaciéon de
las personas servidoras publicas del Instituto, que aseguren y fortalezcan el
desempeno ético e integro de los mismos en el ejercicio de sus atfribuciones y
funciones encomendadas con el objeto del desarrollo eficiente de la
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radiodifusion 'y las telecomunicaciones; y establecer mecanismos de
capacitacion de las personas servidoras publicas en el razonamiento y difusion
sobre los principios y valores que deberdn prevalecer en la foma de decisiones

y en el correcto ejercicio de la funcidn publica.

Las conductas definidas por este Codigo serdn de observancia obligatoria para
las personas servidoras publicas que desempenen un empleo, cargo o comision
de cualquier naturaleza en el Instituto y serd puesto a disposicion de los agentes
econdmicos regulados de los proveedores de bienes y/o servicios de cualquier
persona fisica y/o moral relacionada con el Instituto y del publico en general, a
fin de compartirles nuestros valores, principios, reglas de integridad y pautas de
conducta.

Se establece un marco de referencia comudn, que unifica los criterios al
comportamiento cotidiano de todas las personas servidoras publicas que
infegramos el Instituto en estas siete pautas de conductas bdsicas como
modelo de intfegridad y practicas institucionales y que ya resend la Contralorag;
cada una de estas pautas estd vinculada con determinados valores y principios
del Codigo de Etica, asi como a las reglas de integridad.

En ese sentido, se extingue el Comité de Etica e Inclusidn, tal y como estaba
previsto en la Declaracion de Principios, emitida por el Pleno, ya que
corresponde al OIC regular la integracion, organizacion, atribuciones vy
funcionamientos del Comité de Etica o figura andloga, como instancia
encargada de fomentar y vigilar el cumplimiento de los codigos de ética y de
conducta, por lo que, en tanto el OIC regula la intfegracidn, organizacion,
atribuciones y funcionamiento del Comité o figura andloga los procedimientos,
que en su caso llegasen a presentarse, se dirigirian al propio OIC.

De contar con su aprobacion, el Codigo actualizado se dard a conocer por los
canales internos de comunicacion y se impartird como parte del Programa de
Induccidén, que es una parte del proceso de ingreso al Instituto y que es
obligatorio, para todo el personal que se integre al Instituto, ademds
acordamos ya con la Contralora trabagjar en un programa de capacitacion
para quienes ya formamos parte del Instituto, no sdlo para quienes ingresan o
son de nuevo ingreso, sino para actualizar al personal del Instituto, algo que
estaremos haciendo probablemente en un par de meses, estaremos
trabajando en este programa de capacitacion.

Sin mdas que agregar, estoy a sus érdenes y muchas gracias.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracias Mario,
gracias Griselda.
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Estd a su consideracion colegas, el asunto listado bajo el numeral Ill.2 en los
tférminos en que ha sido presentado.

Comisionado Adolfo Cuevas.

Comisionado Adolfo Cuevas Teja: Expreso mi voto a favor, con mi
reconocimiento a la afortunada colaboracion, iniciativa y dedicacion que la
Contraloria, a cargo de dona Griselda Sdnchez, ha tenido en este asunto, y que
aporta en gran medida para que hagamos la adecuacion que corresponde a
diversas leyes del orden juridico nacional.

En el senfido altamente relevante de favorecer esta corriente, que impone a los
servidores publicos un apego estricto no solamente al marco juridico en su letfra,
que es un deber elemental, sino a los principios que subyacen en nuestra
normatividad nacional, es decir, la idea de un Estado éfico, una vision
humanista, de servicio y con conciencia de la altisima responsabilidad que nos
corresponde al hacer uso de recursos publicos y de atender necesidades
sociales, necesidades colectivas en general, en nuestro caso, dentro del dGmbito
de las telecomunicaciones y radiodifusion.

En ese sentido, me parece que estoy cierto de que se recogen de manera
cabal lo que el marco juridico ordena y se ve reflejado en el documento que
hoy votaremos y que apoyo plenamente,

Muchas gracias.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracias a usted
Comisionado Cuevas.

Comisionado Séstenes Diaz y después Comisionado Arturo Robles.
Comisionado Sostenes Diaz Gonzdlez: Gracias Presidente.
Para adelantar el sentido de mi voto.

En principio, agradecer la colaboracion de la Contralora Griselda Sdnchez en
este proyecto, y para adelantar mi voto a favor del presente proyecto
mediante el cual se modifica y adiciona el Cédigo de Conducta de los
frabajadores del Instituto Federal de Telecomunicaciones, a fin de que éste sea
armonico, tanto con la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
como con la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion y el Codigo de Etica del Instituto.
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En tal virfud y dado que el mismo es una guia para el ejercicio de las
atribuciones de los servidores publicos del Instituto que permite sentar bases
sélidas que orienten la conducta en el desempeno de nuestros empleos, cargos
y comisiones; y que el mismo se encuentra alineado con los principios de
disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad,
imparcialidad, integridad, rendicidon de cuentas, entre otros previstos en la
normativa que senalé anteriormente, me permito adelantar mi voto a favor del
proyecto en los términos en los que ha sido presentado.

Gracias Presidente.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracias a usted
Comisionado Diaz.

Comisionado Arturo Robles.
Comisionado Arturo Robles Rovalo: Gracias Comisionado Presidente.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones es una organizacidn que se ha
distinguido por estar a la vanguardia y modernizar todos esos procesos, no sélo
en el dmbito de la regulacion y de la competencia del sector, sino también en
el dmbito institucional e interno; aplaudo este proyecto y adelanto mi voto a
favor, ya que considero que con esto se confinda la modernizacion y nos
ponemos también al dia en términos normativos en cuanto a cddigos de
conducta.

Y creo que festejo también que la Contraloria se estd integrando a estos
esfuerzos que hemos estado llevando a cabo desde que se cred el Instituto,
para mantenernos al dia y en la modernizacion de nuestros estatutos y de
nuestros codigos, los cuales rigen a los integrantes de esta institucion, y la cual
estoy seguro que continuard haciendo esta labor tanto la Contraloria como la
Unidad de Administracion, la cual siempre ha infentado estar al pendiente no
sélo de cumplamos con dicha normativa, sino también que esta normativa sea
adecuada a la distinta legislacion que va surgiendo siempre en el dmbito de
contfar con mayor transparencia, rectitud y ademds que sean instituciones
eficientes y que sirvan para su funcidn, que en este caso es beneficiar a los
mexicanos que usan las felecomunicaciones todos los dias.

Muchas gracias Presidente.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracias a usted
Comisionado Robles.

Comisionado Mario Fromow.

21-08-19 8



J o ft
INSTITUTO FEDERAL DE

TELECOMUNICACIONES
Comisionado Mario Germdan Fromow Rangel: Gracias Comisionado Presidente.

Buenos dias, es un gusto que estén con nosotros.

Desde que inicid el Instituto Federal de Telecomunicaciones y con el liderazgo
del Comisionado Presidente, y con el acierto de incorporar a Mario Focil como
fitular de la Unidad de Administracion, el Instituto Federal de
Telecomunicaciones ha dado clara muestra de un alto nivel de rendicion de
cuentas y una maxima fransparencia de todo su desempeno.

Es asi, como se menciond, que desde 2015 ya teniamos un Codigo de
Conducta del Instituto Federal de Telecomunicaciones, también siempre hemos
frabajado muy de la mano con la Secretaria de la Funcidon Publica, de hecho,
un acierto para mi que se haya solicitado utilizar la misma plataforma, para ano
con ano estar indicando, senalando, los cambios de las cuestiones
patrimoniales de los servidores publicos, las modificaciones patrimoniales, sin
haber tenido la obligacion para ello, para usar la misma plataforma, pero
bueno, esto nos facilitd también desde entonces, pues, si hay una
manifestacion de conflicto de interés.

Entonces, yo creo que lo que hoy estamos aprobando, pues viene en el mismo
sentido y agradezco la participacion de la Contralora Griselda Sdnchez en este
proceso, esto nos da mads fuerza en lo que estamos definiendo, y I6gicamente
mi reconocimiento para todos los funcionarios del IFT involucrados, el area de
Mario Focil, sobre todo.

Yo creo que esto precisamente viene a apoyar lo que el mismo Codigo
manifiesta en su objetivo, que es una guia para el ejercicio de las funciones de
las personas servidoras publicas del Instituto, que permite sentar bases solidas
para preservar la credibilidad y la confianza de la sociedad en el Instituto, como
una autoridad reguladora y de competencia independiente, profesional,
eficaz y fransparente, que contribuye al desarrollo de las telecomunicaciones y
la radiodifusion; yo diria el desarrollo eficiente, como es nuestro mandato
constitucional, al avance de la sociedad de la informacidon y el conocimiento,
y con ello favorecemos el mejoramiento de la calidad de vida y las
oportunidades de desarrollo para todos los mexicanos, de esto estamos
convencidos, considero de todos Ios que colaboramos en este Instituto y creo
que es un paso mas en la direccidn correcta.

Solamente yo tendria una pregunta para ustedes, si es posible tfener una
respuesta, como se indicd, el 12 de febrero del presente afio el Organo Intemno
de Control, pues emiti® el Cdédigo de Etica del Instituto Federal de
Telecomunicaciones bajo sus atribuciones y ahi senald que el Instituto deberd
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emitir y publicar en el DOF su Codigo de Conducta en un plazo no mayor a 120
dias naturales contados a partir del dia de entrada en vigor del presente

Acuerdo.

Yo creo que agui se hizo una interpretacion de que nosotros ya contadbamos
con un Codigo de Conducta y lo que se tendria que hacer son algunas
modificaciones, y bueno, y como siempre se busca que todos los proyectos
sean lo mas solido posible, bien fundado y motivado, y yo considero que por
eso en este momento estamos aprobando, previa la aprobacion, valgase la
redundancia, del Organo Interno de Control, pues este Acuerdo.

Mi pregunta seria, porque también se mandata que se publique en el DOF, y al
parecer por cuestiones de presupuesto o de eficiencia presupuestal lo que se
va a publicar es un aviso. y también se publicaria en la pagina de internet y en
la infranet, preguntar si con eso se considera que estd totalmente, que hemos
cumplido con lo que se mandata en ese Transitorio, creo que es el Segundo,
que se definié en el Cédigo de Etica del Instituto, de ser el caso, yo apoyaria
totalmente este proyecto.

Muchas gracias.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracias a usted,
Comisionado Fromow.

Griselda, por favor.
Mtra. Griselda Sdnchez Carranza: Si, muchas gracias.

En efecto, eso de los 120 dias la verdad es que si vamos desfasados, el plazo
fenecid antes, pero de manera conjunta decidimos trabagjar y poder sacar
adelante esto, porque estamos ya en exceso de un plazo, eso quisiera que
quedara claro, enfonces si es inmediata su aprobaciéon, es el caso que si
estamos un poquito, por llamarle de alguna forma, extempordneos en haberlo
emitido, eso si es una realidad.

Y la ofra, en cuanto al aviso, de acuerdo al juridico que consulté me dicen que
si tiene la misma efectividad, no hay mayor problema si no estd en el Diario
Oficial o si estuviera en un aviso, el caso es si socializarlo, pues en todas nuestras
paginas y en todos los medios que tengamos.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar. Muchas gracias
por la respuesta.

Comisionado Ramiro Camacho.
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Comisionado Ramiro Camacho Castillo: Si, muchas gracias.

Solamente quisiera expresar mi respaldo al proyecto, y ademds de agradecer
y felicitar a la Contralorag, la licenciada Griselda SGnchez Carranza, al personal
del Organo Interno de Control y al drea del licenciado Mario Focil por el
proyecto tan sélido que nos presentan.

Muchas gracias.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias,
Comisionado Camacho.

Comisionado Judrez.

Comisionado Javier Judrez Mojica: También solamente para agradecer y
reconocer el involucramiento del Organo Inferno de Control, a la maestra
Griselda SGnchez; creo que es un proyecto que, ademads de estar debidamente
fundado y motivado, estd armonizado con el marco legal aplicable, en ese
sentido mi voto serd a favor del proyecto.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias,
Comisionado Judrez.

Tomo la palabra yo para fijar posicion también apoyando el proyecto,
resaltando un par de cosas si ustedes me lo permiten.

Lo primero, y la gran mayoria de los presentes han estado en el Instituto desde
que se cred, nos dimos a la tarea, desde muy al principio, de distinguirnos como
una institucion que cumplia, que cumplia con, sin y a pesar de todo, con, sin'y
a pesar de plazos muy duros, con siny a pesar de restricciones presupuestarias,
con, sin y a pesar de las distintas coyunturas que hemos enfrentado, y con el
apoyo de nuestro equipo de administracion a cargo de Mario Focil y con el
apoyo de todo el personal del Instituto, que estd involucrado activamente en
estos temas, me parece que se ha cumplido la meta de distinguirnos por
cumplir, de distinguirnos por ser transparentes, de distinguirnos por ser guiados
por valores y por principios publicos, que tienen que ver precisamente con la
honestidad y lo que implica la gran responsabilidad de manejar recursos
publicos y de servir, cumpliendo con funciones legales.

Y un ejemplo es este cddigo que hoy se somete a nuestra consideracion, que
aun cuando no habia un marco juridico basto y robusto a nivel nacional este
Instituto hizo lo propio y, ademds de emitirlo, se dio a la tarea de constituir
comités y capacitar a todo nuestro personal en la importancia precisamente
de distinguirnos cumpliendo, porgque siempre hemos sido conscientes de que
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somos tan fuertes como nuestro eslabdn mds débil y todos debbemos ser parte
de la misma tarea de servir con honestidad, con valores, con principios,

cumpliendo estrictamente con lo que dice la ley.

Viene entonces el nuevo Sistema Nacional Anticorrupcion y la adecuacion al
marco juridico, y en ese contexto es que se actualiza este coddigo; también
quiero agradecer todo el didlogo que hemos podido construir con la
Contraloria, fodo este entendimiento y su participacion en este proyecto, que
nos permite precisamente cumplir con este nuevo marco juridico, actualizarnos
y andar este camino que ahora es una obligacién para todas las autoridades
que conformamos todo este sistema de servicio.

El proyecto cumple con lo dispuesto con la ley, coincido con la interpretacion
de que no es necesario publicarlo, el aviso lo dard esta publicidad, si debe estar
publicado en el portal de internet lo mdas pronto posible, y subrayar lo que ya se
mencionabaq, la importancia de capacitarnos a todos.

Aun cuando todos tfenemos muy claro como delbbemos cumplir nuestra funcion,
siempre conforme a la ley, siempre conforme a criterios de fransparencia, de
eficiencia, de honestidad, de eficacia y todo 1o que nos ordena nuestro marco
legal me parece que nunca sobra tener criterios practicos de actuacion,
porque a veces se cuestionan actitudes o cuestiones que vale la pena con este
fipo de instrumentos orientar la actuacion de cualquier servidor publico, sobre
cOmMo mMmanejarse en situaciones muy particulares, y me parece muy importante
resaltarlo.

Y habiendo dicho esto, acompano con mi voto el proyecto.

De no haber mas intervenciones, voy a someter a votacion el asunto listado
bajo el numeral lll.2 en los términos en que ha sido expuesto.

Quienes estén por su aprobacion, sirvanse manifestarlo.
Lic. David Gorra Flota: Presidente, se aprueba por unanimidad.
Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias.

Antes de pasar al asunto listado bajo el numeral lll.3, agradezco muchisimo la
presencia de la titular.

Por favor, Griselda.

Mtira. Griselda Sanchez Carranza: Bueno, quisiera aprovechar tfambién la
oportunidad de hacer el anuncio, a lo mejor ustedes no recuerdan bien, pero

21-08-19 12



J o
J1ft
INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES
el 2 de mayo yo me comprometi con ustedes a que iba establecer y estaba en
mi Plan de Trabagjo, que expuse en su tiempo en mi comparecencia ante la
Cdamara de Diputados, que tenia previsto establecer el dia de la integridad, el

dia 9 de cada mes, que era muy ambicioso.

Yo creo que es complicado cada mes, pero vamos a empezar el 19 de octubre,
perddn, el 17 de octubre con este dia de la integridad, y de eso se trata, de ir
socializando el Cédigo, de traer especialistas; yo le estoy pidiendo también al
Presidente que ftenga el honor de acompanarme y en su oportunidad me
gustaric que cada uno de ustedes nos pudieran acompanar en estas
conferencias, no me gustaria llamarle dia anticorrupcion, sino de la integridad,
porqgue yo creo en los valores que el Instituto desde antes de que se hubiera
manifestado en si 0 se haya promulgado la ley, el Sistena Nacional
Anticorrupcion, ustedes ya lo habian previsto.

Habla mucho de la infegridad de todos y cada uno de ustedes y de lo que ha
permeado también en su personal, entonces para mi serd muy importante y
aprovecho para hacer el anuncio.

Es cuanto.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchisimas
gracias Griselda.

La Contralora habia tenido la gentileza de compartirme la fecha en la que
estaba programando ya y, por supuesto, que muy honrados de participar
también, y le pido a nuestro equipo también que le dé toda la difusion posible
y nos involucremos como lo hacemos con las campanas de comunicacion
inferna, porgque estamos convencidos de que este es el camino que tenemos
que andar y felicidades por la iniciativa.

Creo que es muy Ufil, como bien se ha dicho, pues reforzar la importancia de la
infegridad con este tipo de cuestiones que ayudan a darle visibilidad; lo
hacemos, por ejemplo, los 25 de cada mes con corbatas naranjas, para darle
visibilidad a un tema que desafortunadamente no la tiene y este tipo de
acciones ayudan muchisimo a que la tengan, asi que mi reconocimiento por la
iniciativa y muy honrados con la invitaciéon y ahi estaremos con mucho gusto.

Mtra. Griselda Sdnchez Carranza: Gracias.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Agradezco
mucho la presencia de la Contralora, la maestra Griselda Sdnchez Carranza.

21-08-19 13



J o
J1ft
INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES
Y con su venia, pasariamos al asunto listado bajo el numeral lIl.3, que es el
Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto aprueba el Anteproyecto de
Presupuesto que deberd ser remitido al Titular de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico para incluirse en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la

Federacion para el Ejercicio Fiscal 2020.

Le doy la palabra al licenciado Mario Focil, fitular de la Unidad de
Administracion, para que presente este asunto.

Lic. Mario Alberto Fécil Ortega: Gracias Comisionado Presidente.

Bueno, pues conforme a lo dispuesto por la normatividad en la materia, en
atencion a las instrucciones del Comisionado Presidente, someto a la
consideracion y, en su caso, aprobacion de este Pleno la versidbn actualizada
del Anteproyecto de Presupuesto del Instituto Federal de Telecomunicaciones,
para el Ejercicio Fiscal 2020.

Como antecedente, para el Anteproyecto de Presupuesto les comparto
algunos datos relevantes.

Desde su creacion, el Instituto ha contribuido a la recaudacion de ingresos
publicos del Gobierno Federal por derechos y otros conceptos. De 2014 a 2019
se han generado ingresos por 100,306.6 millones de pesos, de ese total, 33,517.3
millones corresponden a derechos y aprovechamientos, generados como
consecuencia a procedimientos de licitacion publica de bandas de frecuencia
del espectro radioeléctrico para la prestacion comercial de servicios publicos
de telecomunicaciones y radiodifusion; mientras que el costo de operacion
autorizado al IFT ha sido de 11,478 millones de pesos, es decir, Unicamente un
11.4 % de lo generado.

La evolucidon del presupuesto autorizado al Instituto por la Cdmara de
Diputados presenta una disminucion en términos reales del 39 % en el periodo
2014-2019, equivalentes a mds de 780 millones de pesos en dicho periodo.

Al cierre de 2019 se estima cumplir con la meta de ahorro presupuestario para
dicho gjercicio por 6.5 millones. Estos ajustes se han realizado en un contexto de
restriccion presupuestal y se obtendrdn principalmente por ahorros y economias
por vacancia, procedimientos de licitacion publica y la aplicaciéon de los
Lineamientos de Austeridad y Disciplina Presupuestaria para este ejercicio,
aprobados por este Pleno; con dicho monto en el periodo 2014-2019 el Instituto
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a habra reintegrado por este concepto a la Tesoreria de la Federaciéon un total
de 315.8 millones de pesos.

Por lo que toca a los salarios del personal del Instituto, es necesario resaltar que
desde su creacion el Instituto ha sido respetuoso de lo dispuesto por el articulo
127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que en
ningun momento la remuneracion total anual del Comisionado Presidente ha
rebasado la establecida para el Presidente de la Republica, asimismo el IFT ha
cuidado que en todo momento las remuneraciones ordinarias y extraordinarias
de su personal se mantengan bajo los principios de austeridad y disciplina
presupuestaria.

El articulo 127 constitucional establece las bases conforme a las cuales deberd
determinarse  la  remuneracidn adecuada y  proporcional a  las
responsabilidades de los servidores publicos. Del texto se desprende la regla
general consistente en que ningun servidor publico puede recibir remuneracion
mayor a la del Presidente de la Republica, asi como la posibilidad de que la
remuneracion de un servidor publico exceda la remuneracion del superior
jerarquico, unicamente en los casos previstos en la fraccion Il del articulo 127
constitucional, lo que claramente incluye a los subalternos del Presidente de la
Republica, al no haber disposicion expresa en contrario.

De lo anterior, es posible concluir que, como excepcion, algunos servidores
publicos pueden tener una remuneracion total superior a la del Presidente de
la Republica, conforme a lo siguiente:

Unicamente como consecuencia de que se actualice algunas de las hipotesis
previstas en la fraccion Il del 127, constitucional y el limite maximo de la
remuneracion total en estos casos estd determinado por la suma de la
remuneracion base, derivada del desempeno de un empleo, cargo o comision
y que debe ser inferior a la del Presidente; y el excedente, derivado de la
actualizacion de dichas hipdtesis de la fraccion Il del 127 y que no puede ser
superior a la mitad de la remuneracién del Presidente.

Como se desprende de la lectura del texto constitucional, se trata de dos
elementos claros y distinguibles, cada uno sujeto a un limite constitucional
distinto, asi la remuneracion total de un servidor pdblico que se ubique en
alguna hipdtesis prevista en la fraccion lll del 127 debe ser menor al 150 % de la
remuneracion del Presidente de la Republica, asumiendo que por principio, la
remuneracion base de dicho servidor publico no podrd ser superior a la del
Presidente, que es el 100 %, como lo ordena la fraccion Il del arficulo 127, y el
excedente justificado por la Constitucion no puede ser mayor a la mitad de
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dicha remuneracion, como lo establece la fraccion lll de dicho articulo, que es
el 50 %.

De hecho, el limite maximo al excedente sélo encuentra sentido precisamente
en que la remuneracion total exceda a la remuneracion del superior jerdrquico,
incluido el Presidente, es decir, de no superarse la remuneracion del superior
jerdrquico, por actualizarse alguna hipdtesis de la fraccion ll, la regla relativa al
excedente no tendria aplicaciéon alguna ni razdn de ser.

Por lo anterior, considerar de forma aislada, que en ningdn caso debe superarse
el salario del Presidente de la Republica, aun y cuando se actualice alguno de
los casos previstos en la fraccion lll, seria contrario a la Constitucion, al eliminar
de facto la validez y sentido a dicha disposicion constitucional.

Adicionalmente, bagjo una interpretacion en ese sentido, sdlo los servidores
publicos de menor jerarquia en la estructura podrian agotar el méaximo previsto
por la Constitucion en el excedente, es decir, el 50 % del salario del Presidente,
sin superar la remuneracion total del Presidente de la Republica; lo que
implicaria negar ese derecho a los servidores publicos de mayor jerarquia en
igualdad de condiciones al ubicarse en alguna de las hipdtesis de la fraccidn
lll. Esto no sélo seria contrario en general al derecho a la igualdad previsto en la
Constitucion sino también en su aplicacion especifica al mandato del propio
127 de que el salario sea adecuado y proporcional a las responsabilidades de
los servidores publicos, derecho que claramente se cumpliia en forma
diferenciada atendiendo al nivel jerGrquico y monto de las remuneraciones.

Como es de su conocimiento, el sector de las felecomunicaciones y la
radiodifusion, al igual que en el resto del mundo, es punta de lanza en materia
de innovacioén tecnoldgica y desarrollo econdmico e inclusién social, en el caso
de México el sector representa el 2.5 % del Producto Interno Bruto, o que se
estima en 452 mil millones de pesos mexicanos.

En el marco de los mandatos contenidos en los articulos 6 y 28 constitucionales,
y la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, el Instituto se ha
constituido como un érgano regulador y autoridad en materia de competencia
econdmica de alta especializacion, que tutela derechos humanos y contribuye
al acceso alas tecnologias de la informacién y comunicaciones; a los servicios
de la radiodifusion y telecomunicaciones, incluyendo la banda ancha e
infernet; a través de la creacion de un entorno favorable para la competencia
econdmicaq, el oforgamiento de concesiones y autorizaciones, el despliegue de
infraestructura, el empoderamiento de usuarios y audiencias; asi como el
acceso de un mayor numero de poblacion a los servicios y la reduccion de
costos, entre otros.
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Todos ellos son factores esenciales para mantener el dinamismo del sector y su
conftribucion al crecimiento econdmico y al desarrollo social; lo anterior,
conlleva la necesidad de contar con un equipo humano altamente calificado

en diversas disciplinas, fales como son:

Ingenierias en: telecomunicaciones, mecanica, electronica, telemdtica, redes,
sistemas e informdtica; economia: con especialidades en politicas publicas,
matematica, industrial, de mercados y de las tecnologias de la informacion,
regulacion y competencia y andlisis de costo; en derecho: regulatorio,
constitucional, propiedad intelectual, de derechos humanos, administrativo,
corporativo, de la competencia econdmica, de las tecnologias de la
informacion y comunicacion, de derecho fiscal y mercantil; y especialidades
tales como: ciberseguridad, Big Data, entorno digital y derechos de las
audiencias.

Todo o anterior conlleva a la necesidad de confar con un equipo humano
altamente calificado en diversas disciplinas, ya que el érgano mdaximo de
decision del Instituto, asi como sus principales areas sustantivas, desarrollan
actividades técnico calificadas y de alta especializacion en su funcion.

Asimismo, el arficulo 43 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion establecidé que el Instituto contard con un sistema de servicio
profesional, que evallde, reconozca la capacidad, desempeno, experiencia de
sus servidores publicos y procure la igualdad de género.

En cumplimiento a lo anterior, en febrero de 2015, el Instituto emitid las
Disposiciones por las que se establece el Sistema de Servicio Profesional del
Instituto Federal de Telecomunicaciones, mismas que le permiten contar con un
Sistema de Servicio Profesional para todo su personal, que contempla los
mMmecanismos para traer, desarrollar y retener talento altamente especializado,
para llevar a cabo las funciones de regulador en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion del Estado Mexicano, que ademds,
incorpora de manera interrelacionada los procesos de: planeacion de
personal, ingreso, formacion y capacitacion, desarrollo, administracion del
desempeno, remuneraciones y prestaciones, y separacion, asi como las
Condiciones Generales de Trabajo, que establecen los derechos, obligaciones
y el esquema de remuneraciones, percepciones ordinarias o extraordinarias,
prestaciones y demads elementos que rigen las relaciones laborales del Instituto
con sus trabajadores.

Por ofra parte, el IFT cred e implementd desde 2015 un tabulador especifico,
disenado con una metodologia que combina la graduaciéon por puntos y la
comparacion entre puestos, con base en fres elementos bdsicos: las
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competencias, la solucidon de problemas y la responsabilidad en la toma de
decisiones, lo que permite determinar su competitividad externa con el
mercado salarial y la equidad interna de las remuneraciones de una manera
objetiva y sobre bases técnicas, por o que se ajusta a los criterios contenidos

en el articulo 127 constitucional.

Por ende, es claro, en nuestra normativa, que el régimen juridico especifico
otorgado al Instituto incluye, entre otros aspectos: el reconocimiento como
organo constitucional auténomo, la existencia de un mandato claro respecto
de su trabajo técnico calificado y la alta especializacion en su funcidn; que el
IFT vy la COFECE son los Unicos érganos del Estado Mexicano en los que sus
fitulares y los miembros de los érganos de gobierno deben acreditar, mediante
una evaluacién, que poseen los conocimientos técnicos de alta
especializacion para desempenar dichos cargos; el mandato de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion al IFT para establecer un Sistema de
Servicio Profesional, cumplido desde 2015.

Para la elaboracion del anteproyecto de presupuesto del Instituto para el
Ejercicio Fiscal 2020 resulta tfambién indispensable retomar como referenciaq, las
consideraciones plasmadas en la resolucion de la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, correspondiente a su sesion de fecha 12 de junio
de 2019 y notificada al Instituto mediante oficio nidmero 5667/2019, recibido el
2 de agosto de 2019, en lo relativo al recurso de reclamacion 14/2019-CA,
derivado del incidente de suspension en la controversia constitucional ndmero
7/2019, interpuesta por este Instituto.

La Primera Sala resolvid procedente y fundado el recurso de reclamacion,
revocando el referido acuerdo de 11 de enero de 2019, referentes a la
autonomia del Instituto, el tfrabajo técnico calificado y de alta especializacion
en la funcidn de su equipo, asi como la irreductibilidad y estabilidad salarial de
SuU remuneracion.

Con base en lo senalado y dado que el Instituto es un érgano constitucional
auténomo, que cuenta con Sistema de Servicio Profesional que incorpora
condiciones generales de trabajo, y cuyo personal desarrolla un trabajo técnico
calificado y de especializacidon en su funcidn, actualiza los supuestos
establecidos en la fraccidn Il del articulo 127 constitucional.

Por lo anterior, y en cumplimiento a lo dispuesto en el propio articulo 127,
fraccion lll, de la Constitucion se preveé para 25 puestos del IFT, que representan
anicamente el 1.8 % de su plantilla total, un monto mayor a la remuneracion
ordinaria liquida mensual del Presidente de la Republica con vigencia, a partir
del 1 de enero de 2019, con un excedente de hasta un 33 % como sigue:
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El Presidente del Instituto 33 %, comisionados 30, Coordinador Ejecutivo 29,
Secretario Técnico del Pleno, Titular de Unidad y Autoridad Investigadora 18, y
coordinadores generales 17 %, lo que arroja un total de 25 puestos; mientras
que el resto de los puestos del Instituto se ubica por debajo del referente

mMAaximo descrito.

En ese sentido, el Anteproyecto del Presupuesto de Egresos propuesto para 2020
considera un monto total de 1,730 millones de pesos. Dicho anteproyecto
representa una reduccion acumulada en términos reales de 31.6 % desde 2014,
se orienta a la obtencién de resultados en la gestidon institucional, atiende a la
estructura programatica y las clasificaciones determinadas en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, cumple con la estimacion de
1,698.2 millones de pesos, considerado limite mdaximo de gasto corriente
estructural, que consiste en que el gasto neto total de los capitulos 1000,
servicios personales; 2000, materiales y suministros; y 3000, servicios generales,
del clasificado por el objeto del gasto, no podrd ser superior en un 2 % en
términos reales, respecto al gasto corriente estructural de la ditima cuenta
publica disponible, y se alinea a la politica de gasto guiada por los principios de
economia, racionalidad, austeridad, responsabilidad, eficacia, eficiencia vy
disciplina  presupuestaria  adoptada por el Instituto Federal de
Telecomunicaciones desde su creacion.

El Anteproyecto de Presupuesto del Insfituto para el ejercicio fiscal 2020 se
distribuye de la siguiente manera: Capitulo 1000, servicios personales, 939.1
millones de pesos; Capitulo 2000, materiales y suministros, 11 millones de pesos;
Capitulo 3000, servicios generales, 748.1 millones de pesos; Capitulo 4000,
tfransferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas, 4.7 millones de pesos; y
Capitulo 5000, bienes muebles e inmuebles, 27.1 millones de pesos; o que arroja
el gran total de 1,730 millones de pesos.

El anteproyecto mantiene la estructura programatica que se intfegra de cuatro
programas presupuestarios, dos de ellos vinculados directamente a las
actividades sustantivas del Instituto y que representan el 79.1 % del presupuesto
total solicitado.

En caso de merecer su aprobacion, el anteproyecto que se presenta se hard
llegar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, atendiendo los plazos
legales a fin de que se integre en el paquete de Presupuesto de Egresos de Ia
Federacion, que serd enviado a la Cdmara de Diputados del Honorable
Congreso de la Union.

Estoy a sus ordenes.

21-08-19 19



J o ft
INSTITUTO FEDERAL DE

TELECOMUNICACIONES
Muchas gracias.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracias Mario.
Esta a su consideracion el proyecto, comisionados.

Comisionado Javier Judrez.

Comisionado Javier Judrez Mojica: Gracias Presidente.

Nada mds una duda a la unidad que nos lo presenta.

En el dltimo padrrafo del proyecto se establece una cosa que a mi parecer, pero
quisiera escuchar la opinién de ellos, no es materia del presupuesto, o seaq,
concretamente dice: "...No obstante lo anterior...”, esto tiene que ver con los
estimulos econdmicos al desempeno, *...y en concordancia con principios de
legalidad, eficiencia, productividad, objetividad...”, todo eso, "...establecido
en el articulo 2, de las propias disposiciones, al personal que conforme a los
resultados de la Evaluacion del Desempeno del ejercicio 2019, sea sujeto del
otorgamiento de un Estimulo al Desempeno, se le otorgue, en sustitucion de
éste, un Reconocimiento en especie, consistente en hasta cinco dias hdbiles de
descanso adicionales con goce de sueldo, en términos de los Lineamientos
Especificos en materia de Administracion del Desempeno y Otorgamiento de
Estimulos...”.

Yo estoy de acuerdo con ese estimulo, de hecho, ya lo votamos en alguna
ocasion, pero no estoy seguro de que eso sea materia de un proyecto de
presupuesto, 0 sea ¢,por qué tiene que estar aqui? o seq, esa es la duda, nada
mas quisiera escuchar la opinién de la Unidad.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracios
Comisionado Judrez.

Mario, por favor.

Lic. Mario Alberto Focil Ortega: Gracias Comisionado Presidente, gracias
Comisionado Judrez.

La idea simplemente es una obviedad de tiempo, precisamente tratar de
aprovechar la aprobaciéon de todo el esquema presupuestario, considerando
dos cosas en particular: uno, que los estimulos se cubren con cargo al capitulo
1000, de servicios personales; y que en este mismo proceso estariamos dando
por suspendidos para el gjercicio 2020 el otorgamiento de dichos estimulos,
entonces esa es un poco la idea, Comisionado.
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Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracias.

Si me lo permiten, compartiendo la preocupacion del Comisionado Judrez,
porque esta es una resolucion que atfiende directamente el fema
presupuestario y no cuestiones del servicio, yo sugeriria, compartiendo fambién,
ante la imposibilidad de poder otorgar estimulos econdmicos, dar otro estimulo,
como sucede en el caso, por ejemplo, del segundo lugar en la evaluacion, que
asi ha venido aplicandose y que se manejara como un acuerdo por separado.

Lo que podria ser, si, someteria yo a su consideracion, es simplemente extraer
esta parte de este acuerdo del presupuesto y tomar, si este Pleno tiene a bien,
una resolucion en este sentido, habida cuenta de que se acaba de aprobar el
proyecto de presupuesto, eliminando precisamente la posibilidad de tener esta
contraprestacion en lo econdmico.

No sé, colegas, si lo vean bien.
Comisionado Judrez, por favor,

Comisionado Javier Judrez Mojica: Nada mas, o seq, seria quitarlo de aqui, y en
su caso, que lo lleven al ofro instrumento, o seq, quitar ese Ultimo parrafo de
aqui.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Quitarlo desde
aqui, y si este Pleno fiene a bien tomar la resolucion, una vez votado
precisamente el anteproyecto de presupuesto, en consistencia ese pdrrafo
como un acuerdo por separado.

Comisionado Javier Judrez Mojica: Esta bien.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Comisionado
Fromow.

Comisionado Mario Germdn Fromow Rangel: Gracias Comisionado.

Para pedir la opinidn del adrea administrativa y también juridica, si fuese el caso
de otorgar, si, este pago de percepciones extraordinaria, como lo hicimos en
los ejercicios anteriores, menos el de este ano ¢, deberia estar en el presupuesto
como tfal, contemplado? de ser el caso, yo pediria, pues ¢(qué nos da mads
fuerza? ¢ponerlo aqui o ponerlo en otra disposicion? porque estamos
mandando una senal clara, o seq, es algo que nosotros definimos, como algo
que tiene derecho el personal, si es que tiene un desempeno sobresaliente, es
un estimulo, o seqa, es algo que nosotros hemos definido y no lo estamos
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eliminando, estamos diciendo que se suspende solamente sobre el ejercicio
2020.

Y dado gque para mi si fiene que ver con el presupuesto, pues pedir la opinidn
del dreq, o sea ¢ cudl fue el fundamento, la motivacion de ponerlo aqui?
también al area juridica, porque para mi, creo que si puede caber en un
insfrumento de este tipo, dado que lo Unico que se indica es que se estd
suspendiendo, y creo que, si se hubiera contemplado para otorgarlo, pues tiene
que estar en el presupuesto.

Gracias.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Graciaos
Comisionado Fromow.

Le doy la palabra a Mario Fécil y después a Carlos Silva.,
Lic. Mario Alberto Focil Ortega: Gracias Comisionado.

Yo creo que cualquiera de las dos posturas es valida, podria quedarse, en mi
opinidbn muy personal, en este acuerdo o podra, como lo senala el
Comisionado Presidente, separarse en un acuerdo distinto; si bien les estamos
presentando el monto global de los recursos que contempla el capitulo 1000
por 939.1 millones de pesos, al momento de desglosar el presupuesto por
partida de gasto, la partida de estimulos ya no tendria recursos, no se le
asignarian recursos, Presidente, atendiendo la duda del Comisionado.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias.
Carlos, por favor.
Lic. Carlos Silva Ramirez: Gracias, Presidente.

Si, de hecho, agqui no hay una afectacion porque no se paga, se sustituye por
los dias, y nosotros consideramos, nada mds para dar claridad, aunque la
modificacion y la suspension de la medida estd en los propios Lineamientos de
Desempeno, entonces esto era un poquito para dar claridad, pero si se quitq,
pues quedaria con la suspensidn de los propios Lineamientos, Nno veriamos
ningun problema en hacerlo.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias.

Comisionado Fromow.
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Comisionado Mario Germdan Fromow Rangel: Con base en lo que acaban de
senalar ¢,cudl seria la propuesta del drea? supongo que es mantenerlo como
mandaron el proyecto, o con base en lo que acaban de escuchar de los
comisionados, estarian proponiendo eliminarlo ¢qué consideran que es mdas

conveniente?

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracios
Comisionado Fromow.

Mario.

Lic. Mario Alberto Fécil Ortega: Yo no tendria inconveniente en que se eliminara,
comisionados, puede quedarse como lo senalaba el Comisionado Presidente
en un acuerdo por separado, no tiene ningun impacto.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar. Muchas gracias
Mario.

Consulto a los comisionados si habria inconveniente en retirar, entonces, este
aitimo pdarrafo que empieza con: “no obstante lo anterior” del proyecto.

¢ Estarian a favor de esta modificacion?

Lic. David Gorra Flota: Se aprueba por unanimidad la propuesta, Presidente, se
modifica.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias.

Continda a su consideracion este proyecto, y si no hay inconveniente, una vez
aprobado con el resulfado que se recabe de esa votacion, someteria a
votacion este dlitimo pdarrafo como un acuerdo distinto.

Continda a su consideracion, comisionados.
Comisionado Soéstenes Diaz.
Comisionado Séstenes Diaz Gonzdlez: Gracias Presidente.

Para fijar postura y acompanar con mi voto a favor el Anteproyecto de
Presupuesto para el ejercicio fiscal 2020, puesto que el mismo contempla, en
consistencia con el anteproyecto de presupuesto 2019, que si bien la regla
general, de conformidad con el articulo 127 constitucional, es que ningun
servidor publico reciba una remuneracidn mayor a la establecida para el
Presidente de la Republica y que ningun servidor publico podrd tener una
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remuneracion igual o mayor que su superior jerdrquico, éste prevé una
salvedad respecto a la existencia de un excedente en la remuneracion
derivado de, entre otfros, un tfrabajo técnico calificado o por especializacion en

su funcion.

Asimismo, lo anterior es acorde a las consideraciones que al respecto se
encuentran plasmadas en la resolucion de la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, correspondiente a su sesidon del 12 de junio de 2019,
con motivo del recurso de reclamacion 14/2019, interpuesto por el IFT.

Por lo anterior, adelanto mi voto a favor del proyecto de presupuesto.
Gracias Presidente.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar. Muchas gracias
Comisionado Diaz.

Comisionado Adolfo Cuevas.

Comisionado Adolfo Cuevas Teja: Expreso mi apoyo en lo general al proyecto,
VEeO que es consistente con el planteamiento presupuestal que hizo este Instituto
desde el ano anterior en el sentido de reconocer la necesidad de contribuir a
la politica general de austeridad impulsada por el nuevo Ejecutivo Federal y
haciendo gjustes que no sacrificaran el cumplimiento de funciones sustantivas.

En ese orden de ideas, destacar, por ejemplo, el que podamos en este gjercicio
recuperar erogaciones para cubrir los gastos de la ENDUTIH, muy importante
como linea que guie el desarrollo del sector, la evaluacion y la implementacion
O correccion de medidas.

En ese orden de ideas, reconocer el gjercicio como siempre profesional de la
Unidad de Administracion y expreso mi diferencia, y voto en contra del monto
de remuneraciones propuestas y de la limitacion del beneficio de sobresueldo
por especialidad técnica solamente a mandos, digamos, de alta direccion,
coordinadores, jefes de unidad, comisionados y andlogos, por o siguiente: hay
una razén formal de fondo, que expreso como unda inquietud y como una
hipotesis, ya que eventualmente seria algo a ser resuelto por el Poder Judicial
de la siguiente forma.

Primero, la factibilidad de que nosotros hagamos interpretacion directa de la
Constitucion, para considerar si podemos situarnos en la hipdtesis, esto como
una cuestion general, y de manera particular porque el propio arficulo 127
refiere que para la implementacion de dicho precepto el Congreso de la Unidn
y los de las entidades federativas deberdn dictar leyes.
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En ese orden de ideas, quizd estd reservado al Congreso de la Unidn el dar la
directriz a través de una ley particular, con base en la cual puedan definirse los
supuestos en que puede considerarse un puesto de alta especialidad técnica,
en ese orden de ideas, hay una razdn formal de manera particular, me
preocupa que en este momento hagamos una delimitacion de funciones de
especialidad técnica, que no comprenda a nuestras direcciones generalesy a
ofros niveles de responsabilidad, que yo estimo si podrian tener esa
caracteristica eventualmente, me parece que podria ser un precedente que
podria llegar a perjudicarnos en el futuro.

De manera particular y en el fondo mi posicion, y asi pido que se inserte en el
acta, en el sentido de que las remuneraciones deben ser aquellas que
corresponden a las establecidas en el presupuesto 2018, por una razon juridica
que yo estimo valida, que es la siguiente:

La definicion de situar toda percepcion de servidores publicos por debajo del
Presidente de la Republica a partir del ano en curso, ha resulfado en la
interposicion de diversas acciones ante el Poder Judicial, que han ido dando
guia sobre algunos criterios ya existentes del Poder Judicial, particularmente en
aquella que fue inferpuesta por la Comisidon Nacional de Derechos Humanos y
donde se declard la invalidez de diversas porciones de la Ley de
Remuneraciones, particularmente aquella que obligaria de forma absoluta a
sujetar los sueldos por debagjo de las percepciones del Presidente de la
Republica; de la misma forma y de manera provisiones obtuvimos
aforftunadamente el reconocimiento del Poder Judicial de la Federacion, por lo
que hace a una pretension similar.

En ese orden de ideas, me parece que siendo una cuestion subjudice el monto
que debe asignarse al Presidente de la Republica y la aplicabilidad o no de
restricciones para el resto de servidores publicos, no habria un problema de
fondo en insistir en mantener esas percepciones, hasta ahi el alegato en
términos legales.

En mi visidon de desarrollo institucional y del marco constitucional en el que nos
siftuamos, yo espero que un egjercicio serio y responsable del Congreso de la
Unidén delimite, como ya lo sugiere a la decision de la Corte sobre la CNDH, que
deben ser reconocidas otras erogaciones de recursos publicos, que se aportan
para que el ciudadano Presidente de la Republica desempene sus funciones y
que llevarian necesariamente a situar el nivel de su percepcidn muy por
encima, considerablemente por encima de Io que hoy se pretende fijar y que
ha sido asi corroborado en el oficio circular de |la Secretaria de Hacienda, que
todos conocemos, es una guia necesaria en estos femas.
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En ese senfido, me parece que en una seriedad del orden constitucional
podremos llegar a un punto donde se reconozca que en general no hay quizd
siquiera necesidad de invocar la causal de excepcion del 127, porque de
alguna forma el gasto publico destinado al ciudadano Presidente de la
Republica para el ejercicio de sus funciones es monto elevado suficiente como
para que fodos seamos considerados siempre, pudiésemos ser considerados
siempre por debajo de dicha percepcion y estoy hablando de lo que ya dijo la
Corte, en el sentido por ejemplo de las ministraciones para vivienda y otros usos,
que corresponden al desempeno de su encargo.

En ese orden de ideas, y por ser tema subjudice, yo me separo de esa parte por
las razones formales y de fondo expresadas, reconociendo evidentemente la
compleja decisidon que a fodos nos corresponde en el clima actual de revision
profunda de politicas pudblicas y directrices de gasto que estamos conociendo,
atendiendo vy resinfiendo, a veces de forma dramatica, por los cambios y
manifestaciones que dia con dia se dan sobre el particular.

Muchas gracias.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracias a usted
Comisionado Cuevas.

Comisionado Mario Fromow.
Comisionado Mario Germdan Fromow Rangel: Gracias Comisionado Presidente.

Como siempre reconocer su liderazgo en este tema del presupuesto, a la
Unidad de Administracion y a todas las dareas involucradas en la definicidon, no
es un tema sencillo, hay que tener en cuenta el contexto, las circunstancias del
pais, y bueno, creo que refleja en cierta forma, pues lo que mads bien refleja o
estd bien fundado lo que estd contemplado en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Ley Federal de Telecomunicaciones vy
Radiodifusion, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y el
Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

Considero que es un presupuesto bien fundado y motivado, que contempla la
definicion de que ciertos puestos del Instituto Federal de Telecomunicaciones
se ubiguen hasta en un 33 %% por arriba de la remuneracion ordinaria liquida
mensual del Presidente de la Republica, con vigencia a partir del 1° de enero
del proximo ano.

Lo anterior en razén de que, pues como se ha defendido, este Instituto es un
organo constitucional autébnomo que cuenta con un sistema de servicio
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profesional e incorpora condiciones generales de trabagjo, cuyo personal
desarrolla un frabajo técnico calificado y de especializacion en su funcidn, por
lo que a mi entender actualiza los supuestos establecidos en la fraccion Il del

artficulo 127 constitucional.

Esto estd en concordancia con los razonamientos expresados por la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que resolvid el recurso de
reclamacion 14/2019-C derivado del incidente de suspension en la controversia
constitucional nimero 7/2019 interpuesto por este Instituto, mediante la cual
dicha Sala otorgd la medida cautelar solicitada para el efecto de que el
Instituto resolviera sobre la fijjacion de las remuneraciones de los servidores
publicos de este Instituto, respetando las cantidades y montos fijados en el
presupuesto de egresos de la federacion para el ejercicio fiscal 2018.

En ese sentido, bueno, como ya o mencioné, considero que es un presupuesto
acorde con las circunstancias actuales y que, bueno, permitird que durante el
ano 2020 este Instituto lleve a cabo su funcidn de forma eficiente y, sobre todo,
cuidando los recursos presupuestales que, hay que tener claro, vienen de los
impuestos que pagan todos los mexicanos.

En ese sentido, como ya lo indiqgué, adelanto mi voto a favor de este proyecto.
Gracias Comisionado Presidente.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracias a usted
Comisionado Fromow.

Comisionado Arturo Robles.
Comisionado Arturo Robles Rovalo: Gracias Presidente.

Pues evidentemente, el proyecto de presupuesto es uno de los mas complejos
y el cual conlleva mayor responsabilidad al momento de votarlo, como
sabemos, se ha determinado que la Corte ha concedido la suspensidn en
términos del buen derecho y de una situacion o una observacion, en el cual
tfiene que ser proporcional y adecuado a las responsabilidades.

En este sentido, quiero adelantar mi voto a favor en el proyecto porque, si bien
se estan determinando ciertos salarios que no son los que se mantenian -como
lo ha dicho la Corte- en el 2018, si creo que es un egjercicio responsable vy
razonable respecto a cudles son las percepciones que deberian de recibir los
distintos funcionarios publicos del Instituto.
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En este sentido, creo que el drea de Administracion, asi como acompanado de
todos los demas institutos y de todas las demas areas, e inclusive con el andlisis
también del Pleno, considero que el proyecto es austero, es responsable y nos

permitird hacer un uso eficiente de los recursos.

Como recordaremos, en este ano tuvimos que eliminar o tuvimos que relajar
dos temas muy importantes:

Uno, por un lado, la ENDUTIH, la cual si bien puede arrojar resultados que
pueden ser Utiles, pues no nos da la granularidad suficiente para una foma de
decisiones, en la cual podamos estar seguros de como se estd comportando
cada una de las localidades o cada uno de los municipios de nuestro pais; 1o
cual no sélo servia o no sélo era Util para nuestras decisiones, sino también para
una cantidad importante de politicas publicas del Gobierno Federal, las cuales
se tomaban con base en este gjercicio granularizado de ENDUTIH.

También las auditorias externas del cumplimiento y de la revision de las
obligaciones de preponderancia, la cual no se pudo contratar este ano, que
por un lado da certidumbre tanto a los regulados respecto al cumplimiento,
como también a los que tienen que hacer las obligaciones.

En este caso, este proyecto que se propone es el que razonablemente Nos
permitird cumplir con estas labores, y en las cuales ya se consideran, ya se
elaboran y se incluyen estos preceptos.

Creo que el presente proyecto hace y continda con nuestra politica de
austeridad y de uso muy razonable de los recursos, fambién propone un uso
eficiente haciendo distintas economias en varios de los rubros que se marcan,
y en un ejercicio de responsabilidad acompanaré con mi voto a favor la
presente propuesta de proyecto.

Gracias, Presidente.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracias a usted,
Comisionado Robles.

Comisionado Javier Judrez.
Comisionado Javier Judrez Mojica: También para fijar postura, Presidente.

Reconocerle a la Presidencia y a la Unidad de Administracion el esfuerzo por
llegar a este presupuesto responsable, porque a pesar de que representa una
reduccion en términos reales de casi 40 % respecto a 2014, también se esta
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cuidando que se pueda atender y cumplir cabalmente con el mandato
constitucional del IFT.

En ese sentido, senalar que es muy relevante que el IFT cuente con los recursos
suficientes para cumplir con el mandato, ya que, gracias a las
telecomunicaciones y a la radiodifusion, que son de hecho considerados
servicios publicos de interés general, la ciudadania y la sociedad tiene acceso
a otros derechos como la informacion y la libertad de expresion, por mencionar
solamente algunos.

En ese sentido, no hay duda de que las telecomunicaciones pueden ser
consideradas como tecnologias de propdsito general, es el concepto, es decir,
que impactan de manera transversal el desarrollo de la economia nacional y
de la sociedad en su conjunto.

Y la ofra cuestion es que para lograr ese desarrollo del sector y como bien lo
senala y lo conoce el proyecto, se requieren por supuesto recursos humanos de
alta especialidad técnica.

En ese sentido, Presidente, mi voto serd a favor del proyecto que nos presentan.
Gracias.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracias a usted
Comisionado Judrez.

Yo también quisiera fijar posicion a favor del proyecto, destacando algunas
COSAs que me parecen muy relevantes.

Este Instituto ha hecho esfuerzos muy importantes por racionalizar el gjercicio
del gasto publico, conscientes de que es una gran responsabilidad cuidar cada
peso que se nos confia para el desempeno de nuestra labor; fenemos un
mandato constitucional amplio, y no es sélo que esté a discrecion de este
Instituto cumplir o no, debe cumplirse, y para ello es necesario precisamente
contar con un presupuesto que se ajuste precisamente a las necesidades que
se fienen para cumplir con este mandato.

Quiero destacar que, como ya lo senalaba atinadamente el Comisionado
Judrez, es un presupuesto que en términos reales implica una reduccion de
cerca del 40 % sobre el presupuesto base, que fue el inicial cuando este Instituto
nacio, y esto es producto precisamente de los grandes esfuerzos que se han
podido hacer para racionalizar el gasto: fenemos politicas de austeridad que
se han implementado desde que nacid el Instituto; tenemos economias que
hemos conseguido precisamente por decisiones que se van tfomando en el
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ejercicio del gasto para emplear de mejor manera este recurso, inCluso que Nos
permiten también cumplir con metas de una devolucidn precisamente de

ahorro de presupuesto, de reintegro a la Tesoreria de la Federacion.

Quiero detenerme en que este proyecto contempla -como también o
senalaba el Comisionado Robles- dos aspectos muy relevantes que se han
estimado muy importantes en la vida del Instituto para el cumplimiento de su
mandato: uno de ellos, una ENDUTIH robusta, si bien este ano se va a poder con
el apoyo de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, del INEGI y de este
Instituto, tener una ENDUTIH, cierfamente el resultado que se espera serd muy
diferente al que se consiguid en anos pasados, que Poco a poco lograba
mayor granularidad y calidad de la informacioén, que permite fomar mejores
decisiones para avanzar -subrayo- en la concrecion de un derecho humano.

Si nos quedamos con datos de medias naturales, vamos a saber como se
encuentra -decia un maestro-, analdégicamente, la profundidad del lago, pero
no sabremos si donde nos tiremos el clavado serd de 20 centimetros o de tres
metros y nos ahogamos.

La ENDUTIH que ha logrado construir este Instituto con el INEGI y con la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes permite tener informacion
focalizada con granularidad a nivel, incluso por localidad, diferenciando zonas
rurales y urbanas a nivel estatal, y es una herramienta muy valiosa para la toma
de decisiones, sobre todo ahora que el Gobierno Federal ha anunciado su
interés de ir precisamente a proveer servicios en aquellos lugares que no tienen
ningun tipo de conectividad, y que ademds ,coincidentemente, son
localidades con alta o muy alta marginacion.

Otro proyecto muy relevante previsto en la ley, que no fue posible cumplir este
ano por el recorte presupuestario de la Camara de Diputados, es precisamente
contar con auditores externos para verificar el cumplimiento de las obligaciones
de los agentes econdmicos preponderantes; este proyecto incorpora esta
presupuestacion también, dado que es una herramienta muy Util y que ademas
permite dotar de certidumbre a la propia industria sobre codmo se verifican las
obligaciones, ademds de lo que hace esta autoridad en sus propias funciones
de autoridad. Entre otros proyectos que se consideran para el proximo ano. o
resalto por su importancia y también por su costo, aun asi, el proyecto que se
presenta a consideracion de este Pleno viene también, en términos nominales,
inferior al presupuesto presentado el ano pasado, y esto es producto
precisamente de los ahorros que estdn previendo con las politicas de
austeridad implementadas.
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Quiero destacar fambién el tfema de los recursos humanos a los que ya se ha
hecho referencia, claramente son un pilar fundamental para el cumplimiento
del mandato de este Instituto. De origen se concibid en la Constitucion que este
Instituto debia ajustarse a lo dispuesto por el articulo 127 constitucional, esto lo
dice el 28 constitucional; de origen este Instituto ha cumplido a cabalidad con
ese mandato, nunca ningun servidor publico de este Instituto se ha encontrado
por encima de los estdndares previstos en el arficulo 127 constitucional.

El ano pasado, como ustedes saben, se nos comunico formalmente lo que seriq,
y digo “seria” porque no estaba aprobado formalmente en ninguna parte el
presupuesto para la RTA de la remuneracion del Presidente de la Republica, y
con base en ese presupuesto este Instituto determind las remuneraciones que
someteré en el proyecto de presupuesto para el ejercicio fiscal 2019, que es el
que corre.

Desafortunadamente, por la forma en la que se manejo esto en la Camara de
Diputados, esfte Instituto se vio obligado a promover una controversia
constitucional que se encuentra precisamente en la etapa de instruccion en la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidon, pero ya con una suspension
concedida para asegurar una tacita reconduccion del presupuesto 2018; esto
bajo varias premisas como se desprende |la propia sentencia de la corte que es
la apariencia del buen derecho, dado que en principio se considera que podria
afectar una reduccidon de tal naturaleza la autonomia de este Instituto prevista
por la propia Constitucion.

En el proyecto que ahora se somete a nuestra consideracion se reconoce
precisamente un nivel salarial acorde con Io que ha venido sosteniendo este
Instituto, acorde con su fundamento constitucional, pero quiero subrayar —en mi
opinidn- acorde con lo que establece el articulo 127 constitucional.

De ninguna forma este proyecto o la remuneracidon que tenga cualquier
servidor publico de este Instituto, con base en la aprobacion de un presupuesto
como el que hoy se propone, puede implicar la violacién ni de la ley, ni de la
Constitucion, estamos -subrayo- cumpliendo con lo que dice la Constitucion,
arficulo 28, articulo 127; lo estamos haciendo con un eje muy importante de
austeridad y de ahorro, de eficacia en el ejercicio del gasto, lo estamos
haciendo subrayando el cumplimiento que no es discrecional de nuestro
mandato constitucional.

Yo por estas razones acompano con mi voto el proyecto.

Voy a someter a aprobacion el asunto listado bajo el numeral lll.3 en los férminos
en que fue planteado y pido sea recabada votacion nominal.
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Lic. David Gorra Flota: Se recaba votacion nominal del numeral ll1.3.
Comisionado Judrez.

Comisionado Javier Judrez Mojica: A favor.

Lic. David Gorra Flota: Comisionado Camacho.

Comisionado Ramiro Camacho Castillo: A favor.

Lic. David Gorra Flota: Comisionado Cuevas.

Comisionado Adolfo Cuevas Teja: Me manifiesto a favor en lo general, voto a
favor en lo general y en contra solamente del apartado de remuneraciones y
sus considerandos.

Lic. David Gorra Flota: Comisionado Presidente.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: A favor.
Lic. David Gorra Flota: Comisionado Fromow.

Comisionado Mario Germdan Fromow Rangel: A favor.

Lic. David Gorra Flota: Comisionado Robles.

Comisionado Arturo Robles Rovalo: Gracias, Secretario.

A favor del proyecto.

Lic. David Gorra Flota: Comisionado Diaz.

Comisionado Séstenes Diaz Gonzdlez: A favor del proyecto.

Lic. David Gorra Flota: Presidente, le informo que el asunto lIl.3 queda aprobado
por unanimidad en lo general.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias.

Como se habia considerado por este Pleno, someteré a su consideracion el
Acuerdo en el sentido de que se sustituya la prestacion originalmente prevista
en econdmico en el caso de los estimulos por dias de descanso con goce de
sueldo, que es el parrafo que se elimind con la venia de este Pleno del proyecto
anterior y seria un acuerdo distinto.
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Quienes estén a favor de aprobar un acuerdo en este sentfido sirvanse en
manifestarlo.

Lic. David Gorra Flota: Se aprueba por unanimidad, Presidente.
Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias.

Muchas gracias al drea de Administracion, y aprovecho para felicitar a Juan
José Sosa por su cumpleanos.

Muchas gracias a ustedes.

Los siguientes asuntos, listados bajo los numerales lll.4 a lll.13, estdn a cargo de
la Unidad de Medios y Contenidos Audiovisuales, y consisten en todos los casos
en resoluciones relacionadas con cambios de identidad para canales de
programacién en multiprogramacion.

Bajo el numeral lll.4, se autoriza el cambio de identidad para el canal de
programacion en multiprogramacion “La Deportiva” por el canal “Radio
Recuerdo” a La voz de Linares sociedad andnima, a través de la frecuencia en
radio de Frecuencia Modulada 103.7 MHz con distintivo de llamada XHFMTU-
FM, en Monterrey, Nuevo Ledn.

Bajo el numeral lIl.5, se autoriza el cambio de identidad para el canal de
programaciéon en multiprogramacion “Teleritmo” por el canal "CV Shopping” a
Multimedios Television, S.A. de C.V., en relacidén con la estacion de television
con distintivo de llamada XHMTCH-TDT, en Ciudad Judrez, Chihuahua.

Bajo el numeral lll.6, se autoriza el cambio de identidad para el canal de
programaciéon en multiprogramacion “Teleritro” por el canal "CV Shopping” a
Multimedios Television S.A. de C.V., en relacidn con la estacion de television con
distintivo de llamada XHNAT-TDT en Nuevo Laredo, Tamaulipas.

En el mismo sentido, se autoriza el cambio de “Teleritmo” por *CV Shopping” a
Television Digital, S.A. de C.V. en relacion con la estacion de television con
distintivo de llamada XHTDMX-TDT en la Ciudad de México y Area
Metropolitanag, bajo el numeral lll.7.

Bajo el numeral lIl.8, se autoriza el cambio de identidad para el canal de
programaciéon en multiprogramacion “Teleritmo” por el canal *CV Shopping” a
Multimedios Television, S.A. de C.V., en relacidon con la estacion de television
con distintivo de llamada XHMTDU-TDT, en Durango, Durango.
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Bajo el numeral lll.9, se autoriza el cambio de identidad también de “Teleritmo”
por el canal *CV Shopping” a Multimedios Television, S.A. de C.V., en relacidn
con la estacion de television con distintivo de llamada XHOAH-TDT, en Torredn,

Coahuila, y Gomez Palacio, Durango.

Bajo el numeral lll.10, se autoriza al mismo concesionario fambién el cambio de
identidad de “Teleritmo” por el canal de "CV Shopping” al canal de television
con distintivo de llamada XHBTU-TDT, en Ciudad Victoria.

En el mismo sentido, bajo el numeral lll.11, al mismo concesionario, también la
identidad de “Teleritmo” por el canal "CV Shopping” a la estacion de television
con distintivo de llamada XHTDJA-TDT, en Guadalajara y el drea metropolitana
de Jalisco.

Bajo el numeral .12, se autoriza el cambio de identidad al canal de
programacioén en multiprogramacion de “Teleritmo” por el canal “CV
Shopping” a Television Digital, S.A. de C.V., en relacidn con la estacion de
television con distintivo de llamada XHBTB-TDT, en Matamoros, Tamaulipas.

Bajo el numeral lll.13, la Resolucidon mediante la cual este Pleno también autoriza
el cambio de identidad para el canal de programacion en multiprogramacion
“Teleritmo” por el canal "CV Shopping” a Multimedios, S.A. de C.V., en relaciéon
con la estacion de televisidon con distintivo de llamada XHTAO-TDT, en Tampico,
Tamaulipas.

Le doy la palabra a la ingeniera Maria Lizarraga, Titular de la Unidad de Medios
y Contenidos Audiovisuales, para que presente estos asuntos.

Ing. Maria Lizarraga Iriarte: Muchas gracias, Comisionado, comisionados.

Efectivamente, esta Unidad pone a su consideracion la autorizacidon de las
multiprogramaciones... perddn, los cambios de identidad de canal de
multiprogramacion de los concesionarios antes mencionados.

Es de destacar que en todos ellos ya existia un canal actualmente en
multiprogramacion y lo que se estd haciendo es cambiar ese canal, el
contenido completo, tanto la programacién como la identidad programatica
de ese canal de programacion, ya sea para la estacion de radio o para las
diferentes estaciones de television.

En el caso de las estaciones de television, el canal que se estd incluyendo -debo
senalar- es "CV Shopping”, es un mix de varios contenidos programaticos del
propio concesionario y un delay de una hora respecto al canal "CV Shopping”
que se puede sintonizar en algunos otros canales y en television restringida.
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En todos los casos el concesionario o los concesionarios cumplieron con 10s
requisitos que estan establecidos en los propios Lineamientos, por lo que esta
Unidad considera que estan cumplidos los supuestos para que esta pueda ser

puesta a consideracion de este Pleno.
Es cuanto Comisionado.
Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracias Mario.

A su consideracion, comisionados, los asuntos listados bajo los numerales lIl.4 a
.13 en los términos en que han sido presentados.

De no haber intervenciones, 1o voy a someter a votacion.
Quienes estén por su aprobacion, sirvanse en manifestarlo.

Lic. David Gorra Flota: Presidente, se aprueban por unanimidad los numerales
.4 all.13.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias.

Bajo el numeral lll. 14, estd a consideracion de este Pleno la Resolucion mediante
la cual se autoriza la donaciéon de un equipo tfransmisor a Guna Caa Yuni Xhing,
asociacion civil, en relacion con la estacion con distintivo de llamada XHGCY-
FM, en Juchit@n de Zaragoza, en el estado de Oaxaca.

Le doy la palabra al licenciado Assuan Olvera para que presente este asunto.
Lic. Assuan Olvera Sandoval: Gracias, Comisionado Presidente.
Buenos dias a todas y todos.

A efecto de presentar el tema que nos ocupa, me permito hacer una breve
relatoria de antfecedentes.

El 29 de noviembre del 2017 este Instituto otorgd a favor del concesionario Guna
Caa Yuni Xhinag, A.C. un titulo de concesidn para usar y aprovechar, para usar,
aprovechar y explotar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para
la prestacion del servicio publico de radiodifusion sonora para uso social
comunitario, a través de la frecuencia 106.1 MHz, con distintivo de llamada
XHGCY-FM, en Juchitdn de Zaragoza, Oaxaca, asi como su respectiva
concesion dnica.
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Posteriormente, el 30 de mayo de 2019 este concesionario solicitd la donaciéon
del equipo senalado con el nimero 24 de la lista de equipos disponibles para
dicho efecto, es decir, aguel referido en el acta de verificacion 59/2014, con
sello de aseguramiento 332 y cuya pérdida en beneficio de la nacion fue

declarada a través de la resolucion plenaria P/IFT/010715/176.

Una vez revisada, y basandose en la lista y en las opiniones vertidas por la
Unidad de Concesiones y Servicios y la Unidad de Espectro Radioeléctrico en
términos del procedimiento establecido en las normas, fue posible acreditar los
cuatro requisitos suficientes para poder desde el punto de vista de esta
coordinacidon autorizar la donacidn, es decir, la calidad del solicitante, como es
senalado se pudo acreditar que cuenta con el cardcter de concesionario de
uso social comunitario; también fue posible idenfificar el equipo que fue
solicitado para donacidn, el cual se encuentra disponible y publicado en la lista
correspondiente.

Asimismo, fue posible corroborar la compatibilidad general del equipo con el
objeto de la concesidon, ya que estd autorizado para prestar servicios de
radiodifusion sonora en frecuencia modulada y el equipo solicitado fue
asegurado prest@ndose dichos servicios, sus caracteristicas técnicas son
precisamente para dicha funcionalidad; y fue respetado el orden de prelacion
y de disponibilidad establecido en los numerales 76 y 77 de las normas
aplicables para el caso que nos ocupa.

Cabe senalar que el proyecto presentado a su consideracion es consistente
con los precedentes ya aprobados por este Pleno.

Y en ese sentido la recomendacion de esta Coordinacidon hacia ustedes,
senores comisionados, es considerar procedente autorizar la notacién del
equipo previamente senalado en el estado en que se encuentra actualmente,
mismo que se encontraba fransmitiendo materialmente en el momento de
llevarse a cabo las diligencias administrativas por el que fue asegurado; y se
considera viable asentar también en la resolucidon que el concesionario serd el
responsable de realizar las adecuaciones procedentes al equipo transmisor a
efecto de que resulte idoneo para su uso conforme a los parametros técnicos
autorizados.

Es todo, a su consideracion.
Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracias Assuan.

A su consideracion el proyecto, comisionados.
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Comisionado Soéstenes Dioz.

Comisionado Séstenes Diaz Gonzdlez: Gracias Presidente.

Para acompanar con mi voto a favor la autorizacion de la donacidén de un
equipo transmisor a Guna Caa Yuni Xhina A.C., en relacion con la estacion con
distintivo de llamada XHGCY-FM, en Juchitdn de Zaragoza, Oaxaca, en razén
de que coincido con el andlisis de la Coordinacion General de Vinculacion
Institucional que realizd sobre la solicitud respectiva.,

En ese sentido, la solicitud ha cumplido con los requisitos establecidos con el
arficulo 85 de la ley, asi como con los elementos de presentacion y prelacion
establecidos en los articulos 76 y 77 de las normas; asimismo, el proyecto se
encuentra acompanado de las opiniones de las Unidades de Concesiones y
Servicios y de Espectro relativas a la calidad del solicitante, asi como la
compatibilidad objeto de su concesidon con las caracteristicas del equipo
fransmisor solicitado.

Finalmente, con la autorizacion de la donacidén del equipo transmisor
propiedad de la nacidn, se promueve la existencia de concesiones para la
prestacion de servicios de radiodifusion de uso social.

Gracias Presidente.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracias a usted
Comisionado Diaz.

De no haber mas infervenciones, voy a someter a votacion el asunto listado
bajo el numeral lll. 14,

Quienes estén por su aprobacion, sirvanse en manifestarlo.
Lic. David Gorra Flota: Presidente, se aprueba por unanimidad.
Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias.

Bajo el numeral lll. 15, se encuentra listado el Acuerdo mediante el cual el Pleno
del Instituto aprueba el Informe Trimestral de Actividades correspondiente al
periodo del 1° de abril al 30 de junio del 2019, que presenta su servidor por
conducto de la Coordinacion General de Planeacion Estratégica.

Le doy la palabra al licenciado Pedro Terrazas para que presente este asunto.

Lic. Pedro Javier Terrazas Briones: Gracias Presidente.
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Trataré de ser breve con el segundo informe del segundo frimestre del 2019
resaltando algunas actividades, incluidas las del Pleno y otro tipo de

actividades que se han incluido aqui en este informe.

Primero que nadaq, resaltar que durante seis sesiones se resolvieron 179 asuntos
por parte del Pleno, y en especifico, los femas de cumplimiento de la industria
y del tfema de los ingresos estamos hablando de una cifra un poco arriba de
8,500 millones de pesos, de los cuales, cerca del 66 % proviene de pagos de
derechos por uso del espectro radioeléctrico.

De igual forma, en el tema de atenciones de quejas o inconformidades del
usuario, se presenta que una quinta parte de éstas, un poquito mads de 21 mil
inconformidades por parte de los usuarios, se presentaron o se concentraron a
fravés de la plataforma especifica que tiene el Instituto, me refiero a la
plataforma “Soy Usuario”; de este total, que son un poco mdas de 4 mil
inconformidades, poco mas de la mitad se refiere a temas relacionados con
telefonia movil.

Ahorag, siendo un poco mads especifico con el tema de los 179 asuntos que
comentaba que se resolvieron por parte del Pleno, destacan bdsicamente tres
rubros que ahorita estamos resaltando, bdasicamente estamos hablando de que
un poco mas del setenta % estdn concentrados en estos tres rubros,
destacando obviamente con cerca del 55 % la parte de concesiones, y aqui
en especifico nos referimos a ftemas relacionados con otorgamientos,
prorrogas, modificaciones e inclusive temas relacionados con titulos de
concesion unica.

Después, con un 13.9 %, casi el 14 %, temas de multiprogramacioén, y con un 5 %
temas relacionados con competencia econdomica, en especifico estamos
hablando de temas de concentraciones y concesiones; aqui en lo particular se
resolvieron o se atendieron 79 asuntos.

Por dltimo, el tema especifico de cdmo vamos con los avances del PAT,
comparando con los temas que teniamos programados en cuanto a los
avances programados y 10s avances reales, vemos que en el segundo trimestre
de este ano avanzamos un poco MaAs respecto a lo que teniaomos en el primer
frimestre.

En el primer tfrimestre teniamos un rezago aproximado del 50 %, como lo
podemos ver ahi con las cifras planeadas y con los avances reales, y en el
segundo trimestre ya se observa una mejora; en este sentido, la reduccién que
comentaba yo del 50 % se reduce a poco menos del 30 % ahora al segundo
frimestre de este ano.

21-08-19 38



J o ft
INSTITUTO FEDERAL DE

TELECOMUNICACIONES

Por nuestra parte es todo en torno al tema del segundo informe de actividades
al segundo trimestre de este ano.

No sin antes comentarle, Comisionado Presidente, que este informe de
actividades corresponde a dicho segundo trimestre del 2019 en cumplimiento
a lo dispuesto en el articulo 28, parrafo 20, fraccion 8 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; del articulo 17, fraccion VI, de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion; asicomo del articulo 72, fraccion V, del
Estatuto Orgdnico del Instituto.

Quedo a sus ordenes.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracias Pedro.
Estd a su consideracion comisionados.

Comisionado Séstenes Diaz.

Comisionado Séstenes Diaz Gonzdlez: Gracias Presidente, para fijar postura.

El proyecto de informe de actividades frimestral que se presenta permite dar
cumplimiento a lo establecido en el arficulo 28 de la Constitucion al dar cuenta
de los principales resultfados y avances institucionales durante el segundo
frimestre 2019, por lo que adelanto mi voto a favor del mismo, ya que, derivado
de la revisibn del contenido del segundo informe trimestral del 2019, se
corrobora que las actividades incluidas en el mismo tienen correspondencia
con lo planteado para dicho frimestre en el PAT 2019.

También quiero aprovechar la oportunidad para darle la bienvenida a Pedro
Terrazas a este nuevo encargo y desearle todo el éxito.

Muchas gracias Presidente.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias
Comisionado Diaz.

Pedro, por favor.

Lic. Pedro Javier Terrazas Briones: Muchisimas gracias Comisionado.
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Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: De no haber mas
intervenciones, voy a someter a votacion el asunto listado bajo el numeral IIl.15

en los términos en que ha sido presentado.
Quienes estén por la aprobacién, sirvanse en manifestarlo.
Lic. David Gorra Flota: Presidente, se aprueba por unanimidad.
Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias.
Con su veniq, siendo las 12:39, quisiera declarar un breve receso.
(Se redliza receso en sala)

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Siendo la 1:59, se
reanuda la sesion.

Le pido a la Secretaria que verifique el quérum para sesionar.

Lic. David Gorra Flota: Presidente, con la presencia en la sala, de los siete
comisionados, podemos confinuar con la sesion.,

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias.

Bajo la lista del Orden del Dia, se encuentran los asuntos .16 a lll.21 como parte
de un esfuerzo muy importante que ha hecho este Instituto para avanzar en
una agenda de modernizacion, de cumplimiento, de gobierno electréonicoy de
simplificacion y mejora administrativa y regulatoria.

Voy air dando la palabra en razdn de cdmo se encuentran listados en el Orden
del Dia, pero me parecid importante senalar que todos son parte de un mismo
esfuerzo, dada la importancia de la vision holistica.

En el primer lugar, se emitirad bajo el numeral lll.16. el Acuerdo mediante el cual
el Pleno del Instituto aprueba y emite los Lineamientos para la sustanciacion de
los framites y servicios que se readlicen ante el Instituto Federal de
Telecomunicaciones, a través de la ventanilla electronica.

Antes de darle la palabra a Luis Fernando Rosas, Titular de la Coordinacion
General de Mejora Regulatoria, le pido a la Secretaria que dé cuenta a este
Pleno si se encuentra publicado en el portal de internet el Andlisis de Impacto
Regulatorio y el anteproyecto, en términos del articulo 51 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion.
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Lic. David Gorra Flota: Presidente, le informo que, en cumplimiento a dicho
articulo, ya se encuentran publicados los documentos en el portal.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias.

Le doy la palabra entonces a Luis Fernando Rosas para que presente este
asunto.

Lic. Luis Fernando Rosas Yanez: Gracias Comisionado.
Muy buenas tardes comisionados, companeros y colegas.

Con fundamento en lo senalado por los articulos 1, 2, 7, 15, fracciones |, XLl y
LVI; 16 y 17, fraccidon |, y 51 de la Ley Federal de Telecomunicaciones vy
Radiodifusion; asi como de los lineamientos primero, tercero, fraccion Il, décimo
primero, vigésimo primero y vigésimo cuarto de los lineamientos de consulta de
consulta publica y Andlisis de Impacto Regulatorio del Instituto Federal de
Telecomunicaciones; y cuarto, fraccion VI, inciso IV; 18 y 19, fraccion VI, y 75,
fraccion XIV del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones,
la Coordinacién General de Mejora Regulatoria somete a consideracion del
Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones el proyecto de Lineamientos
para la substanciacion de los frdmites y servicios que se realicen ante el Instituto
Federal de Telecomunicaciones, a tfravés de la ventanilla electronica.

El cual tiene como objeto establecer las disposiciones aplicables a la
sustanciacion de los frdmites y servicios de este organo constitucional
auténomo por medios electronicos a través de la creacion de la ventanilla
electronica del Instituto y el procedimiento de acceso por parte de los
promoventes a esta, a través del uso y las caracteristicas de los formatos
electronicos, los “eFormatos”, la implementacidon de las actuaciones
electronicas y de los actos administrativos electronicos, el uso de la firma
electronica avanzada y el desarrollo e implementacion del expediente de
seguimiento.

Como su propio nombre lo indica, el presente proyecto establecerd a las
Unidades y Coordinaciones Generales del Instituto un marco general de
referencia cuando estas decidan que sus trdmites y servicios puedan
sustanciarse a través de medios electronicos, estableciendo una ventanilla
electronica a nivel institucional y estableciendo un Unico proceso de
acreditacion de la personalidad valido para los regulados e inferesados en
todas las actuaciones electronicas relacionadas con fradmites y servicios que
realicen ante el Instituto.
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La tarea de mejorar y simplificar framites y servicios es parte de una estrategia
amplia de politica regulatoria, la forma en que estos se disenan, implementan
y se hacen cumplir tiene una incidencia directa en la efectividad de la
regulacion, y por tanto, en su capacidad para cumplir con su objetivo primario
de politica publica; asi que las reducciones a las cargas administrativas de las
regulaciones gubernamentales en los ciudadanos, las empresas y en el sector
publico, es parte de la estrategia de la mejora administrativa a cargo de este
6rgano constitucional auténomo para mejorar el desempeno econdmico vy la
productividad de los sectores de las telecomunicaciones y la radiodifusion.

Dicho proyecto ha sido integrado por esta Coordinacion General con la
participacion de las Unidades de Asuntos Juridicos, de Concesiones y Servicios
y de la Coordinacién General de Planeacion Estratégica, asi como a fravés de
los comentarios y aportaciones recibidas del resto de las Unidades
Administrativas del Instituto, a quienes se les consulté y atendieron todas las
inquietudes.

A todos mis companeros, mi mayor reconocimiento y agradecimiento por su
profesionalismo y dedicacion para la culminacion de este proyecto que se
somete a consideracion de ustedes, comisionados.

Cabe precisar que, por decision de este Pleno, dicha propuesta regulatoria fue
sometida a consulta publica del 12 de abril al 17 de mayo del 2019 -20 dias
hdabiles- a través del portal de internet del Instituto, recibiéndose diversas
aportaciones y sugerencias que fueron analizadas por la Coordinacién General
y las Unidades Administrativas participantes para determinar su procedencia o,
€n su Caso, su incorporacion al proyecto que se somete a su consideracion.

Asimismo, fambién darle una respuesta a cada observacion y sugerencia a
fravés del informe de consideraciones a la consulta publica que la
Coordinacién General de Mejora Regulatoria ha publicado en el portal de
infernet el dia de hoy de manera conjunta con el andlisis de Nulo Impacto
Regulatorio, el proyecto y sus respectivos anexos.

Asimismo, les comento que la presente propuesta es resultado del programa de
mejora administrativa del Instituto Federal de Telecomunicaciones, el cual fue
dado a conocer por el Comisionado Presidente de este érgano constitucional
auténomo en mayo del ano pasado, el mismo se encuentra en pleno proceso
de ejecucion por parte de todas las Unidades Administrativas participantes.

Dicho programa persigue, entre ofras cosas: la eliminacién de trdmites y/o
requisitos innecesarios u obsoletos, la sustitucion de escritos libres por formatos,
la implementacion de mejoras operativas en las principales actividades
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asociadas a los tramites y buscar la migracion de los trdmites para que su
presentacion se realice a tfravés de medios electronicos.

De igual forma, resulta importante mencionar que las presentes propuestas se
desprenden tfambién de la consulta publica realizada por la Coordinacion
General de Mejora Regulatoria en junio del ano pasado a propdsito del registro
de tramites y servicios del Instituto, mismma que fue aprobada por este Pleno y
de la que sus participantes advirtieron diversas dreas de oportunidad del
Instituto, siendo una de las principales y mdas recurrentes la generacion de
formatos para los tfrdmites y servicios a cargo de este érgano, asi como buscar
la digitalizacion de los framites.

Finalmente, quisiera comentarles que la Coordinacion General de Mejora
Regulatoria detectd algunas dreas de oportunidad en el acuerdo de
expedicion del presente proyecto regulatorio, a efecto de incorporar en la
fundamentacion de este lo relativo a la Ley Federal de Competencia
Econdmica y por lo que hace a las disposiciones regulatorias que se
desprenden de dicha ley para aquellos trdmites y servicios de la Unidad de
Competencia Econdmica.

Asimismo, en el Anexo A del proyecto, en el formato de enrolamiento hubo la
necesidad de realizar algunos ajustes de forma en la numeracion de la seccidon
4, e incluir como parte de los documentos para solicitar la baja de un
representante legal la posibilidad de presentar las actas de asamblea en caso
de los concesionarios de uso social indigena.

Sin mdas, comisionados, se somete a su mejor consideracion el presente
proyecto de acuerdo y quedo atento a sus mejores determinaciones.

Muchas gracias.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracios
Fernando.

Estd a su consideracion el proyecto, comisionados.
Comisionado Javier Judrez.

Comisionado Javier Judrez Mojica: Una duda respecto al Anexo A, al area.

Creo que no es... bueno, hay muchos campos y no todos los campos tienen
una explicacion de cémo deben de llenarse, no sé si consideren que ahi mismo
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se podrian establecer algunos datos de contacto, creo que esto puede ser una
cuestion de engrose, de quién pudiera orientar para el llenado de este formato
de este Anexo A, porque ahorita estaba viendo y no veo una manera en que

alguien pudiera ser orientado si fuviera dudas respecto al llenado.
Lic. Luis Fernando Rosas Yanez: Gracias Comisionado.

La propuesta que usted realiza evidentemente tiene todo el sentido del mundo,
la verdad es gue no se incluyd en este primer... en este documento que someto
a su consideracion, ante el riesgo de que la informacidon que se desprenda de
numeros telefénicos y correos electronicos puedan sufrir alguna modificacion o
adecuacion, y que posteriormente tfengamos que hacer las modificaciones en
el Diario Oficial de la Federacion para poder hacer la correccion de estos.

Consideramos que es importante que esta informacion esté prevista,
consideramos poner a disposicidon de los interesados en el portal de internet, en
el registro de trdmites del propio Instituto y a tfravés de cualquier ofro medio que
podamos tener a la mano, para efecto de informar que todos los interesados
que redlicen este trdmite pueden consultar los ndmeros y los correos
electronicos de los funcionarios publicos del Registro Publico de Concesiones.

Seria todo, Comisionado.
Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracics.
Comisionado Judrez.

Comisionado Javier Judrez Mojica: Enfiendo su explicacion, no me opongo,
pero también creo que nada impedia que a través de una -por ejemplo-
cuenta de correo electronico genérica sobre el acceso a la ventanilla
electréonica, o algun teléfono, o numero telefdonico genérico que no esta
vinculado a un funcionario, que se pudieran dar mecanismos, que a quien tiene
ahi enfrente este formato se le pueda orientar sobre el llenado.

Pero tampoco creo que es un tema de fondo ni critico, entonces ahi como lo
considere el area.

Algo que si me parece que es mas de fondo es en el décimo cuarto de los
lineamientos, ahi se senala que cuando por caso fortuito, fuerza mayor o por
fallas técnicas se interrumpe el funcionamiento de la ventanilla electronica, el
Instituto dard el aviso respectivo cuando menos a través de su portal de infernet;
comparto esa necesidad de darle publicidad a la falla.
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En donde tfengo duda es en la siguiente parte, que dice que en este supuesto
se interrumpirdn los plazos legales respecto de todas las actuaciones
electronicas y actos administrativos electronicos que deban hacerse a través

de la ventanilla electrénica hasta que se restablezca su operacion.

Me parece que como estd redactada esa segunda parte va a abarcar
cualguier cantidad de términos y plazos que estén corriendo, cuando alo mejor
en realidad no ftuvieron ninguna afectacion en su realizacion a causa de esa
falla en la ventanilla electronica.

Entonces, quisiera ver como estd interpretando el drea esa parte, para en su
caso ver si hay alguna oportunidad de mejorar la redaccién, para que, al
fratarse de una excepcion, solamente aplique a aquellos términos o plazos en
donde alguien se haya visto afectado por esa interrupcion de la ventanilla
electronica.

Si me pudiera dar sus opiniones el drea o las dreas involucradas en esto,
Presidente.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracios
Comisionado Judrez.

Luis Fernando Rosas, por favor.
Lic. Luis Fernando Rosas Yanez: Muchas gracias Presidente.

Muchas gracias Comisionado por el comentario al Décimo Cuarto lineamiento
de este proyecto.

Atento a la inquietud que nos plantean, consideramos que pudiese presentarse
algun agjuste a la redaccion de ese lineamiento, del cual me permitiré dar
lectura para saber si el mismo se gjusta a lo que este Pleno estaria dispuesto a
analizar y a aprobar.

w

Diria asi: “...cuando por caso fortuito, fuerza mayor o por fallas técnicas se
interrumpiera el funcionamiento de la ventanilla electronica, el Instituto dard el
aviso respectivo, cuando menos en su portal de infernet; si la inferrupcion
afecta el cumplimiento de un plazo a vencerse, los plazos legales seran
prorrogados por un término igual a aquel que durd dicha interrupcion,
volviéndose a computar estos al dia siguiente que se normalice la operacién
de la ventanilla electrénica...”.

Si gustan, lo repito nuevamente.
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Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracias, podrias
dar lectura otra vez a esto, por favor.

Lic. Luis Fernando Rosas Yanez: Por supuesto.

*...cuando por caso fortuito, fuerza mayor o por fallas técnicas se interrumpiera
el funcionamiento de la ventanilla electronica, el Instituto dard el aviso
respectivo cuando menos en su portal de infernet...”; hasta ahi no ha sufrido
cambios, esto es lo que se agrega: *...si la interrupcion afecta el cumplimiento
de un plazo a vencerse, los plazos legales seran prorrogados por un término
igual a aquel que durd dicha interrupcion, volviéndose a computar estos al dia
siguiente que se normalice la operacion de la ventanilla electrénica...”.

A su consideracion.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracios
Fernando.

Comisionado Mario Fromow.
Comisionado Mario Germdan Fromow Rangel: Gracias.

Preguntarle al dreq, pero sobre todo a la Unidad de Asuntos Juridicos porque
tratamos de darle certeza juridica a los regulados.

Una redaccion de este tipo ¢,en ddnde esta? ahora si ¢, quién tiene la obligacion
de la prueba? o seq, ¢,cdmo nos van a demostrar los regulados que realmente
les afectd o no? ¢y plazos a vencerse a qué se refiere? ¢ cudntos dias? ¢,cudl es
el dltimo dia que tenian para presentarlo si estd la falla? ¢.es a lo que se refiere?

Si es eso, pues yo creo que deberia, mas bien, indicar que el plazo, que el
vencimiento estd dentro del periodo de la falla, mdas que a vencerse ¢no? pero
bueno, aqui de lo que se trata es de darle seguridad juridica a los regulados.

Y si es como en ofros casos, si es, por ejemplo, lo que tiene que ver la
compensacion cuando los usuarios No recibben un servicio determinado, ya sea
movil o fijo, sobre todo en movil, es muy dificil determinar quién realmente sufrié
afectacion por esa falla.

Creo que este no es un caso diferente, como determinar realmente quién sufrid
la falla, fanto asi que, en la practica, en lo que establece, por ejemplo, la NOM-
184, es muy dificil llevarlo a practica ¢no? o sea, cOmo compensar a los usuarios
con base en ello -sobre todo en cuestiones de telefonia movil- cuando no se
sabe si realmente se conectaron, si se quisieron conectar y no pudieron,
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inclusive a aquellos usuarios que estan roaming -por asi decirlo- en determinado
momento.

Entonces si, preguntarle al drea como se puede depurar esta redacciéon para
darle certeza juridica a los regulados, y sobre todo al drea juridica, su opinién al
respecto.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracias.
Carlos Silva, por favor.

Lic. Carlos Silva Ramirez: Bueno, como se propone la redaccion, claramente
seria casuistica, caso por caso; entonces si, el que se ve afectado en un plazo
tfendria que solicitarlo, y en dado caso, invocar una interrupcion en el servicio,
ya sea por caso fortuito o fuerza mayor, esa es la parte que se tiene que
acreditar; pero yo creo que la reconoceria el Instituto si precisamente la falla es
de su sistema, pero si tfendria que ser a peticion de parte para ver en donde
hubo esa afectacion del plazo, ya que no es general en términos de la ditima
redaccion que propone el dreq.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracias.
Comisionado Fromow.

Comisionado Mario Germdn Fromow Rangel: Preguntarle también al drea
juridica.

Alguien que se vea afectado, como aqui hemos visto, en el periodo que,
bueno, inclusive nos han pedido no ser tan estrictos al decir que algo se
presentd de forma extempordnea y que, en algunos casos, pues hasta un
retraso de una hora, ha ameritado ya no renovar o prorrogar una concesion en
su momento.

Entonces, preguntarle: ¢no cualquiera pudiera hacer valer por la via juridica
que esa falla lo afectd dentro del plazo que tenia para presentar y no
solamente al término del plazo? ¢,no se podria hacer valer eso en los tribunales?
dado que la obligacion es presentarlo por ese medio y que pudieran
argumentar que cuando ellos lo quisieron hacer, no pudieron hacerlo.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Carlos, por favor.

Lic. Carlos Silva Ramirez: Bueno, habria que ver el caso concreto, pero
realmente aqui 1o que se estd dando es esa facilidad a quien se siente
afectada; entonces, no hay un pronunciamiento si es el dia del plazo o no.
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Incluso, para el cumplimiento ya la ley -particularmente la LFPA- establece que
el dltimo dia de un plazo se corre hasta las 12:00 de la noche del dia hdbil, y en
caso de gue el ultimo dia de plazo, cuando fuera por dias naturales, fuera un

dia inhdbil, se va al siguiente habil; esto por lo que hace al dltimo dia del plazo.

Aqui lo que entiendo de la redaccidn, lo que estdn reconociendo es que exista
una afectacion al sistema y que afecte un plazo dentro de los procedimientos
ya abiertos; en ese sentido, no es una regla general y el que se sienta afectado
podrd invocar este precepto, para que como lo senala la redaccion le den una
prorroga por el mismo tiempo que el sistema haya estado interrumpido por
causas de fuerza mayor o caso fortuito, como lo senala la redaccion.

Entonces, hasta ahi es cuando se va a ver el andlisis, nos estd estableciendo
una redaccion general.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracias Carlos.
Mario, por favor.

Comisionado Mario Germdn Fromow Rangel: En ese sentido, le pregunto al area
juridica: ¢, para qué tener que analizar caso por caso? si estan en el supuesto -
como aqui lo dicen- de que si se ve afectado; bueno, pues ese es el caso de
los usuarios en moviles ¢no? tanto asi, que no hay forma de determinar a un
usuario en particular, por lo que se trata que sea en conjunto.

Preguntarle al area juridica: ¢ no serd mejor la redaccion que estd proponiendo
el drea? porque ahi lo que se dice es: “pues si, fue una falla de nosotros,
responsabilidad de nosotros”, y, por lo tanto, pues debe ser una situacion
contemplada para todos aquellos potenciales usuarios en determinado
momento de este sistema, de decirles: “bueno, se prorroga”.

Y no sé cudl sea el problema de decir, si una falla de un sistema de estos no
debe de durar mdas de cierto tiempo, que es limitado ¢,no? se tratard de corregir
en el menor tiempo posible; y para no tener que estar viendo si le aplica o no
Caso por caso, por cuestion de simplificacion -inclusive administrativa- ¢no es
mejor respaldar lo que es la propuesta del drea? o seq, de que si hay una falla
en el sistema pues ni modo, habrd quien si se afecte o no, pero es nuestra
responsabilidad y por lo tfanto reconocemos ese hecho y decimos que “el plazo
se intferrumpe por el mismo tiempo que durd la falla”.

¢No seria esa una forma mds general? que todos demos certeza juridica y no
que este Instituto tenga que estar caso por caso analizando si la falla fue el
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dltimo dia en que tenia que presentar el plazo, si realmente le afectd o no le
afecto.

Creo que, a mi entender, para la certeza juridica es mejor la propuesta del areq;
pero bueno, si el area juridica tuviera un comentario en ese sentido.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracias Mario.
Carlos, por favor.

Lic. Carlos Silva Ramirez: Es que precisamente es el supuesto, qué supuesto se
quiere cubrir, porque ya también habia una pretension de que a lo mejor con
esa interrupcion no se afectaban plazos en cualquier ofro procedimiento,
entonces ¢ para qué intferrumpirlos? es decir ¢,cudl es el supuesto que se quiere
cubrir?

Aqui, como lo propone el drea, es para hacerlo casuistico, si 1o dejamos
general, entonces es ¢qué es lo que se quiere cubrir? si quiere cubrir
Uunicamente a los que sufrieron una afectacion o de manera generalizada
prorrogas todos los plazos por el tiempo de la interrupcion; aqui es una cuestion
juridica de cudl es el supuesto que se pretende cubrir, si hacerlo de manera
general o hacerlo de manera casuistica.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias.
Me pidid la palabra el Comisionado Fromow y el Comisionado Judrez.

Si el Comisionado me lo permite, sélo quisiera hacer un apunte, porque creo
que vale la pena distinguir precisamente para resolver esta duda.

Es comun en los tribunales, por ejemplo, la posibilidad de declarar dias inhdbiles
ante cualquier contingencia, por ejemplo, si en el Tribunal Superior de Justicia
de la Ciudad de México, resulta que hubo un incendio, se declara inhdbil y no
computa, y todos, todos, todos los términos se suspenden, absolutamente
todos.

Lo que se esta cuidando —como dice Carlos- en ese momento es la continuidad
y también la aportacion de seguridad juridica para cualquiera que fenga que
hacer un trdmite ahi.

En este caso es una ventanilla electronica, pareciera que lo que se cuida es
unicamente esa ventanilla o el uso de esa plataforma, dispositivo o herramienta
para poder cumplir con una obligacién o presentar una solicitud; no estoy
seguro que tuviera sentido que en caso de que falle una herramienta,
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automdticamente le cambien los plazos a fodo el mundo cuando no estd
siendo materia de utilizacidn esa herramienta.

La propuesta que dio Luis Fernando Rosas me parece que iba mas orientada
precisamente a eso, cuando con motivo del fallo por ser el dia de tfermino se
impida el cumplimiento de una obligacién o la presentacion de una solicitud,
se debe entender que se prorroga por el mismo tiempo a partir de la fecha en
que se reanude y lo que serd publicado por el Instituto en el portal de internet.

Eso me parece que podria dar certidumbre politica cuando alguien quiso
ingresar un tradmite, se publica por el portal de internet que eso no fue posible,
se reanuda al dia siguiente y en el mismo aviso se hace notar: “los que tenian
término en tal dia, foda vez que como no estuvo a disposicion o se reporté una
falla -debe de entenderse, es un simple aviso- su plazo vence a tales horas de
tal dia”, me parece que es o que podria cubrir Io que estamos queriendo
cuidar.

Agradezco la oportunidad de haber dicho esto.
Comisionado Fromow y después Comisionado Judrez.

Comisionado Mario Germdn Fromow Rangel: A ver, nada mds hacer dos
precisiones.

El proyecto original viene de forma genérica, o seq, la precision que estd
haciendo es con base en algunos comentarios que se han hecho; y tampoco
la propuesta no traia el dia de término, sino los plazos a vencerse.

Y yo creo que, a ver, tampoco es que estemos hablando de algo, de tiempos
sumamente largos, yo creo que la responsabilidad del Instituto es dar certeza
juridica y no estar analizando caso por caso el dia del vencimiento.

Como sabemos que algun concesionario o alguno de estos que tienen que
utilizar esta ventanilla Unica, porque es la Unica forma de meter algun trdmite
en especifico, pues no quiere decir que el Ultimo dia sea el mas importante para
él; o seq, si él va a tratar de meter la informacion y tiene previsto hacerlo en una
semana o en tres dias, y uno de estos dias es precisamente una de las fallas,
pues ya le afectd, y no solamente el dltimo dia del término.

Entonces, por eso digo, ante la variedad de posibiidades que hay, puede
haber, como bien lo dijo el area juridica, que es caso por caso, para qué
meternos en problemas de caso por caso; si hay una falla pues que se extienda
el plazo para todos, de la forma como viene planteado originalmente en el
proyecto.
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Yo creo que eso es lo mds correcto, pero bueno, si se mantiene esto pues yo
adelanto mi voto en contra de esta propuesta.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias.
Comisionado Judrez.

Comisionado Javier Judrez Mojica: Yo agradezco al areq, creo que es una muy
buena aproximacion la que nos presenta.

Me preocupa que al ufilizar el verbo “afectar” pueda quedar, como que
subjetivo, mi equipo me estd pasando aqui una referencia que creo que puede
ser ilustrativa de lo que queremos decir y de esa preocupacion que yo
externaba, esto es de los Lineamientos Técnicos del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, que, de hecho, también tiene un sistema en linea.

Y eso es lo que dicen en el articulo 37, que es justamente, creo que la idea que
quisiéramos aqui rescatar, que es: "...en atencidon a lo dispuesto en el articulo
58-S de la Ley, en caso de que la Unidad de Administracion reporte la
inferrupcion en el funcionamiento del sistema por caso fortuito, fuerza mayor o
falla técnica, la Sala considerard el tiempo de la interrupcidon y suspenderd los
plazos -y aqui es donde hay que hacer énfasis- Unicamente respecto de
aqguellas promociones sujetas a término por ese mismo lapso, o bien, hasta el
dia habil siguiente en el que el sistema haya sido reestablecido, a efecto de

"

determinar la oportunidad de dichas promociones....".

Creo que el énfasis es que solamente se modifican los plazos de lo que iba a
causar término precisamente, que es un poco la idea que tu senalabas tfambién
Presidente, no es algo general, sino las que fueron afectadas por la interrupcion.

Nada madas quitar eso de “afectar el plazo”, porque puede ser un pPoco
ambiguo, y mas bien decir algo como “las que tenian vencimiento en ese
periodo”; o tratar de... de hecho, yo con algo asi para efectos de engrose no
estaria en contra de que ahi nuestra drea juridica especialista haga una
redaccion y se veq, o buscar de una vez aqui una redaccion,

No lo presento porque esto apenas lo tengo en este momento.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracios
Comisionado Judrez.

Comisionado Fromow.
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Comisionado Mario Germdan Fromow Rangel: Solamente solicitar si eso se hace
por via electronica o fisicamente.

Yo creo que no es el mismo caso, o seq, alld, Ibgicamente, llegan y lo pueden
entregar o poner ahi fisicamente, creo que ese es el caso de lo que se refiere;
acd no, estamos hablando de un sistema electréonico y no sabemos codmo se
fiene que ir metiendo la informacidon en el sistema, y un dia ~aunque no sea el
dalfimo dia en que se presente el plazo, en que se cumpla el plazo fatal- les
puede afectar, y eso no lo estamos considerando.

Vamos a tener que estar votando caso por caso a ver si realmente les afectd o
no, cuando se podria hacer una cuestion de forma general y yo creo que se
cumple lo que se estd buscando y que fue originalmente planteado por el area.

Entonces, yo creo que no vamos a estar afectando algunas cuestiones y vamaos
atener que estar... cuando sea en caso positivo, pues no hay problema, es muy
facil; cuando sea una cuestidn en caso negativo, la forma en que tenemos que
sustentar nuestra decision, pues va a repercutir mucho en la viabilidad que
tenga esto en una revision del Poder Judicial, cuando lo podriamos hacer muy
sencillo.

Y creo que estamos exagerando un tema en que la falla podria durar una o dos
horas, porque una falla de este tfipo de sistemas generalmente fiene alta
prioridad para poderse resolver.

Gracias Comisionado Presidente.
Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracics.
Comisionado Judrez.

Comisionado Javier Judrez Mojica: Presidente, una precisibon nada mdads
rapidisima de lo que senald.

De hecho, a lo que di lectura, ese arficulo 37 corresponde a los Lineamientos
Técnicos y Formales para la Sustanciacion del Juicio en Lineq; si estamos
hablando también de una plataforma electrénica.

Gracias.
Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias.

Me parece gque es una obligacion de este Pleno, antes de resolver, entender
que, habiendo caso fortuito, fuerza mayor o por una circunstancia no
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imputable a quien tiene el derecho de usar un férmino, que no puede llevar un
tfrémite o cumplir con una obligacion, tiene que subsanarlo por, al menos, el

fiernpo Mminimo precisamente para que lo pueda hacer.

Y entiendo lo que decia el Comisionado Fromow, pero me parece que en €l
fondo estamos hablando de Io mismo, no pretendemos, porque esta ventanilla
es sélo una primera fase que va a un gobierno electronico, que implica después
procesar infernamente y ademds desahogar por parte del Instituto a través de
esta herramienta toda su actuacion administrativa.

Lo que si queremos cuidar -si entiendo bien- es que en caso de que por una
cuestion imputable... mas bien, no imputable al peticionario o a aquel que
debe cumplir con una obligacién, ya sea por caso fortuito o fuerza mayor que
implique la caida del sistema o la falla técnica de nuestro sistema, que la
persona que tiene el derecho de un plazo, pues no se vea afectada por €llo.

Coincido con lo que dice el Comisionado Fromow, no necesariamente esto
tiene que ver con el Ulfimo dia del férmino, me parece que esto se puede lograr
cuidando ¢(,no? a todos los plazos de todos los procedimientos que tienen el
Instituto en curso, sino Unicamente cuidando que no se afecte el derecho de
usar un plazo completo a aquel que lo tiene, insisto, ya sea para hacer una
solicitud o cumplir con una obligacion; y esto se lograria si se publica un aviso
en el cual se reconoce la situacion del fallo y se publica en ese aviso, que no
Ccreo que tenga que ser un acto de Pleno, sino que desde ahora se ordene que
se entenderd prorrogado por un plazo igual o se enfenderd como suspendido
y se reanudard ddndole esta ventaja al particular como una facilidad
administrativa.

Enfonces, lo que se podria hacer, si es que estan ustedes de acuerdo, es que
mMas alld de suspender todos los plazos que estén corriendo en el Instituto, estén
0 no en plataforma electrénica, es nada mas que se publique un aviso que
permita suspender los plazos respecto de los cuales corria un término para
hacer alguna promocioén, ya sea haciendo una solicitud o cumpliendo una
obligacion a través de esa plataforma.

Les propongo dar un espacio para que se presente una redaccién a propuesta
de este Pleno y ver si podemos avanzar con esto ¢,si?

Con su venia, siendo las 2:30, decreto un receso para preparar esta redaccion.

(Se redliza receso en salq)
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Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Siendo las 3:07, se
reanuda la sesion, le pido a la Secretaria que verifique el qudrum.

Lic. David Gorra Flota: Presidente, con la presencia en la sala, de los siete
comisionados, podemos continuar con la sesion.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias.

Seguimos en la discusion del asunto listado bajo el numeral lll.16, se habia
pedido a la Coordinacion General de Planeacion que prepare una propuesta
alternativa atendiendo la inquietud que se formuld, y le pido a Luis Fernando
Rosas que dé lectura a la propuesta preparada.

Lic. Luis Fernando Rosas Yanez: Con gusto Presidente, gracias.

El texto del lineamiento Décimo Cuarto quedaria en los siguientes términos:
*...cuando por caso fortuito, fuerza mayor o por fallas fécnicas se interrumpa el
funcionamiento de la ventanilla electronica, el Instituto dard el aviso respectivo,
cuando menos a través en su portal de internet, asi como la fecha y hora del
restablecimiento de la operacion de la ventanilla electronica. Las actuaciones
electronicas y los actos administrativos electrénicos que debban hacerse a tfravés
de la ventanilla electronica, cuyos plazos venzan el dia en que se suscitd la
interrupcion, podrdn ser realizados al dia hdbil siguiente al de la publicaciéon del
aviso de restablecimiento de operacion senalado en el parrafo anterior...”.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias.
Comisionado Javier Judrez.

Comisionado Javier Judrez Mojica: Yo agradezco el esfuerzo del drea para
preparar esta redaccion, yo la acompanaria porque cumple con la
preocupacion que habia externado; ya no es una excepcion genérica, se trata
de una excepcion que si estd focalizada a quienes posiblemente pudieron
tener esa afectacion el dia del término, por lo que yo acompano la redaccion
que prepard el area.

Gracias, Presidente.
Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias.

Entiendo que seria una propuesta a someter a consideracion de este Pleno
respecto de la circulada originalmente como Décima Cuarta.

Gracias, Comisionado.
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Comisionado Fromow.

Comisionado Mario Germdan Fromow Rangel: Gracias Comisionado Presidente.
Preguntarle al area ¢, codmo lo estan visualizando? la implementacion de esto.

Primero. El area tiene seguridad de que cualquier -¢,qué dice aqui? - actuacion
electronica o acto administrativo electronico -que es el supuesto en el que
estan- se puede readlizar en un dia, o seqa, no hay algo que el concesionario o
que los involucrados requieran conforme a su planeacion hacerlo en diferentes
etapas para cumplir con algin acto administrativo electronico o con alguna
actuacion electronica ¢ estamos seguros de que todo estd contemplado en
que se puede realizar en un solo dia?

Yo veo el caso extremo, el plazo de 10 dias, de una falla o alguna cuestion de
fuerza mayor que impide que esos 10 dias los utilice, estd claro que esta
situacion entra en lo que ustedes estan definiendo; y en lugar de tener 10 dias,
que es su derecho para planearlo y meter ahi lo que correspondaq, le estamos
dando un solo dia, o seq, estamos yendo en contra de su derecho de un plazo
que por eso se puso de algun tiempo.

Aqui estamos diciendo: “no importa o que dure la falla, ademds tu tienes que
estar atento”, porque en el momento en que yo diga: “la falla ya se
reestablecio, al dia siguiente tienes que hacerlo ya porque tu término estuvo
dentro de la falla”, o seq, debe de estar monitoreando todo constantemente
para que no se le vaya a pasar ese dia de gracia que le estamos dando,
aungue yo no sé en qué situacion se podria dar, pero puede ser una falla que
dure varios dias, agui le estamos dando un solo dia y su derecho es tener un
plazo mayor.

Preguntaria al drea: tenemos la certeza de que todo lo que aqui ustedes
enumeran o denominan como “actuaciones electronicas” y  “actos
electronicos” que deban hacerse a través de esta ventanilla electréonica ¢,un
dia es suficiente para todos los casos?

Lic. Luis Fernando Rosas Yanez: Con gusto Comisionado.

Darle un término a la formulacién de una actuacion electrénica o de un acto
administrativo electronico en un dia, pues evidentemente seria dificil decir que
lo puedo hacer un dia porque dependerd del asunto que corresponda.

Lo que prevemos es que la ventanilla electronica cuente con un tablero
electronico en donde un promovente acceda a este, tenga visibilidad de los
frmites que puede readlizar, pueda generar los borradores de formatos
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electrénicos que vaya capturando y vaya guardando, para efecto de que
cuando él considere que integré correctamente el formato electronico con
toda la informacién se haga la remisidn al Instituto y con eso se concrete Ia

actuacién electronica en términos de este lineamento.

El envio evidentemente si podemos hacer que se haga dentro de un dia, e
inclusive, hasta en el mismo momento en que se haga el envio formal de la
informacion a fravés de la firma electronica y a través de la recepcion del
acuse electronico correspondiente.

Comisionado Mario Germdan Fromow Rangel: Respuesta que te pediria es un si
O un No.

Lic. Luis Fernando Rosas Yanez: Si tenemos certeza Comisionado, de que una
vez integrado el formato electrénico correspondiente se pueda hacer el mismo
dia la remisidon de la informacién al Instituto.

Comisionado Mario Germdan Fromow Rangel: Una vez infegrado, bueno.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar. Someteré a
votacion entonces la propuesta que se hace como alternativa al Décimo
Cuarto, ala que se le ha dado lectura.

Quienes estén a favor de modificar el proyecto en esos términos, sirvanse en
manifestarlo.

Lic. David Gorra Flota: Presidente, manifiestan voto a favor el Comisionado
Judrez, el Comisionado Camacho, el Comisionado Cuevas y el Comisionado
Diaz.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: ;En contra?

Lic. David Gorra Flota: Manifiestan voto en contra el Comisionado Presidente, el
Comisionado Fromow y el Comisionado Robles.

Se aprueba.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Hay una mayoria
por modificarlo en esos términos y continda a discusion el proyecto modificado.

Comisionado Javier Judrez.

Comisionado Javier Judrez Mojica: Nada mas para fijar postura ya de este
asunto, Presidente.
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Creo que es un esfuerzo muy relevante de todas las dreas del Instituto que
estuvieron involucradas en este proyecto de ventanilla electronica, es un
avance mas del Instituto Federal de Telecomunicaciones hacia un enfoque de
gobierno electronico; ya se tenia el de presencia e interaccion, con esto

estamos yendo a la fase de transaccion.

Estamos proveyendo y generando el andamigje juridico, como bien se
reconoce de hecho en el proyecto, para que a fravés del uso de las
tecnologias de la informacién y comunicaciones facilitar y hacer mds efectiva
la realizacion de trdmites y prestacion de servicios por parte del Instituto, y con
eso creo gue lo estamos haciendo es reducir el costo regulatorio y creando
condiciones para un funcionamiento mds eficiente de nuestros sectores
regulados.

En ese sentido, yo acompanaré con mi voto a favor este proyecto, gracias.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracias a usted
Comisionado Judrez.

Comisionado Sostenes Diaz.
Comisionado Séstenes Diaz Gonzdlez: Gracias Presidente.

También para fijar postura y anticipar el sentido de mi voto a favor para la
aprobacién de los presentes Lineamientos, que buscan crear el andamiagje
juridico para la implementacion y aplicacion de las TIC's derivado de la
necesidad de establecer nuevas formas de organizacion y operacion para la
presentacion de los trdmites y servicios a cargo de este organismo, que
aseguren un uso mMas eficiente de los recursos institucionales y privados,
dotando ademdas certidumbre legal a las actuaciones que de manera
electronica realicen tanto los promoventes como el Instituto en ejercicio de sus
facultades constitucionales, y asi cumplir con los objetivos de la politica de
mejora regulatoria.

Muchas gracias Presidente.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracias a usted
Comisionado Diaz.

Comisionado Adolfo Cuevas.

Comisionado Adolfo Cuevas Teja: Desde los primeros dias del Instituto Federal
de Telecomunicaciones hubo el propdsito de modernizar y hacer acorde a las
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posibilidades tecnoldgicas la operacion institucional, y este es un hito que se
estd logrando con la decisidon de hoy.

Muy bien llevado un esfuerzo y también del liderazgo importante del
Comisionado Presidente que se comprometid con esa vision en la impronta de
creacion del Instituto.

Muy reconocidos hacia ti, Gabriel, porgue has sido consecuente.

No es facil, no es nada facil, ha sido un esfuerzo de las dreas a fravés de muchos
meses, con dificulfades operacionales, de revision de procesos, de
posibilidades técnicas para solucion, y llegamos hoy a este buen resultado, por
lo cual reconocemos el frabajo de la Coordinacion de Mejora Regulatoria, asi
como de ftodas las dreas involucradas en un proyecto que satisface los
requerimientos y seguramente favorecerd una mejor relacion con el Instituto,
una facilidad mayor en la operacion del sector y que redundard en la eficiencia
y en mejores servicios -también estoy seguro- para todos.

Graciacs.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias
Comisionado Cuevas.

De no haber mds intervenciones, también quisiera sumarme con mi apoyo al
proyecto, y haciendo eco de las muy amables palabras del Comisionado
Cuevas, si quiero senalar que es un esfuerzo muy importante y muy ambicioso
de muchas dreas: de la Coordinacion General de Mejora Regulatoria, pero
también de la Coordinacion General de Planeacion Estratégica, pero también
de la Unidad de Concesiones y Servicios, pero también de la Unidad de Politica
Regulatoria; como lo veradn y como lo anuncié al principio, hay muchas areas
involucradas aqui, por supuesto fambién la Unidad de Administracion, que tiene
que ver con todo lo de DGTIC y ofras tantas, la Coordinacion Ejecutiva,
etcétera.

Es parte de un esfuerzo que visto holisticamente implica una transformacion
institucional, pero una vision también que tiene el propdsito de reducir una
carga regulatoria y hacer que la carga regulatoria que subsista sea una carga
pertinente y que sirva a un propadsito, Nno irnos con una inercia; y como ustedes
lo verdn, este es sdlo uno de los instrumentos de los que se ird dando cuenta en
el Orden del Dia, que siguen a continuacion y que van dirigidos en ese
proposito.
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Yo acompano con mi voto el proyecto y le voy a pedir a la Secretaria que
recabe votacion nominal.

Antes, perddn, Comisionado Arturo Robles.
Comisionado Arturo Robles Rovalo: Con su venia, Presidente.
Una disculpa por no posicionarme antes.

Simplemente para recordar que el Instituto se ha mantenido a la vanguardia,
no sdlo en cuanto a la organizacion interna, sino también en cuanto a la mejora
regulatoria, y en este objetivo de facilitar y hacer crecer la industria y también
reducir cualquier carga regulatoria que no sea necesaria, pues uno de los
principales pasos es utilizar las tecnologias de la informacién, como en este caso
seria el registro electronico.

Es natural y es ademds una obligacion que, al ser un organismo que regula las
telecomunicaciones y que estd siempre pendiente del avance tecnoldgico y
de la revolucion digital, pues que también se sume a esta oleada y sistematice,
automatice y haga de una forma digital -en este caso electronica- todos los
procedimientos.

Creo que, si bien hoy es el dia que tiene los resultados, pues es un frabajo que
se ha desarrollado en los Ultimos anos de este Instituto, que recordemos, es joven
en su creacion y que ha tenido dentro de su existencia la necesidad, por un
lado, de ponerse al corriente de los tframites que estaban en fila o que estaban
formados para su resolucion y ahora atender todos los nuevos de la industria,
gue como sabemos, sigue creciendo el sector de las telecomunicaciones y la
radiodifusion.

Esto permitird atender todas las necesidades y procedimientos que se le pide a
los regulados, lo cual tendrd obviamente consecuencias positivas para los
consumidores del sector.

Por lo tanto, apoyo con mi voto a favor el proyecto.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias.
Le pido a la Secretaria que recabe votacion nominal de este asunto.

Lic. David Gorra Flota: Se recaba votacion nominal del asunto ll1.16.

Comisionado Judrez.
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Comisionado Javier Judrez Majica: A favor.

Lic. David Gorra Flota: Comisionado Camacho.

Comisionado Ramiro Camacho Castillo: A favor.

Lic. David Gorra Flota: Comisionado Cuevas.

Comisionado Adolfo Cuevas Teja: A favor.

Lic. David Gorra Flota: Comisionado Presidente.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: A favor.
Lic. David Gorra Flota: Comisionado Fromow.

Comisionado Mario Germdn Fromow Rangel: Si, mi voto es concurrente, en
contra del lineamiento Décimo Cuarto, pido que se ponga en el rétulo; y en
Acta que se indiqgue que mi voto es en contra debido a estar... en apoyar la
redaccion del proyecto que fue circulado con la convocatoria, y asi pido que
se ponga respecto a lo que indica en este supuesto: *...se interrumpiran los
plazos legales respecto de todas las actuaciones electronicas y actos
administrativos electronicos que deban hacerse a fravés de la ventanilla
electronica hasta que se restablezca su operacion...”, se cierran las comillas,
dado que la nueva redaccidon que fue aprobada, a mi entender, no da
certidumbre juridica a los regulados.

Lic. David Gorra Flota: Se foma nota, comisionado.
Comisionado Robles.

Comisionado Arturo Robles Rovalo: Gracia Secretario.
A favor.

Lic. David Gorra Flota: Comisionado Diaz.
Comisionado Séstenes Diaz Gonzdlez: A favor.

Lic. David Gorra Flota: Presidente, le informo que el asunto .16 queda
aprobado por unanimidad en lo general.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias.
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Bajo el numeral lIl.17, estd a consideracion de este Pleno el Acuerdo mediante
el cual se aprueba y emiten los Lineamientos del Registro Publico de

Concesiones.

Antes de darle la palabra al licenciado Roberto Flores, quisiera pedirle a la
Secretaria que dé cuenta de si el proyecto se encuentra publicado en el portal
de internet, asi como su Andlisis de Impacto Regulatorio.

Lic. David Gorra Flota: Presidente, le informo que, en cumplimiento al articulo 51
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, ya se encuentran
publicados los documentos.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar; Muchas gracias.
Roberto, por favor.

Lic. José Roberto Flores Navarrete: Muchas gracias Presidente.

Buenas tardes comisionados.

Como saben, el pasado 10 de abril este Pleno tuvo a bien aprobar para que se
emitiera o que saliera a consulta publica el anteproyecto de Lineamientos de
Registro Publico de Concesiones, esto sucedidé del dia 12 de abril al 17 de mayo.

En dicha consulta publica recibimos 6 participaciones que englobaban a 19
concesionarios, se han llevado a cabo todos los procesos administrativos
conforme lo establece nuestra regulacion para emitir ineamientos de este tipo,
se han llevado los procesos también con Mejora Regulatoria, asi es que estamos
ya listos para poner a consideracion este proyecto de Lineamientos de Registro
Pdblico, que como bien saben, fienen el propdsito de regular los articulos 177,
178, 179 y 180 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y
establece la organizacidn, funcionamiento, procesos y procedimientos
aplicables al Registro Publico de Concesiones.

Es importante mencionar que estos lineamientos se encuentran en el marco de
los esfuerzos que se estan realizando para llevar a cabo todos los framites de
manera electréonica, evidentemente, estd totalmente encuadrado en los
lineamientos que acaba este Pleno de autorizar, los de ventanilla electronica.

En estos Lineamientos del Registro Publico de Concesiones se crean con la
infencion de dar mucho mayor publicidad a la actuaciéon de los operadores y
a la actuacion de este propio Instituto 14 actos juridicos nuevos de inscripcion,
ademds de los que establece el arficulo 177; y establece cada uno de los
formatos con los cuales serdn presentados estos actos, todos ya en el marco de
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una presentacion electronica; establece también claramente los plazos que se
deberdn llevar a cabo en todos los procesos y procedimientos que realiza el

propio Registro PUblico de Concesiones.

En una primera fase se prevé ya estar dentro de la ventanilla electronica con
ocho “eFormatos” de los que agui se establecen, serian formatos que tienen
una recurrencia importante dentro de los trdmites que se presentan en el propio
Registro, como son los contratos de adhesidn, acreditacion o revocacion de
representantes legales, tarifas de servicios, espacios de publicidad, avisos de
domicilio para recibir notificaciones, centros de atencidén a usuarios, nombres
comerciales, cddigos de éftica, defensores de audiencia, puntos de
interconexion; los cuales, ademads, se vienen a sumar a dos frdmites que ya
actualmente tenemos y que estan regulados por los acuerdos de presentacion
de ftarifas y presentacion de ftarifas por parte de agentes econdmicos
preponderantes.

En general, es la totalidad de lo que se pone a su consideracion comisionados,
gracias.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracias Roberto.

Con la venia de mis colegas, para una mejor claridad, podrias por favor
hablarnos un poco de lo que seria la etapa de ocho mds dos, digamos, en lo
inmediato, en los primeros meses el impacto en cuanto a volumen, de cudntos
frdmites mas o menos estamos hablando que podriamos lograr migrar ya
precisamente conforme a estos lineamientos a un formato completamente
electronico.

Lic. José Roberto Flores Navarrete: Si, Presidente.

Considerando el volumen de trdmites que recibe el Registro Publico de
Concesiones, que es de aproximadamente 11 mil al ano, y con estos ocho que
estariamos subiendo para el 31 de enero del 2019 estariamos hablando mdas o
menos de unos 3 mil o 3,500 frédmites que estariamos ya haciéndolos
electronicos, sin contar tarifas, que es un promedio de 28 mil trdmites que se
realizan actualmente de manera electronica.

Eventualmente, la idea seria que en unos pocos meses después estaria el 100 %
de los tramites del Registro PUblico de Concesiones, que es mds o menos el 70
% del volumen que recibe en total el Instituto Federal de Telecomunicaciones
de trdmites en papel actualmente.
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Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar. Muchas gracias
Roberto, muy claro.

A su consideracion el asunto, comisionados.
Comisionado Soéstenes Dioz.
Comisionado Séstenes Diaz Gonzdlez: Gracias Presidente.

Sélo para adelantar mi voto a favor de este proyecto mediante el cual se
emiten los Lineamientos del Registro PUblico de Concesiones, al considerar que
con esta disposicion se fortalecerd el procedimiento de inscripcion de los
frdmites de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion y que en este
Pleno han considerado sujetos a inscripcion, ademads de la simplificacion de los
frémites y de que se oftorgard certeza juridica a los regulados.

También se avanzara en el tema de los tramites electronicos, haciendo mdas agil
y menos costosos estos tramites para todo el mundo.

Muchas gracias Presidente.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracias a usted
Comisionado Diaz.

Comisionado Javier Judrez.
Comisionado Javier Judrez Mojica: También para fijar postura, Presidente.

Creo que con este proyecto se empieza a darle vida y utilidad a la ventanilla
electronica que acabamos de aprobar, y en el mismo sentido, esto fiende a la
simplificacion y eficiencia administrativa de nuestros sectores regulados en la
medida en que ciertas inscripciones en el Registro se pueden realizar de manera
electréonica o remota.

En ese sentido, estamos reduciendo los costos de cumplimiento a 1os
participantes en los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion, es decir,
fomentando el desarrollo eficiente mandato del Instituto, por lo que mi voto serd
a favor de este proyecto.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracios
Comisionado Judrez.

Comisionado Adolfo Cuevas.
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Comisionado Adolfo Cuevas Teja: También para expresar mi apoyo a este
proyecto.

Y en una reflexion sobre el Instituto que queriamos construir hace cinco anos y
al que se han sumado las infeligencias de nuevos comisionados en este
periodo, consideramos... considero que estamos cumpliendo de una forma
importante.

Y en el contexto muy especifico del dia de hoy, que ha sido una sesidon
compleja, y en el cumulo de asuntos fambién a tratar tomar un poco de
distancia para valorar enormemente lo que estd ocurriendo el dia de hoy: un
temma general de la ineficacia del sector publico es la tframitologia,
malentendida como un afdn de conftrol.

Aqgui hemos venido demostrando a través del tiempo que vemos primero la
framitologia como una técnica -no quisiera decir ciencia, puede ser
presuntuoso-, como una técnica depurada y seria, que busca lograr la
intervencién minima necesaria para conseguir los objetivos del sector publico.

Y eso es lo que estd ocurriendo hoy, estamos transformando la institucion a
tfravés de decisiones como las que hoy seguramente tomaremos, y lo estamos
haciendo en el sentido de modernizar el aparato publico y dar un ejemplo
también de lo que debe ser el servicio publico, que no debe seguir siendo
entendido como un mecanismo de tradicion de intereses creados, sino como
un entorno dindmico que se adapta a su medio y que busca servirlo en cada
ocasion, y eso lo estamos logrando.

Era un atraso importante y lo habiamos detectado en agquel momento, el que
siguiéramos operando bdsicamente a través de medios fisicos, hoy nos
sumamos a una corriente de utilizacion de las vias electronicas y remotas,
garantizando seguridad y aprovechando seguridad, eficiencia, precision vy
todo aquello que es requerido por aguellos a quienes servimos, en lo inmediato
a concesionarios autorizados y en lo mediato obviamente a la sociedad.

Y esto es relevante porque marca el tumbo que debemos seguir insistiendo
como instituto y como pais en la transformacion del sector publico.

Y lo logramos verdaderamente, tenemos sistemas que no solamente trasladan
lo que era la carga regulatoria, sino que han hecho una previa depuracion y
seleccionado aquello que es relevante; hoy hemos conocido y conoceremos
proyectos de derogacion y abrogacidn de normas y proyectos de
simplificacion fambién. Entonces, es muy aforftunado que esto esté ocurriendo.
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Y con la venia del Comisionado Presidente, y solicitarle a él fambién que sea
debidamente valorado y ponderado hacia los medios de comunicacion; es un
gran ejemplo el que estamos dando desde el IFT, no es de aqguellas decisiones
que atacaban esos grandes problemas estructurales, pero de alguna forma va

a incidir exactamente para lo mismo.

Gran parte de los conflictos y deformaciones del sector se dieron porque
encontraron la manera algunas empresas de utilizar la framitologia a su favor;
esto cierra puertas fambién a esas vias de distorsion del interés pdblico.

Es muy afortunado y yo lo apoyo con una sincera felicitacion, como lo habia
dicho antes y retomando las palabras del Comisionado Presidente, a todas las
areas involucradas del IFT: es un esfuerzo de anos y es una dificil reflexion, no es
nada sencillo cambiar las cosas y los procedimientos, y se estd logrando.

Muchas gracias.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracias a usted,
Comisionado Cuevas.

Si, seria importante darle la debida difusion, sobre todo porque también hay un
mecanismo de enrolamiento que acabamos de aprobar derivado
precisamente de los lineamientos de ventanilla electronica, y claramente
propiciar acercas las condiciones para que se pueda dar este enrolamiento a
este nuevo sistema y a través de ello también darle la mayor utilizacion a lo que
hoy se aprobard, de asi resolverlo este Pleno en el caso del Registro de
Concesiones.

Muchas gracias.

De no haber mads intervenciones voy a someter a votacion el asunto listado bajo
el numeral lll.17.

Si, por favor, adelante.
Comisionado Cuevas, por favor.

Comisionado Adolfo Cuevas Teja: Ofrezco una disculpa por no haber hecho
oportunamente un respetuoso exhorto al drea para que busque nuevas areas
de oportunidad, dice la frase: *...en la oportuna actualizacidon del Registro
PUblico en materia de renuncias de concesiones para el mejor desarrollo de los
frabagjos institucionales...”.

Un respetuoso exhorto, reconociendo lo que se ha avanzado.
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Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias,
Comisionado Cuevas.

Someteré a votacion el asunto listado bagjo el numeral lll.17 en los términos en
que ha sido expuesto.

Quienes estén por su aprobacion sirvanse en manifestarlo.
Lic. David Gorra Flota: Presidente, se aprueba por unanimidad.
Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias.

Bajo el numeral ll.18, estd a consideracion de este Pleno como parte de este
gran paquete, el Acuerdo mediante el cual se aprueban y emiten los
Lineamientos para la entrega, inscripcion y consulta de informacién para la
conformacion del Sistema Nacional de Informacién de Infraestructura.

Antes de darle la palabra al licenciado Luis Rey para que presente este asunto,
le pido a la Secretaria Técnico que verifique si se encuentra publicado en el
portal de internet el proyecto, asi como el Andlisis de Impacto Regulatorio.

Lic. David Gorra Flota: Presidente, en términos del arficulo 51 de la ley ya se
encuentran publicados los documentos en el portal de internet.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias.
Adelante, Luis, por favor.

Lic. Luis Radl Rey Jiménez: Gracias, Presidente.

Buenas tardes, comisionados.

El dia de hoy se pone a su consideracion el acuerdo mediante el cual el Pleno
del Instituto Federal de Telecomunicaciones emite lineamientos para la
entrega, inscripcion y consulta de informacion para la conformacion del
Sisterna Nacional de Informacidén de Infraestructura.

El cual deriva de lo dispuesto por el arficulo 181 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, que a la letra establece que el Instituto
creard y mantendrd actualzada una base de datos nacional
georreferenciada, que confenga la informacidn de los registros de
infraestructura activa y medios de fransmision de infraestructura pasiva, vy
derechos de via y de sitios publicos.
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Asimismo, los articulos 182 al 188 de la propia ley senalan el tipo de informacién
y los sujetos obligados que participardn tanto para la entrega como para la

consulta de informacidn, entre otros aspectos.

En razén de ello se somete a su consideracion el presente proyecto, dando
cumplimiento con ello a las disposiciones senaladas con el objeto de generar
una base de datos que permita identificar la ubicacion de diversa
infraestructura para proveer servicios de telecomunicaciones y de radiodifusion,
a efecto de favorecer el despliegue y comparticion y, en consecuencia, el
desarrollo de los mismos en condiciones de competencia.

Los lineamientos describen los férminos en los que los concesionarios,
autorizados, autoridades de seguridad y procuracion de justicia, instituciones
publicas, universidades, centros de investigacion publicos y particulares,
deberdn presentar la informacion que conformarda el SNII, asi como los férminos
y plazos para la entrega, inscripcion y consulta de la misma, en observancia a
lo senalado en la ley.

Para abundar un poco mas, 10s puntos principales del proyecto consisten en
que se hace la clasificacion de los sujetos que intervienen en la entrega y/o
consulta de la informacion de infraestructura activa, medios de fransmision,
infraestructura pasiva y derechos de via de sitios publicos y privados que
conformardn el sistema.

Se establecen los requisitos, procedimientos y formatos para que los sujetos
puedan solicitar el acceso, en consistencia con lo planteado previamente en
esta sesion del Pleno, asociados los lineamientos para ventanilla electronica.

Se describen las directrices que determinard el alcance de las funcionalidades
minimas del sistema, entfre otras aquellas que deberd seguir el sistema para
preservar la seguridad de la informacion, facilitar la entrega de la informacion
de los elementos de infraestructura vy sitios a fravés de archivos vectoriales,
facilitar la interoperabilidad con ofros sistemas de informacion del Instituto,
generar reportes de los accesos al sistema, contar con un registro personalizado
de las actividades realizadas, asi como permitir la visualizacion de informacion
geolocalizada.

Se establecen los periodos de entrega y actualizaciéon de la informacion para
la conformacidén de la base de datos, de manera particular se establece que
una vez que el Instituto dé aviso del inicio de operaciones del sistema, en un
plazo no mayor de 120 dias naturales los sujetos obligados hardn la entrega
inicial de su informacion.
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Finalmente, respecto a la version que se envid a sus oficinas la semana pasada,
recibimos diversos comentarios que seran reflejados en la actualizacion del
proyecto, principalmente a los lineamientos y al diccionario de datos, cambios
que a su vez también serdn reflejados en lo que corresponde a los diversos

archivos que componen el proyecto.
Es cuanto, comisionados.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias,
Luis.

Esta a su consideracion el proyecto, comisionados.
Comisionado Ramiro Camacho.
Comisionado Ramiro Camacho Castillo: Si, sélo para dos preguntas rapidas.

Mi equipo detectd que posiblemente en el Anexo 5 no hay suficientes campos
para incluir la infraestructura de los proveedores de servicio de radio
froncalizada, no sé si lo revisaron y ya pueden decir que si estd completo.

Y luego, también hay unas divergencias en los plazos para entregar la
informacion, en algunos titulos de concesidn dice 60 dias y ustedes creo que
proponen 180, ¢no?; nada mas eso hacerlo notar, digamos, es lo que estan
proponiendo, 180, a pesar de que en algunas concesiones dice 60.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracias.
Luis, por favor.
Lic. Luis Radl Rey Jiménez: Gracias, Comisionado.

Respecto al primer punto, si vimos el comentario, nos propusieron segun
recuerdo que la... ,como le llaman? La capacidad de subida y de bajada, no
para el caso especifico de los trunkings, creemos que los campos que estan ya
definidos para las repetidoras pudieran cubrir el alcance de los objetivos del
SNII, ¢no?, del sistema.

Respecto a estos dos elementos en particular que nos solicitaron incluir en ese
rubro de las repetidoras pensamos que No era como que parte del alcance del
sistema, por eso no los consideramos; de manera particular se refiere al
elemento de infraestructura denominado “repetidoras”.
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Y efectivamente, si bien establecimos el plazo de 180 dias para las nuevas
concesiones, si vimos que los plazos no son completamente homogéneos
dependiendo de la concesion, digamos, revisamos diferentes concesiones y en
algunos casos hay plazos mayores u otfros menores; al tratarse de nuevas
concesiones a partir de que entre en operacion del SNII, creemos que tfenemos
tiempo para que en su caso los nuevos titulos pudieran gjustarse a lo que digan
ya estos lineamientos para la entrega de informacion.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias,
Comisionado Camacho.

Comisionado Soéstenes Diaz.
Comisionado Séstenes Diaz Gonzdlez: Gracias, Presidente.
Para fijar postura.

Quisiera iniciar felicitando al areq, pues debo destacar la relevancia de expedir
los lineamientos para la entrega, inscripcion y consulta de informacion para la
conformacion del Sistema Nacional de Informaciéon de Infraestructura, no sélo
por el cumplimiento de un mandato establecido en Ley, sino que ademds es un
instrumento de apoyo para las industrias de telecomunicaciones y radiodifusion
al fomentar la comparticion y el uso eficiente de la infraestructura existente
tanto pasiva como activa, permitiendo el despliegue de nueva infraestructura
al contar con una base de datos que nos permita conocer la situacion real del
sector e impactando en el cierre de la brecha digital.

Debo destacar también que este proyecto fue enriquecido a lo largo de dos
consultas publicas, asi como por una opinidén pudblica, lo que ha permitido el
robustecimiento del mismo.

Por lo anterior adelanto mi voto a favor de este proyecto.
Presidente, gracias.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias,
Comisionado Diaz.

Comisionado Javier Judrez.
Comisionado Javier Judrez Mojica: Gracias, Presidente.

También para fijar postura de este proyecto.
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Creo gue es un proyecto muy relevante para el desarrollo del sector, es tener -
si me permiten la expresion- una especie de inventario de las
telecomunicaciones y la radiodifusion en México, y esto va a dar claridad para
saber en donde hay deficiencias de infraestructura, o sea, también saber en
dénde se localiza infraestructura pasiva o de ofro tipo, que eventualmente se

pudiera aprovechar para expandir la cobertura de los servicios.

En este sentido el SNII se convierte en una herramienta para el fomento del
despliegue y comparticibn de infraestructura, en otras palabras, para el
desarrollo eficiente del sector, tal como nos obliga la Constitucion.

Por lo que mi voto serd a favor de este proyecto, gracias.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracics,
Comisionado Judrez.

Yo también quisiera fijar posicion a favor del proyecto, y recordar que ha sido
un tema ciertamente muy complejo, mandatado desde la propia ley, pero que
ha provocado a este Instituto ser muy transparente en su diseno de la
regulacion que finalmente estamos a punto de votar.

Han sido varios procesos de consultas publicas y este producto me parece que
es el mdas acertado para conformar este sistemna que ordena la propia ley, y
que en tanto se configura permitird obtener a la Unidad de Politica Regulatoria
-como se prevé en el régimen transitorio- instrumentos importantes de
informacion para la toma de decisiones.

Me parece que se cumple el propdsito previsto por la ley y serd una gran
plataforma, que ademads serd muy Util no sdlo para las decisiones regulatorias,
sino también para la propia industria en todo lo que implique el despliegue de
futura infraestructura, sobre todo considerando que nuestro pais tiene
restricciones muy dificiles de acceso, de alfa marginacién en muchas
localidades, casi de inviables inversiones si N0 es de forma que permitan tener
sinergias para recuperar el capital invertido, y pueden ser incluso desde
publicas, sociales y privadas.

Esto sin duda permitird avanzar en esa direccion.

Yo por estas razones acompano con mi voto el proyecto y lo someteré a
votacion.

Quienes estén por su aprobacion sirvanse en manifestarlo.

Lic. David Gorra Flota: Presidente, se aprueba por unanimidad.
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Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias.

Bajo el numeral lll.19, como parte de este mismo paquete, se encuentra a
consideracion de este Pleno el Acuerdo mediante el cual se abrogan diversos
Reglamentos expedidos con antferioridad a la entrada en vigor de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y se emiten Disposiciones
aplicables al servicio de felefonia publica y las relativas al procedimiento de
homologacion de equipos.

Le doy la palabra al licenciado Carlos Silva para que presente este asunto.
Lic. Carlos Silva Ramirez: Gracias, Presidente.

Si, en efecto, hace dos anos y previo a la expedicion del programa de mejora
administrativa del Instituto Federal de Telecomunicaciones a cargo de la
Unidad de Mejora Regulatoria, el Pleno instruyé ala Unidad de Asuntos Juridicos
que en coordinacion con las demds unidades hiciera un andlisis de los
reglamentos existentes previos al inicio de vigencia de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion.

En ese tenor nos abocamos al andlisis de tres reglamentos, particularmente: el
Reglamento de Telecomunicaciones de 1990 -expedido de conformidad con
los lineamientos de vias generales de comunicacion-, los reglamentos de
comercializadoras de telefonia publica y el Reglamento de Television y Audio
Restringido, expedidos bajo la vigencia de la Ley Federal de
Telecomunicaciones.

La revisibn a cargo del drea de asuntos juridicos, particularmente estas
disposiciones seguian siendo compatibles en términos de la nueva ley, asi como
de las disposiciones que ha emitido el Pleno de este Instituto.

En ese sentido, hecha la revision desde el ano de 2018 se consideran que
muchas de las disposiciones ya no se podian considerar vigentes, ¢por qué?
Pues porque la ley ya habia regulado sobre Ias mismas figuras o los mismos
servicios ciertas disposiciones; asimismo, habia retomado algunas facultades de
autoridades, particularmente de Gobernacion hablando del servicio de
television y audio restringido, incorporando ya sus facultades en la propia Ley
Federal de Telecomunicaciones por ejemplo en materia de contenidos, en
materia de programacioén respecto de la clasificacion de la programacion,
etcétera.

Una vez que concluimos este examen se compartié un proyecto con las demads
unidades administrativas, a efecto de si consideralbban oportuno solicitar nuevas
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disposiciones o hacer comentarios al respecto de los documentos de trabagjo
que tuvo esta Unidad de Asuntos Juridicos.

Como resulfado de ello, vemos que muchas de estas facultades ya fueron
rebasadas por la nueva legislacion y lo procedente pues ya seria determinar su
abrogacion; sin embargo, particularmente por lo que hace a la
comercializacion de los servicios de felefonia publica, vemos que las
disposiciones siguen siendo vigentes y sdlo estaban en este reglamento.

Por lo tanto, decidimos mantener esas disposiciones a fravés de este acuerdo y
abrogar todas las demas; del mismo modo, hoy la Unidad de Concesiones y
Servicios mantiene los procedimientos de homologacion precisamente bajo el
procedimiento que estaba establecido en los arficulos 140 y tantos del
Reglamento de Telecomunicaciones.

Particularmente esas disposiciones se mantienen y se trasladan a este acuerdo
con pequenos cambios en la infeligencia, que particularmente en el programa
de tfrabajo estd definido como un proyecto el que la Unidad de Politica
Regulatoria emita unos lineamientos precisamente sobre homologacion.

En ese sentido, el acuerdo que hoy se somete a su consideracion consta de
escasos 18 o 19 articulos que mantienen las disposiciones antes senaladas y
todas las disposiciones del reglamento de 1990 de telecomunicaciones, del
reglamento de television y audio restringidos y del reglamento de
comercializacion de servicios de telefonia publica, se propone su abrogacion.

En ese sentido, nada mds cabe mencionar que del proyecto que fue circulado
a los comisionados se hizo una pequena modificacion a propuesta de los
mismos en el arficulo Segundo, que se referia a quiénes podian prestar el
servicio de telefonia publica, haciendo una precision y omitiendo del texto de
este articulo las precisiones que se referian al arficulo 67, fraccion |, y al 7setenta,
fraccion | de la propia ley, para quedar su redaccion de la siguiente manera:
*...el servicio de telefonia publica podrd ser prestado por concesionarios y
autorizados, que para efectos del presente instrumento se entenderdn como
operadores del servicio de telefonia publica...”.

Con ese Unico cambio e incorporando algunas otras precisiones de mera forma
y que no cambian el sentido del proyecto, es que se somete hoy a su
consideracion.

Seria cuanto, Presidente.
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Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias,
Carlos.

Esta a su consideracion el proyecto, comisionados.
Comisionado Adolfo Cuevas.
Comisionado Adolfo Cuevas Teja: Buenas tardes, gracias.

Yo expreso mi voto a favor del proyecto, me parece muy importante que hagas
este ejercicio de depuracion de normas, de aguellas que hemos encontrado
innecesarias, y Io apoyo en general.

Mi Unica diferencia, que le pido recoja el sentido la Secretaria Técnica, es sobre
el fransitorio cuarto que abrogaria el reglamento del servicio de television y
audio restringidos en el siguiente sentido.

Es concurrente para mi el voto en ese transitorio, en el sentido de derogar -utilizo
la expresion juridica- las normas que corresponden a la competencia del
Instituto Federal de Telecomunicaciones, en el sentido de las que le fueron
fransmitidas a tfravés de la ley y decretos constitucionales tras la reforma.

Sobre la parte de las normas que en ese reglamento le corresponde aplicar a
dependencias que siguen bajo la esfera del Ejecutivo, como seria PROFECO,
como seria Secretaria de Gobernacion en materia de contenidos, si bien puedo
coincidir en que de acuerdo al andlisis muy prolijo hecho por la Unidad de
Asuntos Juridicos puede entenderse como en tacita derogacion, yo estimo que
por ser qgjenas al ambito de competencia de este Instituto no nos
corresponderia una manifestacion particular sobre ese punto, no obstante que
pueda ser una realidad evidente, sino que esto queda en la esfera del Ejecutivo
por si desea hacer lo que consistiria en una derogacion expresa.

Entonces, coincidiendo en que pueden ya no tener eficacia en la vida juridica,
creo por una razon formal que no me corresponderia como miembro del Pleno
declara su cesacion de vigencia.

En este orden de ideas pido que se registre por o que hace al transitorio cuarto
mi voto a favor en lo general, y de manera concurrente por o que hacia a las
normas que corresponde aplicar al IFT.

Muchas gracias.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracias a usted,
Comisionado Cuevas.
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Comisionado Soéstenes Dioz.

Comisionado Séstenes Diaz Gonzdlez: Gracias, Presidente.

Para adelantar el sentido favorable de mi voto en el presente proyecto
mediante el cual se abrogan el reglaomento de tfelecomunicaciones, el
reglamento de servicio de telefonia publica y el reglamento del servicio de
television y audio restringido, los cuales fueron expedidos con anterioridad a la
entrada en vigor de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y se
emiten disposiciones aplicables al servicio de telefonia publica vy las relativas al
procedimiento de homologacién de equipos.

Lo anterior en virtud de que la eliminacidbn de dichas disposiciones
administrativas permite lograr una simplificacion y adecuacién del marco
normativo vigente, asi como identificar aquellas disposiciones en materia de
telecomunicaciones que ya no responden a los avances tecnoldgicos y de
convergencia de servicios, a la vez que reduce las cargas administrativas
impuestas a los agentes econdémicos del sector.

Asimismo, el proyecto fue sometido a consulta publica del 29 de abril al 10 de
junio del presente ano a fin de que fuera robustecido con los comentarios
recibidos, y se puso a disposicion de los agentes regulados y a la ciudadania el
correspondiente andlisis de nulo impacto regulatorio.

En razdn de lo anterior reitero mi voto a favor del proyecto como ha sido
presentado.

Gracias, Presidente.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracias a usted,
Comisionado Diaz.

Comisionado Arturo Robles.
Comisionado Arturo Robles Rovalo: Gracias, Presidente.

Evidentemente este es un asunto que da certeza, el abrogar ciertos
reglamentos, los cuales algunos ya resultaban inaplicables y en otros ya no
contenian la normativa, o en algunos casos la nomenclatura de la nueva Ley
Federal de Telecomunicaciones o de algunos de los lineamientos, por lo cual
considero que esta derogacion y la emision de unos nuevos contribuye a dar
certeza y a tener claras las normativas que tienen que cumplir y cudles no
fienen que cumplir los obligados a cada uno de estos.

21-08-19 74



J o
J1ft
INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES
Respecto a la indicacion que menciond ya el drea sobre una flexibilidad para
que los concesionarios puedan prestar servicios de telecomunicaciones, todos
los concesionarios, fambién manifiesto mi apoyo y mi voto a favor dado que
considero que esto le permitird mayor oferta de servicios sobre todo en aquellas
zonas en donde el propio mercado no ha podido cubrir o prestar los servicios

de felecomunicaciones.
Gracias, Presidente.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracias a usted,
Comisionado Robles.

De no haber mads intervenciones voy a someter a votacion el asunto listado bajo
el numeral lll punto... antes, Comisionado Mario Fromow.

Comisionado Mario Germdan Fromow Rangel: Si, solamente para preguntarle al
area.

En la ley en el articulo 290 estd la obligacidn de emitir sus lineamientos,
¢estariomos con esto cumpliendo también con Io que se establece en estos
lineamientos o seria solamente una parte de ello?

Esta lo que es el articulo 290; *...el Instituto elaborard, publicard y mantendrd
actualizados los procedimientos y lineamientos aplicables a la homologacion
de productos destinados a telecomunicaciones, que deberdn de servir como
guia a los interesados en obtener el correspondiente certificado para un
determinado producto. El Instituto deberd atender cualquier inconformidad
relacionada con el procedimiento de homologacién que presenten los
solicitantes a fin de que se tomen las medidas pertinentes...”.

Alo que me refiero es a la misma jerarquia que nosotros estamos poniendo aqui
en esta disposicion, dice: "...los lineamientos mencionados deberdn incluir una
clasificacion genérica de productos sujetos a homologacion, e indicar las
normas o disposiciones técnicas aplicables de forma parcial o total en
consistencia con dicha clasificacion. Los lineamientos deberdan contemplar la
siguiente jerarquia de aplicacion de normas o disposiciones técnicas...”, y ahi
vienen Normas Oficiales Mexicanas, disposiciones técnicas expedidas por el
Instituto, asi viene.

Y después: *...el Instituto estard facultado para acreditar peritos en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion como apoyo a los procedimientos de
homologacion...”.

21-08-19 75



| I ft

INSTITUTO FEDERAL DE

TELECOMUNICACIONES
¢, Considera el drea que ya estamos abordando este punto o que necesitamos
ser mdas explicitos en cuanto a estos lineamientos y deberia haber un

ordenamiento, un instrumento posterior?

Lic. Carlos Silva Ramirez: Si, como lo senalé anteriormente, del andlisis que se
realizd por la Unidad en este proyecto y por eso es un acuerdo, no
pretendiamos estar dando cumplimiento a este extremo del articulo 190,
porque eso estd establecido, estd en el programa de trabagjo y es un proyecto
que trae la UPR; de hecho, estd muy avanzado y proximamente seguramente
serd lanzado a consulta pdblica y posteriormente se presentard al Instituto.

No obstante, lo anterior, de haber abrogado... de abrogarse y no mantener
estas disposiciones en este acuerdo, las actuales solicitudes de homologacion
no encontrarian un procedimiento que actualmente sigue la UCS.

En ese senfido, y de ahi la propia denominacion del acuerdo, es que si se
abrogan las disposiciones reglamentarias, pero se mantienen estas
disposiciones, particularmente las de homologacion vy los requisitos que deben
cumplir los servicios de comercializacion de telefonia publica.

¢, Cudl seria la consecuencia con la emision de los lineamientos a que se refiere
el 190? Que esta parte del acuerdo que se refiere a homologacién quedaria
posteriormente derogada.

Comisionado Mario Germdan Fromow Rangel: No, es 290.

Mi pregunta es porque en el 289 de la ley actual y el 290, pues prdacticamente
es muy similar a lo que ustedes estan proponiendo ahi mantener.

Mi pregunta es si es necesario entonces, dado que no vamos mas alld de lo que
dice este arficulo 290 y el que ya refer, el 289, que practicamente dice lo mismo
que el arficulo 12 y 13, la pertinencia de mantener esto en el proyecto.

Eso ya estd en ley, ¢no?
Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Carlos, por favor.

Lic. Carlos Silva Ramirez: Lo Unico que se hizo precisamente fue traer al articulo,
a la propia referencia del 290 en la parte que senala cudles son las nuevas
disposiciones aplicables, porque evidentemente esto ya lo frae la ley y
entonces no podiamos mantener la redaccion del reglamento del 90.

En esa parte si se actualizé, porque ya es una disposicion que estaba en ley.
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Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Comisionado
Fromow.

Comisionado Mario Germdn Fromow Rangel: Esa precisamente seria la
pregunta: si ya estd en ley cudl es la situaciéon particular por la que fengamos
que decir algo similar a lo que dice la ley, porque el articulo 12 es muy parecido
a lo que dice el primer parrafo del 269, ¢no?, del articulo 289, perddn, y la otfra
es muy parecida al 290.

Entonces, mi pregunta es solamente de la pertinencia.

NO me opongo, pero bueno, pareciera que estamos repitiendo, y a veces este
Pleno ha dicho que si ya estad contemplado en ley pues no habria necesidad
de ponerlo en otro instrumento.

Solamente eso.

Lic. Carlos Silva Ramirez: Todo el procedimiento de homologacion que traia el
reglamento de telecomunicaciones, particularmente los articulos 142y 143, eso
se replicd en el presente acuerdo.

Pero particularmente lo que senala el arficulo 13, al tener ya una referencia en
la ley pues decidimos ya copiar lo que dice la ley en esa parte de las normas,
fue lo Unico que se actualizd, en la inteligencia de que los lineamientos en
particular serd un trabajo posterior que realizard la UPR,

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracias, Carlos.
Comisionado Fromow.

Comisionado Mario Germdn Fromow Rangel: Sii esa es la situacion
precisamente. Pero bueno, si el drea considera que es mejor que aparezca,
aunque ya esté contemplado en ley, pues no me opongo a ello.

Gracias.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracias a usted,
Comisionado Fromow.

De no haber mds intervenciones, antes de someter a votacion este asunto nada
mas le pido a la Secretaria que verifique algo que omiti: si se encuentra
publicado el proyecto en el portal de internet, asi como lo relativo al impacto.
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Lic. David Gorra Flota: Presidente, le informo que en términos del articulo 51 de
la ley ya se encuentra el proyecto publicado, asi como el andlisis de nulo
impacto regulatorio.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias.

De no haber mdas intervenciones voy a someter a votacion el asunto listado bajo
el numeral lll.19 en los términos que ha sido presentado, y le pido a la Secretaria
que recabe votacion nominal.

Lic. David Gorra Flota: Se recaba votacion nominal, asunto lIl.19.
Comisionado Judrez.

Comisionado Javier Judrez Mojica: A favor.

Lic. David Gorra Flota: Comisionado Camacho.

Comisionado Ramiro Camacho Castillo: A favor.

Lic. David Gorra Flota: Comisionado Cuevas.

Comisionado Adolfo Cuevas Teja: A favor en lo general en el cuarto transitorio;
a favor en lo general y de manera concurrente por estimar que ocurrié una
derogacion respecto de las normas competencia del IFT; y en contra de la
derogacion de normas que corresponde aplicar a dependencias del Ejecutivo
Federal.

Lic. David Gorra Flota: Comisionado Presidente.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: A favor.
Lic. David Gorra Flota: Comisionado Fromow:.

Comisionado Mario Germdan Fromow Rangel: A favor.

Lic. David Gorra Flota: Comisionado Robles.

Comisionado Arturo Robles Rovalo: Gracias, Secretario.

A favor.

Lic. David Gorra Flota: Comisionado Diaz.

Comisionado Séstenes Diaz Gonzdlez: A favor.
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Lic. David Gorra Flota: Presidente, le informo que el asunto .19 queda
aprobado por unanimidad en lo general, con la concurrencia del Comisionado

Adolfo Cuevas.
Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias.

Bajo el numeral .20, se encuentra listado el Acuerdo mediante el cual el Pleno
del Instituto... perddnenme, si.

Antes de pasar al numeral ll.20, con la venia de este Pleno recabaré la votacion
del Comisionado Arturo Robles, quien tendrd que ausentarse para desempenar
una comision en representacion de este Instituto.

Entonces, de no haber inconveniente, le pido a la Secretaria que recabe la
votacion del Comisionado Robles de los asuntos listados bajo los numerales 111.20
a lll.55.

Lic. David Gorra Flota: Comisionado Robles, por favor.
Comisionado Arturo Robles Rovalo: Gracias, Presidente.

Secretario, con su venia, me permitiré solamente hacer referencia al numeral
del asunto y al sentido de mi voto.

Respecto al asunto Il1.20 voto a favor.

Respecto al asunto lIl.21 mi voto es a favor del asunto.
Respecto al lll.22 mi voto es a favor del asunto.
Respecto al lll.23 mi voto es a favor del asunto.

Respecto al lll.24 mi voto es a favor del asunto, y sélo para efectos del acta
sugiero, como en otras ocasiones en que se emiten consultas publicas o que se
pone a nuestra consideracion el emitir una consulta publica, emitiendo mi voto
a favor sobre ponerlo a disposicidn o ponerlo a consulta publica, hago una
recomendacion al drea para que determine si resulta pertinente agregar
cudles serian los criterios de desempate, en caso de que existieran empates y
que tuvieran circunstancias diferentes cudles serian los criterios de desempate
a consideracion del drea.

Respecto al lll.25 mi voto es a favor.

Respecto al lll.26 mi voto es a favor.
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Respecto de los asuntos en el lIl.27 mi voto es a favor de todos los asuntos.
Respecto al asunto Ill.28 mi voto es a favor.
Respecto al asunto Ill.29 mi voto es a favor.
Respecto al asunto II1.30 mi voto es a favor.,
Respecto al asunto .31 mi voto es a favor.
Respecto al asunto Il1.32 mi voto es a favor.

Respecto a todos los elementos listados bajo el asunto [11.33 al 111.38 mi voto
también es a favor.

Respecto a los asuntos enlistados en los numerales 111.39 al 1l.42, mi voto es a
favor de todos estos asuntos.

Respecto al asunto lI1.43 y 1ll.44 correspondiente a enagjenaciones, mi voto es a
favor de ambos asuntos.

Respecto al asunto II1.45, mi voto es a favor del asunto.

Respecto a los asuntos enlistados bajo los numerales 11143 y 1Il.47, mi voto es a
favor de ambos asuntos.

Respecto a los asuntos enlistados bajo los numerales 11148 y 111.49, mi voto es a
favor de ambos asuntos.

Respecto a los asuntos enlistados en los numerales 1I1.50 al 1I.51, mi voto es a
favor de ambos asuntos.

Respecto al asunto Il1.52 mi voto es a favor.
Respecto al asunto Il1.563 mi voto es a favor.

Respecto al asunto ll1.54 relacionado con una concentracion, mi voto es a
favor.

Respecto al asunto lI1.55 que se subid al Orden del Dia, tfambién mi voto es a
favor en sus términos.

Gracias, Secretario.
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Lic. David Gorra Flota: Se toma nota y se dard cuenta en el momento oportuno,
comisionado.

Comisionado Arfuro Robles Rovalo: Gracias, Presidente, con la venia.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracias,
Comisionado, que le vaya muy bien en la comision.

Pasamos al asunto listado bajo el numeral lll.20, que es el Acuerdo mediante el
cual el Pleno del Instituto determina someter a Consulta Publica el
Anteproyecto de Lineamientos que establecen la metodologia, la
periodicidad, el catdlogo de claves de informacion y los formatos electronicos
con los que los operadores del sector de telecomunicaciones entregardn
informacion para integrar el acervo estadistico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones.

Le doy la palabra al licenciado Pedro Terrazas para que presente este asunto.
Lic. Pedro Javier Terrazas Briones: Gracias, Comisionado.

Este anteproyecto que se somete ahora a consulta publica, forma parte -como
lo habiamos mencionado hace unos minutos- de los procesos que el Instituto
estd viendo dentro de la tramitacion electronica, y fiene mucho que ver con o
que se vio hace unos cuantos minutos en torno al acuerdo de la ventanilla
electrénica.

De manera especifica el anteproyecto tiene como objetivo integrar el acervo
estadistico del Instituto, pero de una manera mas eficiente y mds clara; nos
vamos a hacer ayuda de 28 formatos electronicos, con informacion muy
especifica y también con manuales e informacion respectiva a los catdlogos
de claves gue van a conformar estos formatos electronicos.

Y bdsicamente el objetivo es -como les decia- infegrar este nuevo acervo
estadistico del Instituto, fomando en cuenta ahora también como el periodo
de tiempo en el cual vamos a recibir la informacidn y una metodologia muy
especifica que define estos tiempos, dependiendo del tipo de empresa que
estemos catalogando dentro de este anteproyecto vamos a recibir cierto tipo
de informacién, asi sea de manera trimestral o de manera anual, fodo esto
cuidando que recibamos la informacion mas relevante desde el punto de vista
econdmico y estadistico para los bancos de informacion del Instituto.

Debo resaltar cudles serian de acuerdo a nuestra Coordinacidn General de
Planeacion Estratégica los principales beneficios de este anteproyecto.
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El primero tiene que ver con lo que ya mencionaba de los periodos de tiempo,
que es la forma en la que vamos a recibir la informacion ahora de manera
tfrimestral o anual dependiendo del tipo de empresa; esto lo vamos a definir
mediante una categoria de umbrales que estan definidos en el anteproyecto,
viene el detalle ahiy es la forma en la que nosotros queremos dar forma a cémo
vamos a definir este tipo de empresas, catalogdndolas y recibiendo
informacion ya sea de manera trimestral o anual -insisto- a través de este tipo
de umbrales.

Ahora, los umbrales como tal también privilegian el tema de equidad y
proporcionalidad, pero siempre nosotros viendo el tema de que todas aquellas
empresas que fengan fitulos habilitantes deban entregar informacion
estadistica de una forma u otfra al Instituto.

Ese es uno de los principales beneficios.

El segundo que debo de resaltar tiene que ver con el hecho de que estamos
definiendo de manera muy especifica servicios mayoristas y servicios minoristas.
En este sentido, lo estamos haciendo de una manera mds cercana a lo que
observamos en el mercado de acuerdo al tipo de usuarios que se estan viendo
en este fipo de servicios, pensamos en la coordinacion que esto ayuda a darle
mas orden al tipo de informacién que vamos a recibir y obviamente a la forma
en la que la vamos a pedir.

Y por udltimo, debo resaltar y tiene mucho que ver con este dltimo punto,
bdsicamente fenemos o estamos captando informacién, y mediante este
esfuerzo lo que infentamos es captar este tipo de informacidon, pero es una
informacion que tiene mas relacién con los servicios que tenemos nosotros
presentes en el mercado; por lo cual, pensamos que mediante esta captacion
de informacién vamos a estar recibiendo informacion que fiene informacion
econdmica y estadistica que estd mas cercana a la realidad de lo que se esta
prestando en cuanto a servicios en el mercado de las felecomunicaciones.

Bdsicamente esos son los principales objetivos, o el principal objetivo y los
principales beneficios que vemos dentro de la Coordinacidon para este
anteproyecto.

Y no quiero omitir senalar un par de comentarios para engrose, hicimos unos
breves cambios de forma a unos formatos, debo resaltar algunos cambios que
si fienen que ver con tres formatos especificos: de los 28 formatos electronicos
hicimos cambio en tfres, que tienen que ver con la forma en que queremos
captar informacion relativa a la tecnologia de IPV6, eso lo vamos a solicitar
para engrose.
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Eso seria fodo de mi parte, gracias.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracias, Pedro.
A su consideracidn, comisionados.
Comisionado Javier Judrez.

Comisionado Javier Judrez Mojica: Para manifestar mi apoyo al proyecto,
Presidente.

De esta consulta publica, creo que de ahi saldradn comentarios muy valiosos
que permitan robustecer el proyecto, y concretamente creo que me parece
muy atinado que se empiece a recabar informacion sobre la transicion de IPV6;
creo gque esa es una muy buena incorporacion que estard realizando el area
también sujeto a la consulta publicas, y que nos diga la propia industria y 1os
inferesados hasta qué nivel deberia de recabarse esa informacion.

Pero yo en general a favor de que se someta a esta consulta publica.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracias,
Comisionado Judrez.

Yo también quiero fijar posicion a favor de que se someta a consulta publica
este proyecto.

Y senalar que no es la primera ocasion, es parte de un esfuerzo muy ambicioso
que ha venido trabagjando la Coordinacion de Planeacion, en la que se tiene
el propdsito de recabar informacion certera y puntual directamente de los
operadores.

Que esto ha permitido mantener un acervo muy relevante en el banco de
informacion de telecomunicaciones, que ha sido muy Util para tener una
adecuada medicidn y un desarrollo de una vision del desarrollo del sector a lo
largo del tiempo, que permite ademds tomar decisiones de politica publica
importantes y también para analizar el impacto que algunas regulaciones
fienen o no tienen en el mercado.

Esto es muy relevante, porque ademas la forma en la que se plantea se dard a
fravés de formatos claramente estandarizados que van a permitir fambién una
reduccion a la carga administrativa, dado que va a facilitar su procesamiento
inferno y ademads su explotacion.
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Hoy en dia son multiples las fuentes a través de las cuales los concesionarios
estan obligados a entregarnos informacién, detectamos incluso casos en los
cuales el fundamento es un oficio, que requeria incluso pues ahora si que de
una forma ya muy vieja informacion; y pues esto viene a poner orden, se senala
con absoluta seguridad, con certeza juridica, con una publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion, con formatos claros y con claves estandarizadas toda
la informacidn que se requiere.

Y como bien se senald, como parte de esta consulta publica se distingue en
razdn de quien debe presentar la informacion atendiendo a los volimenes que
maneja; y algo muy relevante también, informacidon precisa sobre servicios
mayoristas, que hasta hace poco tiempo pues era recabada directamente con
requerimientos y no como una norma.

Me parece que esto implica un avance muy importante en toda esta agenda
de una mejora regulatoria y una mejora administrativa, y yo por eso acompano
con mi voto el proyecto.

Voy a someter a votacion el asunto listado bajo el numeral lIl.20 en los términos
presentados por la Coordinacion General de Planeacion Estratégica.

Quienes estén por la aprobacion sirvanse en manifestarlo.

Lic. David Gorra Flota: Presidente, se da cuenta del voto a favor de los seis
comisionados presentes en la sala y se da cuenta del voto a favor del
Comisionado Robles, por lo que queda aprobado por unanimidad.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias.

Bajo el numeral lIl.21, estd listado el Acuerdo mediante el cual el Pleno del
Instituto determina someter a consulta publica el Anteproyecto de Acuerdo
mediante el cual el Pleno deroga, extingue, abroga, deja sin efectos y/o
modifica diversas disposiciones relacionadas con los trdmites a su cargo y que
por diversas circunstancias han perdido su utilidad.

Le doy la palabra a Luis Fernando Rosas, Coordinador General de Mejora
Regulatoria, para presentar este asunto.

Lic. Luis Fernando Rosas Yanez: Gracias, Presidente.
Gracias, comisionados, companeros y colegas.

Con fundamento en lo senalado en los articulos 15, fraccion |, XXVIy LVI; 16, 17,
fraccion | y LI de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion;
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lineamiento primero, tercero, fraccion I, Xlll, XX y XXI de los lineamientos de
consulta pudblica y Andlisis de Impacto Regulatorio del Instituto Federal de
Telecomunicaciones; y 1y 4, fraccion |, y 6, fracciones |, XX y XXXVII, y 75,
fraccion XIV del estatuto orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones,
la Coordinacion General de Mejora Regulatoria somete a su consideracion el
acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
determina someter a consulta publica el anteproyecto de acuerdo mediante
el cual se derogan, extinguen, abrogan, dejan sin efectos y/o modifican
diversas disposiciones relacionadas con los tramites a cargo del Instituto Federal
de Telecomunicaciones, y que por diversas circunstancias han perdido su
utilidad.

Ello a efecto de fransparentar y fomentar la participacion ciudadana en el
proceso de elaboracion de la presente propuesta normativa y de su respectivo
andlisis de nulo impacto regulatorio, los cuales son resultado del tfrabagjo
conjunto y coordinado de las Unidades de Concesiones y Servicios, de
Cumplimiento, de Politica Regulatoria, de Asuntos Juridicos, y de la
Coordinacion General de Planeacion Estratégica con la Coordinacion General
de Mejora Regulatoria,

Dicha propuesta normativa propone emplear la desregulacion vy la
simplificacion administrativa como herramientas para lograr una mayor
eficiencia y disminucidn de cargas administrativas, eliminando diversas
obligaciones a cargo de los regulados que a la fecha se fraducen en tramites
innecesarios y obsoletos, de los cuales el Instituto podrd allegarse de la
informacion resultante de estos a través de otras vias.

De la consulta publica que se somete a su consideracion se propone que esta
tfenga una duracién de 20 dias hdbiles contados a partir de su publicacién en
el portal de internet del Instituto; se prevé que la misma se publique este viernes,
para efecto de que inicie el 26 de agosto y termine el 23 de septiembre del
presente ano.

Y el objetivo de ésta es recabar el mayor nimero de comentarios, opiniones y
aportaciones que nos permitan enriquecer la calidad de las medidas que se
pretenden impulsar.

No omito senalar que la presente propuesta es parte del programa de mejora
administrativa del Instituto, impulsado por el Comisionado Presidente y por todas
las areas administrativas; asi como producto también derivado de la consulta
publica que realizé la Coordinaciéon General de Mejora Regulatoria a propdsito
de la informacidon que estd vertida en el inventario de tramites y servicios del
Instituto, en donde una recurrente propuesta por parte de los inferesados es que
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el Instituto implemente mecanismos de revision de sus trdmites a efecto de
determinar la eliminacion de aqguellos que se consideren obsoletos o
innecesarios, 0 de los que se mantenga su utilidad y vigencia se mejoren en

estos.

Sin mads, estimados comisionados, se somete a su mejor consideracion el
presente proyecto de acuerdo y quedo atento a su mejor determinacion.

Muchas gracias.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias,
Fernando.

A su consideracion, colegas.

Yo sdlo quisiera subrayar que también es producto de un muy amplio esfuerzo
que ha coordinado la Coordinacion General de Mejora Regulatoria con todas
las unidades del Instituto.

Se ha implementado, como ustedes saben, un programa de mejora
administrativa y de mejora regulatoria, que llevd a determinar en cada caso la
pertinencia de mantener tframites dada su utilidad en atencidn al cumplimiento
de nuestro mandato; y como podrdn ustedes ver, pues esto estd alineado
perfectamente con eso, se extinguen en este proyecto que estd sometido a
consulta publica varias disposiciones y formatos, y es precisamente por ya no
justificarse su pertinencia, lo cual serd por supuesto materia de una consulta.

Voy a someter a votacion el asunto listado bajo el numeral l11.21.
Quienes estén por su aprobacion sirvanse en manifestarlo.

Lic. David Gorra Flota: Presidente, se da cuenta del voto a favor de los seis
comisionados presentes en la sala, y de igual manera, se da cuenta del voto a
favor del Comisionado Robles, por lo que queda aprobado por unanimidad.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias.

Bajo el numeral lIl.22, estd listada la Resolucion mediante la cual el Pleno del
Instituto determina las condiciones de inferconexidn no convenidas entre Vinoc,
S.A.P.l. de C.V. y Total Play Telecomunicaciones, S.A. de C.V., aplicables del 21
de agosto al 31 de diciembre del 2019.

Le doy la palabra al licenciado Victor Rodriguez para que presente este asunto.
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Lic. Victor Manuel Rodriguez Hilario: Gracias, Presidente.

Dentro del anteproyecto las condiciones resueltas no convenidas que se
determinan son: se determina que dentro de 30 dias naturales contados a partir
del dia siguiente a la notificacion de la resolucion, se debera realizar de manera
efectiva la inferconexion entre las redes de Vinoc y Total Play a fin de que se
inicie el intercambio de trafico; la tarifa de interconexion que Vinoc y Total Play
deberdn pagarse de manera reciproca por los servicios de terminacion del
servicio local en usuarios fijos para el periodo del 21 de agosto al 31 de
diciembre del 2019 sera de 0.003360 pesos por minuto de interconexion; y que
dentro de los 10 dias hdbiles siguientes contados a partir de que surta efectos
legales la notificacion de la resolucion, Vinoc y Total Play deberdn de suscribir
el convenio de interconexion respectivo conforme a los términos, condiciones
y tarifas, y considerando del Anexo 1 de la resolucion.

Es cuanto, comisionados.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracias, Victor.
A su consideracion, colegas.

Comisionado Javier Judrez.

Comisionado Javier Judrez Mojica: Sdlo para fijar postura, Presidente.

Yo estoy a favor en lo general, pero en contra del resolutivo primero, esto en el
entendido de que estd resolviendo algo que no fue presentado como
condicidon no convenida y que lo hayan hecho asi valer las partes dentro del
procedimiento de desacuerdo, o seq, dicho de otra manera, no es una
condicidon expresamente no convenida por las partes.

Por lo tanto y por congruencia con votaciones anteriores, mi voto es en contra
de ese resolutivo.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracics,
Comisionado Judrez.

Comisionado Cuevas.
Comisionado Adolfo Cuevas Teja: Si por favor pudiera precisar a qué se refiere.

Comisionado Javier Judrez Mojica: En ese resolutivo, Comisionado, de manera
de oficio por parte de este Pleno y en consistencia con criterios que ha tenido
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la mayoria, se ha ordenado que se lleve a cabo la interconexion fisica cuando
no se trata de algo que ellos en el procedimiento hayan pedido.

Entonces, o que yo he senalado en ofras ocasiones, por eso digo que es en
consistencia, es que estamos resolviendo una condicién, estamos resolviendo
algo que no fue manifestado como condicidn no convenida; y en mi opinidn,
lo que nos permite la ley es resolver condiciones no convenidas.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracias,
Comisionado Judrez.

Voy a someter a votacion el asunto listado bajo el numeral lIl.22, y le pido a la
Secretaria que recabe votacion nominal,

Lic. David Gorra Flota: Se recaba votacidon nominal del asunto 111.22.
Comisionado Judrez.

Comisionado Javier Judrez Mojica: A favor en lo general y en contra del
resolutivo primero.

Lic. David Gorra Flota: Comisionado Camacho.

Comisionado Ramiro Camacho Castillo: A favor.

Lic. David Gorra Flota: Comisionado Cuevas.

Comisionado Adolfo Cuevas Teja: A favor.

Lic. David Gorra Flota: Comisionado Presidente.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: A favor.
Lic. David Gorra Flota: Comisionado Fromow:.

Comisionado Mario Germdn Fromow Rangel: A favor.

Lic. David Gorra Flota: Comisionado Diaz.

Comisionado Séstenes Diaz Gonzdlez: A favor en lo general y en confra del
resolutivo primero.

Lic. David Gorra Flota: Se da cuenta del voto a favor del Comisionado Robles,
por lo que el asunto .22 queda aprobado por unanimidad en lo general.
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Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracias.

Bajo el numeral lll.23, estd a consideracion de este Pleno la Resolucion mediante
la cual se da cumplimiento a la Ejecutoria del 6 de junio del 2019,
correspondiente al Amparo en Revision R.A.104/2018, dictada por el Primer
Tribunal Colegiado de Circuito en Materia Administrativa Especializado en
Competencia Econdmica, Radiodifusion y Telecomunicaciones con residencia
en la Ciudad de México y Jurisdiccion en toda la Republica.

Le doy la palabra una vez mas al licenciado Victor Rodriguez para que presente
este asunto.

Lic. Victor Manuel Rodriguez Hilario; Gracias, Presidente.

El 22 de febrero del 2017 el Pleno del Instituto aprobd la resolucion mediante la
cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones determina las
condiciones de inferconexion no convenidas entre Talktel S.A. de C.V. y Radio
Movil Dipsa S.A. de C.V., aplicables del 22 de febrero al 31 de diciembre del
2017, mediante acuerdo P/IFT/220217/91.

En dicha resolucion se ordend la interconexion entre la red local fija de Talktel,
ahora Directo Telecom y Telcel, para el intfercambio de trafico correspondiente
al servicio de mensajes cortos, y la tarifa de interconexién por la terminacion de
dichos servicios aplicables del 22 de febrero al 31 de diciembre del 2017.

Telcel demandd el amparo y proteccion de la justicia federal en contra de
dicha resolucion, manifestando entre otras cosas que Talktel no contaba con
un fitulo de concesion que le permitiera prestar el servicio de mensajes cortos al
no formar parte del servicio de telefonia bdasica de larga distancia nacional e
infernacional, que es el que tiene el concesionario; por sentencia dictada por
la Jueza Segundo Especializada se negd el amparo.

Telcel interpuso el recurso de revision R.A.104/2018, en el cual se determind
remitir los autos a la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, la cual por
ejecutoria dictada en el amparo de revision 1026/2018 reservd jurisdiccion al
Tribunal Colegiado de Circuito Especializado.

Mediante ejecutoria de fecha 6 de junio del 2019 dictada por el Tribunal
Colegiado, se concedid el amparo de Telcel en contra de la resolucion citada
para efecto de que el Instituto deje insubsistente dicha resolucion y emita una
nueva, en el sentido de que al resolver el planteamiento de Telcel en el sentido
de que el titulo de concesidon de la tercera interesada no habilita a prestar
servicios de mensajes cortos; valor del fitulo de concesidon de la tercera
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inferesada, particularmente el apartado relativo a los servicios que comprende
el mismo, en conjunto con el sistemna normativo a que se ha hecho alusion en
la ejecutoria, cuya interpretacion deberd cenirse a lo establecido en la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la ejecutoria

dictada en el amparo de revisidon 1026/2018.

De conformidad con lo anterior, en el proyecto se evaluardn los servicios que
Talktel tiene autorizado en su titulo de concesidon con relacidn a lo que
establecid el acuerdo de eliminacion de larga distancia; por lo que, como 1o
interpretd la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, no
opera como una validacion o autorizacion implicita de todos los servicios que
comprende la definicidn de trafico, toda vez que el hecho de que el trafico
englobe una serie de aspectos no implica que estos deban ser presentados en
su totalidad por todos los concesionarios del sector, sino que debe acotarse a
los servicios autorizados en el titulo de conexion.

Por lo que en el caso de Talktel, que tiene autorizado el servicio de telefonia
bdsica de larga distancia y dado el reglamento de telecomunicaciones,
considera que el servicio de telefonia bdsica se refiere a la comunicacion de
voz entre usuarios, se concluye que de conformidad con su fitulo de concesion
dichos traficos sdlo comprenden el relacionado a la prestacion del servicio de
VOS.

Es asi que, en cumplimiento a la ejecutoria, se deja insubsistente la resolucion
mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
determina las condiciones de interconexion no convenidas entre Talktel S.A. de
C.V. y Radio Moévil Dipsa S.A. de C.V., aplicables del 22 de febrero al 31 de
diciembre del 2017.

Al quedar insubsistente la resolucion senalada, Talktel y Telcel deberdn finalizar
la prestacion del servicio de interconexion para el infercambio de mensajes
cortos.

No resulta procedente la solicitud presentada por Talktel en el sentido de obligar
a Telcel a brindar la inferconexiéon para el servicio de mensajes cortos, asi como
la determinacion de la tarifa de interconexion.

Es cuanto, comisionados.
Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracias, Victor.
Estd a su consideracion el proyecto, comisionados.

Comisionado Soéstenes Dioz.
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Comisionado Séstenes Diaz Gonzdlez: Gracias, Presidente.

Para fijar postura en este asunto y anficipar mi voto a favor del proyecto a través
del cual se propone el cumplimiento total de la ejecutoria dictada en el
amparo en revision 1042018, emitida por el Primer Tribunal Colegiado
Especializado.

Esto al considerar que el proyecto sometido a aprobacidon de este Pleno es
acorde con lo mandatado por el Tribunal Especializado, toda vez que en
atencidon a los efectos para los que se otorgd la concesidn de amparo se deja
insubsistente la resolucion reclamara y se emite una nueva en el sentido de que
el titulo de concesidn de Talktel, ahora Directo Telecom, no le habilita a prestar
el servicio de mensajes cortos, en consistencia con lo dictado por la Suprema
Corte de Justicia de la Naciéon en el amparo en revision 1026/2018.

También quiero senalar que coincido con el andlisis realizado por el areq, en
que con motivo de haber quedado insubsistente la resolucion reclamada se
ordene la finalizacion de la prestacion del servicio de interconexidon para el
infercambio de trafico correspondiente al servicio de mensajes corfos.

En razdn de lo anterior reitero mi voto a favor del proyecto en los términos en los
que ha sido presentado.

Gracias, Presidente.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracias a usted,
Comisionado Diaz.

De no haber mdas intervenciones voy a someter a votacion el asunto listado bajo
el numeral lI1.23.

Quienes estén por su aprobacion sirvanse en manifestarlo.

Lic. David Gorra Flota: Presidente, se da cuenta del voto a favor de los seis
comisionados presentes en la sala, y se da cuenta del voto a favor del
Comisionado Robles, por lo que queda aprobado por unanimidad.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias.

Bajo el numeral .24, estd a consideracion de este Pleno el Acuerdo mediante
el cual se determina someter a consulta publica el proyecto de Bases de
Licitacion Publica para concesionar el uso, aprovechamiento y explotacion
comercial de 234 frecuencias en el sesgmento de 88 a 106 MHz de la banda de
Frecuencia Modulada y de 85 frecuencias en el segmento de 535 a 1605 kHz
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de la banda de Amplitud Modulada para la prestacion del servicio publico de
radiodifusidon sonora.

Es la Licitacioén IFT-8.

Le doy la palabra al ingeniero Alejandro Navarrete para que presente este
asunto.

Ing. Alejandro Navarrete Torres: Muchas gracias, senor Presidente.
Muy buenas tardes, senores comisionados y colegas.

En afencidon a lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, este Instituto ha emitido programas
anuales de uso y aprovechamiento de bandas de frecuencias para los anos
2015 a 2019; en cada uno de ellos se han considerado en su caso las
frecuencias para el otorgamiento de concesiones de uso comercial para el
servicio de radiodifusidn sonora en distintas regiones del pais.

A partir del Programa Anual de Bandas de Frecuencia de 2015, entre mediados
de 2016 y finales de 2017 este Instituto llevdé a cabo la licitacion IFT-4 para
concesionar el uso, aprovechamiento y explotacidn comercial de 257
frecuencias para proporcionar el servicio de radiodifusion sonora en las bandas
de AMy de FM.

Asi, a partir de los lotes desiertos de esa primera licitacion y considerando el
contenido de los programas 2016 a 2019, se tienen los siguientes ndmeros de
frecuencias para radio FM y para radio AM para uso comercial.

En el caso de las frecuencias para la banda de FM hay 33 lotes derivados de
frecuencias desiertas en la licitacion IFT-4, 42 frecuencias para el PAF 2016, 27
para 2017, 77 para 2018 y 55 para 2019, que dan un total de 234 frecuencias
para FM.

En el caso de AM hay cuatro frecuencias, que parte de su origen es haber
quedado desiertas en la licitacion IFT-4, 11 en el programa 2016, 30 en el 2017,
29 en el 2018y 11 en el 2019, para un total de 85 frecuencias.

Asi, entfre AM y FM se fienen 319 frecuencias que se encuentran pendientes,
derivado de estos programas de los dltimos anos.

Cabe destacar que el numeral 3.1 del Programa Anual de Uso vy
Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 2019, establece que el Instituto
iniciard la licitacion de las frecuencias de espectro determinado para uso
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comercial para el servicio de radiodifusion en las bandas de FM y AM, en
conjunto con las frecuencias establecidas en el Programa Anual de Uso vy
Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 2016, asi como las que se incluyan
en virtud del articulo Quinto Transitorio de dicho programa vy las frecuencias
establecidas en el Programa Anual de Uso y Aprovechamiento de Bandas de
Frecuencias 2017, el Programa de Uso y Aprovechamiento de Uso de Bandas
de Frecuencias 2018 y las establecidas en el Programa 2019 durante el segundo
semestre del presente ano, salvo causa debidamente justificada.

En ese sentido, el proyecto de bases de licitacidon que sometemos a su
consideracion para que sea sometido a consulta publica por un plazo de 20
dias hdbiles, considera la inclusion de estas 319 frecuencias de radio AM y FM
consideradas en los programas 2016 a 2019; la consulta publica de integracion
correspondiente es en apego al arficulo 51 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, y a los lineamientos de consulta pdblica y
Andlisis de Impacto Regulatorio del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

La propuesta de bases que se propone sea sometida a consulta pudblica
contempla cuatro etapas para esta licitacion IFT-8, la primera entrega de
informacion que se realizard mediante un mecanismo electronico de recepcion
de informacién via internet, que servird también como medio de comunicacion
formal con los interesados y participantes a través del uso de la firma
electronica avanzada o e-firma, para facilitar la participacion de  los
inferesados y participantes desde cualquier punto del pais con acceso a
infernet.

La etapa ndmero dos, que es dictaminacion y constancias de participacion, en
este caso la informacion recibida serd evaluada en términos de los propios
requisitos de las bases, incluyendo condiciones para prevenir concentraciones
de espectro contrarias al interés publico; a este efecto, las areas competentes
del Instituto elaborardn dictdmenes técnico juridicos y de competencia
econdmica, que le permitan a este Pleno determinar quiénes de los interesados
podrian obtener en su caso la calidad de participantes y asi continuar con las
siguientes etapa de la licitacion.

La etapa ndmero tres se conoce como presentacion de ofertas, en este caso
el procedimiento de presentacion de ofertas que se propone para quienes
hayan obtenido la calidad de participantes, se basa en un sistema electronico
también via internet mediante un mecanismo simultdneo de ofertas
ascendentes en multiples rondas; cabe destacar que el mecanismo propuesto
contempla la posibilidad de que los partficipantes puedan participar por
cualquiera de las 319 frecuencias objeto de la licitacidn, con las excepciones
gue en su caso pudieran estar contenidas en las constancias de participacion
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correspondientes, y puedan también cambiar entre cualesquiera de estas
frecuencias a lo largo del proceso de presentacion de ofertas bajo reglas
claras, con base en el nivel de actividad del participante y de los puntos de

elegibilidad con que cuenten en la ronda correspondiente,

El proceso de presentacidon de ofertas también considera tres tipos de
incentivos para los participantes: primero un caso de 15 % para quien sea
identificado en la constancia de participacion como nuevo competidor en
radiodifusion; 10 % para un nuevo competidor en la banda de interés, ya sea
AM o FM; y un cinco % para quienes se comprometan al inicio de operaciones
en formato hibrido, analdgico y digital.

Por dltimo, hay una etapa cuatro que se conoce como fallo y entrega de fitulos
de concesion, en este caso los participantes ganadores deberdn acreditar el
pago de la contraprestacion correspondiente en los términos establecidos en
el acta de fallo para poder recibir el fitulo de concesidn respectivo; una vez
entregado el fitulo de concesion el Instituto estard en aptitud de liberar las
garantias de seriedad correspondientes.

Cabe senalar que los valores minimos de referencia de los modelos de titulos de
concesion No serian objeto del proceso de consulta publica que nos ocupa.

Consideramos que, a pesar de no estar legalmente obligados a someter el
proyecto de bases de licitacion a consulta publica, el hacerlo responde a las
mejores practicas y permitiria al Instituto hacerse de elementos y propuestas
para mejorar el proyecto que se pretende someter a consulta publica.

Seria cuanto, senor Presidente, y quedamos atentos a cualquier comentario.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias,
Alejandro.

Estd el proyecto a su consideracion, comisionados.
Comisionado Cuevas.
Comisionado Adolfo Cuevas Teja: Gracias.

En realidad reconocer que, ademads del trabajo del area, que se ha logrado
una gran experiencia con procesos similares en los Ultimos anos y me parece
que hemos llegado a un grado ya en que podemos con mucha seguridad
tanto entender el contexto del sector, subsector de radiodifusion en el que
vamos a operar, como los efectos; y creo que hemos venido descartando a
fravés del tiempo una serie de mitos e infereses que buscaban simplemente
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obstaculizar y mantener el estatus quo, aforftunadamente siempre lo hemos
superado.

Yo habia externado una preocupacion y es a lo que quisiera dirigirme en este
momento, con el apoyo fambién de la Unidad de Competencia Econdmica y
la valoracion que el drea hizo, para no calificarlo simplemente para el hecho
de que los resultados de la licitacion fienden a resultar en una concentracion
oligopdlica del mercado.

Puesto que el esquema o la parte de oferta monetaria ha en gran medida
influido los resultados, no podemos decir que ha sido determinante en todos,
pero ha influido en muchos de los resultados, esto se ha traducido en que
grupos de mayor poder econdmico puedan ofrecer por las plazas mads
interesante; y esto se ha comprobado empiricamente en los resulfados de la
licitacion, suelen ser los grupos granes los que se llevan las frecuencias en las
plazas mads relevantes.

En ese orden de ideas la preocupacion que alguna vez externé mia, la
preocupacion mia es sobre una concentracion oligopdlica de los mercados.

Entonces, yo planteaba -y quisiera que se retomara para dejar constancia de
mi planteamiento, del andlisis que se hizo y de la respuesta-, yo planteaba la
posibilidad de que las nuevas... vaya, que nuevos entrantes o pequenas, hasta
hoy pequenas empresas de radiodifusion, que pudieran tener ya fuera un
estimulo mayor para algunas plazas o de plano tener preferencia en algunas
plazas, en una especie de ronda inicial que estuviera limitada a este tipo de
jugadores de no gran famano.

De tal manera que en mercados en donde parece que ya por definicion
pudiesen quedar excluidos al no tener oportunidad de competir en precio, que
pudiese haber sin embargo lo que yo llamaria: un equilibrio mayor basado en
la presencia también en esos mercados grandes de competidores no de gran
tfamano, no de las fres o cuatro grandes cadenas que siempre suelen llevarse
esto.

No generalizo, s€ que en algunos casos hubo nuevos entrantes que se llevaron
plazas importantes bajo un esquema muy interesante, y qué bueno que ocurra
asi, novedoso; por ejemplo, este grupo de intereses turisticos que oferto en
Vallarta y en Los Cabos con mucho éxito.

Pero si querria que hubiera una pequena reflexion del drea de como valord esta
cuestion, sé que lo conversamos Nosotros, seria mi interés que quedara reflejado
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en la sesion de hoy, entendiendo que finamente también hay un deber de tasar
apropiadamente el valor del espectro.

Entonces, en ese sentido quisiera si inicialmente el Titular del areq, de la Unidad,
si pudiese referirse a este aspecto; y de ser el caso también a la Unidad de
Competencia Econdmica sobre este perfil que estd adquiriendo la industria,
digamos, de reconcentracion.

Gracias.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracics,
Comisionado Cuevas.

Alejandro, por favor.
Ing. Alejandro Navarrete Torres: Gracias, Comisionado Presidente.

Primero, bueno, es un asunto que es mucho mds de cardacter de competencia
econdmica, que tenga que ver con la parte del procedimiento; nosotros en ese
sentido creemos que si es importante, veriamos dificil que hubiera una ronda
inicial, pareceria que hubiera algun tipo de discriminacién en una ronda inicial
cerrada para unos cuantos.

Entendemos la preocupacion del Comisionado Cuevas de que pueda ser que
los grandes grupos acaparen un cierfo ndmero.

También lo que habria que comentar es que como estd disenada la licitacion
se basa en una serie de puntos de elegibilidad, a diferencia del mecanismo
utilizado en la IFT-4 en donde cada quien preseleccionaba cudles eran los lotes
o las frecuencias que son de su interés.

Como comenté en la exposicion en este caso, cualquiera puede ir por
cualquiera de las 319 frecuencias, independientemente de que sean de AM o
de FM; en la IFT-4 hubieron dos concursos, primero el de FM y luego el de AM,
en este caso es un solo concurso con todas mezcladas porque se preveé la
posibilidad que se conoce como switching o de poderse cambiar de una a
otra.

¢, Cudl es la limitante que también se tiene para que un grupo grande no pueda
llevarse demasiado? Tiene que ver ademas de las cuestiones especificas que
se puedan plasmar en los dictdmenes en materia de competencia, los puntos
de elegibilidad le ponen un tope a la capacidad de ir por un cierto nimero de
frecuencias, aun cuando desde el punto de vista de competencia econédmica
pudieran estar habilitados para ir por ellas.
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Entonces, los puntos de elegibilidad se definen en términos de la garantia de
seriedad que se establece, y esta garantia de seriedad que se establece esta
en funcidn de los puntos que se disponen para cada una de las plazas: las
plazas mas pequenas tienen pocos puntos, las plazas mdas grandes tienen mas
puntos. Dependiendo del monto de la garantia de seriedad tiene uno cierto
nivel de puntos de elegibilidad, lo cual acota la propia participacion de cada
uno de los interesados o de los participantes en el proceso.

Entonces, hay un mecanismo -digamos- intrinseco, independientemente de
que en esto si me permiten le daria yo la palabra a la Unidad de Competencia
Econdmica, para que desde la dptica de competencia nos pudiera tfambién
dar sus puntos; pero creemos que ya el propio mecanismo prevé alguna
limitacion.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracias.
Juan Manuel Herndandez, por favor.

Lic. Juan Manuel Herndndez Pérez: Tal como lo menciona Alejandro, también
consideramos que ya las bases de licitacion incluyen mecanismos que
benefician la participacion de empresas nuevas o de empresas que no fienen
un tamano significativo; y tfambién tienen a darle premio a estas empresas con
relacion a los grupos grandes, lo que en el promedio pues beneficiaria la
participacion de este tipo de empresas pequenas 0 NUEVaS.

Por ejemplo, en la licitacion IFT-4 lo que obtuvimos es que los grandes grupos No
siempre fueron los grandes ganadores en la licitacion, por ejemplo, Radio
Centro quiso participar por 28 frecuencias, dados los limites de acumulacion se
redujo su participacion solamente a 22 lotes; queria participar en 28, se limitd su
participacion a 22. Y entre otras cosas, en el tema de los incentivos Radio Centro
solamente gand dos frecuencias, es decir, dos de 28 por las que quiso
participar.

En el caso de Multimedios es algo similar, las frecuencias por las que pudo
participar en la licitacion fueron 21, pero solamente gand dos.

Y en el caso de Grupo Huesca que estd asociado a Radio Mil, que es un grupo
importante en la Ciudad de México, quiso participar por 18, pero por los limites
de acumulacion solamente pudo participar por 14; y entre otros elementos, por
tfemas de los incentivos a nuevo competidor solamente pudo ganar en dos.

Entonces, estos datos muestras efectivamente los mecanismos que ya estan
incorporados en las bases de la licitacion, que son similares a los mecanismos
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promotores de la competencia que se intfrodujeron en la licitacion IFT-4, que
permiten que los grupos pequenos o que estan ingresando al mercado puedan
concursar de una manera mas activa y con ciertos elementos de ventaja
respecto a los grandes grupos; que efectivamente, los hacen ganar en varias
localidades frente a los grandes grupos, que aungque quisieron participar en la

licitacion IFT-4 se les redujo la participacion en varios de ellos.
Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Graciaos.
Comisionado Cuevas.

Comisionado Adolfo Cuevas Teja: En esa parte una precision.

Si lo enfiendo y estd muy bien, no descarto ni niego que tengan una enorme
utilidad, me parece que han direccionado a los grupos medianos y pequenos
hacia las plazas medianas y pequenas.

Y creo que -si no, podemos cruzar los datos- en la ditima licitacion en las plazas
mas importantes fueron los grupos grandes y ya constituidos los que se llevaron
las frecuencias ahi disponibles, bajo una l6gica elemental que creo que es la
parte dificil de resolver: tienen un valor mayor de mercado, prometen un mayor
retorno a la inversion y eran mas apetitosas; y siendo la parte econdmica un
factor importante, quizd no siempre determinante, esos grupos constituidos
tenian la mayor capacidad de elevar la oferta.

No digo que haya sido el Unico elemento, creo que también hubo un andlisis
que compartimos en alguna reunidén de frabajo con la Unidad, en donde
coincidiamos en conclusiones de la Unidad y del consultor, que apoyd muy
notablemente el consultor... ¢,cudl era el nombre del consultor?

Intervencién: (Fuera de micréfono).

Comisionado Adolfo Cuevas Teja: Un extraordinario trabagjo que se hizo y que
nos permitid mapear algunos efectos de las reglas que habiamos dado en el
CcoNncurso; pero también parece que encontramos una correlacion importante
enfre la incapacidad de moverse de plaza con la elevacion de las ofertas,
¢,NO?, porque estaban obligados a llegar ahi hasta o dltimo.

Lo cito y entiendo, no es mi propdsito de ninguna manera cuestionar de fondo,
simplemente hacer notar esto; y enfiendo que ha habido algunos esfuerzos
adicionales en esta licitacion en relacidn con estimulos, que quisiera que se
pudiesen comentar también los estimulos que estdn brindando; asi como el
cambio de reglas, que sugiere que puede haber unas reglas de participacion
como esto del “switcheo”, que permitiria de acuerdo a las conclusiones que
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tanto mi drea, como el consultor y ustedes llegaron, me refiero a la Unidad de
Espectro Radioeléctrico, a hacer ofertas mds razonables y que no resultaran en

estos efectos distorsionadores del valor de mercado del espectro.

Es en ese sentido mi observacion, entiendo el enorme valor de las reglas, muy
destacadamente evidentemente los limites de acumulacion de espectro que
resultan en la oportunidad de todos de participar.

Gracias.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracias.
Alejandro, por favor.

Ing. Alejandro Navarrete Torres. Gracias, muchas gracias, Comisionado.

Nos llevamos de todos modos de tarea esta inquietud, que creo que fambién
se puede recoger como parte de todo lo que se comenta a raiz del proceso
de consulta publica.

Y en atencion a lo que habia comentado el Comisionado Robles antes de
refirarse, que pudiéramos considerar en los mecanismos de desempate, él
comento eso: “oye, pues habiendo empates al final, en vez de que sea
dnicamente una cuestion aleatoria, que se pudiera considerar cudl es la
circunstancia particular de los empatados”, creo que ahi podria haber un
espacio de oportunidad para lo que usted acaba de comentar.

A lo mejor si hubiera un empate en donde uno de ellos es un establecido y otro
de ellos es un nuevo participante en el mercado, pues creo que podria haber
un area de oportunidad para beneficiar al nuevo respecto del establecido, por
ejemplo, para esta cuestion de diversidad o que sea pequeno.

En fin, lo tomamos como una oportunidad para revisarla.

Muchas gracias.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracias.
Juan Manuel, por favor.

Lic. Juan Manuel Herndndez Pérez: Para ahondar efectivamente en la
participacion en los concursos, por ejemplo, hemos identificado diferencias del
198 % o del 42 % entre los ganadores y los siguientes postores.
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En ese sentido, para esas localidades si se tendria que mover demasiado vy
tendria un efecto distorsionador; en las demdads localidades el 10 o el 15 % ha
funcionado adecuadamente y ha sido suficiente para que algunos agentes
econdmicos de menor tamano puedan ser ganadores en las localidades

evaluadas.
Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracias.
Comisionado Mario Fromow.

Comisionado Mario Germdn Fromow Rangel: Si, gracias, Comisionado
Presidente.

Solamente para adelantar mi voto a favor del proyecto, yo creo que con esto
nos ponemos al dia en cuanto a estas licitaciones de las frecuencias que
habian estado contempladas en los diferentes programas de bandas de
frecuencias; y creo que, bueno, es una senal clara a la industria de hacia dénde
va el Instituto, promoviendo la competencia efectiva en este sector de
radiocomunicaciones.

Y bueno, con un reconocimiento al dreq, creo que cada vez vamos
perfeccionando este tipo de licitaciones y creo que es una muy buena
oportunidad para que nuevos interesados entren al mercado mexicano para
proveer este tipo de servicios.

Gracias, Comisionado Presidente.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracias,
Comisionado Fromow.

Comisionado Judrez.

Comisionado Javier Judrez Mojica: Entendiendo que estamos ante un proyecto
de consulta publica, cuyo contenido es responsabilidad del area y no nos
estamos pronunciando sobre el fondo.

Yo nada mas una invitacion a la reflexion, no estoy sugiriendo, pero para que o
vean: en el numeral 8.2, el inciso b), para efectos de los limites de acumulacion
de espectro se dice que el nimero de concesiones comerciales y de uso social
con cobertura en la localidad obligatoria principal a servir que tengan
asignadas, mas las que se podrian acumular, sea mayor al 30 % respecto al total
de frecuencias concesionadas de uso comercial y de uso social, mds las que
son objeto de este procedimiento de licitacion en la banda de FM o en la
banda de AM dependiendo de la banda que se trate.

21-08-19 100



J o
J1ft
INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES
Me parece que en cuanto a acumulacion de espectro se le estd dando un
frato equivalente a concesionarios que ya estan de uso social que, de uso
comercial, no sé si hay una plena justificacion para eso; repito, es valoracion de
ustedes en este momento, pero en su caso que tomen en cuenta si hay
justificacion para que se les dé ese frato similar, y si no, deberia de haber un

tfrato diferente para los que solamente tienen espectro de uso social.

Aqui a final de cuentas estamos ante un proceso de licitacion de espectro para
uso comercial y en el que van a competir, 0 seq, no es una asignaciéon directa;
pero insisto, para consideracion del area.

Gracias.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracics,
Comisionado Judrez.

Comisionado Fromow.

Comisionado Mario Germdn Fromow Rangel: Si, fambién es uno de los tfemas
principales este punto, lo que acaba de comentar el Comisionado Judrez.

Creo que la propuesta del drea responde a lo que en algdn momento
manifestaron algunos comisionados en ofros asuntos similares, al aprobar
algunos procesos de licitacion; y bueno, también el cuestionamiento de si se
tfendria que mandar una senal clara de que estd bien que una sea para
concesiones de uso social y otras comerciales.

Pero creo que también lo ha senalado la Unidad de Competencia Econdmica,
que en determinado momento el oforgar una concesidén de uso social pues
I6gicamente implica que es una frecuencia menos para uso comercial, ¢,no?,
el impacto que esto tiene en las frecuencias que hay en determinada plaza.

Creo que por eso es la propuesta del drea indicando esta situacion, pero
bueno, en determinado momento pues se tfendria que justificar de una mejor
manera si es que esto trata de resolver el punto que aqui han manifestado, y
creo que alguno de los comisionados econdmicos anteriores lo habian
senalado.

Gracias, Comisionado Presidente.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracias a usted,
Comisionado.

Comisionado Judrez.
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Comisionado Javier Judrez Mojica: Insistiendo nuevamente en que es un
proyecto del drea.

Nada mds que a diferencia de cuando uno comercial va a uno social, en el
social estamos hablando que, sin competencia de manera directq, digo, salvo
criterios de concurrencia, prelacion, etcétera, pero ahi se le estd asignado de
manera directa; en este es para que puedan competir en términos equitativos
por el espectro, agui no estamos hablando de un acceso directo al espectro,
es para la competencia.

Pero es consideracion del drea.
Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracias.
Comisionado Fromow.

Comisionado Mario Germdn Fromow Rangel: Si, pero bueno, precisamente ese
es el tema, no se considera aqui una asignacion directa, bueno, ese es otfro
tfema.

Pero yo recuerdo que este tema surgid en las discusiones también de cuestiones
de licitaciones anteriores, ¢no?, considero que es por €so que lo estdn
planteando, no en un proceso de asignacion directa en una concesidon de uso
social.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracics,
Comisionado Fromow.

Si no hay mads infervenciones voy a someter a aprobacion el asunto listado bajo
el numeral lI1.24.

Quienes estén por la aprobacidn sirvanse en manifestarlo.

Lic. David Gorra Flota: Presidente, se da cuenta del voto a favor de los seis
comisionados presentes en la sala, y se da cuenta del voto a favor del
Comisionado Robles, por lo que se aprueba por unanimidad.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias.

Bajo los numerales lI1.25 y 111.26 se someten a consideracion de este Pleno sendos
acuerdos mediante los cuales se aprueba el otorgamiento de constancia de
participacion en la licitacidn pudblica para concesionar el uso,
aprovechamiento y explotacidon comercial de 40 MHz de espectro
radioeléctrico disponibles en la banda de frecuencias 2000-2020 y 2180-2200
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MHz, para la prestacion del servicio complementario terrestre de servicio movil
por satélite en la licitacion IFT-9.

Le doy la palabra al ingeniero Alejandro Navarrete para que presente ambos
asuntos.

Ing. Alejandro Navarrete Torres: Muchas gracias, Comisionado Presidente.

Sino hay inconveniente le pido al licenciado Carlos SGnchez que exponga este
tema.

Graciacs.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Adelante, Carlos,
por favor.

Lic. Carlos SGnchez Bretéon: Graciaos.

Se someten a su consideracion los acuerdos mediante los cuales el Pleno del
Instituto aprueba el otorgamiento de constancias de participacion en favor de
los interesados con numeros de folio BX-100948 y YN-367193 respecto de la
licitacion pudblica para concesionar el uso, aprovechamiento y explotacion
comercial de 49 MHz de espectro radioeléctrico, disponibles en la banda 2000-
2020 y 2180-2200 MHz para la prestacion del servicio complementario terrestre
del servicio moévil por satélite, conocida como la licitacion nimero IFT-9, bajo los
siguientes antecedentes:

El 10 de abril del 2019 el Pleno del Instituto emitid el acuerdo mediante el cual
se aprueba y emite la convocatoria y las bases de la Licitacion IFT-9.

El 22 de abril del 2019 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion la
convocatoria de la licitacion, y se publicaron en el portal de internet del Instituto
las bases con fodos sus apéndices y anexos.

Del 29 de abril al 10 de mayo del 2019 se recibieron las manifestaciones de
inferés para participar en la licitacion de los intferesados referidos, asi como sus
preguntas respecto a las bases y al resto de sus apéndices y anexos, de
conformidad con los numerales 5, 6.1.1 y 6.1.2 de las propias bases.

El 24 de mayo del 2019 se publicaron en el portal de internet del Instituto las
preguntas recibidas, asi como sus respuestas, de conformidad con los
numerales 5y 6.1.2 de las bases.
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Del 27 de mayo al 7 de junio los interesados realizaron la entrega de informacion
y documentacion en el domicilio del Instituto, incluyendo las garantias de
seriedad correspondientes, asi como el comprobante de pagos de derechos
por el estudio de la solicitud y, en su caso, expedicion del fitulo de concesion
de espectro radioeléctrico para uso comercial en los términos de lo establecido

en los numerales 5y 6.1.3 de las bases.

El 25 de junio del 2019 en el domicilio del Instituto se previno a los interesados
respecto de la presentacion incompleta o deficiente de la documentacion e
informacidon correspondiente al apéndice A y sus anexos, y al apéndice E
relativo a competencia econdmica, de conformidad con los numerales 5, 6.1.3
y 6.1.4 de las bases.

El 1° de julio el Instituto solicitd a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
la emision de la opinidn técnica no vinculante a que hacen referencia el
parrafo décimo séptimo del articulo 28 de la Constitucion y el articulo 9, fraccidon
| de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, respecto del posible
otorgamiento de fitulos de concesidn a los interesados que entregaron
informacion.

El 12 de julio ambos interesados entregaron la informacion y/o documentacion
que fue objeto de la prevencion, de conformidad con los numerales 5, 6.1.4 y
6.1.5 de las bases.

El 12 de julio el Instituto remitid al SCT la actualizacion de la informacion y
documentacion entregada por ambos interesados, con el fin de que la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes se encontrara en posibilidades de
emitir la opinién técnica correspondiente.

Mediante oficio 1.275, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes emitio la
opinién técnica no vinculante respecto del posible otorgamiento de los fitulos
de concesidn unica para uso comercial y de concesidon de espectro
radioeléctrico para uso comercial.

El 7 de agosto la Unidad de Espectro Radioeléctrico y la Unidad de Asuntos
Juridicos emitieron los dictGmenes técnico-juridicos correspondientes en sentido
favorable, de conformidad con el numeral 6.2.1 de las bases.

El 8 de agosto la Unidad de Competencia Econdmica emitid sendos
dictdmenes de competencia econdmica correspondientes también en sentido
favorable, de conformidad con el numeral 6.2.1 de las bases.
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Conforme a los antecedentes anteriores y a las actividades establecidas en el
calendario de la licitacion, las unidades administrativas responsables evaluaron
el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como de la informacion,
requisitos y formalidades establecidas en dichas bases, cuyos resultfados
quedaron establecidos en los dictdmenes técnico juridico y de competencia
econdmica que fueron anexados con el resto de antecedentes a los proyectos
de acuerdo de referencia que concluyen lo siguiente: *...De los dictGmenes
técnico juridico y con base en el andlisis realizado de la informacion y
documentacion entregada por ambos interesados, se desprende que ambos
inferesados cumplen con los requisitos establecidos en el apéndice A y sus
correspondientes anexos de las bases de licitacion nimero IFT-9...”,

Por su parte, los dictdmenes de competencia econdmica concluyen lo
siguiente: *...La participacion de los interesados referidos no genera o puede
generar efectos contrarios a la competencia econdmica vy libre concurrencia
en el desarrollo de la licitacion, y/o en caso de resultar participantes ganadores
en la prestacion del servicio movil satelital con un componente
complementario terrestre. Los interesados podran participar dnicamente por los
blogques siguientes: el participante con folio BX-100948 podrd participar por el
bloque S1, que corresponde a los segmentos 2000 a 2010 y 2190 a 2200 MHz; y
el participante con folio YN-367193 podrd unicamente participar por el bloque
S2, en los segmentos 2010 a 2020 y 2180 a 2190 MHz.

Con base en dichos dictdmenes se concluye que ambos inferesados
acreditaron su capacidad administrativa, juridica, econdmica y técnica, y
cumplen con los criterios para prevenir fendmenos de concentracion contrarios
al interés publico o acaparamiento, de conformidad con la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion y la Ley Federal de Competencia
Econdmica, evaluados bajo su dimensidon de GIE y considerando a los agentes
econdmicos con los que fienen vinculos de tipo comercial, organizativo,
econdmico o juridico.

Asimismo, su participacion no tiene o puede tener un efecto contrario a la
competencia econdmica vy libre concurrencia en el desarrollo de la licitacion,
y en caso de que resultaran participantes ganadores no se generarian riesgos
adversos a la competencia vy libre concurrencia, de conformidad con los
requisitos establecidos en las bases, sus apéndices y anexos.

Por o que se estima que los interesados referidos cumplen con todos los
requisitos y, en consecuenciaq, resulta procedente otorgarles las constancias de
participacion para participar en el procedimiento de presentacion de ofertas
de esta licitacion.
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Conforme a lo anterior me permito someter a su consideracion ambos
acuerdos.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias,
Carlos.

A su consideracion, colegas, ambos acuerdos.
Comisionado Javier Judrez.
Comisionado Javier Judrez Mojica: Gracias, Presidente, para fijar postura.

El acuerdo del proyecto en el que nos encontramos es el resultado de la
aplicacion de las bases de licitacion que aprobd este Pleno el 10 de abril de
2019.

Respecto a aquel proyecto de bases de licitacion mi voto fue en contra, al
considerar que no se estaba favoreciendo la libre concurrencia en el proceso
de licitacién; lo que yo argumenté en aguel momento es que, si un interesado
agjeno a los habilitados satelitales quisiera participar, dependia en todo
momento de la coordinaciéon con ese habilitado satelital.

En este asunto respecto a las constancias de participacion, de hecho, se esta
confirmando que no tenemos participantes ajenos a los habilitados satelitales,
son solamente los habilitfados los que estan en la licitacion.

Sin embargo, mas alld de eso, en términos del articulo 45 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, estamos ante la aplicacion de unas bases
de licitacion que fueron decididas por la mayoria de este érgano colegiado, y
que al dia de hoy son legales, vdlidas y exigibles al no haber sido declaradas
nulas por alguna autoridad competente.

Toda vez que conforme al propio articulo 45 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion no existe posibilidad legal de abstenerse
de votar algun asunto, salvo que exista impedimento legal, que no es el caso,
es mi obligacion emitir voto en este asunto particular.

Respecto a lo anterior y pese a que voté en contra de las bases de licitacion,
existe un concepto en dérganos colegiados que a mi parecer puede ser
aplicable al caso que Nos ocupa y que se conoce como “obligado por la
mayoria”, esto se refiere a la necesidad de emitir votacion pese a discrepancia
de criterio de un acto diverso que le dio origen, por ejemplo, cuando no se
coincide respecto a los requisitos de procedencia de un frdmite o juicio
determinado.
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Para mayor abundamiento y como ejemplo, en casos de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn un ministro podrd no estar de acuerdo con la procedencia
de un asunto, lo cual no obsta para pronunciarse sobre el fondo, senalando en
sSu caso Yy si asi lo considera que participard en la discusion y votard obligado

por la mayoria que ya resolvid sobre la procedencia del asunto.

De manera ilustrativa de este concepto tenemos, por ejemplo, la sentencia
dictada por el fribunal pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon en
la controversia constitucional 1502016, el voto particular que formula el Ministro
Arturo Saldivar Lelo de Larrea en la accidon de inconstitucionalidad 332015
promovida por la Comision Nacional de Derechos Humanos, sélo a manera de
ejemplo.

Dicho lo anterior, al valorar estos acuerdos en sus méritos tenemos que los
parficipantes han cumplido con los requisitos establecidos en las bases de
licitacion, se cuenta con dictamen técnico juridico favorable, asi como con el
dictamen de competencia en el mismo sentido.

Por todo lo anteriormente expuesto, Presidente, mi voto va a ser a favor de estos
proyectos.

Gracias.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias a
usted, Comisionado Judrez.

Comisionado Fromow.
Comisionado Mario Germdan Fromow Rangel: Gracias, Comisionado Presidente.

Para hacer un reconocimiento al areq, creo que es un asunto complejo, pero
bueno, el nombre de lo que se estd licitando yo creo que nos da un panorama
mds amplio, es “el servicio complementario terrestre del servicio movil por
satélite”, es un complementario, no es un servicio que se pueda dar de forma
independiente.

Yo creo que esto fue bien analizado cuando este Pleno aprobd las bases de
licitacion correspondientes, hubo ciertas preocupaciones en cuanto a la
cantidad de participantes que deberian o que podrian estar interesados en
participar en esta licitacion; es un hecho que, al ser un servicio complementario,
si no hay una coordinacion efectiva con los que tienen el derecho de utilizar
este espectro para comunicaciones via satélite, el servicio movil por satélite,
pues No se puede dar.
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No es como lo que se estd analizando en las diferentes regiones de la UIT, para
la Conferencia Mundial de Radiocomunicaciones, que hay algunas
frecuencias, bandas de frecuencias que son utilizados por servicios maoviles por
satélite o servicios por satélites y que estd buscando una comparticion de este
espectro, fanto para comunicaciones terrestres como para comunicaciones de
tecnologias IMT, pero que se proporcionan sobre plataformas que estan
localizadas a cierta distancia de la superficie terrestre, digamos, unos 20
kilbmetros, los llamados hits, hit actualmente, que pues se busca ver si es posible
que puedan dar servicios sin interferir al servicio por satélite.

Entonces, o que se estd buscando y sobre todo a los terrestres, 1o que estan
buscando es definir unas mdscaras con unos parametros técnicos, que
permitan la convivencia tecnoldgica de estos diferentes servicios, pero aqui en
el momento en que nos enconframos No hay otra forma, no hay otra forma al
ser complementarios si no hay una coordinacion total con el que tiene
habilitado este servicio via satélite, el que tiene el titulo habilitante, pues no es
posible realizarlo.

Hubiéramos querido que hubiera mas participantes, hubiéramos querido que
hubiera sido otra situacidn, pero la realidad es que muchos paises, entre ellos
Estados Unidos, pues tiene la facilidad de asignar este espectro de forma
directa, nosotros no lo podemos hacer, el marco legal nos rige obliga a que si
hay una explotacion comercial, pues la unida forma de asignarlo es por medio
de una licitacion, y bueno, que hubiera podido haber otros caminos como
modificar la ley, para que hubiera una asignacion directa en este caso
especifico realmente podria haber sido otra opcidn, pero analizando los
diferentes escenarios el Pleno por mayoria definid que este era el esquema
dentro del marco legal vigente, pues la opcidén mads viable para llevar a cabo
esta licitacion.

Entonces, en este sentido, pues vamos avanzando, lo importante es que este
espectro radioeléctrico se utilice la mejor forma posible, y cualquier ofro
esgquema que no permifiera una coordinacion total con el servicio movil por
satélite, pues no hubiera prosperado.

Gracias, Comisionado Presidente.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracias a usted,
Comisionado Fromow.

De no haber mas infervenciones voy a someter a aprobacion los asuntos
listados bajo los numerales 111.25 y 111.26 en los términos en que han sido expuestos
por la Unidad de Espectro Radioeléctrico.
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Quienes estén por la aprobacion sirvanse manifestarlo.

Lic. David Gorra Flota: Presidente, se da cuenta del voto a favor de los seis
comisionados presentes en la sala, y de igual manera se da cuenta del voto a
favor del Comisionado Robles para ambos asuntos, por lo que quedan
aprobados por unanimidad.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias.

Bajo el numeral lll.27, se encuentra listada la Resolucidn mediante la cual el
Pleno del Instituto otorga setenta titulos de concesion, para usar y aprovechar
bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso privado, con
propdsitos de radioaficionados, a favor de igual ndmero de interesados.

Le doy la palabra al licenciado Rafael Eslava para que presente este asunto.
Lic. Rafael Eslava Herrada: Gracias, Presidente.

Como usted ya lo senald, que el proyecto que estamos sometiendo a su
consideracion pretende resolver setenta solicitudes de concesiones, para usar
y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso
privado, con propdsitos de radioaficionados para igual ndmero de solicitudes.

Como ustedes saben, en nuestros reglamentos de lineamientos de
concesionamiento se establecen, particularmente en el articulo 9, los requisitos
que deben ser satisfechos, para que los interesados en obtener este tipo de
recurso de espectro radioeléctrico puedan acceder a él.

Constatando los requisitos que ya mencioné, que se establecen en el articulo 9
de los lineamientos de concesionamiento, el drea a mi cargo avald que se
cumplen a cabalidad todos y cada uno de los requisitos ahi establecidos.

Adicionalmente a lo anterior, la Unidad de Espectro Radioeléctrico emitid
opinidn de manera general aplicable a estos setenta asuntos durante el
franscurso de este ano y determind la procedencia y también senalo las
cuestiones técnicas que deberdn incluirse en cada uno de los titulos que en
todo caso llegue a determinar este pleno como susceptibles de otorgamiento.

De igual forma, en términos de lo establecido en la normatividad aplicable, la
Unidad de Espectro Radioeléctrico propuso la contfraprestacion que deberd
satisfacer cada uno de los interesados, para que le sea otorgado el fitulo de
concesion respectivo; fambién senalo que se cuenta con las opiniones técnicas
no vinculantes vertidas al efecto por la Secretariac de Comunicaciones vy
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Transportes, opiniones que fueron remitidas a este Instituto los dias 2 de mayo y
21 de julio del ano en curso.

En este sentido, creo relevante, estimo relevante senalar que en ninguna de
estas setenta solicitudes esta dependencia senald objecion alguna para el
otorgamiento de la concesion solicitada; por toda estas cuestiones generales
es que estamos proponiendo a este Pleno otorgar a cada solicitante un titulo
de concesion, para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico para uso privado, con propdsitos de radioaficionados con una
vigencia de cinco anos, contados a partir de su oforgamiento.

Serian las cuestiones generales de este asunto, Presidente.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias,
Rafael.

Estd a su consideracion, comisionados.
Voy a someter a votacion el asunto listado bajo el numeral l11.27.
Quienes estén por la aprobacion sirvanse manifestarlo.

Lic. David Gorra Flota: Presidente, se da cuenta del voto a favor de los seis
comisionados presentes, y se da cuenta del voto a favor también del
Comisionado Robles, por lo que queda aprobado por unanimidad.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias.

Bajo el numeral IIl.28 estd listada la Resolucion mediante la cual se otorga la
constancia de autorizacion para el uso y aprovechamiento de bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico para uso secundario, a favor de Make
Pro, S.A. de C.V.

Le doy la palabra una vez mads al licenciado Rafael Eslava para que presente
este asunto.

Lic. Rafael Eslava Herrada: Gracias, Presidente.

Como es de conocimiento de este Pleno el 23 de abril del ano pasado se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion los lineamientos para el
otorgamiento de la constancia de autorizacion, para el uso y aprovechamiento
de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso secundario,
estos lineamientos disponen como objetivo principal regular el uso secundario
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de bandas de frecuencias destinadas a satisfacer necesidades especificas de
telecomunicaciones sin fines de explotacion comercial.

En estricto cumplimiento de estos lineamientos es que el 27 de mayo de este
ano la sociedad denominada Make Pro, S.A. de C.V. solicitd formalmente a este
Instituto el oforgamiento de una constancia de autorizacion, para el uso vy
aprovechamiento de bandas de frecuencias para uso secundario, con motivo
de la organizacion del evento denominado Férmula 1 Gran Premio de México,
el cual tendra verificativo del 25 al 27 de octubre del ano en curso.

Make Pro, en su solicitud de concesion, justifica, manifestd que este evento
Formula T Gran Premio de México se celebrard en el Autddromo Hermanos
Rodriguez de la Ciudad de México, por lo que solicita el uso secundario de
frecuencias para la operacion de 432 dispositivos por un periodo fotal de 22 dia
naturales, contados a partir del dia 11 de octubre del ano 2019, y con fecha de
finalizacion al 1T de noviembre de este mismo ano; los dispositivos que pretende
utilizar operaria, en todo caso, en diferentes porciones del espectro
radioeléctrico en bandas de VHF, UHF y SHF.

Del andlisis realizado al efecto por la Unidad de Espectro Radioeléctrico en el
dictamen respectivo concluye que de los 432 dispositivos solicitados con su
respectiva banda de frecuencia en la cual operarian, se concluye, la
posibilidad de otorgar frecuencias que satisfacen la utilizacion o que podrian o
derivarian en la utilizacion de 400 de estos 432 dispositivos solicitados,
concluyendo que un dispositivo mds, dos dispositivos mdas no requieren del
pronunciamiento de este Instituto, dado que operarian en bandas
determinadas ya como de uso libre y 30 dispositivos mdas no podrian ser factibles
de asignacion por parte de este Instituto.

Adicional a este dictamen de la Unidad de Espectro Radioeléctrico tfambién
senalo que esta misma unidad senald, que una vez que se obtuvo la opinidn
emitida al efecto por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico se determind
la prestacion que en todo caso se haria acreedor Make Pro, S.A. de C.V. por el
otorgamiento de estas bandas de frecuencias para uso secundario solicitadas.

Por estas consideraciones que menciono, Presidente, es que el drea a mi cargo
en el proyecto que estd siendo sometido a su consideracion propone oftorgar
una constancia de autorizacion a esta empresa, Make Pro, S.A. de C.V. para
que pueda usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico para uso secundario, con una vigencia del 11 de octubre de este
ano y con una fecha de finalizaciéon el 1 de noviembre también de este mismo
ano, a efecto de que se lleve a cabo la organizacion del evento que ya senalé,
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el evento denominado Férmula 1 Gran Premio de México a celebrarse en el
Autdédromo Hermanos Rodriguez de la Ciudad de México.

Serian las cuestiones generales de este asunto, Presidente.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias,
Rafael.

Estd a su consideracion, colegas.

De no haber intfervenciones voy a pedirle a la Secretaria que recabe votacion
nominal.

Lic. David Gorra Flota: Se recaba votacion nominal del asunto [11.28.
Comisionado Judrez.

Comisionado Javier Judrez Majica: A favor.

Lic. David Gorra Flota: Comisionado Camacho.

Comisionado Ramiro Camacho Castillo: A favor.

Lic. David Gorra Flota: Comisionado Cuevas.

Comisionado Adolfo Cuevas Teja: A favor en lo general, por lo que hace al
otorgamiento a favor de Make Pro de la constancia de autorizacion; y en
consistencia con votos previos en contra del cobro de aprovechamientos, por
concepto de estudio de solicitud y, en su caso, expedicion de la constancia de
autorizacion.

Lic. David Gorra Flota: Comisionado Presidente.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: A favor.
Lic. David Gorra Flota: Comisionado Fromow.

Comisionado Mario Germdan Fromow Rangel: A favor.

Lic. David Gorra Flota: Comisionado Diaz.

Comisionado Séstenes Diaz Gonzdlez: A favor.

Lic. David Gorra Flota: Se da cuenta del voto a favor del Comisionado Robles,
por lo que queda aprobado por unanimidad en lo general.
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Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias.

Bajo el numeral lll.29, estd a consideracion de este Pleno la Resolucion mediante
la cual se prorroga la vigencia de la concesidon para usar, aprovechar y explotar
bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico, para uso determinado en
los Estados Unidos Mexicanos, otorgada a favor de AT&T New G, S. de R.L. de
C.V.

Le doy la palabra al licenciado Rafael Eslava para que presente este asunto.
Lic. Rafael Eslava Herrada: Gracias, Presidente.

El 25 de enero del ano 2000 en su oportunidad la autoridad competente, la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, otorgd originalmente en favor de
Operbes S.A. de C.V. un fitulo de concesidn para usar, aprovechar y explotar
bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico, para la prestacion del
servicio de provision de enlaces de microondas punto a punto en la banda de
siete gigahertz, en total concesion6 56 MHz en esta banda en favor de Operbes.

No obstante, el otorgamiento original a esta empresa, estimo conveniente
senalar, para efecto de consistencia con la lectura del rubro del asunto
respectivo, que el pasado 5 de junio de este ano esta concesion fue cedida a
la empresa denominada AT&T New GI S. de R.L. de C.V.

El caso concreto es que en su oportunidad el concesionario original, Operbes
S.A. de C.V,, solicitd con toda anticipacion y con toda premura la prérroga de
la concesidon materia de andlisis en esta ocasion; como ustedes recordardn, en
el articulo 114 establece el marco reglado que deberd observarse para la
atencidn de las solicitudes de prérroga de concesiones de bandas de
frecuencias, este articulo 114 senala, establece con toda claridad los requisitos
que deberdan ser observados, para el otorgamiento de la prérroga que en todo
Caso se solicite.

El primer requisito es que el concesionario solicite la prérroga dentro del ano
inmediato anterior al inicio de la Ultfima quinta parte del plazo de vigencia de
la concesion, situacion de temporalidad que fue debidamente observada por
el concesionario al momento de la interposicion de solicitud de prérroga
respectiva.

El segundo requisito establece que el concesionario deberd encontrarse al
corriente en el cumplimiento de las obligaciones derivadas de la concesion,
objeto de andlisis para su prérroga; en este sentido senalo que se cuenta con
dictamen favorable de la Unidad de Cumplimiento, el cual fue, como ya lo
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senalé, rendido de manera favorable al cumplimiento de las obligaciones
materia de la concesion, sujeta a andlisis para su prorroga de vigencia.

Como tercer requisito, este arficulo 114, senala que en caso de resolverse
favorable la prérroga el concesionario deberd aceptar previamente las nuevas
condiciones que al efecto se establezcan, dentro de las cuales se encontrard
el pago de la contraprestacion que en el caso concreto se determine.

En este senfido, quiero senalar que se cuenta con el dictamen favorable de la
Unidad de Espectro Radioeléctrico, de la Unidad de Competencia Econdmica
y, como ya lo senalé también, de la Unidad de Cumplimiento; dentro del
dictamen de la Unidad de Espectro Radioeléctrico también se cuenta con la
propuesta de contraprestacion que en todo caso deberd ser satisfecha por el
interesado, previo al otorgamiento de la concesion, previo al oforgamiento de
la prérroga de la concesion materia de andilisis.

Por todo esto estamos proponiendo en el proyecto de resolucion respectivo
asentir favorablemente a la pretension del inferesado, en el sentido de
prorrogar la vigencia de la concesion ya mencionada por un periodo de 20
anos, contados a partir del 26 de enero del ano 2020, previo pago de la
aceptacion de las condiciones que se establecen en el proyecto del titulo de
concesion, que acompanard la resolucion respectiva y también previo pago
de la contfraprestacion determinada por este Instituto, para los efectos
respectivos.

Serian las cuestiones generales del asunto, Presidente.
Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias.
A su consideracion, colegas.

Someteré a votacion el asunto listado bajo el numeral lI1.29 y le pido a la
Secretaria que recabe votacion nominal.

Lic. David Gorra Flota: Se recaba votacion nominal del asunto 111.29.
Comisionado Javier Judrez.

Comisionado Javier Judrez Majica: A favor.

Lic. David Gorra Flota: Comisionado Camacho.

Comisionado Ramiro Camacho Castillo: A favor.
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Lic. David Gorra Flota: Comisionado Cuevas.

Comisionado Adolfo Cuevas Teja: A favor en lo general por otorgar la prorroga
de vigencia, en contra del resolutivo segundo por o que hace a no otorgar una
concesion Unica, bajo el argumento de que ya contaba con oftra.

Lic. David Gorra Flota: Comisionado Presidente.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: A favor.
Lic. David Gorra Flota: Comisionado Fromow:.

Comisionado Mario Germdn Fromow Rangel: A favor.

Lic. David Gorra Flota: Comisionado Diaz.

Comisionado Séstenes Diaz Gonzdlez: A favor.

Lic. David Gorra Flota: Se da cuenta del voto a favor del Comisionado Robles,
por lo que el asunto queda aprobado por unanimidad en lo general.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias.

Los siguientes asuntos serdn fratados en bloque, listados bajo los numerales 111.30,
la Resoluciéon por la que se autoriza la cesidn de derechos y obligaciones del
fitulo de concesion para instalar, operar y explotar una red publica de
telecomunicaciones otorgado a Humberto René Olivares Gascdn el 1 de
septiembre de 1998, a favor de los ciudadanos Beatriz Eugenia Olivares Ramos
y Alejandro Olivares Ramos.

Bajo el numeral lIl.31, se autoriza a la ciudadana Maria del Rosario Manuel
Pineda, a llevar a cabo la cesidon de los derechos y obligaciones del titulo de
concesidon unica para uso comercial otorgado el 13 de abril de 2016, a favor de
la ciudadana Danira Aceituno Hernandez.

Y bajo el numeral .32, se autoriza a Ultravision, S.A. de C.V. a llevar a cabo la
cesion de los derechos y obligaciones de 10 titulos de concesidon para usar,
aprovechar y explotar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para
uso comercial, a favor de Radio Movil Dipsa, S.A. de C.V.

Le doy la palabra al licenciado Rafael Eslava para que presente estos asuntos.

Lic. Rafael Eslava Herrada: Gracias, Presidente.

21-08-19 115



J o
J 1t
INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES
Estos tres asuntos abordan concretamente 12 solicitudes, bueno, tres solicitudes
de cesiones de derechos de 12 fitulos de concesion, tanto de redes publicas de
tfelecomunicaciones como concesiones Unicas y como concesiones de bandas

de frecuencias del espectro radioeléctrico.

No importando la naturaleza de estos titulos de concesion el marco legal que
resulta aplicable para la atencidon de estos asuntos lo establece con toda
claridad el articulo 110 de nuestra Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion; este articulo, como es de su conocimiento, senala los requisitos
para poder analizar una solicitud de cesidn de derechos de una concesion.

El primero es que el fitulo de concesidon materia de andlisis para su cesion se
encuentre vigente, situacién que en los 12 titulos de concesidon materia de estas
fres resoluciones se constata dicha vigencia, de estas concesiones; el segundo
requisito establece que el cesionario deberd comprometerse a cumplir todas
aquellas obligaciones que se encuentren pendientes de cumplimiento y asuma
las condiciones que al efecto establezca el Instituto, para la cesidon de cada
uno de los titulos de concesidn respectivos; y tercer requisito, es que haya
franscurrido un periodo de tres anos, contados a partir del otorgamiento de la
concesion que en todo objeto sea materia de cesidon de derechos.

En estos tres asuntos a los requisitos establecidos en el arficulo 110 se cumplen a
cabalidad, por eso es que en estas tres resoluciones estamos proponiendo
resolver favorablemente respecto de las cesiones solicitadas; fambién estimo
pertinente senalar que se cuenta con la opinidn técnica no vinculante de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, requisito constitucional que esta
debidamente satisfecho en términos también del trabajo de andlisis que he
revisado en la unidad a mi cargo.

Serian las cuestiones generales de estas tres resoluciones, Presidente.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias,
Rafael.

A su consideracion, comisionados.
Comisionado Adolfo Cuevas.

Comisionado Adolfo Cuevas Teja: Sobre el caso de la cesidn de derechos de
Ultravision a una empresa del Grupo América Movil, que pudieran, por favor,
abordar dos puntos; uno, la obligacion que tenian hacia abril de 2018 que
estaba brindando el servicio de acceso, el servicio de datos, ¢cudl fue el
resulfado?, ¢de qué manera sabemos que eso ocurrid?
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Por ofro lado, los temas de tenencia de espectro, que con base en la opinidn
de competencia econdmica se determind que resultarian de ser aprobada la
cesion de derecho, particularmente por lo que hace a la banda 2.5, pero

también en las bandas de servicios moviles, por favor.

Gracias.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Por favor, Rafael.
Lic. Rafael Eslava Herrada: Con todo gusto, Presidente.

Respecto al primer cuestionamiento del Comisionado Cuevas, efectivamente,
se establecid una condicidn resolutoria en la autorizacion del servicio adicional,
autorizacion del servicio de acceso inaldmbrico, en su momento autorizado por
este Instituto, situacion que fue debidamente satisfecha por el concesionario,
esto quedd asi constatado mediante un escrito de este concesionario,
presentado ante este Instituto el 13 de abril del ano pasado 2018, en el cual
senald que el 20 de marzo de ese mismo ano 2018 inicid la prestacion efectiva
del servicio de acceso inaldmbrico con tfecnologia LTE en fodas y cada una de
las coberturas de los 10 titulos de concesion, en los cuales se le cumplié con el
requisito de pago de contraprestacion por la autorizacion del servicio adicional
de acceso inaldmbrico.

Eso respecto al requisito satisfecho de prestar efectivamente el servicio de
acceso inaldmobrico.

Respecto al andlisis de competencia de esta solicitud, aprovechando la
presencia aqui de la Unidad de Competencia Econdmica yo muy
respetablemente pediria que para no ser impreciso nos detallara los términos
del dictamen, que estd debidamente relacionado y transcrito en el proyecto
de resolucion.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias,
Rafael.

Juan Manuel, por favor.
Lic. Juan Manuel Herndndez Pérez: Si.

En materia de competencia econdmica no se identifica que esta operacion
pudiera fener danos a la competencia por lo siguiente.

En la parte del mercado, es decir, en la provisibn de servicios de
telecomunicaciones moviles, que incluye telefonia movil, banda ancha maovil y
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mensajes cortos, la empresa que estd tfransfiiendo no tiene actualmente
usuarios, no tiene ingresos, dado que solamente estd transfiriendo espectro en

la banda de 2.5.

Es decir, a pesar de que Telcel es el operador con la mayor participacion de
mercado en esos mercados relevantes Nno se incrementa su posicionamiento,
por lo cual en los mercados relevantes no se prevéen efectos contrarios a la
competencia.

Evaluando la fenencia de espectro, que es un insumo para prestar estos
servicios de telecomunicaciones moviles, lo que se evalia es si esta
acumulacion de espectro pudiera generar barreras a la entrada a otros
competidores, que se verian restringidos en caso de una acumulacion
importante del insumo.

En el caso que se evaluaq, Telcel, antes de la operacion tenia una participacion
en términos de espectro en todas las bandas, que se usan para la prestacion
del servicio de telecomunicaciones moéviles de 29.74 %, Ultravision de 1.05 %,
AT&T es el que tiene mayor espectro, 33.63 %, Telefonica 17.36 % y los demds,
después de la operacion Telcel creceria a 30.79 %, es decir, 1.05 % adicional
después de la concentracion.

Lo que identificamos es que si aplicamos el criterio técnico de indices de
concentracion la variaciéon del indice de Herfindahl se queda por debajo de los
100 puntos, que es indicativo de que la concentracidon tendria bajas
probabilidades de afectar la competencia, ademas de que también en la
participacion de Telcel, de 30.79 %, se ubica por debajo de un umbral de 35 %
y el Instituto ha considerado en otros casos como un nivel de acumulacion que
NO generaria riesgos a la competencia.

En el caso de otros paises, por ejemplo, ese umbral se ubica en 33 un tercio en
el caso de los Estados Unidos de América, también consideran que si no se
sobrepasa ese umbral es poco probable que se creen barreras a la entrada,
para que ofros consumidores...

Comisionado Adolfo Cuevas Teja: Con su venia, Presidente.
Una pregunta. ¢En todos los casos queda por debajo de la tenencia de AT&T?
Lic. Juan Manuel Herndndez Pérez: Si, exactamente.

AT&T 33.73 %; Telcel, después de la operacion, 30.79 %, considerando todas las
bandas que se utilizan para prestar servicios de telecomunicaciones moviles,
por lo cual no se identifica.
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Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracias, Juan
Manuel.

Comisionado Adolfo Cuevas Teja: Gracias por la explicacion a las dareas y
preguntar a la Unidad de Concesiones y Servicios: ¢tendria inconveniente en
incluir, como antecedente s& que no es un requisito, pero como antecedente
lo relativo al cumplimiento de la condicidn de acceso inaldmbrico en abril de
20187

Lic. Rafael Eslava Herrada: Ningun inconveniente, si asi lo determina este Pleno
con todo gusto haremos la mencién respectiva.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Es una propuesta
que hace el Comisionado Cuevas, la someto a su consideracion, supongo que
no habria inconveniente de incluir un antecedente en el proyecto, relacionado
con el cumplimiento de la condicion.

¢ Es asi, colegas?, ¢estan a favor?, ¢si? Consultaba si habria inconveniente en
incorporar un anfecedente mds en el proyecto, relacionado con el
cumplimiento de la condicion a la que se referia el Comisionado Cuevas.

¢ Jodos estan a favor?

Lic. David Gorra Flota: Manifiestan voto a favor los seis comisionados presentes
en la sala.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Se tiene por
modificado el proyecto con esta inclusion.

Si no hay mas intervenciones voy a someter a votacion los asuntos listfados bajo
los numerales 111.30, 111.31 y [11.32.

Quienes estén por su aprobacion sirvanse manifestarlo.

Lic. David Gorra Flota: Presidente, manifiestan su voto a favor los seis
comisionados asistentes a la sesidn, y de igual manera se da cuenta del voto a
favor del Comisionado Robles para los tres asuntos, por lo que gquedan
aprobados por unanimidad.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias.

Bajo los numerales lI.33 a 1l.38 se someten a consideracidon de este Pleno
diversas resoluciones que autorizan reduccion de cobertura en fitulos de
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concesidbn  para instalar, operar 'y explotar redes publicas de
telecomunicaciones.

Bajo el numeral l1l.33, en el caso del titulo otorgado el 4 de septiembre de 2012
a Cablemads Telecomunicaciones, S.A. de C.V.

Bajo el numeral lIl.34, el fitulo otorgado el 4 de noviembre de 2010 a Cablevision
Red.

Bajo el numeral lIl.35, el titulo otorgado el 15 de octubre de 2007, a Fuentes y
Fuentes Telecom, S.A. de C.V.

Bajo el numeral 11136, el titulo otorgado el 2 de octubre del 95 a TV Cable del
Guadianag, S.A. de C.V.

Bajo el numeral 1l1.37, el fitulo otorgado el 29 de junio de 2010 a Telesistemas
Peninsulares, S.A. de C.V.

Y bajo el numeral l11.38, el titulo otorgado el 7 de noviembre de 2007, a Telecable
de Coeneo, S.A. de C.V.

Asuntos que daria por presentados, salvo que alguien requiera mayor
explicacion y lo someto a su consideracion.

Voy a someter a votacion los asuntos listados bajo los numerales 111.33 a 111.38.
Quienes estén por su aprobacion sirvanse manifestarlo.

Lic. David Gorra Flota: Presidente, manifiestan su voto a favor los seis
comisionados presentes en la sala, y se da cuenta del voto a favor del
Comisionado Robles para todos los asuntos, por lo que quedan aprobados por
unanimidad.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Bajo los numerales
.39 a lll.42 se someten a consideracion de este Pleno resoluciones mediante
las cuales se oforgan concesiones Unicas para uso comercial.

Bajo el numeral 111.39, a favor de Castor Networks México, S. de R.L. de C.V.
Bajo el numeral 111.40, a El Poder del Internet, S.A. de C.V.
Bajo el numeral ll.41, a Inbtel, S.A. de C.V.

Y bagjo el numeral lll.42, a Spectro Networks Telecomunicaciones, S. de R.L. de
C.V.
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EstGn a su consideracion, colegas.

De no haber intervenciones voy a someter a votacion los asuntos listados bajo
los numerales l11.39 a l.42.

Quienes estén por su aprobacion sirvanse manifestarlo.

Lic. David Gorra Flota: Presidente, manifiestan su voto a favor los seis
comisionados presentes, y se da cuenta el voto a favor para los cuatro asuntos
por parte del Comisionado Robles, por lo que quedan aprobados por
unanimidad.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias.

Bajo el numeral lll.43, estd a consideracion de este Pleno la Resolucion mediante
la cual se autoriza la enajenacion de acciones de la empresa Comcab, S.A. de
C.V., fitular de una concesion para instalar, operar y explotar una red publica
de ftelecomunicaciones, y una concesion Unica para uso comercial.

Y bagjo el numeral lll.44, se autoriza la enajenacion de acciones de la empresa
Integracion y Servicios de Tecnologia, S.A. de C.V., titular de una concesion
dnica para uso comercial para prestar  servicios publicos de
telecomunicaciones y radiodifusion.

Estén a su consideracién ambos asuntos, comisionados.

Someteré a votacion los asuntos listados bajo los numerales 111.33 vy 111.34 a que
he hecho referencia.

Quienes estén por la aprobacion sirvanse manifestarlo.

Lic. David Gorra Flota: Presidente, hay voto a favor por parte de los seis
comisionados presentes en la sala, y se da cuenta a favor del Comisionado
Robles para ambos asuntos, por lo que quedan aprobados por unanimidad.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias.

Bajo el numeral IIl.45, estd listada la Resolucion mediante la cual se autoriza al
ciudadano Mario Alberto Radilla Herndndez la consolidacion de un fitulo de
concesidbn para instalar, operar y explotar una red publica de
tfelecomunicaciones...

Comisionado Séstenes Diaz Gonzdlez: Perddn, Presidente, dijiste 33 y 34, cuando
tfomaste la votacion.
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Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: ¢, Perddn?

Comisionado Séstenes Diaz Gonzdlez: Dijiste 33 y 34, era 43 y 44,

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias,
Comisionado.

Me referia claramente alos 43 y 44, disculpen el lapsus, para que no haya duda
voy a someter a votacion otfra vez los listados bajo los numerales 111.43 vy 111.44.

Quienes estén por la aprobacion sirvanse manifestarlo.

Lic. David Gorra Flota: Se manifiesta voto a favor de los seis comisionados
presentes y del Comisionado Robles, por o que estdn aprobados por
unanimidad.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muy amable,
muchas gracias, le agradezco mucho, Comisionado Diaz.

Bajo el numeral ll.45, decia yo, estd a consideracion de este Pleno la Resolucion
que autoriza al ciudadano Mario Alberto Radilla Herndndez la consolidacion de
un fitulo de concesidon para instalar, operar y explotar una red publica de
tfelecomunicaciones, en la concesion Unica para uso comercial que le fue
otorgada el 7 de julio de 2016.

Bajo el numeral lll.46, se autoriza al ciudadano Alberto Villegas Soto, la tfransicion
de su fitulo de concesidn para instalar y operar y explotar una red pdblica de
telecomunicaciones al régimen de concesion Unica para uso comercial.

Bajo el numeral lIl.47, se autoriza al ciudadano Axel Arturo Hernadndez Criollo, la
fransicion de su fitulo de concesidon para instalar, operar y explotar una red
publica de telecomunicaciones al régimen de concesidn Unica para uso
comercial.

Bajo el numeral lIl.48, se autoriza al ciudadano César Raudl Fuentes Medina, la
fransicion y, en consecuencia, la consolidaciéon de sus titulos de concesion para
instalar, operar y explotar una red publica de felecomunicaciones, en una
concesion Unica para uso comercial,

Bajo el numeral lI1.49, se autoriza a Telesistemas Potosinos, S.A. de C.V. la
transicidon y, en consecuencia, la consolidacion de sus titulos de concesion para
instalar, operar y explotar una red publica de telecomunicaciones en una
concesion Unica para uso comercial.
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Estan a su consideracion los asuntos a los que he hecho referencia listados bajo
los numerales 111.45 a l11.49.

Comisionado Javier Judrez.

Comisionado Javier Judrez Mojica: Si el area si pudiera exponer el asunto 11146,
Presidente.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Como no.
Rafael, por favor, asunto lll.46.
Lic. Rafael Eslava Herrada: Si, gracias, Presidente.

Si, efectivamente el titular de esta concesion, el senor Alberto Villegas Soto,
actualmente es titular de una concesion de red publica de telecomunicaciones
y solicité la tfransicion al régimen de concesion Unica, que establece nuestra ley.

Esta solicitud fue planteada el 30 de noviembre del ano 2018 y, como es de su
conocimiento, los articulos 24, 25 vy 27 de los lineamientos de
concesionamiento, los lineamientos para el otorgamiento de concesiones en
esta parte particular reglamentan el régimen de fransicion a la concesidon Unica
de uso comercial, que establece nuestra ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion.

Estos lineamientos senalan que para efecto de asentir favorablemente a la
fransicion solicitada deberd estarse al corriente en el cumplimiento de las
obligaciones derivadas de la concesion, objeto de andlisis para su transicion al
régimen legal que observa nuestra ley vigente.

En este sentido, si bien es cierto que el dictamen de la Unidad de Cumplimiento,
emitido el 1 de julio del ano 2019, senala algunos incumplimientos a las
obligaciones derivadas del titulo de red publica de tfelecomunicaciones,
tfambién es cierfo que este Pleno en casos similares ya con anterioridad a
determinado que cuando las condiciones incumplidas del fitulo de concesion,
objeto de andlisis para su transicion, no afecten la continuidad de la prestacion
de los servicios concesionados no es una razén suficiente, para negar la
fransicion al régimen de concesion Unica.

Este es un asunto similar a los precedentes que ya he senalado, por eso es que,
si bien es cierto, reitero, el dictamen de cumplimento de obligaciones no
establece que el concesionario se encuentra al corriente de las obligaciones
del fitulo de concesidn respectivo es que por analogia con otros precedentes
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ya establecidos por este Pleno si se propone autorizar la transicion solicitada por
este concesionario.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias.

Gracias, confindan a su consideracion los asuntos listados bajo los numerales
1145 a lll.46.

Comisionado Javier Judrez.

Comisionado Javier Judrez Mojica: Para fijar postura respecto al 45, 47, 48 y 49
no tengo observaciones, mi voto va a ser a favor, sin embargo en el lIl.46 mi
voto va a ser en contra, esto en concordancia con el criterio utilizado en sesidon
del 8 de marzo de 2017, respecto a la negativa de fransicion a
Telecomunicaciones de Cerritos, y ahi mdés alld de calificar si se trata de
cumplimientos graves o no graves, siimpactan o no impactan en la prestacion
del servicio concesionado estamos ante la aplicacion del articulo 27,
expresamente aprobado por este Pleno, que dice: “...para transitar a
consolidar el solicitante deberd encontrarse en cumplimiento de las
obligaciones previstas en los titulos de concesidn y las derivadas de la
legislacion aplicable, por lo fanto, no ha lugar a dudas en la aplicacion de este
arficulo, lo que corresponde luego del dictamen de la Unidad de
Cumplimiento, y toda vez que no se ha podido constatar que dichos
incumplimientos pudieran haber sido subsanados es que no procede la
fransicion, esto sin perjuicio de que en el futuro el concesionario pueda volver a
presentar una solicitud de transicion, una vez que se encuentra en
cumplimiento...”.

Es cuanto, Presidente.
Graciacs.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracics,
Comisionado Judrez.

Comisionado Fromow.
Comisionado Mario Germdan Fromow Rangel: Gracias, Comisionado Presidente.

No sé si el drea tenga a la mano la resolucidn que acaba de mencionar el
Comisionado Judrez, si es posible que especifique por qué en ese caso si el
Pleno tomd una decision en ese sentido, creo que si efectivamente ha habido
uno o dos casos Unicamente, porque afectaba la prestacion del servicio o creo
que en su caso creo que no habian pagado parte de los derechos del espectro,
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creo gue han sido los casos en que este Pleno si ha indicado por mayoria que
no procede el frdmite correspondiente.

Si el drea tendra a la mano esa informacion de casualidad, porque creo que
como la mayoria lo ha establecido no solamente en consolidaciones, que es
cierto que estd ahi, que este Pleno lo definid como bien lo senala el
Comisionado Judrez, pero bueno, también en la ley indica algo en cuanto al
cumplimiento de obligaciones, por ejemplo en prdrrogas de concesion, sin
embargo este Pleno ha tomado la determinacién de que mientras no se afecte
la prestacion del servicio, pues en la mayoria de los casos, salvo algunas
excepciones como ya se senalaron aqui, pues ha otorgado la aprobacion
correspondiente.

Si el arealo tuviera ala mano y sino, pues, creo que esa es la situacion particular
en este punto que se senala al respecto.

Gracias, Comisionado Presidente.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracics,
Comisionado Fromow.

Rafoel.

Lic. Rafael Eslava Herrada: No lo fenemos a la mano, pero entendiendo que es
una situacion sustantiva que determinard el sentido de la votacion del Pleno, si
NOS permiten unos MiNutos conseguimos el antecedente para que lo conozcan.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Si, con mucho
gusto.

Con la venia de los presentes, a efecto de dar oportunidad de que se recabe
este antecedente, siendo las 5:54 se suspende la sesidn con un breve receso.

Muchas gracias.
(Se redliza receso en salq)

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Siendo las 6:16 se
reanuda la sesion.

Le pido a la Secretaria que verifique el quérum.

Lic. David Gorra Flota: Presidente, con la presencia en la sala del Comisionado
Judrez, del Comisionado Camacho, del Comisionado Cuevas, del Comisionado
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Fromow, del Comisionado Diaz y del Comisionado Presidente tenemos qudérum
para continuar con la sesion.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias.

Estamos en la discusidon de los asuntos listados bajo el numerales 11.45 a lll.49 y le
doy la palabra a Rafael Eslava, Titular de la Unidad de Concesiones y Servicios,
para contestar la pregunta que le habia hecho el Comisionado Fromow.

Lic. Rafael Eslava Herrada: Gracias, Presidente.

Si, efectivamente ya tenemos el dato solicitado por el Comisionado Fromow,
inclusive es al gue hizo alusion el Comisionado Judrez; el precedente que senald
el Comisionado Judrez se refiere a una resolucion emitida por este Pleno a la
que le recayd el numero de acuerdo P/080317/133, emitida precisamente el 8
de marzo del ano 2017 a una solicitud de transicion y consolidacion planteada
en su oportunidad por la empresa concesionaria Telecomunicaciones de
Cerritos S.A. de C.V.

En esta resolucion, al igual que en caso que estamos analizando el dia de hoy
en esta sesidn de Pleno, se verificd el cumplimiento del requisito que establece
el arficulo 27 de los lineamientos de concesionamiento, en el sentido de
constatar que el concesionario se encuentre al corriente en el cumplimiento de
las obligaciones del fitulo de concesion, materia de la tfransicion.

En esta resolucidn de Telecomunicaciones de Cerritos se contaba con el
dictamen de la Unidad de Cumplimiento, en el cual se senalaban diversos
incumplimientos documentales por parte de este concesionario, senalando
que no se habian encontrado documentos que constataran el cumplimiento
de diversas obligaciones, principalmente la que hacia alusidn a la descripcion
de los principales activos de la red y a las garantias que debia otorgar,
haciendo alusiéon, aclarando que las garantias se refiere a la fianza que debia
constituir esta empresa concesionaria, para el debido cumplimiento de las
obligaciones.

Derivado de estos incumplimientos senalados en el dictamen respectivo de la
Unidad de Cumplimiento es que en esa resolucion de Telecomunicaciones de
Cerritos, el Pleno, en la parte que interesa, y me voy a permitir dar lectura
puntual, senald lo siguiente: “...ante los incumplimientos documentales
senalados es necesario destacar que Telecomunicaciones de Cerritos S.A. de
C.V. tampoco aportéd elementos que pudieran permitirle al Pleno ponderar el
impacto de los mismos, en este sentido se considera que Telecomunicaciones

de Cerritos S.A. de C.V. se encuentra en incumplimiento de las obligaciones que
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fiene a su cargo, derivadas de las concesiones que fueron otorgadas y de ofras
disposiciones administrativas aplicables...”.

Y confinda diciendo la resolucion: *...respecto a esto dltimo y considerando que
es un requisito de procedencia para la fransicion y consolidacion al nuevo
régimen de concesionamiento, previsto en la Constitucion y en la ley, que el
concesionario se encuentra en cumplimiento de las obligaciones previstas en
sus respectivos titulos de concesion, asi como de las obligaciones derivadas de
la legislacion aplicable en materia de telecomunicaciones, radiodifusion y
competencia econdmica, el Pleno de este Instituto resuelve negar a
Telecomunicaciones de Cerritos S.A. de C.V. la autorizaciéon, para transitar al
régimen de concesidn Unica para uso comercial y, en consecuencia,
consolidar en ésta los titulos de concesion que le fueron otorgadas en su
momento por la Secretaria...”.

Repito, esta es la parte considerativa, sustantiva, de esta resolucion, que se
recoge en el resolutivo respectivo, en el cual resuelve negar la fransicion o
consolidacion en su momento interpuesto por Telecomunicaciones de Cerritos.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias.
Comisionado Mario Fromow.

Comisionado Mario Germdn Fromow Rangel: Si, gracias, Comisionado
Presidente, gracias al area por la informacion.

También tuvimos la oportunidad de confirmar que, bueno, en esa resolucion
hubo tres votos en contfra y uno de ellos fue el mio, en aquel entonces se
considerd que habia incumplimientos, habia cuestiones documentales como
los informes de descripcion de los principales activos fijos, que tenian que haber
presentado, de las garantias y la fianza hubo algunas discusiones, inclusive
indicando que las concesiones Unicas ya no contemplan muchos de estos
puntos, el de fianza ya no lo trae.

Entonces bueno, en una interpretacion parecida a la que hacemos en el
articulo 130, cuando hacemos las prérrogas de las concesiones, donde tfambién
ahi se establece que debe estar al corriente en el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en la ley y demas disposiciones aplicables, asi como
en su fitulo de concesion, pues habemos algunos que hemos indicado que no
es una situacion de encontrar un sélo incumplimiento y por eso negarlo, sino
que hay que analizar si esto afectd o no el servicio que se da a los usuarios, la
calidad del mismo y, en consecuencia, algunos comisionados hemos votado a
favor de las consolidaciones, a favor de las prorrogas, de las transiciones a
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concesidon Unica, pues haciendo prevalecer el argumento de que mientras
sean algunos incumplimientos, sobre todo documentales y éstos no afectan el
servicio, pues deberiamos conceder o aprobar lo solicitado.

En este senfido, Comisionado Presidente, pues adelanto mi voto a favor de los
proyectos que se estan poniendo a consideracion de nosotros.

Gracias.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracias,
Comisionado Fromow.

Voy a solicitar a la Secretaria que recabe votacidon nominal de los asuntos
listados bajo los numerales 111.45 a 11.49.

Lic. David Gorra Flota: Se recaba votacion nominal de los asuntos 111.45 a 111.49.
Comisionado Judrez.

Comisionado Javier Judrez Mojica: A favor de los asuntos listados bagjo los
numerales [11.45, 11147, 111.48 y 111.49, en contra del asunto listado en el numeral
1.46.

Lic. David Gorra Flota: Comisionado Camacho.
Comisionado Ramiro Camacho Castillo: A favor de todos los asuntos.
Lic. David Gorra Flota: Comisionado Cuevas.

Comisionado Adolfo Cuevas Teja: En el asunto 45 a favor, en el 46 en
consistencia con mis votos en contra por incumplimientos detectados, en 47, 48
y 49 mi voto es a favor en lo general y en contra de sus resolutivos segundo en
todos los casos, ya que retrotraen la vigencia de la concesidn Unica a un
periodo anterior a la entrada en vigor de la ley de la materia, en consistencia
con votaciones previas y solo para el acta.

Lic. David Gorra Flota: Comisionado Presidente.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: A favor de todos
los asuntos.

Lic. David Gorra Flota: Comisionado Fromow.

Comisionado Mario Germdn Fromow Rangel: A favor de fodos los asuntos.
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Lic. David Gorra Flota: Comisionado Diaz.

Comisionado Séstenes Diaz Gonzdlez: A favor de los cinco asuntos.

Lic. David Gorra Flota: Se da cuenta del voto a favor del Comisionado Robles
para los cinco asuntos y de esta forma el asunto .45 queda aprobado por
unanimidad, el asunto lll.46 queda aprobado por mayoria con el voto en contra
del Comisionado Judrez y del Comisionado Cuevas, el asunto .47 queda
aprobado por unanimidad en lo general, el asunto [11.48 por unanimidad en lo
general y el asunto lI1.49 por unanimidad en lo general.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias.

Bajo el numeral lI1.50, se autoriza la enajenacion de acciones de la empresa
Radio XEZAR, S.A. de C.V., concesionaria para el uso, aprovechamiento y
explotacion comercial de la frecuencia 96.1 MHz, con distintivo de llamada
XHEZAR-FM en San Bernardino Tlaxcalancingo, Puebla.

Bajo el numeral lIl.51, se autoriza la enajenacion de acciones de la empresa
Radio Toluca, S.A. de C.V., concesionaria para el uso, aprovechamiento vy
explotacion comercial de la frecuencia 103.7 MHz, con distintivo de llamada
XHQY-FM en Cacalomacdn, Estado de México.

Bajo el numeral lll.52, se autoriza la suscripcion de acciones de la empresa XETIA-
AM, S.A. de C.V., concesionaria para el uso, aprovechamiento y explotaciéon
comercial de la frecuencia 1310 kHz, con distintivo de llamada XETIA-AM en
Tonald, Jalisco.

Someto directamente a su consideracion estos tres asuntos.
De no haber intervenciones los voy a someter a votacion.
Quienes estén por su aprobacion sirvanse manifestarlo.

Lic. David Gorra Flota: Presidente, se da cuenta del voto a favor de los seis
comisionados presentes en la sala y del voto a favor del Comisionado Robles,
por lo que quedan aprobados por unanimidad.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias.

Bajo el numeral 1l1.53, estd a consideracion de este Pleno la Resolucion que
emite a efecto de dar cumplimiento a la Ejecutoria de la Accidn de Amparo
numero 206/2018 radicado ante el Juzgado Segundo de Distrito en Materia
Administrativa Especializado en Competencia Econdmica, Radiodifusion y

21-08-19 129



J o ft
INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Telecomunicaciones con residencia en la Ciudad de México y Jurisdiccion en
toda la Republica.

Le doy la palabra al licenciado Alvaro Guzmdan para que presente este asunto.
Lic. Alvaro Guzmdn Gutiérrez: Gracias, Comisionado Presidente.

El asunto consiste en dar cumplimiento a la ejecutoria de fecha 27 de junio de
2019, dictada por el Segundo Tribunal Colegiado de Circuito en Materia
Administrativa, Especializado en Materia Econdmica, Radiodifusion vy
Telecomunicaciones con residencia en la Ciudad de México vy jurisdiccion en
tfoda la Republica, en el expediente RA1982018, en la que se modifica la
sentencia definitiva de fecha de 10 de septiembre de 2018 en los autos en el
juicio de amparo 206/2018, promovido por José Pérez Ramirez y mismo que fue
radicado ante el Juzgado Segundo de Distrito, Especializado en nuestra
materia, respecto de una solicitud para instalar, operar y explotar
comercialmente la frecuencia 98.9 MHz, con distintivo de llammada XHDGM-FM
y la poblacién principal a servir en Playa del Carmen, Quintana Roo.

Es importante considerar que el antfecedente que se combate en esta via
consiste en la resolucion de fecha P/IFT/070318/140, emitida por el Pleno de este
Instituto el 7 de marzo de 2018, en la que se determind que de acuerdo con la
revision al expediente y a la solicitud presentada por José Pérez no se cumplian
los requisitos establecidos en el acuerdo de susceptibilidad por el ahora quejoso
y en ese entonces solicitante José Pérez Ramirez.

Después del tramite que ha sido sustanciado en primera y segunda instancia, la
ejecutoria de mérito senala que los efectos de la missna deben consistir en que
la autoridad responsable, |€ase el Instituto, debe dejar insubsistente el acto
reclamado.

2. Emitir otra en la que sin incurrir en los supuestos vicios -esta parte es mia- en
que se advierten en la ejecutoria, indique que a la parte quejosa los obstaculos
de fondo que le impiden oforgar una concesidn en los férminos de la legislacion
que se ha determinado como aplicable, esto es la Ley Federal de Radio y
Television, promulgada en 1960.

3. Conceda la parte quejosa un plazo razonable para que esté en posibilidad
de solventarlos, apercibiéndola de que en caso de no hacerlo se resolverd en
definitiva su solicitud con la informacidén que se encuentre para ella, en el
entendido de que para dictar una nueva resolucion la autoridad responsable
no podrd introducir cuestiones distinfas a las que senalé en su nuevo
requerimiento.
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Es importante senalar que, de acuerdo con el plazo concedido a este Instituto
para atender los extremos de la ejecutoria, en principio fueron el 12 de agosto
del ano corriente; sin embargo, en virtud de las gestiones realizadas a fravés de
la Direccidn General de Defensa Juridica de la Unidad de Asuntos Juridicos se
obtuvo una ampliacidon de plazo, a efecto de que éste termine el 29 de agosto

del propio ano.

En razén de lo anterior y con el fin de atender parcialmente los efectos que se
estan analizando la ejecutoria, en este primer acto, se propone al Pleno que,
derivado de lo ordenado en la ejecutoria recaida al recurso de revision
198/2018, se deja sin efectos el acuerdo aprobado en la sesidon 9 Sesidn
Ordinaria del 7 de marzo de 2018, bajo el nimero P/IFT/070318/140 en la que se
resolvid la solicitud de José Pérez Ramirez al amparo del acuerdo de
susceptibilidad antes mencionado.

Asimismo, en los resolutivos que se proponen a consideracion de esta autoridad
se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a que realice un andlisis y
revision de la solicitud en comento, a fin de que si encuentra los elementos
necesarios para que realice las providencias y requerimientos que puedan
atender los extremos de la ejecutoria esté en posibilidades de proponer un
nuevo asunto en el plazo que se le otorga por parte del juzgado
correspondiente.

En términos generales es el asunto que se pone a consideracion.

Gracias, comisionados.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracias, Alvaro.
Estd a su consideracion, comisionados.

Voy a someter a votacion el asunto listado bajo el numeral l11.53.

Quienes estén por la aprobacion sirvanse manifestarlo.

Lic. David Gorra Flota: Se da cuenta del voto a favor de los seis comisionados
presentes en la sala y del voto a favor del Comisionado Robles, por lo que
queda aprobado por unanimidad.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias.

Bajo el numeral lll.54, estd a consideracion de este Pleno la Resolucion mediante
la cual se autoriza que se redlice la concentracion radicada bajo el Expediente
ndmero UCE/CNC-003-2019, notificada por Grupo Televisa, S.A.B. Promo-
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Industrias Metropolitanas, S.A. de C.V., Emilio Fernando Azcdarraga Jean,
Corporativo Coral, S.A. de C.V., Cadena Radidpolis S.A. de C.V., Radiotelevisora
de Mexicali, S.A. de C.V., Cadena Radiodifusora Mexicana, S.A. de C.V., Radio
Melodia, S.A., Radio Tapatia, S.A. de C.V., XEZZ, S.A. de C.V. y Sistema Radidpolis,
S.A. de C.V., conforme al procedimiento previsto en el arficulo 92 de la Ley
Federal de Competencia Econdmica.

Le doy la palabra a la licenciada Georgina Santiago, Titular de la Unidad de
Competencia Econdmica, para que presente este asunto.

Lic. Georgina Kary Santiago Gatica: Muchas gracias.

Comisionados, se presenta a su consideracion un proyecto de resolucion sobre
la concentracion ya descrita en el rubro, la notificacion fue presentada el 29 de
julio de 2019, en este caso llamaremos Sistema Radidpolis o Grupo Radidpolis a
la enfidad o GIE que estd vendiendo estos activos, y llamaremos a los
vendedores 0 1o hemos identificado, asociado con el Grupo Alemdn para
pronta referencia.

La concentracion consiste en la adquisicidon por parte del Corporativo Coral,
miembro o perteneciente al Grupo Aleman, del 50 % del capital social del
Sisterna Radidpolis, que actualmente es propiedad de Grupo Televisa. Como
consecuencia estd adquiriendo el 50 % del capital social de las subsidiarias del
Sistema Radidpolis; para pronta referencia, el otro 50 % es propiedad y se
mantendrd en propiedad del Grupo Prisa, un Agente Econdmico diverso.

De acuerdo con los datos proporcionados por las partes, la operacion actualiza
el umbral establecido en la fraccion Il del articulo 86 de la Ley Federal de
Competencia Econédmica, por lo que estd sujeta a la obligacion de presentar
una notificacion antes de su realizacion y obtener, en su caso, una autorizacion
del Instituto; las partes han solicitado expresamente que esta notificacion se
framite en términos del 92 de nuestra ley, y conforme a esta disposicion el objeto
principal es darle un trédmite expedito, nos otorga como autoridad un periodo
de 15 dias para decidir si actualiza el supuesto de acreditar la notoriedad de
que esta tfransaccion no tendrd como objeto o efecto disminuir, danar o
impedir la libre concurrencia y la competencia econdmica.

Para tal efecto, hay que verificar esencialmente tres criterios, ademdads del ya
senalado de notoriedad de no afectacion al proceso de competencia, las
partes estan obligadas a presentar la informaciéon y documentacion referida en
el arficulo 89 de la ley en sus fracciones |, a Xll, deben presentar toda la
informacion y elementos de conviccion y que demuestren esta notoriedad.
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Considerando la informacidn y los elementos aportados por las partes
corresponde a esta autoridad, a este Pleno, determinar si es notorio de la
concentracion, primero, no tendrd por objeto o efecto disminuir, danar o
impedir la libre concurrencia y la competencia econdmica, cuando el
adquiriente no participe en mercados relacionados con el mercado relevante
en el que ocurra la concentracion ni sea competidora actual o potencial del
adquirido y, ademas, concurra en cualquiera de las circunstancias a las que se
refieren las fracciones | a IV del arficulo 92 de la ley.

Del andlisis que se presenta en el proyecto de resolucion se verifica que cumple
con los criterios requeridos por la norma, para hacer tramitado conforme al
arficulo 92, en particular se tiene probado el tercer criterio, esto es la notoriedad
de que no tiene por objeto o efecto danar el proceso de competencia, con
base en los siguientes elementos.

El Grupo Alemdn en México tiene actividades econdmicas diversas a las
actividades involucradas en esta operacion. El Sistema Radidpolis y subsidiarias
partficipan en México en la provision de servicios de radiodifusidon sonora,
abierta comercial y los integrantes del Grupo de Interés Econdmico Alemdan no
participa en el sector de radiodifusidon, en particular no tienen actividades en la
provision de servicios de radiodifusion sonora abierta, que es donde estd
participando los activos adquiridos o por adquirir, que es de Sistema Radidpolis
y subsidiarias, por o que la operacion no afecta la estructura de los mercados
en los que participa la entidad adquirida, se trata mds bien de una sustitucion
de propiedad, un Agente Econdmico por otro.

Como resultado de la operacion, Grupo Televisa desinvierte totalmente su
participacion en el Sistema Radidpolis y sus subsidiarias, o que implica su salida
de la provision de los servicios de radiodifusidon sonora abierta en México.

Por lo anterior, jahl, y también se verifica que el GIE adquiriente, el Grupo
Alemdn, participaria por primera vez en la prestacion del servicio relevante
involucrado en la transaccion; se hace mencion, en particular en el proyecto
de personas fisicas, que forman parte del Grupo Aleman, que si han tenido una
participacion previa como ejerciendo una posicion en grupos directivos,
Consejo de Administracion de Grupo Televisa y con tenencias accionarias
previas, las cuales fueron concluyeron en un periodo previo y también se
identifica que estos derechos o estas posiciones se ejercieron a titulo personal,
por lo que no puede atribuirse a la totalidad del GIE adquiriente, por tal razédn
se verifica que el GIE adquiriente, el Grupo Alemdan, participaria por primera vez
en el mercado donde opera el Sistema Radidpolis y l1os activos involucrados en
esta compraventa.
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Se verifica también que el contrato de compraventa no incluye una clausula
de no competir propia, pero si hace extensiva una cldusula vigente de no
competir contenido en un contrato de compraventa previo, celebrado en el
2001; es un hecho notorio para este Instituto que hubo una transaccion el 6 de
diciembre de 2001, un confrato de compraventa celebrado entre Grupo
Televisa y Prisa o Promotora de Informaciones S.A. en el que se establecid que
mientras fueran socios en esta empresa o tras la desinversion de alguna de las
partes no podrian por un periodo determinado realizar actividades directa o
indirectamente en el mismo mercado.

De conformidad con el andlisis presentado en el proyecto se concluye que la
clausula de no competir estd justificada en materia de competencia
econdmica, porgue tiene el objeto y se limita a conservar el valor del negocio
transferido y proteger la realizacion eficiente de la operacién y no constituye
una restriccion ala libre concurrencia ni a la competencia econdmica. Por esta
razdn el proyecto estd proponiendo autorizar la realizacion de la operacion
notificada en términos de lo previsto en el arficulo 92 de la Ley Federal de
Competencia Econdmica.

A su consideracion.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracics,
Georgina.

A su consideracién, comisionados.

Comisionado Ramiro Camacho.

Comisionado Ramiro Camacho Castillo: Si, gracias, Comisionado Presidente.
Para fijar postura sobre este asunto.

El proyecto que la UCE pone a nuestra consideracion resuelve sobre la
concentracion presentada por Grupo Televisa S.A.B., Corporativo Coral S.A. de
C.V. y Cadena Radiopolis S.A. de C.V., entre otras, de conformidad con el
arficulo 92 de la Ley Federal de Competencia Econdmica.

En concreto, la fraccién | del articulo 92 de la Ley de Competencia establece
gue una concentracion no genera afectaciones al proceso de competencia,
cuando implique la partficipacion del adquiriente por primera vez en el
mercado relevante y no se modifique la estructura del mercado, es decir,
cuando la operaciéon sélo implique la sustitucion total o parcial del Agente
Econdmico adquirido por un nuevo participante.

21-08-19 134



J o
J1ft
INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES
En este sentido, la operacion notificada por Grupo Televisa, Cadena Radidpolis
y Corporativo Coral consiste en que este Ultimo, Corporativo Coral, adquiere
del Grupo Televisa el 50 % del capital social del Sistema Radidpolis y sus
subsidiarias; con esta operacion Grupo Televisa sale del mercado de
radiodifusion sonora y es sustituido en su participacion proporcional dentro de

Radidpolis por Corporativo Coral.

Con lo anterior, no se modifica la estructura del mercado, sino que se causa la
sustitucion total de Grupo Televisa por un nuevo competidor, que hasta ahora
no habia participado en dicho mercado, habiendo participado en su lugar en
otros sectores, como el sector energético, inmobiliario y de transporte aéreo de
pasajeros. Asi coincido con las conclusiones del proyecto presentado por la
Unidad de Competencia Econdmica, en el senfido en que la operacion
notificada actualice el supuesto establecido en el arficulo 92, fraccidon |, de la
Ley de Competencia vy, por lo tanto, resulta improbable que derivado de la
concentracion se causen afectaciones al proceso de competencia vy libre
concurrencia.

Por lo anterior, adelanto mi voto a favor del proyecto.
Gracias.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracics,
Comisionado Camacho.

Comisionado Sostenes Diaz.
Comisionado Séstenes Diaz Gonzdlez: Gracias, Presidente.

También para fijar postura y adelantar el sentido de mi voto a favor del
proyecto, ya que concuerdo con el andlisis realizado por el dreq, en relacion
con que la operacion encuadra en el supuesto establecido en la fraccion | del
arficulo 92 de la Ley Federal de Competencia Econdmica, considerando que a
partir de la informacién disponible y tomando en consideracion los elementos
presentados por el solicitante no se identifica que el GIE de los compradores
lleve a cabo actividades en el sector de radiodifusion en México; que Sistema
Radidpolis y subsidiarias participan en la provision de servicios de radiodifusion
sonora, abierta comercial, que los agentes econdmicos involucrados no
coinciden en las actividades econdmicas y los negocios en los que participan
y que la operaciéon implica dnicamente la sustitucion de un Agente Econémico
por otro en el que Coral, que forma parte del Grupo Alemdn, estaria
participando por primera vez en la prestacion del servicio de radiodifusion
sonora abierta comercial en México.
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Es por ello y con base en la informacion senalada en la resolucion es que
considero que la informacion cumple con los requisitos establecidos en el
articulo 92 de la Ley Federal de Competencia Econdmica, en el senfido de que
la concentracion no fendrd como objeto o efecto disminuir, danar o impedir la
libre concurrencia y la competencia econdmica en los mercados en los que

participa Sistema Radidpolis y subsidiarias.
Es por ello, que reitero el sentido de mi voto a favor del proyecto.
Gracias, Presidente.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracias,
Comisionado Diaz.

De no haber mdas intervenciones voy a someter a votacion el asunto listado bajo
el numeral l1.54.

Quienes estén por la aprobacidn sirvanse manifestarlo.

Lic. David Gorra Flota: Presidente, se da cuenta del voto a favor de todos los
comisionados presentes en la sala y del voto a favor del Comisionado Robles,
por lo que queda aprobado por unanimidad.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias.

Se incluyd con el acuerdo de este Pleno, el asunto lI1.65, correspondiente al
Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto designa al servidor publico que
fungird como suplente del Secretario Técnico del Comité Consultivo en materias
de Portabilidad, Numeracidon y Senalizacion.

Le doy la palabra al licenciado Rafael Eslava para que presente este asunto.
Lic. Rafael Eslava Herrada: Gracias, Presidente.

Como es de su conocimiento, este Pleno emitid el 12 de noviembre del ano
2014 las Reglas de Portabilidad Numérica, estas Reglas de Portabilidad
Numérica en su Regla numero 6 establece con toda claridad las atribuciones
de este Instituto en materia de portabilidad, senalando en su fraccion V la
facultad de presidir y coordinar el Comité Consultivo de Portabilidad,
Numeracion y Senalizacion.

De igual forma, en consistencia con esta atribucion, la Regla 7 de estas reglas
de portabilidad establecen las funciones que llevard a cabo el Comité,
senalando con toda precision el articulo, perddn, la Regla 7 relativa a la
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integracion del Comité; en este articulo 7 de las Reglas de Portabilidad se
establece que el Comité serd presidido y coordinado por este Instituto y para
esos efectos el Pleno de este Instituto designard al Presidente, al Secretario

Técnico del Comité, asi como a sus respectivos suplentes.

Es el caso que, en dos momentos diferentes, este Pleno ha tenido a bien
designar a los servidores publicos de este Instituto encargados de presidir y
coordinar las sesiones de trabajo del Comité, designando para tales efectos al
Presidente de este Comité, al Secretario Técnico tfambién de este missno Comité
y a sus respectivos suplentes.

Respecto del dltimo nombramiento, hecho como suplente del Secretario
Técnico, es de senalar que en su oportunidad se determind a un servidor pudblico
de este Instituto que concluyd su encargo como funcionario publico el pasado
31 de mayo, situacion que hace necesario la designacion de un suplente del
Secretario Técnico a efecto de, primero que nada, dar y brindar debida certeza
juridica a los proveedores de servicios de telecomunicaciones, respecto de los
funcionarios de este Instituto que integrardn el Comité Normativo de
Portabilidad, Numeracion y Senalizacion; y segundo, no entorpecer los trabajos
de este Comité por la posible ausencia del Secretario Técnico del mismo.

Por tal razén, y por instruccion del Presidente del Comité Consultivo de
Portabilidad, Numeracion y Senalizacion, el Comisionado Mario Germdn
Fromow Rangel, es que el drea a mi cargo estd sometiendo a su consideracion
la designacion del funcionario publico de este Instituto, que fungiera como
suplente del Secretario Técnico del Comité ya senalado.

Para tales efectos, en el Acuerdo que estd siendo sometido a su consideracion
se establece con toda claridad que la propuesta de designar al actual titular
de la Direccidon General de Autorizaciones y Servicios, adscrito a la Unidad a mi
cargo, como Secretario Técnico del Comité Consultivo en materia de
Portabilidad, Numeracion y Senalizacion, sin perjuicio de los hombramientos
que en su momento hizo el Pleno, para los puestos de Presidente, Secretario
Técnico y Presidente Suplente de este Comité.

Esto es el Acuerdo que estamos sometiendo a su consideracion, Presidente.
Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracias Rafael.

A su consideracion, comisionados.
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De no haber intervenciones, voy a someter a aprobacion el asunto listado bajo
el numeral 1l1.55 en los términos en que ha sido presentado por el licenciado
Rafael Eslava.

Quienes estén por su aprobacion, sirvanse manifestarlo.

Lic. David Gorra Flota: Presidente, se da cuenta del voto a favor de los seis
comisionados presentes y del voto a favor del Comisionado Robles, por lo que
se aprueba por unanimidad.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Entiendo que
habrd pronto una sesidon de este Comité, por lo que de no haber inconveniente
se instruird a la Secretaria Técnica que comunigue a la persona nombrada esta
resolucion lo mas pronto posible de su designacion, ¢,si?

Lic. David Gorra Flota: Asi se hace, Presidente.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias.
No habiendo asuntos generales que tratar concluimos la sesion.

Muchas gracias a todos.

ooOoo

La presente version estenografica es una franscripcién fiel del contenido de la grabacién
de la XVII Sesidbn Ordinaria del Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones,
celebrada el 21 de agosto de 2019.

Revisé: Rodrigo Cruz Garcia, Director de Informacién de la Secretaria Técnica del Pleno.
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