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Ciudad de México, a 11 de mayo de 2017.

Versidn Estenogrdfica de la Décimo Séptima Sesidn Ordinaria del Pleno del
Instituto Federal de Telecomunicaciones, celebrada en la sala del Pleno del
Instituto.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Buenas tardes,
bienvenidos a la Décimo Séptima Sesidn Ordinaria del Pleno del Instituto.

Solicito a la Secretaria que verifique si existe qudrum para sesionar.
Lic. Juan José Crispin Borbolla: Si, Presidente, buenos dias.

Le informo que con la presencia del Comisionado Robles, del Comisionado
Fromow, del Comisionado Cuevas, del Comisionado Judrez y del Comisionado
Presidente, fenemos qudrum legal para llevar a cabo la sesion,

Y dar cuenta a este Pleno que las Comisionadas Labardini y Estavillo se
encuentran atendiendo una comision en representacion del Instituto, y dejaron
sus votos por escrito en la Secretaria Técnica del Pleno a mi cargo, cumpliendo
asi con lo dispuesto por el arficulo 45 de la Ley; en el momento oportuno de la
sesion daré cuenta de sus votos.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias.

Antes de someter a su aprobacion el Orden del Dia, quisiera darle la palabra al
Comisionado Adolfo Cuevas.

Comisionado Adolfo Cuevas Teja: Para pedirles que se pueda retirar del Orden
del Dia los asuntos bajo los numerales lIl.11 y lIl.12, mediante el cual se prorrogarian
respectivamente fres y una concesion de radiodifusion en frecuencias de
Amplitud y Frecuencia Modulada, esto por lo siguiente.

Mediante un correo del 9 de mayo, hace un par de dias, de parte de la Secretaria
Técnica del Pleno, tuve conocimiento de que al momento hay ya 27 frecuencias
pagadas con motivo de la licitacion reciente de FM y AM, informacién que no
tenia conocimiento antes, y al ver esta informaciéon sobre como ha aumentado
el pago de valor de espectro respecto de valor minimo de referencia fijjado, que
es el referente mdas cercano también a las contraprestaciones que hoy se
aprobarian, observo que hay variaciones sustanciales que permiten sugerir dos
COsas, para mi: una, a ciencia cierta, que ya los valores que refleja la
contraprestacion histérica de acuerdo a la formula utilizada durante los Ultimos
anos No corresponde a los valores reales del espectro; dos, y esta es una hipdtesis
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que a las areas les pediria que me ayudardn a desarrollar y a explicar, que es

alfamente probable que dicho valor sea superior ya al que habiamos reconocido
previomente,

Esto me lleva a pensar en funciéon de tratarse en ambos casos, asuntos 11y 12, de
concesiones solicitadas, su prérroga, durante la vigencia de la ley actual, que
estariamos obligados a observar el articulo 100 de la ley, que senala que para fijar
el valor del espectro hay que tomar referencias de mercado; y, asimismo, el 134
constitucional, que nos obliga a buscar las mejores condiciones para el Estado.

Esa informacidn, repito, no tfuve conocimiento antes para ningdn otro propdsito
qgue me pudiera permitir tomar una decision distinta, sino sdlo a raiz del 9 de mayo;
informacion muy relevante que, de hecho, fue obtenida a peticidn de parte y
toda vez que habia visto a través de alguna nota de prensa que se habian
pagado 16 frecuencias en algdn momento.

En este orden de ideas, me parece que la solicitud de retirar el asunto del Orden
del Dia es para que se valore si las hipdtesis que yo adelanto son ciertas: que ya
no el valor del espectro es el que refleja la formula anterior; que el valor del
espectro ha variado, probablemente al alza; y que en términos del 100 de la ley
y el 134 de la Constitucion, es nuestro deber otorgar una prorroga, y teniendo la
informacion a la mano hacerlo de conformidad con estos paradmetros que arrojo
el mercado.

Es por eso que pido el retiro de ese par de asuntos, muchas gracias.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracias a usted,
Comisionado Cuevas.

A su consideracion, comisionados.
Comisionado Fromow.

Comisionado Mario Germdan Fromow Rangel: Yo pediria, si para ello no fiene
inconveniente el Comisionado Cuevas, gue lo que plantea se discuta almomento
de que las areas expongan estos temas.

Creo gque hay asuntos similares en un Pleno anterior que ya resolvimos, y para dar
claridad a estos asuntos seria pertinente que se presentaran a este Pleno a
votacion, y ahi fomar la decision de si bajarlo o no en ese momento.

Por lo que yo no estaria apoyando precisamente que en este momento se
retiraran de la Orden del Dig, yo preferiria que se fratan en su momento vy, si
derivado de la discusion correspondiente los comisionados presentes consideran

11-05-17 2



J o ft
INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

que se deberia bajar, yo no tendria ningun inconveniente, pero yo si pediria que
se mantuvieran en el Orden del Dia.

Gracias, Comisionado Presidente.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracias a usted,
Comisionado Fromow.

Comisionado Judrez.

Comisionado Javier Judrez Mojica: También para senalar que no estaria porque
se retiren del Orden del Dia, Comisionado Presidente, porque ademas de que se
frata de un escenario que ya ocurrid, 0 seq, que ya resolvid este Pleno, y al
margen de que el Comisionado pueda tener acceso a informacion reciente que
pudiera cambiar de criterio, creo que en reuniones que se han ftenido con las
areas y constantemente se estd trabajando con ellas, ya se tenia conocimiento
que desde principios de abril, me parece, sin tener la fecha cierta, se han estado
pagando licitacion, este... los pagos por concepto de la licitacion IFT-4.

Entonces, creo que el escenario es el mismo al que tuvimos en un Pleno del 26 de
abril, y por eso no estaria acompanando que se retire del Orden del Dia.

Gracias, Presidente.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias,
Comisionado Judrez.

Comisionado Robles.
Comisionado Arturo Robles Rovalo: Si, Comisionado.

Recordando que yo me integré recientemente, el 25 a este Pleno, y que el 26
hubo asuntos similares con el mismo escenario y que dicho escenario no ha
cambiado, yo fampoco acompanaria que se quite, debido a que mantendria. ..
se estdn manteniendo las mismas condiciones y el missno contexto.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias,
Comisionado Robles.

Yo también quisiera fijar posicion sobre la propuesta, senalando por qué me pesa
no poder acompanarla.

Generalmente he accedido cuando alguien requiere de mas tiempo para el
andlisis, pero en este caso lo considero un obstdculo personal. Son solicitudes que
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fueron presentadas en tiempo y forma, como lo prevé la propia Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, en todos los casos se cuenta con la opinidn
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico como lo ordena el articulo 28 de
la Constitucion, no se ha vencido el plazo determinado por este Pleno por
unanimidad para el pago de las contraprestaciones derivadas de la licitacion, y

serd hasta el vencimiento de ese plazo que sabriamos si existen o no referencias
de mercado a utilizar.

Todos los escenarios, en tanto ese plazo No venza, son posibles: No pagos, tTodos
los pagos, los pagos de las segundas o terceras mejores posturas, etcétera; y no
creo que deba quedar a consideracion de la autoridad el momento de resolver
para aplicar la tarifa que deba ser... la contraprestacion que deba ser aplicable.

Es decir, de haberse subido estos asuntos hace tres meses esta discusion no se
tendria; como se sube el dia de hoy, por cuestiones administrativas no debiera
tenerse, y por esa razén tampoco podria acompanar que se retire, sin perjuicio
de discutir lo que sea necesario cuando se discuta cada asunto en particular.

Someto a su aprobacion primero la propuesta del Comisionado Cuevas, de retirar
del Orden del Dia los asuntos listados bajo los numerales .11 y 11112,

Quienes estén a favor de |la propuesta sirvanse manifestarlo.

Lic. Juan José Cirispin Borbolla: Se da cuenta de un voto a favor el Comisionado
Cuevas.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: (En contra?
Lic. Juan José Crispin Borbolla: Del resto de los comisionados presentes.
Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias.

Someto a su aprobacion el Orden del Dia como fue presentado originalmente,
suponiendo con la reserva del Comisionado Cuevas respecto de los asuntos Il 11
y .12,

Quienes estén a favor en lo general del Orden del Dia, de aprobar el Orden del
Diq, sirvanse manifestarlo.

Lic. Juan José Crispin Borbolla: Se aprueba por unanimidad, Presidente, en lo
general.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Entendiendo que
esta reservado el voto en contra del Comisionado por lo que hace al 11y 12.
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Muchas gracias.
Solicito a la Secretaria dé cuenta del asunto listado bajo el numeral lll. 1.
Lic. Juan José Crispin Borbolla: Si, Presidente, con mucho gusto.

Se trata del Acuerdo mediante el cual este Pleno aprueba las actas de la Sesiones
Ordinarias Décimo Primera, Décimo Segunda y Décimo Terceraq, celebradas el 15,
el 22 y el 29 de marzo, asi como de la Sexta Sesion Extraordinaria, celebrada el 5
de abril, todas de este ano.

Los proyectos fueron puestos a su consideracion, y si tienen algdn comentario con
mucho gusto lo trato de atender.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias.
A su consideracidén, comisionados.

Lo someto entonces a votacion, quienes estén por la aprobacidon sirvanse
manifestarlo.

Lic. Juan José Crispin Borbolla: Se da cuenta de los votos a favor de todos los
comisionados presentes, asi como del voto a favor de la Comisionada Labardini
y Estavillo, por lo que se aprueban por unanimidad.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias.

Pasamos al asunto listado bajo el numeral lll.2, es el Acuerdo mediante el cual el
Pleno del Instituto aprueba el informe trimestral de actividades correspondiente al
periodo del 1° de enero al 31 de marzo del 2017, que presenta su servidor por
conducto de la Coordinacion General de Planeacion Estratégica.

Le doy la palabra al licenciado Aldo SGnchez para su presentacion.

Lic. Luis Aldo Sanchez Ortega: Gracias, Comisionado Presidente. Muy buenas
tardes, comisionados, colegas.

En esta ocasion presentamos el primer informe correspondiente al frimestre o al
periodo enero-marzo del 2017.

Como cada vez hacemos, presentamos cudles fueron los asuntos en los cuales el
Pleno fuvo mayores reuniones, y si vemos la grafica, el 80 por ciento de los temas
que ustedes vieron en el primer trimestre 0 que votaron se concentran en cuatro
temas principales, grandes temas: licitacion de espectro radioeléctrico,
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concesiones, sanciones y multiprogramacion, en ese orden; y el resto, el 20 por
ciento, se reparte en los otros tfemas.

¢, Cudl es el avance que tenemos respecto a lo establecido en el Programa Anual
de Trabgjo 2017 también presentado en enero? La meta fijjada fue de 23 por
ciento, y llevamos un 18.3 por ciento.

Ahora, fraemos ahi cinco por ciento, en lo cual fuvimos retrasos o no se culminaron
los proyectos planeados en el PAT. Si comparamos este desempeno contra el
mismo periodo de los anos previos, vemos que si vamos mejorando poco a poco,
pues es normal a través del tiempo esto; ahora tuvimos un desempeno, digamos,
de casi el 80 por ciento de cumplimiento con respecto a lo que nos establecimos
en el PAT para este periodo reportado.

Ahora bien, yo si quisiera muy brevemente platicarles de la nueva estructuraq, y
ustedes probablemente lo pudieron observar en la revisidn que hicieron de este
informe, en donde ya también proponemos un cambio en cuanto a la
presentacion de estos informes trimestrales de actividades para el 2017, basados
principalmente en cuatro razones principales.

Si hemos visto que somos capaces todavia de simplificar los contenidos que
estamos publicando, sobre todo para que esto sea de mayor facilidad de lectura
para el publico que se presenta. Entonces, aqui es lo fundamental de cada
proyecto, con un lenguaje sencillo, de una forma ejecutiva, y si pudimos lograr
una mejora en cuanto a cémo se esta presentando.

La ofra razén es porque también empezamos a mapear que el Instituto en su
conjunto presenta y publica otro tipo de reportes, por ejemplo, hay reportes del
portal “Soy usuario”. Entonces, habiamos estado también repitiendo informacion,
y lo que hicimos fue mapear para que en cada reporte se publicara informacion
no duplicada.

Y, por otro lado, también queremos todavia encontrar un equilibrio con la
informacion que se le requiere a las areas, para que ésta con toda la sobrecarga
que trae al dia a dia, pues ya simplemente reporte lo que tenga que reportar, sin
enviar mas informacién de la que deberia.

Esto nos resultdé en que este nuevo informe que se presenta, y asi serd en los
siguientes tres en el ano, tuvimos una disminucion de 40 por ciento en el nUmero
de paginas, nada mads para dimensionar un poquito como es el impacto.

¢, Qué es lo nuevo que fraemos? Ya presentamos esto de una forma iconogrdfica,
muy concretamente la descripcidon del proyecto, en donde a cualquier persona
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le da una buena idea de lo que se frata, y luego ya imagenes de las fases del

proyecto en qué estado estd y qué es lo que se fiene planeado. Esto es algo de
lo nuevo.

Otra cosa es, por ejemplo, que nosotros en la parte de atencidon al usuarios antes
ocupdbamos cinco paginas, con toda esta revision que hicimos en una pdgina
ya estamos concentrando informacion muy concretq, y pues la que debe ir.

Lo mismo, por ejemplo, para el cumplimiento con la industria, antes nos
ocupdbamos 12 paginas, lo redujimos en un 75 por ciento, publicando ya nada
mads informacion muy concreta, porque también ellos, por ofro lado, emiten otro
tipo de reportes de cumplimiento.

Ahora bien, después de que nosotros, © mas bien, que la Secretaria Técnica del
Pleno envid el lunes una dltima version de este proyecto de reporte trimestral,
recibimos comentarios de la oficina de la Comisionada Estavillo, los cuales
consideramos eran pertinentes hacer los ajustes, y aqui simplemente se los estoy
mostrando, porque esto es lo que difiere de lo que ustedes analizaron y son muy
sencillos.

Ahi estd el comentario de la Comisionada Estavillo en cuanto a la clasificacion.
Aqui si tengo que aclarar, desde el ano pasado nosotros establecimos con la
Secretaria Técnica del Pleno codmo ibamos a clasificar a los temas, y asi nos fuimos
todo este tiempo; la Comisionada Estavillo estimé, y de hecho eso lo
corroboramos con la STP, que publicar, por ejemplo, la aprobacion de
reglamentos, nosotros no emitimos reglamentos, y se cambid a “aprobacion y/o
modificacion de disposiciones o lineamientos de cardcter general”, estimamos
que esto era prudente.

Y también, agregar “procedimientos conforme a la Ley Federal de Competencia
Econdmica”, eso de la Ley Federal de Competencia Econdmica es lo que ella
sugiri® como agregarse, y nosotros consideramaos que eran cambios pertinentes.
Los estoy poniendo a consideracion.

También hay otro comentario en donde menciona que por qué las inspecciones
solamente se hicieron en la Ciudad de México, de hecho aqui ya hay una nueva
redaccion y lo pueden ustedes observar en control de cambios por parte del drea
responsable, que es la Unidad de Cumplimiento; y se desagrega de mejor
manera, no solamente fue en la Ciudad de México, aqui, de hecho, se agrega
una tabla en donde se presenta que fueron casi treinta y dos mil mediciones
realizadas a nivel local, o sea, CDMX, y siete mil quinientas ochenta y seis a nivel
fordneo, y eso es informacion que se agregd derivado de este comentario,
pensamos que da mayor informacion y transparencia. Y, en los pies de pdagina, se
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explica que esto viene de un Programa Anual de Trabajo de la DGA de Vigilancia
y Espectro Radioeléctrico.

Y, por dlifimo, también propuso que podrian incluir ofros tipos de desacuerdos
relacionados con servicios al Agente Econédmico Preponderante, y ahi esta la
redaccion; de nuevo, Nno pensamos que estos cambios tengan una modificacion
sustancial al proyecto, pero ustedes no tienen esa version.

En este sentido, el informe de actividades correspondientes al primer trimestre de
2017 se presenta en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 28, parrafo 20,
fraccion VIl de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; del
arficulo 17, fraccidén VI de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion;
asi como del articulo 72, fraccion V del Estatuto Orgdnico del Instituto.

Es cuanto, Comisionado Presidente.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias,
Aldo.

Estd a su consideracion el proyecto, comisionados.
Entiendo...Comisionado Javier Judrez.

Comisionado Javier Judrez Mojica: Nada mds para reconocerle el trabgjo,
Presidente, a usted y al dreq, creo que ademas de cumplir con la obligacion
formal de presentar estos informes, es un auténtico ejercicio de transparencia y
rendicidon de cuentas, y como siempre habrd...digo, es un mucho mejor informe
que ofros que se han presentado y seguird habiendo dreas de oportunidad, pero
felicidades por el frabagjo y lo acompanaré con mi voto a favor.

Graciaos.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias,
Comisionado Juarez.

Entiendo que la Comisionada Estavillo dejé una propuesta, o la Comisionada
Labardini.

Lic. Juan José Crispin Borbolla: La Comisionada Estavillo, Presidente.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Le pediria a la
Secretaria que diera cuenta de esa propuesta.

Lic. Juan José Crispin Borbolla: Si, con mucho gusto.
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Me voy a permitir dar lectura a un pdarrafo del voto razonado de la Comisionada
para darle contexto a su propuesta.

Primero viene senalando que el informe refleja los avances y la actividad del
Instituto, y senala que: *...no obstante todo lo anterior, me parece que el proyecto
no se ajusta en su totalidad a lo dispuesto en la fraccidn Xl del articulo 20 de la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidon, pues no considera los
avances ni las acciones encaminadas a atender las lineas de accidn prioritarias
para las actividades que se desarrollardn en el corto y mediano plazos, con una
vision al ano 2025, que acordamos los comisionados integrantes del Pleno del
Instituto, precisamente para orientar las actividades del Instituto hacia los
objetivos prioritarios de politica, incluidos en el numeral 2.1 del PAT del Instituto
para el ano 2017.

Por lo anterior, al no considerarse en el proyecto estas acciones estratégicas, se
impide que se lleve a cabo la medicion de su cumplimiento, con lo cual deja de
utilizar una herramienta bdsica que nos permitiria asignar recursos y orientar
esfuerzos institucionales hacia lo importante, y no sélo a lo urgente o inercial.

En razdn de lo anterior, realizo la siguiente propuesta -a la cual doy lectura-. La
Comisionada Estavillo propone que: "...se identifique en el proyecto de informe
frimestral de actividades correspondiente al primer trimestre del 2017, las acciones
realizadas y en curso relacionadas con cada una de las lineas de accidn
prioritarias para las actividades que se desarrollardn en el corto y mediano plazo,
con una vision al ano 2025, aprobadas en el numeral 2.1 del PAT.”

Esos serian los términos de la propuesta, Presidente.
Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias.

EstG a su consideracion el proyecto, la propuesta de la Comisionada,
comisionados.

Podria por favor repetir la propuesta.
Lic. Juan José Crispin Borbolla: Con todo gusto.

Consiste en que en el proyecto se identifiguen las acciones realizadas y las que
estdn en curso, y relacionarlas con cada una de las lineas de accidn prioritarias
para las actividades que se desarrollardn en el corto y mediano plazo, con una
vision al ano 2025, en relacién con lo aprobado en el numeral 2.1 del PAT.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias.
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Comisionado Fromow.

Comisionado Mario Germdn Fromow Rangel: Muchas gracias, Comisionado
Presidente.

No alcanzo a comprender cudl es lo concreto que estd solicitando la
Comisionada, pero le pediria al area responsable, en su entendimiento, que si es
procedente y qué seria, como se podria reflejar lo que la Comisionada Estavillo
plantea; yo supongo que lo planted antes de, no sé si lo planted antes de esta
sesion al drea, como una opinidn o comentario de su oficina y, de ser el caso, si
hubo alguna respuesta al respecto.

Gracias, Comisionado Presidente.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias,
Comisionado Fromow.

Le doy la palabra a Aldo Sanchez, por favor.
Lic. Luis Aldo SGnchez Ortega: Gracias, Comisionado Presidente.
Muchas gracias, Comisionado Fromow.

Si, para dar contexto a la peticion de la Comisionada Estavillo, nosotros el dia
lunes por la noche recibimos una llamada de la oficina de la Comisionada
Estavillo consultando si era posible este cambio.

Explico, en el Programa Anual de Trabajo que ustedes tuvieron a bien aprobar en
enero, en la infroduccidon se incluyd -por cierto, a peticion de la Comisionada
Estavillo y de la Comisionada Labardini- una seccién que le llamamos “lineas de
acciones prioritarias”, en donde, y si bien recuerdo, la manera en como se abordd
esta peticidon y que se incluyera en el PAT, fue que era una visidn de mediano y
largo plazo, y de hecho en el documento consta que es a 2025, que permitiera
que el Pleno y las dreas del Instituto tuvieran una planeacion integral de tfemas,
en este caso, de estas siete lineas de acciones prioritarias.

En el PAT nunca se establece que los proyectos se fengan que alinear a estas
lineas de accidon, de hecho, la razén por la cual la Coordinacion General de
Planeacion Estratégica no acompana esta peticidon es porque pensamos que va
a causar muchisima confusidn el hecho de que nosotros estemos alineando a
algo que no sean los objetivos institucionales, los cuales fueron establecidos con
metodologias, inclusive por consultorias como el Banco Interamericano de
Desarrollo, eso lo hicimos en el 2016, y que ya estd aprobado por ustedes fambién
y que esta publicado en la pagina de internet.
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Y, por esta razdn, nosotros pensamos que estas lineas de accidn prioritarias son
una herramienta de planeacion estratégica, que deberiamos efectivamente
realizar a lo largo de este ano las dreas junto con el Pleno, pero no pensamos que

es materia de los informes trimestrales y que la alineacion seq, porque va a causar
mucha confusion.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias.

Si me lo permiten, considerando que es obligacion del suscrito presentar este
informe, que lo he hecho por conducto de la Coordinacidon General, quisiera dar
respuesta muy puntual fambién al planteamiento de la Comisionada Estavillo.

Obedece a un gjercicio de planeacion que se tuvo, de cardcter informal, sobre
una alineacidén de visiones que no fiene nada que ver con la planeacion que
formalmente ha llevado a cabo este Instituto y que ha plasmado en documentos,
seguidos de la aplicacién estricta y rigurosa de metodologias. Una de las razones
por las cuales se acordod incluso no hacer esto formal, es por el gran dinamismo
que tiene el mercado.

No existe, como se senala en la propuesta, a mi entender, un acuerdo de este
Pleno de que sea en ese sentido la alineacion a objetivos 2025, no conozco yo
ese acuerdo; es cierfo que ha habido consultas informales sobre el tema, pero de
ninguna forma un acuerdo formal en esa direccion vy, por tanto, primero queria
senalarlo, no lo conozco, Nno existe ese acuerdo; y segundo, 10 que someto a su
consideracion por conducto de la Coordinacion es este informe, que responde a
lo que efectivamente ha sido aprobado formalmente por este Pleno.

Comisionado Fromow.

Comisionado Mario Germdan Fromow Rangel: En el mismo sentido, Comisionado,
no estaria en condiciones de acompanar la propuesta de la Comisionada
Estavillo.

Si bien si se puso algo en el Programa Anual de Trabajo, como aqui ya se indico,
lo que es la base de esa situacion fue, como bien lo senala, una especie de taller
gue tuvimos algunos comisionados el ano pasado, no todos, no todo el Pleno
estuvo presente en ese gjercicio, donde bueno, hubo una serie de lluvia de ideas
a través de un coordinador, facilitador, para fratar de alinear los pensamientos
gue cada uno teniamos respecto a codmo veiamos cierta visidbn en ciertos anos
de este Instituto.

Pero el documento final no recuerdo que estuviera avalado por el Pleno, de
hecho, contiene cuestiones que yo no estaria apoyando, por lo que creo que no
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tendria que ser la base, si es el caso, para tratarlo de reflejar en una cuestion de...
en un reporte de actividades de este Instituto.

Y creo que si las Comisionadas, o la Comisionada en este caso, quisiera que para
el proximo ano se fomara una accidén concreta a ese respecto, yo creo que lo
que primero tendriamos que hacer es aprobar si todos fenemos esa vision
estratégica al 2025, que en mi entender no se dio, o sea, no estd aprobado por
los comisionados; solamente es un documento de un ejercicio que se hizo para
fratar de dalinear las visiones que en determinado momento tuvieron los
comisionados que participaron y las comisionadas que participaron en este taller,
Ccurso o como le quieran llamar, pero que de ninguna manera es un documento
que el Pleno haya adoptado como tal.

Gracias, Comisionado Presidente.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracias a usted,
Comisionado Fromow.

Someteria a votacion la propuesta de la Comisionada Estavillo.
Antes, le doy la palabra al Comisionado Judrez.
Comisionado Javier Judrez Mojica: También para fijar postura, Presidente.

A diferencia de lo que senala la Comisionada, creo que con este informe se
cumple efectivamente con lo que dice la fraccidon Xl del articulo 20, que es dar
un informe de las actividades realizadas en el primer frimestre.

Efectivamente, en el Programa Anual de Trabajo se establecid una vision o linea
de accidn 2025, que tiene que ver con diversos temas prioritarios del Instituto,
como la competencia efectiva, infraestructura, etcétera; y yo de hecho sigo
respaldando 1o que aprobamos en ese Plan Anual de Trabgjo, pero creo que esa
vision 2025 precisamente nos da lugar a derivar, entre otras cosas, al Programa
Anual de Trabajo, a distintos proyectos que se estan ejecutando y que se pueden
ejecutar en el proximo ano y en |os ejercicios que vengan.

Lo que se esta presentando aqui es las actividades que se han realizado y no creo
gue tenga que incorporarse lo que senala la Comisionada, porque es un informe
de actividades que se han realizado.

Entonces, en ese sentido, no estaria acompanando la propuesta de la
Comisionada.

Gracias, Presidente.
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Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracias a usted,
Comisionado Judrez.

Someto a votacion la propuesta de la Comisionada Estavillo, quienes estén a
favor de su aprobacion sirvanse en manifestarlo.

Lic. Juan José Crispin Borbolla: No se registra ningin voto a favor.
Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: ¢ En contra?

Lic. Juan José Crispin Borbolla: Cinco votos en contra, no se acepta la propuestaq,
Presidente.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: No se tiene por
modificado el proyecto y continda a su consideracion.

Lo someto entonces a votacion, quienes estén a favor de la aprobacion del
asunto listado bajo el numeral .2 en los ftérminos presentados, sirvanse
manifestarlo.

Lic. Juan José Crispin Borbolla: Se da cuenta de los votos a favor de los cinco
comisionados presentes, también del voto a favor de la Comisionada Labardini 'y
el voto en contra de la Comisionada Estavillo, por lo que se aprueba por mayoria
de seis votos.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias.

Pasamos al asuntos listado bajo el numeral lIl.3, que es el Acuerdo mediante el
cual el Pleno del Instituto determina someter a consulta publica el anteproyecto
de acuerdo por el que se emiten los lineamientos que crea el Sistema de Métricas,
establece la metodologia, los formatos y la periodicidad con la que los
operadores entregaran la informacién para integrar el acervo estadistico del
sector de telecomunicaciones y establecen diversas medidas de simplificacion; y
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Reglamento de
Telecomunicaciones, del Reglamento del Servicio de Television y Audio
Restringidos, del Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones aprueba las reglas de cardcter general que establecen los
plazos y requisitos para el otforgamiento de las autorizaciones en materia de
telecomunicaciones establecidas en la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, del Plan Técnico Fundamental de Interconexidn e
Interoperabilidad, y del Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto aprueba
y emite el formato para presentar la estructura accionaria o de partes sociales o
aportaciones por parte de los concesionarios en materia de telecomunicaciones
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y radiodifusion que sean personas morales, en cumplimiento de lo establecido en
el arficulo 112 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Le doy la palabra para su presentacion al licenciado Aldo S&nchez, Coordinador
General de Planeacion.

Lic. Luis Aldo Sanchez Ortega: Gracias, Comisionado Presidente.

Somos nuevos en esto, creo que aqui es la propuesta para consulta publica de
este proyecto, no en si el contenido del mismo.

En este sentido, con base en el arficulo 51 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, se pone a consideracion del Pleno la
consulta pudblica para el anteproyecto antes citado, que va acompanado con
su andlisis de impacto regulatorio conforme a lo establecido en la ley.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar; Muchas gracias.

Pediria que se explicara un poco en términos generales, si bien es cierto que no
es un proyecto del Pleno sino de nuestras dreas, y una consulfa pudblica,
conceptualmente, conceptualmente en qué consiste este proyecto; s& que ha
habido algunas reuniones, pero me parece importante que quede registro por su
importancia.

Lic. Luis Aldo Sanchez Ortega: Claro que si, Comisionado Presidente.

Este proyecto empezd como un ejercicio de establecer formatos para recibir
informacion estadistica, al inferactuar con la industria nos dimos cuenta que
habia muchisima informacién que se estaba pidiendo de manera o requiriendo
de manera duplicada o por triplicado por distintas areas del Instituto.

Lo que hicimos fue un mapeo de todas las obligaciones correspondientes a la
entrega de informaciéon por parte de los operadores de telecomunicaciones -y
esto es importante mencionarlo, en esta primera fase solamente estamos
cubriendo el sector telecomunicaciones, para el proximo ano esperamos cubrir
la parte de radiodifusion-, en donde se concibidé ya como un proyecto integral,
se estdn derogando, abrogando o modificando disposiciones vigentes, para que
por medio de formatos electronicos de requerimientos de informacién, no
solamente la CGPE, sino cualquier drea del Instituto que emita en un futuro
lineamientos o establezca regulacion, lo hagan ya de manera estandarizada.

La Coordinacion General de Mejora Regulatoria serd un buen filtro para
garantizar que esto que estamos ahorita simplificando y limpiando, en términos
muy burdos, ya no vuelva a tener ese crecimiento, esa bola de nieve, y que se
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vuelvan a acumular mas y mas requerimientos de informacion, sino que todo ya
esté coordinado dentro del Instituto.

Por eso se presenta en estos férminos, en donde el articulo 1°, y se presenta mas
O menos aqui, el area de asuntos juridicos pues nos acompand en la elaboracion,
en la redaccion sobre todo juridica de este proyecto, porque se plantea a
manera de una misceldnea, en donde en el articulo 1° estamos presentando el
Sistema de Métricas de Telecomunicaciones, estamos estableciendo 28 formatos
estadisticos, lo cual va a alimentar -como ya lo presentamos el martes- el BIT, el
Banco de Informacidon de Telecomunicaciones, y establece todos los anexos en
donde no solamente son estos formatos, sino las reglas de... las definiciones,
instructivos de llenado, todo lo que tiene que acompanar.

Y los demds articulos hablan de estas disposiciones actuales que estamos
proponiendo derogar, abrogar o modificar en los términos que se establecen, con
SuUs respectivos anexos.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias,
Aldo.

Quisiera subrayar que, como se ha senalado, el asunto que estd a nuestra
consideracion es someter a consulta pudblica este anteproyecto, y resaltar un par
de cosas que me parecen muy relevantes.

Se ha frabgjado de la mano con la industria para conocer primero la carga
regulatoria que tienen, se ha identificado -como ya se ha dicho-, que es muy
variada, incluso dependiendo a veces de la generacion del titulo que se les
aplica; y también, las dificultades que se encuentran por parte del Instituto a la
hora de recibir esa informacidn, su procesamiento o su andlisis. Es un ejercicio
integral que implica un esfuerzo muy importante por parte de nuestras areas del
Instituto, pero también de la industria, y nada mds queria ponerlo en relieve.

Y desde luego, va a consulta publica y después el Pleno determinard lo
conducente, pero ha habido varios espacios de comunicacion, de didlogo, pues
para entender y atender las necesidades, pues porque es un objetivo compartir
un proyecto de esta naturaleza.

Le doy la palabra al Comisionado Fromow y después al Comisionado Judrez.
Comisionado Mario Germdan Fromow Rangel: Gracias, Comisionado Presidente.

Si, uno de los temas, claro, sin pronunciarme sobre el fondo del proyecto, porque
bueno, mi votacion siempre ha sido consistente en cuanto al proyecto que se
pone a consulta publica; es el proyecto del dreq, su mejor proyecto, y es
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responsabilidad de la misma lo que ahi se exprese, y este Pleno solamente autoriza
O aprueba o no someter ese proyecto a consulta publica.

Si pedir al area, uno de los temas que mads llamaron la atencidon, al menos en mi
oficing, fue la de que se especifica que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones del Reglamento de Telecomunicaciones y del Reglamento del
Servicio de Television y Audio Restringido, si realmente eso se va... pareciera que
ya cambid esta cuestion, pero se mantiene todavia en el titulo o al menos en lo
que nos presentan, tal vez seria una sugerencia tratarlo de modificar para que no
se diera un contexto diferente al que queremos tener, ¢nNo?, y no entrar al debate
en este momento de si el Instituto tiene o no atribuciones para derogar, reformar
o adicionar un reglamento de los que estan vigentes en nuestro pais.

Enfonces, esa seria la sugerencia, y nada mds hacer constar que hace dos
minutos llegd un correo de la Comisionada Labardini, donde dice que tenemos
que tener algo de informacién sobre OTT, ya nos lo habia comentado a algunos
comisionados; pero como siempre, eso serd cuestion del dreq, si considera que es
necesario tener esa informacion.

Gracias, Comisionado Presidente.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracias a usted,
Comisionado Fromow.

Me ha pedido la palabra el Comisionado Judrez y después el Comisionado
Robles.

Le pido para contestar a Aldo, por favor.
Lic. Luis Aldo Sanchez Ortega: Gracias.

Una aclaracidn. Es correcto, Comisionado, de hecho, ayer en la tarde la STP envid
una nueva versidn ya considerando muchos de los comentarios de todas sus
oficinas, lo cual también agradecemos muchisimo, y desgraciadamente la
version que se leyd no reflejd la nueva redaccion del titulo.

Esta observacion, que no solamente la tuvo su oficing, sino la oficina de otfros
comisionados, se atendid inclusive con el area juridica, se cambid, y el proyecto
que ayer se mandod en alcance ya trae la nueva redaccion, en donde cambia
que se dardn por cumplidos estos reglamentos, para atender esa preocupacion.

Pero ya esta reflejado, efectivamente.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias.
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Solicitaria entonces que se reflejara también en el titulo, si bien es cierto que va a
consulta publica, pues la denominacion, de entrada, es importante.

Le doy la palabra al Comisionado Judrez.
Comisionado Javier Judrez Mojica: Gracias, Presidente.

Si bien no nos estamos pronunciando sobre el fondo del proyecto, que es
responsabilidad del drea, nada madas para si reconocer que con esto es un...
constituye un importante esfuerzo de simplificacion administrativa tanto para la
industria como para nosotros, porque el hecho de que nos lo presenten de
manera estandarizada en formatos también va a facilitar que esto se pueda
utilizar para alimentar el Banco de Informacidon de Telecomunicaciones que
apenas se anuncio.

En ese sentido, a favor del proyecto, porque ademads de la formalidad de cumplir
con el 51 de la ley que ya mencionaba Aldo, si nos puede dar refroalimentacion
importante de los sujetos regulados para que se pueda perfeccionar el proyecto
que al final se someterd a consideracion del Pleno.

En ese sentido, mi voto serd a favor del proyecto.
Comisionado, gracias.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracias a usted,
Comisionado Judrez.

Comisionado Robles.
Comisionado Arturo Robles Rovalo: Gracias Presidente.

Reiterando y poniendo sobre la mesa que, efectivamente, lo que estd a nuestra
consideracion es la salida a consulta de este documento, el cual considero muy
relevante en cuanto a fondo, debido a que la creacidon de métricas y la
integracion de todos estos indices siempre ha sido una solicitud recurrente tanto
de la industric como de los propios organismos publicos y los organismos
independientes como Nosotros.

Creo que entre mds especifico esté este documento que se pone a consulta
publica serd mejor la respuesta que se obtenga, y partiendo de este supuesto, la
recomendacion que hago al drea es que en ciertos formatos -y ahora entraré en
cudles especificamente-, se realice una revisidbn para que sean MAs exactos y
especificos, directamente o concretamente en todo lo que esta relacionado con
el subsector de las comunicaciones via satélite, ya que si se va a salir con un
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documento, pues es mucho mejor que lo tenga lo mds preciso, concreto y Util, y
que sea la misma industria la que responda a estas inquietudes.

En ese sentido, ademds de esta recomendacion, tfambién el sentido de mi voto
seria a favor.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracias,
Comisionado Robles.

Comisionado Cuevas.

Comisionado Adolfo Cuevas Teja: Mi oficina habia observado el fema de los
reglamentos, bajo la suposicion de que no nos era posible modificar un
reglamento del Ejecutivo, un poco bajo cierta visidn estructural, constitucional.

Sin embargo, el area juridica, a tfravés de la licenciada Paulina Martinez, mandd
una nota juridica donde senala y adjunta una tesis, enfiendo aislada, no
jurisprudencia, donde se refiere que si le es posible a una autoridad que ha
sustituido a otra, modificar, abrogar los reglamentos.

Y esto lo digo para saber en qué punto juridico terminamos, sila Unidad se desistio
de su posicion gque le manifestd al dreq, lo cual no conocimos, NO conocimos
nosotros, bueno, la oficina a mi cargo no conocid, y quisiera claridad de la Unidad
de Asuntos Juridicos, si se desistid y por qué, o seq, si estimd insuficiente la
jurisprudencia o la tesis que se habia adjuntado.

Y en qué posicidn nos coloca eso, si hay una improcedencia juridica de que una
autoridad sustituta modifique reglamentos del Ejecutivo, en este caso el IFT del
Presidente de la Republica, se entiende que esa es la razdn, espero que no haya
sido un asunto como de conveniencia, {,no?, porgue eso Nos puede llevar a una
posicion delicada.

Como debemos entender esto de que a fravés de esta disposicion damos por
cumplida otra que evidentemente se le contrapone, que son excluyentes, {no?,
el reglamento dice que se haga de ciertfa manera y ustedes estdn diciendo
ahora: no, ya no se va a hacer asi, se va a hacer de ofra manera. Eso no es dar
por cumplido algo, eso es decir; no se cumpla eso y cumplase esto otro; eso no
es una via de cumplimiento, una forma de cumplimiento, es una obligacién
distinta, y eso puede generar confusidon de entrada, no sélo juridica, sino operativa
a los regulados.

Entonces, quiero entender qué dijo el juridico, y ustedes como estan entendiendo
O como pretenden que entiendan los regulados una instruccidon semejante:
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"Téngase por cumplido de esta manera”, pero ¢qué?, ientonces la otra la
ignoramos o la cumplimos, ademads?, ¢,0 No?

Esos son femas delicados, aqui frecuentemente cuando hablamos de
cumplimiento de obligacidn, ha sido un caso en mi oficina, yo he sido de los que
senalan que debemos ser prolijos y revisar en extremo esos temas; entonces, No
quiero generar un escenario donde no quede clara cudl es la obligacion.

Quisiera entender de parte del area juridica y de la Coordinacion de Planeacion
Estratégica, a qué solucién se llegd y de qué manera esto es claro hacia los
regulados.

Gracias.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracias a usted,
Comisionado Cuevas.

Carlos Silva, por favor,
Lic. Carlos Silva Ramirez: Gracias.

Si, efectivamente, nosotros fijamos una posicion a través de la nota que mandd
la licenciada Martinez; sin embargo, viendo el contexto de las dos disposiciones
de los reglamentos que se pretendian modificar, concluimos que como iban a
quedar los textos, si bien recuerdan, en lo que se refiere al arficulo 79 del
Reglamento de Telecomunicaciones, realmente o que estGbamos no era
modificando el texto, sino era nada mas una porcidn normativa de una
informacion que ya se incluye en los propios formatos del acuerdo.

Y por lo que hace al Reglamento de television restringida, la parte como quedaba
la disposicion que se pretendia reformar era manteniendo la obligacién de los
comprobantes de las participaciones previstas en los titulos de concesion,
particularmente en el servicio de television restringida; si bien recordamos, en
estos titulos de television restringida eran los servicios bdsicamente de MMDS, y
cuando ya fueron reformados pues ya no existia esa obligacién, aun cuando el
reglamento tuviera esa prevision. Por eso decidimos no tocarlo, porque ya los
propios titulos ya no tienen esa contraprestacion.

Y en el caso de dos servicios satelitales que o mantienen adn, pues la obligacion
ya no nace tanto del Reglamento de television restringida, sino de la propia
condicion establecida en sus titulos; en ese sentido, por lo que optamos es porgque
se quedara la obligaciéon de presentar la informacidén en términos de los formatos,
gue es una disposicion de cardcter general, se mantienen las disposiciones que
consideramos que no se afectaban, y de esta manera, con el cumplimiento de
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estos formatos pues se estaria dando cumplimiento implicito a las dos
disposiciones, ya que no se contraponen, en nuestra opinion.

Y toda vez que habia comentarios respecto a la posicion de si se podia modificar
un reglamento haciendo uso de la facultad reglamentaria del Ejecutivo, ya
decidimos, si se abandonaba esa parte también se abandonaba la discusion;
pero la respuesta formal si se presentd a fravés de ese correo que envid la
licenciada Martinez.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar; Muchas gracias por
la respuesta.

Me pidieron la palabra el Comisionado Fromow y luego el Comisionado Judrez.

Comisionado Mario Germdn Fromow Rangel: En mi primera infervencion senalé
que, bueno, es un tema que no considero que se deba analizar en este momento
por los comisionados, No sé si no entra a discusion si se puede o No, si puede esta
autoridad modificar un reglamento; yo tengo mi opinidn particular, pero por
supuesto que no la voy a expresar en este momento, porque podria estarme
adelantando a una votacién de un asunto posterior.

Lo Unico que estoy haciendo o lo Unico que voy a hacer es votar sobre si sale o
no a consulta publica lo que el area proponga, y en ese entendido, mas alld de
las observaciones que si hubo de las diferentes oficinas y de la mia, 1o que reitero
es que es el proyecto del drea, como el drea lo quiera manejar; si considera que
esta explicacion que acaba de dar el licenciado Silva es adecuada, nos va
también a servir para tener cierta informacion en ese sentido, el drea es la que
decide, si el drea considera que privilegia la primera interpretacion de la
licenciada Pauling, pues yo no tendria ningun inconveniente en ello, ¢no?

El drea es la que, conforme a lo que pone a disposicion, es la que recaba
informacion en ese sentido; podria ser buena idea también pues ser mds
agresivos, como lo dijo el Comisionado Cuevas, al menos asi lo entendi.

Pero bueno, una vez mas, el area es la que decide cudl es el proyecto que quiere
poner a consulta publica, independientemente de que, como o hemos
senalado, si se requiere después de hacer una nueva consulta publica, pues
fambién fenemos ese elemento que podemos utilizar en un momento
determinado.

Gracias, Comisionado Presidente.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracias a usted,
Comisionado Fromow.
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Comisionado Judrez.

Comisionado Javier Judrez Mojica: Era para resaltar el mismo punto,
Comisionado.

El proyecto en lo sustantivo es del dreq, si ellos determinan que lo someten a
consideracion para recabar comentarios diciendo que se modifican los
reglamentos, o si lo someten a consideracion diciendo que se tienen por
cumplidos via estos nuevos formatos, creo que es responsabilidad del dreq; el
Pleno no estd ahorita validando una u ofra postura, eso se discutird en su
momento, cuando se someta el proyecto a consideracion y se resuelva con todos
los elementos juridicos que se puedan tener en aquel momento, ¢No?

Pero nada mads resaltar que en este momento es una cuestion, un proyecto del
area como ellos consideran que deba de someterse a consideracion.

Gracias.
Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias.

Quisiera tfambién fijar postura, es un proyecto muy, muy ambicioso, este es sdlo
una de esas pequenas cuestiones que, en su conjunto, hacen que de verdad sea
una cuestion que frascenderd a una mejora regulatoria y a una mejora de la
informacion, y a una mejora del andlisis de la informacion con la que contard este
Instituto.

Yo también coincido en que juridicamente podria haber interpretaciones en uno
o en ofro sentido, y me parece que abonard incluso la consulta publica para ello,
y yo no tendria ningun inconveniente en que se planteara de cualquier forma,
porgue es precisamente eso, una consulta publica.

Tampoco veo que eso afecte en forma alguna la potestad de este Instituto a la
hora de ejercer su competencia de resolver en definitiva este asunto, que pueda
adoptar cualquiera de las interpretaciones vistas ahora u otra diferente.

Yo acompanaria con mi voto el proyecto.

Pero también quisiera subrayar que acompano la propuesta del Comisionado
Robles, en el sentido de precisar un poco mds la informacidn satelital, que creo
que seria Ufil también desde ahora poner esto a consideracion de la industria y
de cualquier inferesado en la consulta publica, ayudara sin ninguna duda a tener
la discusion que un proyecto de esta naturaleza amerita.

Comisionado Judrez.
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Perddneme, Comisionado Cuevas, por favor.

Comisionado Adolfo Cuevas Teja: En toda la respuesta del area, que dice sobre
si la forma en que queda planteada, el cumplimiento sustituto es en realidad tal
O es simplemente un recurso retdrico que deja intocada una obligacién que es
clara en cierto sentido, y que ahora se acompana de otra obligaciéon exigible en
un sentido diferente, siendo ambas excluyentes; porque me parece que los
temas, difiero de mis colegas, de forma legal y constitucional si nos corresponde
A NOsotros ver que sean safisfechos desde su origen.

Entiendo que la Unidad de Asuntos Juridicos no se desiste de su posicion, de que
es posible que esto se haya planteado como una modificacion reglamentaria,
pero entiendo que ustedes habrian aceptado una via distinta para presentarlo; y
en esta via que ustedes eligieron es que los interrogo, si en realidad estamos ante
un supuesto de cumplimiento sustituto o hay realmente dos tipos de obligaciones,
pero de una manera solamente retdrica estamos dando por cumplidas unas que
no tienen nada que ver con las se origen, que si siguen ahi, que tienen un texto
preciso, y esto cOmo puede ser interpretado.

Y eso no se estd sometiendo a una consulta publica, esas son formas legales que
NO van a derivar o ser resueltas mediante consulta publica, son aspectos legales
gue tenemos que cuidar desde su origen. Enfonces, quisiera su comentario.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracias,
Comisionado Cuevas.

Aldo, por favor, para contestar.
Lic. Luis Aldo Sanchez Ortega: Gracias, Comisionado Cuevas.

En los términos que se planted, si bien hubo un planteamiento, una postura en un
inicio, y derivado de que varios comentarios iban en el mismo sentfido de distintos
comisionados, se replanted y asi lo entendimos nosotros.

Yo le voy a ser muy sincero, Comisionado, nosotros no tenemos un abogado en
la Coordinacién General de Planeacion Estratégica porque no lo necesitamos, y
aqui nos apoyamos completamente en el drea juridica. Y en ese sentido, y
platicndolo con ellos, nosotros planteariamos o presentariamos el proyecto en
los férminos en codmo se analizd derivado de estos comentarios y asi lo estariamos
presentando, sin menoscabo que duranfe la consulta pudblica podriamos
reevaluar ésta.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Comisionado
Cuevas.
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Comisionado Adolfo Cuevas Teja: ¢, Pero no ven un problema de falta de claridad

en la via que eligen de hablar de cumplimiento sustituto, cuando los textos son
distintos?

Lic. Luis Aldo SGnchez Ortega: Desde un punto de vista prdctico no, desde un
punto de vista juridico, yo no tengo la capacidad juridica para...

Comisionado Adolfo Cuevas Teja: No, practico.

Lic. Luis Aldo Sanchez Ortega: No, practico, no.

Comisionado Adolfo Cuevas Teja: Ok, gracias.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias.
Comisionado Fromow.

Comisionado Mario Germdn Fromow Rangel: Solamente recordar que quien
presenta el proyecto es la Coordinacion General de Planeacion Estratégica, si el
Comisionado quiere tener una respuesta en cuanto al cumplimiento creo que el
drea seria ofra, en cuanto a la cuestion legal seria otra. Y bueno, ahi lo que
tfenemos que votar es si se somete 0 no a consulta publica esto, yo creo que es lo
que se requiere.

Pero yo no fendria ningudn problema, también si este Pleno en este momento
decide votar como debe de ser, si nosotros tenemos desde ahorita -y asi lo
defenderiomos- la facultad de reformar, adicionar o derogar reglamentos
emitidos por el Ejecutivo Federal, yo lo puedo votar para darle claridad al area 'y
a todas las areas del Instituto.

Yo creo que esa es la responsabilidad de los comisionados del Pleno, yo creo que
si eso es lo que el Comisionado Cuevas en cierta forma estd implicando en sus
comentarios, yo estaria en toda la disposicion de que este Pleno en este momento
determine como deberia salir la consulta publica, en qué sentido; I6gicamente,
posteriormente podria variar, pero en este momento silo que se trata de hacer es
gue se tome una decisidon, yo creo que el que debe tomar la decisidn en ese
sentido, si es el alcance que le quiere dar el Comisionado Cuevas, son los
comisionados que estan presentes en este momento.

Y yo no tendria ningun problema, porque es algo que ya he estudiado al respecto,
gracias.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias,
Comisionado Fromow.
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Comisionado Judrez.

Comisionado Javier Judrez Mojica: Nada mas reiteraré, Presidente, que estamos
-y asi lo dice de hecho el fitulo- ante un anteproyecto, no estamos todavia ya
votando el proyecto que va a tener origen cuando se publique en el Diario Oficial
y se diga a partir de cudndo entre en vigor, no estamos en ese escenario.

Entonces, es un anteproyecto que se someterd a consulta pdblica, que se nutrird
con lo que ahi se diga, y que al final el Pleno votard para que se publique en el
Diario Oficial, para que ahora si fenga origen y cobre efectos juridicos.

Gracias, Presidente.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: A favor,
Comisionado Judrez.

Someto a su aprobacion, sino hay mas intervenciones.
Perddn, antes Comisionado Robles.

Comisionado Arturo Robles Rovalo: Yo, una disculpa por ser reiterativo, nada mas
quisiera una respuesta del area respecto ala propuesta, de hacer mas especifico
esta parte de lo satelital en cuanto a los servicios y fambién las modalidades; no
es tan complicado, y de hecho, creo que hay suficientes capacidades en el
Instituto como para recurrir y hacer una revision especificamente de este
subsector satelital.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracias,
Comisionado Robles.

Por favor, Luis Aldo.

Lic. Luis Aldo Sanchez Ortega: Si, le pediria a Isaac, el responsable de este
proyecto, que le comente al Comisionado el razonamiento, pero estamos, de
hecho, de acuerdo con la propuesta que se hace.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias.
Isaac, por favor.

Lic. Isaac Sdnchez Moreno: Si, buenas tardes, muchas gracias a todos.

Nosotros, cuando analizamos los servicios de telecomunicaciones que queriamaos

solicitar informacidn sobre ellos, hay muchisimos servicios, de muchisimas formas,
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de hecho, incluso estd el tema de Over the top, hay un montdn de variedad de
servicios que estuvimos evaluando.

En el caso concreto de la telefonia satelital, nosotros tuvimos que decidir: oye,
qué servicios si pasan, qué no pasan, porque los formatos crecian y crecian, y que
ademas los servicios eran bastantes grandes, y no queriamos suponer una carga
regulatoria muy fuerte para los operadores, y no queriamos tener formatos que
fueran tampoco tan extensos.

Tuvimos que decidir qué servicios si tenian algun tipo de interés estadistico, puesto
que nuestra atribuciéon es el acervo estadistico, y en funcion del volumen como
tal decidimos, pues dejar fuera ciertos servicios, como frunking, paging, o en este
caso también internet satelital, del cual incluso en la parte previa de consulta con
la industria tuvimos un formato desarrollado y fenemos algun tipo de informacion
sobre el mismo.

Dicho lo cual, nosotros entendemos que la parte satelital es muy importante,
pensamos que por la propia estructura del pais y los servicios que tiene de
telecomunicaciones, un satélite puede ser una forma muy eficiente y muy buena
para poder dar los servicios; como tal, nosotros implementamos el fema de los
formatos del VSAT, para todos los temas de internet satelital, que no estaba antes;
tfambién implementamos el servicio de renta de capacidad satelital, que
tampoco habia formatos previos; y en principio, no fendriamos problema de
incorporar nuevamente, si es una peticion del Pleno, los formatos de internet y de
telefonia satelital, puesto que ya en gran parte estan desarrollados y se discutieron
con la industria, no habria problema en incorporarlos.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias.
Comisionado Robles.
Comisionado Arturo Robles Rovalo: Muchas gracias por la respuesta.

Simplemente especificar que los servicios satelitales como tales ya estan definidos
por la UlT, y son moviles, fijos, radiodifusion; la telefonia propia es una aplicacion,
igual que el frunking, igual que el paging.

Y, justamente por este tipo de cuestiones, considero y hago la recomendacion,
qgue entfiendo que estd aceptada, para revisar cudles son los pertinentes y
también ponerles una nomenclatura mds adecuada a todos los formatos.

Graciacs.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias.
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Someteré entonces a votacion el asunto listado bagjo el numeral...
Si, antes, Comisionado Cuevas.

Comisionado Adolfo Cuevas Teja: Si, preguntarle al area sobre el tema de las OTT.
En algunos proyectos iniciales habian buscado obtener esa informacion; y
entfiendo, pero corrjanme, porgue no recibimos los comisionados una nota sobre
el particular, que la Unidad de Asuntos Juridicos senald que era improcedente, y
si la razéon de que ustedes ya no planteen la obtencidon de informacion de OTT
obedece a una razdn juridica o fue su propia consideracion, y de ser asi, si no la
estiman relevante y por qué.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracias,
Comisionado Cuevas.

Aldo, por favor,
Lic. Luis Aldo SGnchez Ortega: Gracias, Comisionado Cuevas.

Como usted lo menciona, es un tema de lo mads relevante, y obviamente hay un
gran interés en poder contar con ese tipo de informacidn, en este aspecto
coincidimos completamente.

Lo evaluamos mucho con muchas dareas, y sobre todo la parte juridica con la
Unidad de Asuntos Juridicos. Si podriamos, pero nosotros estimamos que el tema
merece una discusion sélo para este tema. En este sentido, o que hicimos fue
incluir cuatro variables en nuestros formatos, relacionados con iNngresos y egresos
por venta o compra de OTT a los concesionarios, y albrir la discusion.

Con este proxi o con esta aproximacion de ingresos y egresos, empezarnos a dar
una idea del volumen de lo que se estd comercializando a nivel mayorista y
minorista de estos servicios, pero de nuevo, de los concesionarios, y ahi dejamos
la discusion; nosotros esperamos que este inicio abra realmente la discusion para
que de manera mds amplia de discuta el tema, y nosotros, de hecho, podamos
en algin momento contar con alguna definicidn para poder ya empezar a
desarrollar mds indicadores respecto a ese servicio.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracias.
Comisionado Cuevas.

Comisionado Adolfo Cuevas Teja: Lo que quiero entender es el alcance del
interés del areq, qué relevancia le da altema, y si cree que con estos dos o cuatro
indicadores le basta para sus proyectos de constituir bancos de informacion que
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sirvan a la toma de decisiones; porque ustedes han tomado en esto, si no

recuerdo mal, mdés de un ano en este proyecto, enfonces, no haber
aprovechado la experiencia de este ano para incorporar algo.

Si ustedes creian que debia estar ahi, me parece que va a ser una pérdida de
fiempo, y no va a ser en absoluto claro a la industria que ustedes esperen recibir
comentarios de que podria crecer la informacion sobre OTI, si justamente no la
estamos pidiendo. Creo que la forma de planftear esos casos, la fipica es: pido la
informacion en sentido amplio y mas bien que me digan que no estan dispuestos
a darla, o que es improcedente darla.

Pero quiero, sobre todo, entender qué relevancia le ve usted, Aldo Ortega, a las
OTT Cuando aqui trabajamos femas de competencia econdmica hablamos de
las OTT como mercados relacionados, servicios complementarios, vemos una
dindmica creciente en nuestra industria; y entender si la relevancia era para
ustedes eso que estan pidiendo o si fue una razdn de juridico o de alguna otra
unidad, que no conocemos los comisionados, al menos yo no, la que los motivo
a reducir su dmbito de interés.

Quiero entender qué es para ustedes las OTT y de qué manera creen gue vamos
a obtener informacidn si ahorita no nos atrevemos a preguntarla.

Graciacs.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracias,
Comisionado Cuevas.

Aldo Sanchez Ortega, por favor.
Lic. Luis Aldo Sanchez Ortega: Gracias.

Si, Comisionado, respondiéndole muy concretamente a su pregunta, es de toda
la relevancia, repito, sin esta informacién va a ser muy dificil empezar a tener
herramientas para que -como usted ya lo menciond- las investigaciones de
competencia econédmica con mercados relevantes, y en donde estos servicios
jueguen un papel cada vez mas, es de toda la relevancia, y nosotros somos 10s
primeros interesados en ser capaces de tener esta informacion.

Voy a poner sélo un ejemplo, nada mads para, al menos, tratar de explicar por qué
decidimos plantear el proyecto de esta manera, y si, mds bien, convocar a una
discusion ya mads... a mayor detalle de este tema.

A ver, nosotros le podemos, y esto fue también opinidn de juridico, al final el
articulo 15 de la LFTR si te permite solicitar informacion a cualquier interesado.
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Imaginémonos que esta empresa presta servicios OTT en México, pero no tiene
una empresa abierta legalmente o constituida legalmente en términos juridicos
en México, y tu le pides informacidn y no te la entrega, y de hecho lo puedes

sancionar, ¢y a dénde le mandas la sancidon o a donde lo notificas, sino fiene una
direccion fisica? En México no esta.

Esas son las implicaciones que Nosofros empezamaos a ver, que pensamaos que esto
merece una discusion mds a fondo, porque no sabemos las implicaciones que
esto pueda tener. Es ese tipo de razonamiento el que consideramos para
plantearlo de esta maneraq, pero estamos de acuerdo, de todo inferés.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias por
la respuesta.

Comisionado Fromow.

Comisionado Mario Germdan Fromow Rangel: Comisionado, yo no queria entrar a
esta discusion, pero pues no me dejan opcidn, Comisionado, acuérdese que es
risueno uno y le hacen cosquillitas, pues a sonreir.

Yo manifesté que habia llegado un correo de la Comisionada Labardini en una
de mis intervenciones, como dos minutos antes habia llegado, pero eso no quiere
decir que yo estoy de acuerdo, y tampoco, no creo que sea de la mayor
relevancia como aqui se ha indicado; es mads, yo preguntaria ¢qué es una OTT?,
estos que hablan de OTT ¢cdmo la definen?, {no?, ¢qué es una OTT?, para dar
un poco de claridad y no nada mds decir que es una persona, como dice la ley.

Hay una sola referencia en la ley y tiene que ver con colaboraciéon de la justicia,
donde se traté de meter algo similar a lo que pudiera ser una OTT, inclusive hubo
una propuesta de la Cofetel, en su momento, de cémo definir algo similar a OTT;
sin embargo, quedd el concepto, pero no la definicidn, que son los proveedores
de aplicaciones y contenido, y eso estd en el articulo 189, si no mal recuerdo.

Pero de ahi en fuera, de ahi a que realmente necesitamos tener esta informacion,
pues hay informacién que es muy clara, que es muy sencilla de obtener, pero yo
NO creo que sea algo relevante para una toma de decisiones. ¢,Por qué? Porque
pudiera ser muy pPoco precisa.

La mayoria de los proveedores no estan en México, las aplicaciones mas utilizadas
no estdn en México, y si fodavia se mete uno mdas a detalle, si los usuarios
mexicanos quieren que el trafico no se identifique en México, contratan una VPN
en Estados Unidos o en otro pais y re-originan su trafico de ahiy ya no vamos a
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tener informacion al respecto, o seq, la mayoria de los paises que hacen eso,
bueno, pues por ejemplo, cuentas de Netflix, si, pues eso es muy sencillo.

Pero realmente, ¢eso es lo que es las OTT? Para mi no, ya va mads alld, y mdas que
nada los paises lo estdn manejando pero desde otro punto de vista, la mayoria
por cuestiones de seguridad, de privacidad, de la utilizacion, la venta de estos
datos de los usuarios, el big data que le llaman, pero muy poco mas alld de los
que proporcionan ciertos contenidos audio visuales en la red, no hay nada, es lo
Unico que algunos paises...

Y bueno, estd bien que estemos con el BIT -el Banco de Informacion de
Telecomunicaciones- estableciendo mejores prdcticas infernacionales, pero a mi
entender no estd claro, inclusive lo que los comisionados quisieran ver como
estadisticas de OTT; yo creo que ese es un tema que si alguna vez lo abordamos
fiene que ser de otro tipo y no, yo creo que no tiene que ver con lo que aqui el
Instituto quiere hacer en cuanto a simplificacion administrativa dentro de otros
puntos.

Entfonces, como todo, pues el area define si quiere meter algo de OTT; para mi, si
lo mete o no es cuestion que no tiene la relevancia que agui se ha manifestado.

Graciacs.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracias a usted,
Comisionado Fromow.

Comisionado Robles.
Comisionado Arturo Robles Rovalo: Gracias, Comisionado Presidente.

Justamente para fijar posicion sobre este Ultimo tema, yo creo que si, a nivel
mundial la convergencia que se ha presentado tanto en Europa como Estados
Unidos y Asia, si va hacia una regulacion convergente donde agentes de los que
se les ha llamado OTI, que ya hay varias definiciones que también se pueden
utilizar, por lo que creo que el problema no es tal cual la definicidn, sino el alcance
de hasta déonde se les puede solicitar informacion, si es de la mayor relevancia.

Pero entendiendo que el drea estd consciente y que estd pensando en un
proyecto posterior donde se solicite informacion de estos servicios que se prestan
a través de internet abierto, en una plataforma independiente y que no son
duenos de la red, yo acompanaria esto.

Y lo que si, es que en solidaridad con la Comisionada que hizo esta propuesta y
ya que yo hice una recomendacion, también haria la recomendacion al drea de
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que lo considerarq, si es pertinente incluir este tipo de aplicaciones, que yo creo

que estarian bastante delimitadas en un principio de cudles tendrian que ser, no
seria el universo completo de OTT.

Gracias.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias,
Comisionado. Perdén, gracias Comisionado Robles.

Comisionado Cuevas.

Comisionado Adolfo Cuevas Teja: Como bien dice el Comisionado Robles, es un
tema relevante a nivel mundial, aunque el Comisionado Fromow tenga una
opinidn distinta, y debiera serlo en mi concepto para el IFT, y ojald se hubiese
aprovechado este ano y medio para llegar con algo concreto y preciso el dia de
hoy sobre ese tema, porque si estamos perdiendo tiempo al carecer de
informacion.

Las mismas problemadticas que hemos tenido por no tener informacion en el
pasado sobre ciertos mercados, y que estamos solucionando tiempo después
con el lanzamiento de algunas plataformas o estas iniciativas que hoy se estan
concretando, es tiempo también que estamos perdiendo en entender estos
fendmenos.

Google tiene representacion en México, Facebook tiene representacion en
México, y ambos a escala mundial estdn lanzando servicios audiovisuales a través
de sus plataformas, en competencia abierta con servicios fradicionales.

¢, Como afecta eso las mecanicas y las discusiones?, ¢,como podemos valorar los
mercados fradicionales como el STAR, frente a estas competencias?, creo que
eran los tfemas implicitos.

Yo no veo una problemdatica legal en plantear los requerimientos de informacion
a cualquier persona moral que tenga representacidn en este pais;
evidentemente, ellos podran aducir una razdén técnica, frecuentemente lo hacen,
pero ya estaria la carga del acuerdo en ellos, de si tienen una eximente para no
responder a un requerimiento de informacién pedido por una autoridad.

Y viendo que hay, y comparto el sentido del correo emitido por la Comisionada
Labardini, y al gue acompano en sus términos, agregando que el 291 de nuestra
ley también nos permite requerir informacion diversa, es que creo que no hay un
impedimento legal para hacerlo, y que en todo caso si el area o estima y quiere
obtener mds informacién desde ya en relacion con la operacion de OTT, creo que
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es el momento indicado para hacerlo, ojald lo quiera hacer el dreq, es su decision,
como bien dicen mis colegas.

Y hacer avanzar ese tema, no porque pretendamos regular las OTT, que eso si
seria una materia de discusion distinta, pero la ley es clara, que le podemos pedir
informacidn a cualquier persona, y las empresas son personas, y su representacion
en México para fines, todo fin, son personas.

Entonces, queda en el dreq, no sean en exceso prudentes, esos temas requieren
justamente cierta iniciativa para hacer avanzar el conocimiento de esas
plataformas y coémo van a afectar, porque lo que no puede suceder es que
cuando estos servicios entren en México, que de hecho ya estd ocurriendo,
simplemente siga siendo algo hetero para nosotros, ¢no?, la famosa nube, con la
gue gueremos decir que no enfendemos qué pasa ahi y que entonces no es
asunto nuestro, ¢no?

Si es asunto nuestro, puede haber temas de competencia, pueden ser mercados
relacionados, pueden ser sustitutos cercanos o perfectos, en fin; hay toda una
temdtica, y sin informacién simplemente vamos a estar especulando sobre |os
efectos de esas actividades en nuestro pais, en suelo mexicano.

Graciacs.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracias a usted,
Comisionado Cuevas.

Me habia apuntado yo para la palabra, y luego el Comisionado Judrez y luego
Comisionado Fromow.

Sélo para senhalar que me aparto por completo de cualquier insinuacion, incluso
implicita, de que se haya desaprovechado el tiempo o alguna oportunidad
durante este muy infenso ano de trabagjo en un proyecto tan ambicioso. Por su
puesto que el area y su servidor y cualquiera, esta dispuesto a recibir cualquier
propuesta en particular, lo que no ha sucedido hasta este momento.

Pero quiero subrayar una cosa, el proyecto que estd a nuestra consideracion no
es algo que esté en el ambiente como un deseable, como un éptimo, como la
mejor herramienta para obtener toda la informacién disponible de todos los
integrantes de la industria; es un proyecto especifico, con un propdsito especifico,
para destinatarios especificos, ese es el alcance desde el principio.

Si alguien tiene la propuesta de formular otro que tenga un alcance superior,
distinto, adicional, lo que ademds no estd excluido, pues por supuesto que yo
estoy seguro que todos estarian dispuestos a escuchar de la mejor manera esto.
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Me parecidé muy importante subrayarlo porque parecierq, y yo quiero alejarme
de cualquier insinuacion en el senfido de que se desaprovecha intencionalmente

una oporfunidad, que se hace eso por prudencia o por cualquier otro
racionamiento, no es mi entender.

Le doy la palabra al Comisionado Judrez y después al Comisionado Fromow.

Comisionado Javier Judrez Mojica: Yo nada mads para senalar que ni me apego
Nni me aparto de Io que cualquiera de los comisionados pueda someter a
consideracion del drea que propone este proyecto, es una responsabilidad de
ellos.

Muchas de las cuestiones que se estuvieron deliberando previomente parecia
que eran preguntas de reflexion; cualquier propuesta concreta creo que se
puede hacer al dreq, el area la va a valorar y determinard cudl es el proyecto
que va a subir a la pagina de internet para consulta pudblica.

Enfonces, en ese sentido, mi comentario y reflexion de esto, Comisionado, creo
que cualquiera puede hacer propuestas y que el area las valore para ver si van
O NO van a la consulta.

Gracias.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias,
Comisionado Judrez.

Comisionado Fromow.
Comisionado Mario Germdan Fromow Rangel: Gracias, Comisionado Presidente.

Pues me da mucho gusto que el Comisionado Robles y el Comisionado Cuevas le
den tanta importancia a los OTI, eso quiere decir que cuando veamos asuntos
relacionados con ellos vamos a tener discusiones muy interesantes al respecto,
como ya fuvimos una cuando se votd aqui lo de Uno TV, pero en fin, es un tema
que esta ahi.

Yo pregunto, si hace cinco anos hubiéramos visto este tema, entonces hubieran
dicho: bueno, y cudnto frafico cursa Skype, o cudnto trafico cursa Vonage,
porgue es importantisimo para el mercado de telefonia en nuestro pais. Pues tal
vez, ahora ya nadie se acuerda de ello, porque la voz se ha vuelto un commodity.

Si hay que revisar la regulacion para ver cudl es el efecto de la competencia de
los OTT en los operadores tradicionales, pues es un tema que se ve en diferentes
foros, OCDE, OPTEL, UIT, CITEL, ya desde hace varios anos, los que quieran tener
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informacion pues ahi estd, esta disponible, hay muchas cuestiones. Pero de ahi a
que tengamos que tener unos indicadores y estadisticas de esos servicios para ver
si actuamos, o seq, la tendencia, la realidad internacional del efecto de los OTT
sobre los servicios convencionales pues es claro, yo creo que nadie tiene si es

poquito 0 mucho, sitenemos cinco millones de suscriptores o tenemos 10, ¢,eso va
a cambiar una decision? Para mi no, yo creo que ya eso estda claro.

O seq, sila cuestion es, hay que regular a las OTT o hay que desregular a los otros,
es un tema gque muchos de nosotros o al menos yo en lo particular vengo
estudiando desde hace varios anos, y ahi estan mis infervenciones en diferentes
foros internacionales y la postura, inclusive, del pais en algunos de ellos.

Pero bueno, mds alld de esto, yo creo que, otra vez, el drea es la que sabe qué
tfiene que hacer, yo no dije que sea una cosa trivial los OTT, pues claro; pero esto
de los indicadores de los OTT, pues yo tengo mis dudas de que si realmente se
requiere para lo que ellos... o lo que se estaria planteando. Esto no es lo que yo
manifesté, al contrario, yo dije por cuestiones de seguridad, de privacidad, de
comercializacion de big data, eso si tiene un gran impacto a nivel internacional
en este momento.

Pero en fin, cada quien que defienda lo que considera que es importante o no,
yo ya manifesté mi punto de vista y, en su momento, pues vamos a tener
discusiones muy interesantes; pero otra vez, si viene sin OTT o con OTI, eso es
decision del dreq, yo ya dije que para mi estos indicadores de OTT no les veo la
gran relevancia que aqui se estd planteando.

Pero en fin, no me manifiesto en ese sentido, mds alld de 1o que ya he dicho, y el
area que defina lo que considere pertinente.

Muchas gracias, Comisionado Presidente.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias a
usted, Comisionado Fromow.

Lo que estd a nuestra consideracion es si ha lugar o no a ir a una consulta publica
con el anteproyecto; claramente es responsabilidad de nuestro equipo de
frabajo, aungue es posible a este Pleno acordar que asi suceda, y es lo que
quisiera someter a su votacion, si lo consideran suficientemente discutido.

Antes, le doy la palabra al Comisionado Cuevas.

Comisionado Adolfo Cuevas Teja: Pues solamente sumarme al pronunciamiento
del Comisionado Arturo Robles, la Comisionada Labardini, en el sentido de que el
area considere ampliar la informacidon sobre servicios de telecomunicaciones
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distintos de los estrictamente regulados, o de los que comunmente se maneja
informacion.

Creo que es relevante, que ha sido expresado de diversas maneras, y sentando
en mi parte que no habria un impedimento juridico para requerir informacion,
Ccreo que es el momento oportuno.

Y si me referi, no es una insinuacion, fue un senalamiento de una pérdida de
fiempo, Nno una insinuacion, un senalamiento directo, porque en proyectos
originales se mostraba de manera mdas ambiciosa, de manera mdas amplia la
recoleccion de informacioén sobre OTT; de repente pasd algo en el medio, no tuve
informacion, al menos mi oficina de comisionado, de porqué se tomaron esas
decisiones, hasta que vi este proyecto donde habia una reduccidn sustancial en
el fema.

En ese sentido, si creo que seria una pérdida de fiempo el no aprovechar esta
ocasion para abordar también esas temdaticas, y fue por eso que Io mencioné,
Comisionado Presidente.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias,
Comisionado Cuevas.

Comisionado Fromow.
Comisionado Mario Germdan Fromow Rangel: Gracias.

También para indicar que considero inaceptable que se diga que es una pérdida
de tiempo. Mas alld de lo que cada quien quiera ver o no en el documento, cada
quien tendrd sus puntos de vista, sus comentarios al mismo, pero creo que es una
falta de respeto decir que es una pérdida de tiempo. Es mi opinidén, creo que No
debe ser de esa forma.

Para mi, mds alld de la presion que han puesto fres comisionados, © NO € i
llamarle presidbn o codmo quieran, para No herir susceptibilidades, si el documento
no tfrae nada de OTT en absoluto para mi no seria una pérdida de tiempo, asi que
eso de si es una pérdida o no, yo lo interpretaria que es una presion al area para
que se incluya algo al respecto, el drea tome la decision. Y ya el dia que votemos,
pues como en otros casos, quedard en evidencia quién vota, con qué infencidén
y por qué lo hacen.

Ya llevamos -muchos de los que empezamos este Instituto- varios anos, y yo creo
que ya estd muy claro a la opinidn pudblica cdémo nosotros votamos y por qué
votamos, y a veces con gqué infencién votamos.
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Muchas gracias.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracias,
Comisionado Fromow.

Sobre este muy relevante tema, también yo quisiera senalar posicion, por
supuesto que no me opondria a que hubiera cualquier adicidon o supresidon de la
informacion que se considere relevante,

Yo determiné en mi posicidn de acompanar este proyecto en virtud del alcance
que a mi entender tiene, No es un instrumento que limita las facultades del Instituto
para requerir informacion, no pretende agotar todas las facultades de requerir
informacion en este Unico instrumento; habria mucha informacién, por ejempilo,
relacionada con infraestructura, que habria que obtenerse por otras vias y no
necesariamente por esta.

Para mino es un ejercicio ni acabado ni Unico, y es en ese sentido que yo tfambién
someteria a consideracion del drea que valorara atender en lo posible, sin
generar alguna distorsion a la esencia del proyecto, lo que sea pertinente
respecto de la informacion; finalmente esto es para discutirlo.

Comisionado Robles.
Comisionado Arturo Robles Rovalo: Gracias, Comisionado Presidente.

Yo para hacer una precision, yo lo que acompano es la importancia vy la
sugerencia de incluir, en la medida de o posible, si asi lo considera el areaq, la
informacion de las OTT, incluidas como en su caso se Vio, las que tienen que ver
con voz, las que tienen que ver con video y las que se estan sustituyendo.

Y no estoy acompanando la parte de la pérdida de fiempo. Uno, porque no he
seguido el proyecto desde sus inicios; y la otra, porque me consta que si han
estado trabajando en el Sistema de Indicadores y que llevan mucho tiempo en
ello. Eso por una parte.

Y la otra parte es, pues como a mi no me conocen los medios y fodavia no han
habido varios sentidos en mis votos, yo no tengo ningun ofro interés mas que esta
parte, que como dije en mi comparecencia ante el Senado, que las decisiones
sean convergentes y prospectivas, y que siempre se mire también no sélo lo que
estd pasando ahorag, sino lo que podria pasar en los proximos anos.

Gracias, Comisionado.
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Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracias a usted,
Comisionado Robles.

Comisionado Judrez.

Comisionado Javier Judrez Mojica: Una dltima intervencion, espero, Comisionado,
antes de la votacion.

Creo que se pierde el fiempo cuando no se avanza, Presidente, y para mi este es
un avance muy importante que se va a ftener, el hecho de que se detone la
consulta publica, y nada mds con eso para concluir.

Gracias.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracias a usted,
Comisionado Judrez.

Pues yo fambién me voy a echar una dltima intervencion.

Sélo quiero resaltar la importancia del proyecto, es muy ambicioso; dudo mucho,
en mi historia, en mi curriculum, en mis trabajos, nunca he visto un proyecto tan
ambicioso de desregulacion, al mismo tiempo con la pretension de
estandarizacion y de obtener informacion relevante.

Subrayo la palabra relevante para que, efectivamente, pueda ser utilizada vy
genere andlisis e infeligencia para la toma de decisiones, sin que suponga
ademads una carga regulatoria excesiva. Subrayo el hecho de que, ademas, en
este caso estd muy precisamente realizado el andlisis de impacto regulatorio para
la propia consulta publica; muy bienvenido lo que todo mundo tenga que
decirnos.

Resaltando que no es un proyecto ni Unico, ni acabado y que sale a consulta
publica, yo lo acompano con mi voto, y de no haber ofra...

Comisionado Cuevas, por favor.
Comisionado Adolfo Cuevas Teja: Gracias.

He ocupado intervenciones anteriores en senalar algunos puntos relevantes, de
dudas o cuestionamientos, que son siempre observaciones a las areas francas y
abiertas, en un trato profesional.

Yo comparto la visibn del darea, creo que es absolutamente afortunado el
desempeno que ha tenido la Coordinacion a cargo del licenciado Aldo Sdnchez
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Ortega, maestro Aldo Sanchez Ortega; es una vision moderna, y eso requiere el
Instituto, es una vision -Gltima critica- fimidamente convergente, pero eso puede
solucionarse; es una vision de prospectiva, de buscar abrir horizontes; es una vision

gue comprende gque trabajamos con la industria acompanando sus esfuerzos, y
que la regulacidon es una regulacion en cooperacion.

Y tiene un mérito y una valentia enorme en el sentido de que desbroza el marco
regulatorio de una cantidad lamentable de anacronismos que teniq, y la vuelve
moderna vy la vuelve dindmica, y se suma en sinergia a ofras iniciativas de la
propia Coordinacion y de ofras dreas para modernizar la relacion a través de la
automatizacién con los regulados.

Entonces, ese esfuerzo 10 quiero reconocer, creo que la forma en que inftervine
previamente pudo parecer una generadlizacion, yo estaba hablando de un
aspecto concreto; pero en general es un trabajo loable y ojald asi sea reconocido
desde la misma consulta publica.

Creo que tendrd que haber un esfuerzo de acercamiento con la industriq,
aunque sé€ que han trabajado con ellos, para ayudarlos y guiarlos, porque sobre
todo, la magnitud de ordenamientos que estamos moviendo y tocando puede
ser confuso y farragoso.

Veo aforfunado que se haya conseguido un amplio plazo, me parece que
estamos -si no recuerdo mal- en 60 dias, dos meses; y es el tipo de legado que
estamos dejando para bien, bajo la direccidon del Comisionado Presidente a esta
industria, es un gran frabajo que se ha hecho.

Todas mis observaciones y puntualizaciones tdmense estrictamente en los temas
a que me estaba refiiendo, y no como una generalizaciéon al brillante trabagjo,
gue merece mi reconocimiento vy felicitacion; pero mds que eso, que son solo
palabras, que realmente va a tfransformar la dindmica de relaciéon con regulados
y va a permitir una estandarizacién de informacion para hacerla mds
comprensible a todos.

Luego el problema es que no haya informacién, sino que estd de tal manera
puesta que no es facilmente procesable, fambién en eso han tenido una visidon
afortunada el maestro Aldo Sanchez Ortega y su equipo, mi reconocimiento y mi
voto a favor del proyecto.

Gracias.
Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias,

Comisionado Cuevas.
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Someteria a su consideracion el asunto listado bajo el numeral lIl.3, quienes estén
a favor de su aprobacion sirvanse manifestarlo.

Lic. Juan José Crispin Borbolla: Se da cuenta de cinco votos a favor del proyecto
de los comisionados presentes en la sala, asi como de los votos a favor de las
comisionadas Labardini y Estavillo, por lo que se aprueba por unanimidad,
Presidente.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias.

Pasamos al asunto listado bajo el numeral lll.4, es el Acuerdo mediante el cual el
Pleno del Instituto modifica las disposiciones por las que se establece el Sistema
de Servicio Profesional del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

Le doy la palabra al licenciado Juan José Sosa, Director General de la Unidad de
Administracion para su presentacion.

Lic. Juan José Sosa Corona: Muchas gracias, Presidente.

El pasado 25 de febrero de 2015 el Pleno de este Instituto emitid las disposiciones
por las que se establece el Sistema del Servicio Profesional Instituto Federal de
Telecomunicaciones, ello en cumplimiento al mandato que establecia el articulo
Décimo Cuarto Transitorio de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion.

Estas disposiciones contemplan dos tipos de contfratacion bdsicos: uno, que por
regla general es una realizacién de concursos publicos y abiertos, y otro para
puestos especificos la contratacion mediante libre designacion.

Este ultimo mecanismo, Presidente, en el articulo 5, fraccion |, de las disposiciones
contempla como personal de libre designacion a aquel que presta sus servicios
en los gabinetes de apoyo de comisionados, al Coordinador Ejecutivo y 1os
servidores publicos que tenga adscritos, a los Titulares de unidad y Coordinadores
Generales, al Titular del Centro de Estudios, al Secretario Técnico del Pleno, asi
como al personal adscrito a la Autoridad Investigadora y a la Contraloria Interna.

También, el pdarrafo segundo del citado arficulo, contempla que el Comité
Directivo por excepcion debidamente motivada y previo andlisis de las
descripciones de puesto puede determinar que determinados directores
generales sean considerados de libre designacion.

En este sentido, Presidente, y en el marco de haber ya emitido los lineamientos
especificos en materia de ingreso por el Comité Directivo, se han realizado 11
convocatorias publicas, en las cuales se contemplaron tres plazas consideradas
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de alta direccidn, como son direcciones generales o direcciones generales
adjuntas.

Es relevante mencionar que estos procesos tuvieron que ser convocados en mas
de una ocasidon, ya que en un caso hasta cuatro veces fue declarada desierta
una plaza de alta direccidn por concurso publico.

También se hizo un concurso para contratar plazas de investigadores adscritos al
Centro de Estudios, de las cuales sdlo una pudo ser contratada, en virtud del
proceso que se genero, por lo cual consideramos que se tenia que llevar a cabo
una revision de los procesos del concurso para el personal considerado de
Direccion General o Direccidon General Adjunta.

En este contexto se llevd a cabo una revision de las mejores prdacticas de
reclutamiento y seleccion que se llevan a cabo en el pais, revisdndose servicios
civiles como los que se encuentran en la Administracion Pdblica Federal
Centralizada, para dependencias y organismos del Poder Ejecutivo, el Servicio
Exterior Mexicano de |la Secretaria de Relaciones Exteriores, el Servicio Fiscal de
Carrera del SAT, entre oftros.

De la misma forma los servicios civiles, que llevan a cabo otfros organismos
autébnomos del Estado, y en todos ellos se pudo observar que a partir de
direcciones generales adjuntas, en su generalidad, los puestos ya son de libre
designacion.

Por todo este andlisis que se llevd a cabo, el proyecto de acuerdo que presenta
la Unidad de Administracion contempla la modificacion de las disposiciones, en
especifico del articulo 5, fracciones | y lll, para considerar las plazas de directores
generales y de directores generales adjuntos establecidas en la fracciéon X del
articulo 4 del Estatuto Orgdnico y a los investigadores adscritos al Centro de
Estudios como de libre designacion en términos de las propias disposiciones.

Esimportante destacar que, de conformidad con el articulo 12 de los lineamientos
especificos en materia de ingreso que aprobd el Comité Directivo, existen
mecanismos que permitan garantizar controles en las evaluaciones, para la
pertinencia técnica y gerencial de los servidores pUblicos que pudieran ocupar
estas plazas de director general adjunto o de director general, en términos de las
disposiciones.

Presidente, seria fodo y estamos a sus drdenes.
Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracias, Juan José.
Estd a su consideracion el proyecto, comisionados.
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Comisionado Javier Judrez.

Comisionado Javier Judrez Mojica: Yo nada mds para senalar, Presidente, que lo
acompanaré con mi voto a favor,

Considero que el hecho de que puestos de menor nivel a director general adjunto
sigan por la via del concurso, garantiza que haya una profesionalizacién en la
parte técnica del Instituto, en la parte operativa del Instituto, y que el hecho de
que los directores generales adjuntos, directores generales sean de libre
designacion le va a dar mads eficiencia al procedimiento de seleccidn, y es muy
relevante para la parte del perfil que puedan tener los servidores que ocupen
€s0s puestos.

Entonces, en ese sentido, acompano con mi voto a favor.
Gracias.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias,
Comisionado Judrez.

Comisionado Robles.
Comisionado Arturo Robles Rovalo: Gracias, Comisionado Presidente.
Para fijar postura respecto al tema.

Yo creo que hablando especificamente de la parte de investigacion y lo centros
de investigacion y desarrollo, asi como de competitividad en los que se desarrolla
este tipo de andlisis del ecosistemna de telecomunicaciones y radiodifusion, yo
Creo que va a ser muy pertinente y va a mejorar la calidad, tanto la calidad de
los frabajos como la facilidad con la que se contrata, dado que en la mayoria de
estos centros, para cuando se estd buscando a los investigadores con mayor
renombre o con mayores indicadores y mayores publicaciones generalmente es
el proceso de invitacion y de contfratacion por la seleccion del mismo centro de
estudios y no se pone a un concurso.

Eso se hace cuando estdn recién egresados los investigadores, y dado que el
centro de estudios tiene plazas de subdirectores, donde estdan los investigadores
recién egresados o que no tienen la experiencia suficiente, yo creo que con esto
se pondria el centro de estudios con practicas, igual con las mejores prdcticas o
practicas similares que otros centros de investigacion, que hacen labores similares.

Gracias, Presidente.
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Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracias a usted,
Comisionado Robles.

Comisionado Cuevas.

Comisionado Adolfo Cuevas Teja: De alguna manera lo que nos plantea el drea
hoy es una solucion prdctica ante un fema intrinsecamente legal, porque si, la Ley
del Servicio Profesional ordena que las contrataciones hasta niveles de ftitulares
de unidad se hagan mediante concurso abierto, lo cual va en una légica que se
entiende bien, de que al utilizarse recursos publicos el beneficio a través de salario
y posiciones, prestaciones de esos recursos sea asignado en funcion de mérito, de
lo cual por cierto los comisionados son el ejiemplo mdas ambicioso, mas valiente a
que se ha llegado.

¢, NO?, seleccidn de estos niveles de responsabilidad por concurso, 1o cual, si no
recuerdo mal, sélo tiene parangdn en la Republica Francesa.

La problemdatica es real y la describe bien el areq, y el drea nos ha comentado y
ha aportado informacion sobre las multiples excepciones, que la propia
Administracion Publica, no obstante estar obligada, en principio, a concursar
niveles de responsabilidad de alta direccidn, deja de hacerlo bajo las eximentes
que la propia ley permite, lo cual ha llegado -y eso es algo que como pais NOSs
debe preocupar- a que al parecer ya es generalizada la practica de excepcion,
¢verdad?

Y el areq, prolija como siempre, el licenciado Sosa y el licenciado Focil, hiciera
una revision puntual de Diario Oficial durante un periodo relevante, y llevamos un
buen tfiempo en que No se concursan posiciones.

Es cierto tfambién que hay excepciones bdsicas y entendibles, situaciones de
seguridad nacional y otfros ambientes; y aqui en el Instituto creo que también han
sido desaforfunados los intentos de concursos readlizados, por o menos no
satisfactorios.

Es inferesante para mi, si el licenciado Sosa nos comparte si estos resultados no
satfisfactorios, que han sido evidentes en su presentacion en niveles de alta
direccion, lo han sido también en niveles de menor responsabilidad o si tenemos
una problemdtica general, porque aqui nada mds se estd sugiriendo o
planteando eliminar el requisito para niveles de alta direccion.

Y en el caso del Centro de Estudios el Comisionado Arturo Robles nos ha
planteado una visibn que nos senala que estariaomos acordes con buenas
practicas, aunque mi experiencia, habiendo trabajado en dos universidades, es
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muy distinta, ¢no?, porque ahi por reglamento, por estatuto se tenian que hacer
CONCUrsOos.

Podias haber estado 15 anos en la universidad, pero si buscabas el siguiente nivel
tenias que hacerlo a tfravés de un concurso de oposicion abierta, era la regla; y
era mi impresion, incluso cuando dialogamos entre los colegas, hace unos anos,
del centro de estudios parecia que la mayoria tfenia esa visidon de que era la forma
de hacer las cosas.

Yo entiendo el planteamiento, me separo por una posicion ideoldgica mas que
el planteamiento prdctico; lo entiendo, creo que ideoldgicamente y a
contracorriente de la Administracion Pdblica Federal, y quizd justamente porque
la Administracion Pdblica Federal no lo estd logrando debiéramos buscar lograr
nosotros asignar mediante concursos de oposicion, ser fieles a lo que implico para
NOSOfros como comisionados llegar a serlo.

Ser fieles a la idea de que la utilizacion de recursos publicos y el obtener beneficios
derivados de ellos debe ser a través de mérito, pero entiendo perfectamente la
posicion practica que ustedes plantean, simplemente si entra para mi en conflicto
con una visidn quiza hasta doctrinal de lo que yo estimo que debiera hacer el
Instituto, y sigo creyendo que debiera ser de esa forma.

Sin embargo, siinvitaria al drea a que este gjercicio, independientemente de una
mayoria que debiera favorecer el proyecto presentado, a que siga analizando
eso que estd funcionado mal en los exdmenes, de tal manera que siempre
estemos en procesos de mejora continuag, viendo superar esas problematicas que
se hayan presentado.

Enfiendo que hemos tenido un socio, realmente un contratista, el Tecnoldgico de
Monterrey, para algunos procesos relacionados con esto; ver si estd funcionando,
ver que mas hay ahi, para que no parezca puramente ideoldgico.

Hay una preocupacion practica, pero en la charla muy franca, muy abierta, muy
informada como siempre del licenciado Sosa con su servidor y mi equipo me lo
explicod perfectamente, pero quiero reflejar mi preocupacion.

Yo he visto, y lo digo con el mayor respeto al Comisionado Presidente, su politica
de allegar al Instituto de gente capaz, de gente formada, y eso realmente no
pasa mucho en este pais.

Si creo que ese espiritu que el Presidente trajo al Instituto, y lo ha cumplido a mi
punto de vista a pie juntillas, fuera general en el pais, creo que tendriamos un
mucho mejor pais.
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Mi temor es, porque lo he visto en este mismo regulador en épocas pasadas y en
ofros ambientes laborales, es que a través del tiempo se vaya perdiendo esa
visidbn, o porque no hay un liderazgo en ese senfido o simplemente porque
lentamente enfra uno en la pendiente resbaladiza de que hablan algunos
tedricos en ciertos temas, y que se pueda llegar a un punto en el que los perfiles
se hagan a un lado, la experiencia se haga a un lado y empecemos a ver otra

vez al Instituto como una composicion de cuadros de amigos, de gente cercana,
de compromisos politicos, que hasta eso ahi hay que decirlo abiertamente.

Al Instituto se le ha pedido tener gente aqui por compromisos politicos, y habia
una defensa para evitar ese tipo de ftentaciones; esa es la preocupacion v,
evidentemente, puede ser altamente lesivo para una institucion que a niveles de
direccion general tengamos gente no con los mejores niveles profesionales, sino
cuya presencia, llegada y permanencia olbbedezca a ofros intereses, pero es que
es un dilema ético insalvable.

Y entiendo, y asi lo me lo explicd el licenciado Sosa, que si se va por una via de
libre designacion no habria manera de establecer candados, pareceria como
contradictorio con tal proceder, pero en ese sentido, y habiendo dado esa
explicacion, y gue no se confunda, reconozco la labor del Presidente justamente
en la via contraria de allegar personal capaz a este Instituto, que rechazo y voto
en contra del proyecto.

Muy amables.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracios,
Comisionado Cuevas y gracias por las alusiones a su servidor.

Comisionado Fromow.

Comisionado Mario Germdn Fromow Rangel: Bueno, yo creo que no fodos
tfenemos la misma informacion.

A minunca me llegd que por cuestiones politicas o de ofro tipo quisieran imponer
ciertos servidores en este Instituto; creo que los responsables de ellos no lo
permitirian, pero bueno; en mi caso no tengo yo esa informacién, no podria
comentar al respecto.

Para adelantar mi voto a favor del proyecto, yo creo que, como todo, siempre
refleja la experiencia que hemos ftenido en, pues los anos que ha estado
laborando el Instituto, todo es perfectible; y bien como dicen, hay una forma de
seleccion de personal a través de un sistema profesional, pero bueno, siempre
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tiene ciertas situaciones peculiares, que conforme a las atribuciones de cada uno
de los organismos o de las entidades se deben ir gjustando.

Recodar que por cuestiones de seguridad nacional hay muchas dependencias
de gobierno que estan exentas en cierta forma del servicio profesional de carrera
o tiene algunas cuestiones o peculiaridades determinadas.

Y como bien dice el Comisionado Robles, todos aquellos que hemos tenido la
fortuna y la oportunidad de ser, de estar como investigadores en un centro de
investigacion y desarrollo de tecnologia, pues sabemos que es un mundo
totalmente diferente.

Por poner un ejemplo, cuando estuve en Japdn en 93, 94 en los laboratorios de
investigacion y desarrollo de tecnologia de la KDD, que en aguel entonces era la
unica compania de telecomunicaciones internacional en Japdn, viendo
cuestiones de comunicaciones opfticas, pues todos los empleados fenian un
régimen muy estricto en cuanto al horario, y lo Unico que se le pedia a los
investigadores era estar tres, cuatro horas diarias en su lugar de frabagjo y fodo lo
demas lo podia disponer como quisiera, precisamente porque, pues es diferente
la labor de los investigadores.

Y algo mds extremo, precisamente es el Media Lab del MIT, donde también tuve
la fortuna de estar como investigador, y ahi pues el tiempo no existe, cada quién
lo administra, 1o importante son los resultados, es un enfoque diferente.

Y creo que en ese contexto todos somos responsables de los resultados que dé el
Instituto, ahi estan a la vista de la poblacidn, de los habitantes de nuestro pais y
es lo que tenemos que hacer, transparentar nuestro trabagjo y rendir cuentas; y
creo gue esto lo Unico que va a hacer es solucionar una situacidén que se ha
presentado en este Instituto, tener la forma de reaccionar mds facimente al
enforno cambiante de las telecomunicaciones y la radiodifusion, no solamente
en nuestro pais sino a nivel mundial, y fraer a los mejores, a mi entender, a los
mejores elementos que pudiéramos tener e incorporar en este Instituto.

Entonces, por lo anterior, creo que se vuelve un proceso mas eficiente, sin duda
habrd senalamientos, pero creo que el resultado final y los beneficios a los
habitantes de nuestro pais es o que realmente importa, y creo que el Instituto se
fiene que ir adecuando a las situaciones que se les presente y este es un ejemplo
de ello.

Muchas gracias, Comisionado Presidente.
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Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracias a usted,
Comisionado Fromow.

Quisiera también fijar postura sobre este asunto.

Empezando por destacar que tenemos un servicio profesional, y lo digo sin
ninguna duda, es el mejor de este pais; No existe institucion que contrate como el
Instituto Federal de Telecomunicaciones y yo pongo por prueba todos los ingresos
qgue han pasado por los exdmenes que ha practicado el Instituto por siy a través
de sus asociados en estos proyectos.

Nos lo han dicho quienes han ingresado al Instituto, se sorprenden de ver que son
procedimientos que van en serio, que son objetivos, que son neutrales y que
privilegian el talento y la competencia, y faltaba mds, siendo la autoridad en
materia de competencia en estos sectores.

La propuesta que ahora se somete a nuestra consideracion va dirigida
exclusivamente al mdas alto nivel directivo de la institucion y tiene una razdn de
ser, mas alld de las circunstancias prdacticas y dreas de oportunidad que
tfengamos para mejorar éste, que yo afirmo, es el mejor servicio de carrera que
existe en nuestro pais, fiene que ver con habilidades y capacidad de decision en
el mdas alto nivel gerencial para hacer frente, incluso fambién hay que decirlo, a
las coyunturas.

Habiendo revisando, incluso, la mejor experiencia a nivel nacional vy
compardndonos con instituciones hermanas, vemos que en el INE, a partir de
director general adjunto es de libre designacion; en el INEGI, a partir de director
general adjunto es de libre designacion; Comision Nacional de los Derechos
Humanos, a partir de visitadores es de libre designacion; INAI, a partir de director
general adjunto es de libre designacion; Cofece, me parece que desde nivel mas
bajo de ese servicio es de libre designacion.

La pregunta es, ¢por qué tendria esta institucion tener una restriccion que no
fienen las demads instituciones hermanas, que comparten naturaleza para sus mas
altos niveles directivos, cuando al mismo tiempo ofrece un servicio que ha
demostrado funcionar para todos sus niveles técnicos?

Yo encuentro una justificacion mds que suficiente en esta comparaciéon, para
poder tener ese margen que requiere la institucion y seguir haciendo frente a sus
objetivos. Esto también deriva de planteamientos que se me han hecho
directamente por las dreas ante la dificultad de poder procesar un concurso en
tfodos sus tiempos y formalidades, que ademds le han dado credibilidad a nuestro
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sistema, para ocupar plazas que requieren ser llenadas desde el dia
inmediatamente siguiente a la vacancia.

Quiero subrayar también el tema de los investigadores. No es la forma natural de
reclutar en un centro de investigacion, y eso también creo que ayudard a tener
flexibilidad para las investigaciones que buscamos, como ya atinadamente
senalaba el Comisionado Robles.

Yo por todas estas razones acompano con mi voto el proyecto.
Comisionado Judrez.

Comisionado Javier Judrez Mojica: Digo, aungue ya fijé postura quisiera hacer
una referencia adicional por lo que senalaba el Comisionado Cuevas.

Y no solamente es un tema de practicidad, estamos hablando de puestos que
van a tomar decisiones muy relevantes para el sector, y ello requiere un especial
nivel de confianza que ameritan la contratacion mediante el esquema de libre
designacion,

En cualquier caso hay que resaltar que no se estan modificando los perfiles que
deben de cumplir las personas que van a ocupar esos puestos, y finalmente se
citaba a la Ley del Servicio Profesional.

Hay que resaltar ahi que esa Ley del Servicio Profesional es para la Administracion
Pdblica Centralizada, la Administracion Publica Federal Centralizada, no es el
caso del Instituto y el legislador le dio la facultad a este Pleno de emitir sus propios
lineamientos del servicio profesional.

Entonces, nada mas por eso para confirmar mi voto razonado a favor de este
proyecto, Presidente.

Graciaos.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracias a usted,
Comisionado Judrez.

Comisionado Robles.

Comisionado Arturo Robles Rovalo: Simplemente para hacer una aclaracion,
respecto a lo que comentaban los Comisionados Cuevas y el Comisionado
Fromow.
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Efectivamente, los dos tienen razén, aunque pareciera contradictorio; las plazas
que se dan en muchas instituciones, sobre todo de universidades publicas a los
profesores, a los que estan catalogados como profesores, efectivamente, se

concursan, independientemente de que llevan mucho tiempo, que ya tengan
una trayectoria y que sean muy conocidos en el sector.

Sin embargo, la parte especifica de los que se dedican o que tienen la mayor
parte de sus acciones y tareas especificamente al andlisis e investigacion son
donde se toman estas practicas de libre designacion, que eso no excluye que se
ponen una serie de requisitos infernamente por los centros de estudios y centros
de competitividad para evaluarlo.

Y, ademds, recordando que, como también el Comisionado Cuevas y el
Comisionado Fromow lo han experimentado, es generalmente en estos centros
de investigacion son no totalmente inmunes, pero tienden siempre a ir hacia una
vision de méritos y, generalmente, de la misma forma tienden a excluir cuando
alguien no tiene los méritos suficientes y terminan excluyendo a esos intentos de
iNngresos.

Simplemente para fijar esa posicion.
Gracias.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracias,
Comisionado Robles.

Enfiendo que alguna de mis colegas ausentes dejdé una propuesta para
consideracion de este Pleno, y le doy la palabra a la Secretaria Técnica para
formularla.

Lic. Juan José Crispin Borbolla: Asi es, Presidente.
Se trata de una propuesta elaborada por la Comisionada Estavillo.

En su opinidn, es posible atender el objetivo de lograr llenar las plazas de
responsabilidad con mayor agilidad, sin abandonar un mecanismo meritocrdtico
qgue contribuya al fortalecimiento institucional del Instituto en el mediano y largo
plazo, mds adn considerando las mejores prdcticas internacionales identificadas
por parte de autoridades homodlogas en otros paises y a las que hace referencia
en el razonamiento de su voto.

En este sentido, la propuesta concreta de la Comisionada consiste en que las
vacantes que se mencionan en el proyecto no sean de libre designacion, sino
que se publigue una convocatoria y se realice un concurso respecto de cada
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una de las plazas, mediante el cual se invite a participar a por lo menos tres

candidatos, que a juicio del superior jerarquico cubran el perfil deseado, quienes
deberdn realizar una entrevista y un examen de conocimientos.

En consecuencia, que se asigne la plaza a quien cuente con los mejores
resultfados en la entrevista y en el examen correspondiente. Senala que este
proceso de seleccion tendria sélo dos etapas, con lo cual podria hacerse de una
forma mas agil, pero se mantendria la naturaleza meritocratica del mismo.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar; Gracias.
A su consideracion.,

Comisionado Judrez.

Comisionado Javier Judrez Mojica: Nada mas para senalar.

Lo que nos somete a consideracion es una cosa completamente diferente, o seq,
sigue siendo un concurso, pero con otro enfoque que propone la Comisionada,
cuando si lo que estamos hablando es de ocupar que, insisto, se va a tener que
cumplir con un perfil profesional para ocupar esa plaza, pero por el nivel de
responsabilidad sea designacion directa, creo que la propuesta de la
Comisionada no cumple con ese objetivo y, entonces, yo no la estaria
acompanando.

Graciacs.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar. Muchas gracias,
Comisionado Judrez.

Muchas gracias.
Yo quisiera fijar postura.

Esa posibilidad existe el dia de hoy, estd previsto que para todos los puestos de
libre designacion es posible solicitar a nuestra Unidad de Administracion que
aplique evaluaciones que permitan cuestionar competencias.

Quiero subrayar que, ademads, ninguno de nuestros asistentes, asesores, staffers,
jamas los comisionados hemos pedido que se aplique esta herramientq, o que si
pudiera parecer es un poco inconsistente; hemos, como comisionados, a fitulo
personal utilizado esta libre designacion de nuestros sfaffers, porque hemos
estimado personalmente que son unos de los mds competentes para ayudarnos
a este camino, sin necesidad de que alguien mas valide esas competencias.
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Es un poco lo que sustenta precisamente esta propuesta de eliminar ese

procedimiento, insisto, como Io hace nuestras instituciones hermanas, y yo por €so
no podria acompanar esta propuesta.

Someto a votacion, salvo que alguien quisiera hacer uso de la palabra respecto
de ellg, la propuesta formulada por la Comisionada Estavillo.

Quienes estén a favor de su aprobacion sirvanse manifestarla.

Lic. Juan José Crispin Borbolla: No hay votos a favor de la propuesta, Presidente.
Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: ¢ En contra?

Lic. Juan José Crispin Borbolla: Cinco votos de los comisionados presentes.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Se encuentrag,
entonces, a consideracion el proyecto en los términos presentados, y le doy la
palabra al Comisionado Fromow.

Comisionado Mario Germdn Fromow Rangel: Un difimo comentario breve,
Comisionado, para resaltar que, bueno, si es como usted lo senald.

Nuestro sistema profesional es uno de los mejores, sin duda el mejor en México,
pero bueno, también recordar que cuando este Instituto empezd sus funciones
no lo teniamos y se incorpord gente muy valiosa al mismo; y creo que el mismo
Comisionado Robles es un ejemplo de ello.

El entrd sin este, de lo que dice el Comisionado Cuevas que deberia ser todo
como servicio profesional de carrera, bueno, también hay cuestiones
excepcionales, cuestiones muy importantes como el caso del Comisionado
Robles, que entrd a nuestro Centro de Estudios y después ahora, después de una
serie de los exdmenes y todo lo que tiene que ver con el Comité de Evaluacion
para llegar a ser Comisionado, pues ahora lo fenemos como miembro de este
Pleno.

Gracias, Comisionado Presidente.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracias a usted,
Comisionado Fromow.

Someto a aprobacioén el asunto listado bajo el numeral lil.4.

Quienes estén a favor de su aprobacion sirvanse manifestarlo.
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Lic. Juan José Cirispin Borbolla: Se da cuenta de los votos a favor de los

Comisionados Robles, Fromow, el Comisionado Presidente y el Comisionado
Judrez.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: ¢ En contra?

Lic. Juan José Cirispin Borbolla: Voto en contra del Comisionado Cuevas, asi como
voto en contra de las Comisionadas Labardini y Estavillo, por o que se aprueba
por mayoria, Presidente.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar; Muchas gracias.

Con su venia decreto un receso de sélo unos minutos, siendo las dos con ocho de
la farde.

Lic. Juan José Crispin Borbolla: Gracics.
(Se redliza receso en sala)

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: (Falla de audio)
...Secretaria que verifiqgue si continda habiendo qudrum para sesionar.

Lic. Juan José Crispin Borbolla: Si, Presidente.

Con la presencia del Comisionado Robles, del Comisionado Fromow, del
Comisionado Judrez, del Comisionado Cuevas y del Comisionado Presidente
tenemos qudrum legal para continuar la sesion.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias.

Continuamos con los asuntos, el asunto listado bajo el numeral lIl.5, que es la
Resolucion mediante la cual el Pleno del Instituto impone una multa y declara la
pérdida de bienes en beneficio de la Nacidon, derivado del procedimiento
administrativo instruido en contra de la asociacion religiosa denominada
“*Ministerios Palabras de Vida” en su cardcter de propietaria de los equipos y/o
responsable de la estacion de radiodifusion operando en la frecuencia 101.5 MHz
en la Delegacién Alvaro Obregén, Ciudad de México, sin contar con la respectiva
concesidn o autorizacion.

Asunto que daria por presentado, salvo que alguien requiriera mayor explicacion,
y someto directamente a su consideracion.

Lic. Juan José Crispin Borbolla: Presidente, si me permite, nada mas senalar una
propuesta de la Comisionada Estavillo, en el sentido de que de los elementos que
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contiene el expediente se deriva un posible incumplimiento a lo dispuesto por el
articulo 16 de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Pdblico, por lo cual
propone que se dé vista a la Secretaria de Gobernacion, para los efectos a que
haya lugar.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar; Muchas gracias.
Se toma nota de su propuesta, y la someteria a consideracion del Pleno.
Por favor, Carlos Herndndez.

Lic. Carlos Herndndez Contreras: Presidente, esa propuesta en el proyecto
circulado estd contemplada en el resolutivo octavo, en un principio dar vista a la
Secretaria de Gobernacion, dada las implicaciones que se refieren también en la
propuesta.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar; Muchas gracias.
Estd a su consideracion el proyecto, comisionados.
Lo someto, entonces, a votacion.

Quienes estén por la aprobacion del asunto listado bajo el numeral 1ll.5 sirvanse
manifestarlo.

Lic. Juan José Crispin Borbolla: Se da cuenta del voto a favor de los cinco
comisionados presentes en la sala, también del voto de la Comisionada Labardini;
y en el caso de la Comisionada Estavillo vota a favor en lo general del proyecto,
pero de manera particular concurrente respecto al razonamiento para
establecer el monto de la multa por no concordar con el mismo.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias.

Continuamos con el asunto listado bajo el numeral lll.6. Es el Acuerdo mediante el
cual el Pleno del Instituto aprueba la modificacion de los articulos 3 y 8 de los
lineamientos generales para el otorgamiento de las concesiones a que se refiere
el Titulo Cuarto de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Le doy la palabra al licenciado Rafael Eslava para su presentacion.

Lic. Rafael Eslava Herrada: Muchas gracias, Presidente.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Antes, perddn.
Juan José, por favor,
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Lic. Juan José Crispin Borbolla: Si, Presidente.

Simplemente dar cuenta de que se encuentra publicada en la pagina
electronica del Instituto el andlisis de impacto regulatorio, asi como el proyecto
de acuerdo que estd sometido a su consideracion.

Lic. Rafael Eslava Herrada: Como estaba a punto de mencionar, como es de su
conocimiento, senores comisionados, el 24 de julio del ano 2015 este Pleno Publicd
en el Diario oficial de la Federacion el acuerdo mediante el cual se emitieron 1os
lineamientos que regulan todo el régimen de concesionamiento a que se refiere
el Titulo Cuarto de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion vigente.

Estos lineamientos tienen por objeto establecer los términos y requisitos que
deberdn acreditarse por los interesados en obtener una de las concesiones
precisamente en estas de las concesiones previstas y precisamente en este Titulo
Cuarto de la ley vigente en materia de telecomunicaciones y radiodifusion.

Es el caso que, derivado de la aplicacion de estos lineamientos y de la constante
coordinaciéon y dialogo abierfo con los interesados en obtener muy
particularmente concesiones de uso social, ya sea comunitario o indigena, es que
se Nos ha puesto en conocimiento la complejidad que en ocasiones representa
cubrir los requisitos que se establecen en estos lineamientos de
concesionamiento, y muy particularmente en el llenado el formato que
actualmente estd contemplado para la obtencidén de concesiones de uso social.

Hay que reconocer que nuestros lineamientos generales vigentes para el tipo de
concesiones de uso social establece Unicamente un formato especifico para este
fipo de uso de concesiodn, uso social, sin hacer una division entre los usos sociales
comunitarios e indigenas.

Como ya lo mencioné, esto, a decir de los interesados, representa una
complejidad, porque hay muchos requisitos que no le son especificamente
aplicables a este tipo especifico de concesiones de uso social comunitarios e
indigenas.

Derivado de esto, y como también es de su conocimiento, el 25 de enero del
presente ano este Pleno autorizd al drea a mi cargo a someter a consulta publica
diversas modificaciones a estos lineamientos generales del régimen de
concesionamiento, para efecto de atender las preocupaciones puntuales
hechas por los inferesados en obtener concesiones sociales, sociales comunitarias
o indigenas.
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Esta consulta publica se llevé a cabo del 31 de enero al 28 de febrero del presente
ano.

Derivado de la consulta la publica se recibié unicamente participacion por parte
de una asociacion civil, esto es la asociacidon denominada Redes por la
Diversidad, Equidad vy Sustentabilidad, A.C., en la cual hacia diversas
manifestaciones a la propuesta de reforma a los lineamientos, mismas que fueron
comentarios y participaciones que fueron tomadas en cuenta en el proyecto que
estd siendo sometido a su consideracion y que, salvo ustedes dispongan otra
cosa, se plasmarian en el proyecto a publicarse formalmente para su aplicacion.

De igual forma he de comentarles que para este proceso de reforma de
disposicion administrativa de cardcter general se cuenta con la opinidn no
vinculante respecto al andlisis de nulo impacto regulatorio por parte de la
Coordinacién de Mejora Regulatoria.

Es asi que estamos sometiendo a su consideracion la reforma muy puntual a estos
lineamientos de concesionamiento, a efecto de crear formatos especificos
aplicables para cada tipo de concesidn de uso social.

Mencionaba que nuestra normatividad vigente establece un solo formato para
concesiones de uso social, con lo cual ya tendriamos tres; un formato especifico
para concesiones de uso social genérico, y dos formatos adicionales especificos
aplicables para concesiones de uso social comunitario y otro para uso social
indigena, ya sea ésta para concesiones Unicas o de espectro radioeléctrico.

Con esto mismo, evidentemente, también se establecen con claridad los
requisitos que deberdn ser cubiertos por los interesados para estos tipos
especificos de concesiones de uso social comunitario o indigena sin perjuicio de
los requisitos que ya estaban establecidos, para las concesiones de uso social
genérico.

Consideramos que con este proyecto de modificacion se otorga plena certeza,
claridad y también se facilita la infegracion de las solicitudes por parte de los
interesados en la obtencidn de concesiones de uso social comunitario e indigena.

Serian las cuestiones generales del proyecto que estamos sometiendo a su
consideracion, senor Presidente.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias,
Rafael.

Estd a su consideracion el proyecto, comisionados.
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Yo quisiera, si me lo permiten, fijar posicion sobre este asunto.

Es. sin ninguna duda, un paso mds en este perfeccionamiento de las normas que
emiftimos, desde luego que en la medida en que van aplicdndose sucede en la
vida real hechos que llaman la atencion, que obligan al regulador a tomar
acciones precisamente para buscar una simplificacion administrativa y emitir la
mejor regulacion para cumplir con el propodsito que nos da nuestra Constitucion,
y es el caso por el que acompano con mi voto el proyecto.

Someto a su aprobacion, entonces, el asunto listado bajo el numeral .6 en los
términos en que ha sido presentado.

Quienes estén por la aprobacion sirvanse manifestarlo.

Lic. Juan José Crispin Borbolla: Se da cuenta del voto a favor de los cinco
Comisionados presentes en la sesidon, asi como de los votos a favor de las
Comisionadas Labardini y Estavillo, por lo que se aprueba por unanimidad,
Presidente.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar; Muchas gracias.

El asunto siguiente, el listado bajo el numeral lll.7, es la Resolucion mediante la cual
el Pleno del Instituto modifica el fitulo de concesion otorgado a Sistemas Satelitales
de México, S. de R.L. de C.V., para explotar los derechos de emision y recepcion
de senales de banda de frecuencias asociadas a satélites extranjeros, que cubren
y pueden prestar servicios en el territorio nacional.

Asunto que también daria por presentado, salvo que se requiriera mayor
explicacion y someto directamente a su consideracion.

Lo someto a votacion.

Entonces, quienes estén por la aprobaciéon del asunto listado bajo el numeral lll.7
en los términos presentados, sirvanse manifestarlo.

Lic. Juan José Crispin Borbolla: Se da cuenta del voto a favor de los Comisionados
presentes en la sala, asi como de los votos a favor de las Comisionadas Labardini
y Estavillo.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias.

Lic. Juan José Crispin Borbolla: Se aprueba por unanimidad.
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Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Los siguientes
asuntos estan listados bajo los numerales 1.8 a lll.12; se trata, en todos los casos,

de resoluciones sobre las prorrogas de vigencias de concesiones para operar y
explotar comercialmente frecuencias de radiodifusion.

Se encuentran agrupados, pediria que fueran presentados en conjunto por la
Unidad de Concesiones y Servicios, por lo que les doy la palabra.

Asuntos listados bajo los numerales 1.8 a lll.12,
Lic. Rafael Eslava Herrada: Gracias, Presidente.

Como usted bien lo menciond son cinco resoluciones que resuelven, pretenden
resolver 22 solicitudes de prérroga de vigencia de concesiones de radiodifusion
sonora en Frecuencia Modulada, 21 de ellas, y un caso para una frecuencia en
la banda de Amplitud Modulada.

Hay que senalar como una mencion general a todos estos asuntos, que
dependiendo de la temporalidad en que fue sometida la solicitud de prorroga
de vigencia respectiva es que se aplica, ya sea o el marco normativo vigente
antes de la entrada en vigor de la ley, enfrada en vigor del Decreto de Reforma
Constitucional o de la expedicion de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion o ya sea el marco vigente, repito, atendiendo a la tfemporalidad en
que fue interpuesta la solicitud de prérroga respectiva.

En fodos los casos, en materia de cumplimiento de obligaciones, se cuenta con
la mencioén favorable de la Unidad de Cumplimiento de este Instituto, por ende,
en todos los casos estamos proponiendo la emision de la resolucion favorable
para la procedencia de la prérroga respectiva, previo pago de las
contraprestaciones determinadas en el cuerpo de la propia resolucion.

Quiero hacer nada mds una mencion muy especifica, que se refiere al asunto
citado, listado bajo el numeral lll.10, en este asunto, como es de su conocimiento,
se pretenden resolver 16 concesiones de estaciones de radio comercial en la
banda FM.

Y es el caso que en el proyecto del asunto .10, en el antecedente seis, se
contiene un cuadro, en el cual se detallan los 16 asuntos que estan precisamente
abordados en este proyecto de resolucion.

Quiero hacer mencidn muy puntual, que en le regldon identificado con el ndmero
ocho, que hace alusidn al fitulo de concesidn otorgado en su oportunidad al
senor Ricardo Boone Menchaca, el dictamen de cumplimiento de obligaciones
hacia mencién a que se observaba un incumplimiento en cuanto a pagos de
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derechos por algunos enlaces estudio-planta, que en su oportunidad le fueron

autorizados a este concesionario, situacion que a la fecha ya no se observa en el
expediente respectivo.

En este sentido, comento que el dia de ayer la Unidad de Cumplimiento, en
alcance al dictamen de cumplimiento de obligaciones original, manifestd y puso
en conocimiento de la unidad a mi cargo el hecho de que este concesionario a
la fecha se encuentra al corriente en el pago de los derechos por concepto de
frecuencias de enlaces estudio-planta, situacidon que tendria que ser abordada
de esa forma en este proyecto de resolucion, dado que en el proyecto que fue
sometido originalmente a su consideracion se hacia una mencidn especifica en
el sentido de ese incumplimiento.

Entonces, ese cambio si lo mencionamos seria materia de, si ustedes tienen a bien
autorizar este proyecto de resolucion se pondriq, se haria el cambio respectivo en
el proyecto definitivo para su aprobacion.,

Serian las cuestiones generales de los asuntos, Presidente.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias,
Rafael.

Estdn a su consideracion los proyectos listados bajo los numerales 118 a 1ll.12,
perddénenme, lI.8 a lll.12 en los términos en que han sido presentados.

Comisionado Adolfo Cuevas.

Comisionado Adolfo Cuevas Teja: Por lo que hace al numeral lIl.8 voto a favor en
sus férminos.

Por lo que hace al numeral lIl.9 voto en contra de la resolucion mediante la cual
se prorroga la vigencia de esta estacion, toda vez que del dictamen de
cumplimiento se desprende que el concesionario no se encuentra en
cumplimiento del total de obligaciones aplicables, siendo senalado en el
dictamen de la UC que incumplié con la presentacion de informes sobre labores
y desarrollo correspondiente a los anos 2014 y 2015.

Y habida cuenta, como lo emiti en mi voto de la sesidon inmediatamente anterior,
estimo que donde la ley no hace diferencia y exige el cumplimiento de todas las
obligaciones no cabe, incluso, por interpretacion de la Corte este Pleno haga
distincion alguna de cudles obligaciones si ameritarian cumplimiento y cudles no,
en ese sentido, manifiesto mi voto en contra.
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Por lo que hace al numeral lll.10 me refiero a un primer bloque de solicitudes, de
11 solicitudes en que voto a favor, pero de manera concurrente en virtud de que
no comparto la fundamentacion que se invoca, ya que estimo que debe
aplicarse en todos los casos, procede, la aplicacion del articulo 13 del reglamento

de la Ley Federal de Radio y Television, y no el diverso 19 de la abrogada Ley
Federal de Telecomunicaciones, cuestion que ya he expresado reiteradamente.

En este bloque, donde voto a favor de manera concurrente, estan las siguientes
organizaciones: Radiorama del Sureste, S.A., primera; segunda, Radiodifusora BP-
AM, S.A. de C.V., después XEMG Radio, S.A. de C.V., ademds Radiodifusora XEMI-
AM, S.A. de C.V., fambién Radiodifusora XEOE-AM, S.A. de C.V., igualmente Grupo
RSN de Guasave, S.A. de C.V., fambién Radiodifusora XEGZ-AM, S.A. de C.V.,
ademds Guasiga Radio, S.A. de C.V., asimismo Comunicacion Integral de Nayairit,
S.A. de C.V. también Radiodifusora XEUE-AM, S.A. de C.V. y Organizacion
Radiofénica de Acdmbaro, S.A. de C.V.

Sin embargo, agrego también en este supuesto, y dada la informacion
recientemente revelada, el caso que involucra a la estacion XEFF-AM de
Matehuala, San Luis Potosi, de Ricardo Boone Menchaca, toda vez que se
acredita que no estd en incumplimiento de obligaciones.

Ahora bien, hay un segundo blogue de cuatro solicitudes, que por la misma razén
de haber encontrado de acuerdo a los dictdmenes que habia un incumplimiento
de algunas obligaciones y por la razén expresada yo voto en contra.

Este segundo bloque comprende la XEDB Radio, S.A. de C.V., también Radio
Frontera del Sureste, S.A. de C.V., ademds Yolanda Gonzdlez Meza SGnchez como
concesionaria  persona  fisica y, finalmente, XETJ. SA. de C.V,
independientemente de la grabacidon que se hace y las notas que siempre
atentamente toma el senor Secretario Técnico del Pleno, pongo a su disposicion
el contenido de la nota por mi equipo elaborada para cualquier duda sobre el
senfido de mi votacion.

Y no abundo sobre las razones de discrepancia, ya la expresé y esta senalada en
el voto que por escrito presenté en la sesidn anterior.

Y, finalmente, el caso de los numerales 11y 12 del Orden del Dig; en este caso, y
como lo dije en relaciéon con la peticion que hice de retirarlos del Orden del Dia
yo quiero expresar el sentido de mi votacion en contra, por lo siguiente.

Independientemente de que hay casos, y en este punto presentaré un voto por
escrito, por lo cual referiré algunos aspectos de manera general.
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En este caso, si bien hay ocasiones en que hay incumplimientos detectados y que
por la razén ya expresada yo considero que no procede el otorgamiento de la
concesion en dicha circunstancia; esta el tema de las contraprestaciones y me
refiero a que se trata de cuatro casos en los que las solicitudes fueron presentadas
con posterioridad a la entrada en vigor de la Ley Federal de Radio y Television, 1o
cual a mi me hace obligado considerar lo que dice el arficulo 100 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, que senala que para determinar
el valor del espectro debemos tomar referencias de mercado, lo cual sumo al
arficulo 134 constitucional, que dice que debemos buscar las mejores
condiciones para el Estado.

Entonces, aqui no se trata de trdmites iniciados con anterioridad a la ley en vigor,
que pudiera y debiera, conforme a los transitorios respectivos del decreto
constitucional y del decreto de ley, tramitarse conforme a la normatividad vigente
al inicio de dicho tramite, sino que en este caso estimo que si aplica plenamente
la ley de la materia y que fenemos informacidn de 27 concesiones pagadas con
motivo de la reciente licitacion de AM y FM.

Concesiones que, en algunos casos, se alejaron del valor minimo de referencia,
pero que en muchos ofros lo excedieron en demasia, en érdenes del caso mas
extremo que Vi un ciento cincuenta y cuatro mil por ciento; casos de ocho mil por
ciento, de dos mil por ciento, de mil tfrescientos por ciento en que se excedio el
valor minimo de referencia.

Por supuesto hay otros en que se pagod el valor de referencia y algunos mas en
que el diferencial no fue tan relevante, érdenes del cinco por ciento, del 20 por
ciento, 25 por ciento, 31 por ciento.

Entonces, en mi concepto estoy ante una situacion, en donde habiendo
conocido esta informacidn, estimo que debe aplicarse en términos del 100, para
valorar el espectro; y 1o que yo puedo encontrar en este momento es que tengo
evidencia que sugiere que el valor del espectro ya no es el que considerdbamos
conforme a férmulas anteriores y tengo indicios que sugieren que podria ser
considerablemente mas alto.

En ese orden de ideas yo no puedo acompanar un proyecto que no hace esta
valoracion de la nueva informacion recabada por este Instituto, que es un hecho
notorio para nosotros y que desafortunadamente no tuve conocimiento antes.

En la sesidn anterior se votaron algunos asuntos, que pudieran estimarse similares,
sin embargo, yo no tenia informacion en ese momento de que hubiera pagos de
confraprestaciones, de hecho, y eso lo pude corroborar al inicio de la sesidn en
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platica personal con el ingeniero Navarrete, no se tfransmitid a los comisionados
en general informacién puntual y precisa de como se fueron dando estos pagos.

La referencia que yo tuve fueron unas notas de prensa aparecidas el 27 de aboril,
un dia después de la sesidon, donde un comunicado del Instituto hablaba de
cdmo iba el proceso licitatorio y referia que habia habido ya 14 pagos a la
Tesoreria de la Federacion.

De tal manera, que esta informacion detond para mi esta preocupacion y andlisis,
y me hizo solicitar informacioén, la cual fue proporcionada por la Secretaria
Técnica del Pleno el pasado 9 de mayo, hace un par de dias, y donde consta
que hay 27 pagos ya realizados.

De tal manera, que estimo que es un caso distinto del anterior en |lo sustantivo,
porgue simplemente Nno fuve acceso a la informacidon que me permitiera formar
un criterio completo y en ese orden de ideas me separo.

Puntualizaré en el voto por escrito mi apreciacion sobre la gravedad del tema de
gue no tomemos en cuenta esta informacidon de mercado, porque en casos
puntuales de las concesiones que estamos resolviendo el dia de hoy hay
estaciones, localidades que presentan una similitud relevante; por ejemplo, el
caso que estamos resolviendo en Villahermosa, Tabasco, podria contrastarse con
lo pagado en Tapachula, Chiapas, por el tipo de estacion y poblacion que
implica, asi como el caso de Temixco, donde podriamos contrastar con o
pagado en Huajuapan de Ledn.

Ya tenemos informacion de localidades de distinto tamano, que si estimo deben
ser ya motivo de una consideracion distinta por este Pleno, y por lo cual, y en el
voto por escrito expresaré puntualmente las razones que tengo técnicas y legales,
para No poder acompanar un proyecto que en mi consideracion no resuelve este
fema y que yo no puedo acompanar, pretendiendo que oficios de la Secretaria
de Hacienda de 2015 rijan para la informacién de 2017 o en amplio contraste y
refutadas por la informacién de 2017 de la licitacion puedan seguir teniendo
algdn valor.

Y esto lo menciono puntualmente por tratarse de solicitudes presentada después
de la enfrada en vigor de la ley.

Gracias.
Como lo senalé presentaré voto por escrito, y voto en contra de los proyectos.

Gracias.
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Lic. Juan José Crispin Borbolla: ¢En el ll.12, Comisionado Cuevas?
Comisionado Adolfo Cuevas Teja: ¢, Perddon?
Lic. Juan José Crispin Borbolla: En el lIl.12.

Comisionado Adolfo Cuevas Teja: jAh!, me referi a ambos, lIl.11 y lIl.12, en ambos
casos aplica este razonamiento.

Lic. Juan José Crispin Borbolla: También en contra.
Gracias, Comisionado.

Y solamente para precisar; en el lIl.10, en el caso del concesionario Ricardo Boone
Menchaca.

Comisionado Adolfo Cuevas Teja: Lo voto a favor, pero concurrente.
Lic. Juan José Crispin Borbolla: Se o agradezco mucho.

Comisionado Adolfo Cuevas Teja: Dada la informacién sobre que si estd en
cumplimiento de obligaciones.

Gracias.
Lic. Juan José Crispin Borbolla: Gracics.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias,
Comisionado Cuevas.

Comisionado Fromow.
Comisionado Mario Germdan Fromow Rangel: Si.

Efectivamente, hay dos asuntos ahi que ya menciond el Comisionado Cuevas,
que tendria que ver con el monto de la contraprestacion derivado de algunos
pagos que ya se han hecho conforme a licitacion IFT-4, un fallo que este Pleno
validd y, bueno, indicd lo correspondiente y que fue noftificado, por lo que, bueno,
ya habia una presuncion de que todos los que pagaran desde el momento en
que se les noftificd pudiera haber implicaciones en cuanto a lo que senala el
Comisionado Cuevas.

No creo que sea suficiente decir que, bueno, que uno se entera por la prensa vy,
entonces, ya le pide informacién al drea cuando, bueno, la ley esta y nosotros le
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podemos pedir a las dreas cualquier informacion vy las dreas nos las tienen que
dar en cualguier momento.

Si un tema de preocupaciéon, bueno, pues todos le damos seguimiento de
diferente forma, ya si uno se entera por la prensa y, en consecuencia, actdaq,
bueno, ya es una situacion particular, pero desde un principio si era un fema que
se pudiera, que fuera inquietante en mi opinidn, pues se le da el seguimiento
correspondiente.

En mi caso no es asi, sabemos que se podian presentar pagos, de hecho, le
pediria al area que nos informara cudntos pagos ya se habian hecho, cudntas
frecuencias antes, el Pleno anterior, que bien senala el Comisionado, pues
practicamente son los mismos asuntos, No sé€ por qué pudiera ser diferente.

Ya se tenia el antecedente de ciertos pagos, mas alld si en lo particular se
conocian O No, pero bueno, eso ya es una situacion que se podia presentar desde
el momento en que se notificaron las resoluciones correspondientes a 1os
inferesados, y en mi caso eso no es una situacion que tome para el voto anterior
ni para este voto.

Cuestion diferente cuando termine todo el proceso, como bien lo senald al
principio el Comisionado Presidente, porque estamos en la etapa de recibir los
pagos, hay posturas validas mas altas, que esperamos que sean pagadas, pero si
no, hay ofros mecanismos de asignar esas frecuencias a los interesados que
hayan quedado en segundo, tercero lugar conforme a las posturas que hayan
hecho e indudablemente esto, pues, va a tener una repercusion en lo que en
determinado momento este Pleno tenga que considerar conforme a la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, para las prérrogas que se
presenten posteriormente a la fecha en que ya tengamos los resultados finales de
la licitacion y en cuanto al monto y se hayan formalizado la entrega de los titulos
de concesidn correspondientes.

Creo que es una situacion que se tiene que fomar en cuenta; considero que en
este momento es prematuro y, por lo tanto, no lo consideraré para emitir mi voto
en este momento; sin duda halbrd repercusiones, si, pero bueno, es algo que el
Pleno tendrd que valorar en su momento y junto con, como se requiere, con la
opinidn no vinculante de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, pues
determinar lo correspondiente.

Llama la atencién este punto, dado que es uno de los que mds preocupan a la
Cdamara de la Industria de la Radio y Television; de hecho, nos han venido a ver,
inclusive Radio Independiente, senalando que, pues, estdn conscientes de la
situacion y que el Instituto haga el esfuerzo posible, para que saque el mayor
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namero de prorrogas en el menor tiempo posible, precisamente para que ellos
gue han tenido ya el conocimiento de cierta formula que se discutid por mucho
tiempo, que hubo una serie de senalamientos, pues se les aplique y se determine

la contraprestacion correspondiente, inclusive con el visto bueno de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.

Es claro que la Camara de la Industria de la Radio y Television, pues vino vernos
para precisamente para solicitar que se llevara a cabo este proceso en el menor
fiempo posible, y que, bueno, hay que decirlo, también, por interactuar con ellos
y con la Secretaria, pues este Instituto no lo sacd en un tiempo menor o antes,
porgue precisamente se frataba de tener la mejor solucion para el pais si, pero
también para los radiodifusores que estaban en ese contexto.

Entonces, si el drea estan amable de senalarnos si ya se habian presentado pagos
antes del Pleno anterior y que, pues en cierta forma hubiera sido posible tfambién
considerarlas para la votacion en cuestion.

Comisionado Presidente, si es posible que el drea comente, el drea que tiene la
informacion correspondiente, que es el darea la Unidad de Espectro
Radioeléctrico.

Gracias, Comisionado Presidente.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracias a usted,
Comisionado Fromow.

Con mucho gusto.

Le pediria a Alejandro Navarrete, por favor, que conteste.
Lic. Alejandro Navarrete Torres: Gracias.

Con mucho gusto, senor Presidente.

Primero, nada mas quisiera recordarles que el propio calendario del proceso de
licitacion establece con toda claridad, bueno, calendario que por supuesto
forma parte de las bases de licitacion aprobadas por el Pleno de este Instituto,
establece con toda claridad que el periodo de pago va del 3 de abril al 22 de
mayo del presente ano, por lo tanto, pues era esto previsible que alguien, que
uno o Mas de los participantes ganadores pudieran efectuar pagos a partir del 3
de abril pasado.

En este sentido, en efecto, se empezaron a recibir pagos desde el mes de abril,
los primeros el dia 5 de abril, y de ahi tenemos que entre el 5 de abril, perddn,
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desde el 3 de abril hasta el 26 de albril fenemos, se recibieron 15 pagos en las

siguientes fechas: 5 de abril, 6 de abril, 18, 19, 20, 21 y 25 de abril; esos primeros 15
pagos previos a la sesidon del Pleno del 26 de abril, en donde se vio este tema.

Entonces, este Pleno ya habia resuelto esos casos en la sesion del 26 de aboril,
habiéndose ya recibido esos 15 pagos; tfambién me gustaria aclarar lo siguiente.

Desde nuestra perspectiva todavia, aun cuando alguien haya pagado la
contraprestacion, podria rechazar el recibir el titulo de concesidon por alguna
razon, la que fuera; o seq, mientras no tengamos el titulo de concesidon entregado
pudiera todavia el sujeto a recibir a concesidn pudiera decidir, digamos,
deshacerse de ese pago, mds alld del pago que hubiera hecho no recibir el titulo
y €50, pues implicaria que tendriamos en ese caso que volver a formular, si fuera
el caso, un nuevo fallo.

Entonces, finalmente el caso de que alguien pueda, por eso las garantias de
seriedad estan establecidas hasta que se entrega el titulo de concesion, lo que
quiero dejar como muy claro es que mientras no se entregue el titulo de
concesion sigue vigente la garantia de seriedad, esto por la posible decision de
retractarse, digamos, de recibir ese fitulo de concesion.

Y eso implicaria, entonces, hacer efectiva, en términos de las bases, hacer
efectiva la garantia de seriedad, cancelar ese fallo y dar un nuevo fallo, esto para
un...en término de las bases para el ganador que haya, perddn, para el
participante que tenga la postura mds alta subsecuente y que haya manifestado
su deseo en permanecer en la licitacion.

Por eso las propias bases establecen que las garantias de seriedad del
participante ganador y de cualquier otro participante, que desee permanecer
en el proceso tienen que quedar vigentes hasta la entrega del titulo de concesion
correspondiente.

Graciaos.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias,
Alejandro.

Comisionado Fromow.
Comisionado Mario Germdan Fromow Rangel: Gracias.

Unicamente si el drea puede decir, esos 15 pagos a cudntas frecuencias o
calidades, por asi si lo quieren interpretar, bueno ¢a cudntas frecuencias
corresponde?, ¢tendran el dato?
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Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Alejandro, por favor.
Lic. Alejandro Navarrete Torres: Claro, con mucho gusto.
Gracias.

En este caso, ¢a cudntas localidades diferentes? (o0 frecuencias?, frecuencias
estamos hablando, en este caso en particular son 15 frecuencias, coincide 15 que
son 15; estamos hablando de 15 frecuencias.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias.
Comisionado Juarez.
Comisionado Javier Judrez Mojica: Para fijar postura, Presidente.

Solamente para senalar que estamos ante proyectos en circunstancias y en lo
sustantivo similares a ofros que ya ha resuelto este Pleno, y que yo he
acompanado con mi voto a favor.,

Por las razones que ya he expuesto en aqguellas ocasiones, reitero que en este
caso tfambién los acompanaré con mi voto a favor,

Gracias, Presidente.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias,
Comisionado Judrez.

Quisiera fijar también posicion.

Acompano con mi voto los proyectos presentados, me parece que en todos los
Ccasos se cumple con lo dispuesto por la ley; quiero subrayar dos cuestiones que
me parecen especialmente relevantes, el tema de cumplimiento de obligaciones
en los términos en los cuales se encuentra prevista nuestra legislacion.

En términos generales se concluye que estan cumplidas las obligaciones, es la
premisa bagjo la cual este Pleno podria resolver favorablemente la prérroga, y
abonando a los argumentos que he expuesto con anterioridad me parece que
ese es el sentido de la propia ley, no que cualquier incumplimiento en el pasado
sea un obstaculo para poder facilitar una prérroga.

De hecho, en términos de la ley el orden para poder continuar con una prérroga
parte primero de la necesidad de utilizar el espectro radioeléctrico y después de
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atender discrecionalmente si, pero no arbitrariomente, la posibilidad de dar la
prorroga viendo el cumplimiento de obligaciones, entre otfros factores.

En todos casos que se estdn poniendo a nuestra consideracion, en términos
generales, estdn cumplidas las obligaciones; y en aquellos casos en los cuales
pudiera fratarse de algun incumplimiento, que si bien pudiera hacer merecedor
al infractor a una sancién no es a mi entender un obstdculo para conceder la
prorroga, precisamente con base en lo dispuesto en la propia ley no sdlo en su
letra, sino en su infencidn revelada en el proceso legislativo.

Ahora, por lo que hace al valor de la contraprestacion, el articulo 100 de la ley
establece en los casos, y ya me refiero especificamente en los cuales estamos
aplicando la ley vigente, varios criterios a considerar para la determinacion de la
contraprestacion, qué tipo de banda es, qué cantidad de espectro es, qué
cobertura tiene la banda, cudl es la vigencia de la concesion, referencias de
valor de mercado de la banda de frecuencia, tanto nacionales como
internacionales, y el cumplimiento de los objetivos senalados en el articulo 6° y 28
de la Constitucion.

Todos ellos se encuentran claramente acreditados en nuestro expediente para la
determinacion de la contraprestacion y, ademds, ha sido opinados por la
Secretaria de Hacienda.

Me quisiera detener en particular por o que la ley llama referencias del valor de
mercado de la banda de frecuencia, tanto nacionales como internacionales, y
eso obedece a lo que aqui se ha dicho y unicamente lo hago para sostener mi
voto a favor,

Estamos en un proceso que contfinda en marcha; ya decia yo al principio de la
intervencion al momento de aprobar el Orden del Dia, que el plazo para pagar
las contfraprestaciones no ha terminado, esto implica que es hasta que termine
ese plazo, que sabremos con exactitud, si existe un valor de mercado para
determinadas plazas y para otras no.

En aqguellos casos en o que nadie pague el valor serd cero, y eso desde luego no
significa que una prérroga en esa plaza implique el no pago de una
contraprestacion.

La suma y ponderacion de todas las contfraprestaciones reveladas en este
procedimiento son las que nos permitirdn construir una férmula que sea aplicable
a todas y cada una de las asignaciones posteriores de espectro en las plazas en
territorio nacional.
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Podriamos, por tanto, concluir del valor observado en el mercado, que pueden o
no tfener un mayor valor aquellas frecuencias que hayan sido asignadas en plazas
en las que claramente habia escases o aquellas frecuencias en las cuales el

ingreso per capita es superior, respecto de aquellas localidades en las cuales es
inferior o aquellas frecuencias en plazas urbanas respecto de las rurales o no.

Todos estos ingredientes los sabremos con exactitud vencido el plazo, en ese
momento es cuando fendremos valores de mercado que puedan constituir una
referencia, que nos permitan hacer una formula a aplicar en asignaciones futuras;
el hecho de que en este momento se haya pagado alguna contraprestacion por
alguna plaza, por alguna frecuencia en alguna plaza en particular, a mi
enfender, desde luego que es una referencia, pero No cubre la referencia de
valor de mercado considerando las 191 frecuencias de FM, que este Instituto puso
a consideraciéon del mercado.

Y, ¢,cudl es la ponderacion que habria que hacer respecto de aquellas plazas que
sabremos que quedardn desiertas y aquellas en cuales existe esa posibilidad al
menos en este momento?

Formular esta referencia en este momento, con esa falta de informacién no
vencido el plazo me parece que podria llevarnos a un equivoco, pero fampoco
razon suficiente para no resolver, también por privilegiar un principio de
certidumbre y seguridad juridica al cual tiene derecho y lo quiero subrayar,
derecho el que estd promoviendo su prérroga.

Acudié en tiempo y forma legal, cumplid los requisitos y esta autoridad no podria
esperarse a ver cudl es en su conjunto la referencia de mercado, que se obtendria
de este proceso.

A mi me parece que, desde luego, habrd que cumplir con lo que establece el
articulo 100, una vez que tengamos referencias de valor de mercado no
podremos dejar de observarlas para las futuras asignaciones, ya sean prorrogas o
licitaciones, pero en este momento no tenemos formada una referencia de valor
de mercado hasta no terminar este proceso arrojando tanto los valores positivos
como los que podrian considerarse negativos e incluso las plazas desiertas.

Ya le corresponderd a esta autoridad determinar si existe o no una forma de llevar
todos los valores a alguna férmula que puede aplicarse sin perder de vista, por
supuesto, el deber que tenemos de cuidar el derecho humano de igualdad
también previsto en nuestra Constitucion.
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Yo, por estas razones, considero que la contraprestacidn se encuentra

debidamente calculada, como fambién lo observa la Secretaria de Hacienda y,
pOor esas razones, acompano estos, fambién, proyectos en particular con mi voto.

Y le doy la palabra a la Secretaria Técnica.
Lic. Juan José Crispin Borbolla: Si, Presidente, muchas gracias.

Hay un par de propuestas de la Comisionada Estavillo, que no condiciona el
sentfido de su voto, pero que me pidid diera cuenta de ellas al Pleno.

En el caso del .8 y el 1I.10, en el lll.10 con la excepcidon de las localidades de
Cosoleacaque, Veracruz, y Cuartel de Pozos, Guanajuato; solicita que se dé vista
a la Unidad de Espectro Radioeléctrico, dada la elevada concentracion en las
localidades que corresponden.

Y en el lll.8 solicita que se dé vista a la Autoridad Investigadora, pues identifica
que las dos estaciones existentes en la localidad tienen el mismo representante
comercial, a pesar de que en el proyecto no fueron consideradas por parte del
mismMo grupo de interés econdmico.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias,
Juan José.

Me gustaria someter a consideracion cada propuesta y votacion del Pleno en su
Caso, y por lo tanto pediria que se recapitulara desde la primera, indicando si la
Comisionada formuld también el objeto de la vista en su voto por escrito.

Lic. Juan José Crispin Borbolla: Si.

En el lll.8 dar vista a la Unidad de Espectro Radioeléctrico, asicomo a la Autoridad
Investigadora; y en el lIl.10 solamente a la Unidad de Espectro Radioeléctrico.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Perddn, el 1I1.8
primero lo someteria a votacion, pero quisiera saber si en el voto presentado o la
propuesta por la Comisionada Estavillo se senala la razdn, se dé vista para qué
efecto.

Lic. Juan José Crispin Borbolla: Se dé vista para efecto de que se analice la
disponibilidad de frecuencias, para ser incluidas en el proximo Plan Anual de
Bandas de Frecuencia.

1.8 y ll.10.
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Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: ¢Estad clara la
propuesta de la Comisionada Estavillo?

Comisionado Judrez.

Comisionado Javier Judrez Mojica: Enfiendo que no es si un resolutivo, ¢no seria
para efectos del acta como en otfros casos, Comisionado?, no sé si pudieras
aclarar eso o cudl es el objeto de la propuesta.

Lic. Juan José Crispin Borbolla: No lo especifica, pero si asi lo considera este Pleno
podria hacerse via el acta de la sesion.

Comisionado Javier Judrez Mojica: Yo creo que ha habido casos similares,
perdon.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Adelante,
Comisionado Judrez, por favor.

Comisionado Javier Judrez Mojica: Donde simplemente se plasma en el acta de
la sesidon y no es en si un resolutivo que forme parte de la resolucion, pero nada
mads si pudiera haber claridad en eso, para ver si se acompana o No.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: ¢ Esta precisada en
la propuesta, Juan José?

Lic. Juan José Crispin Borbolla: No, Presidente, no estd precisada.
Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias.

Si ustedes me lo permiten estd clara la causa de pedir, como dicen los tribunales,
de la propuesta de la Comisionada, y creo que seria aceptable sin adelantarme
a firmarlo, que se fome una determinacion por el Pleno aun cuando no conste en
la resolucioén, en el sentido de darle vista a la unidad para que lo fenga claro a la
hora de emitir su proyecto del proximo Programa Anual de Bandas de
Frecuencias.

Esto seria aplicable tanto al proyecto listado bajo el numeral 1.8 como Il 10.
Lic. Juan José Crispin Borbolla: Asi es.

Y en el lll.8 adicionar, ya que se va a poner a votacion en este momento, fambién
dar vista a la Autoridad Investigadora por la razén que senalé; identifica que las
dos estaciones existentes en la localidad tienen el mismo representante
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comercial, a pesar de que en el proyecto no fueron consideradas parte del mismo
grupo de interés econdmico.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Me gustaria
desdoblar las propuestas, porque tienen una ldgica distinta y un objeto distinto.

La propuesta de que respecto a los asuntos listados bajo los numerales L8 y .10
se de vista a la Unidad de Espectro Radioeléctrico, a efecto de que se valore su
inclusion, dado por los niveles de concentracion, a efecto de que se realice la
disponibilidad espectral para su inclusion el Programa de Bandas de Frecuencias.

Es la que someteria a su consideracion.

Quienes estén a favor; no es en la resolucion, es un acuerdo de este Pleno en
actaos.

Lic. Juan José Crispin Borbolla: Lo hariamos en el acta.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Quienes estén a
favor de esta propuesta sirvanse manifestarlo.

Lic. Juan José Crispin Borbolla: Se aprueba por unanimidad la propuesta.
Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias.
Ahora solicito a la Secretaria que dé cuenta de la siguiente propuesta.

Lic. Juan José Cirispin Borbolla: Respecto a la propuesta también del lIl.8, que se
dé vista a la Autoridad Investigadora, pues se identifica que las dos estaciones
existentes en la localidad ftienen el mismo representante comercial, que es la
Sociedad Mexicana de Radio, a pesar de que en el proyecto no fueron
consideradas parte del mismo grupo de inferés econdmico.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: ¢Estd clara la
propuesta?

La someto a votacion.

Quienes estén a favor, en el entendido también de que es un acuerdo en actas,
no dentro de la propia resolucion, 1.8,

Lic. Juan José Crispin Borbolla: Si, Comisionado, III.8.

Comisionado Arturo Robles Rovalo: Claro cuando se refiere a ambas.
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Lic. Juan José Crispin Borbolla: Si, las dos estaciones que ya existen en la localidad.
Comisionado Arturo Robles Rovalo: Entendido.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: ¢Esta clara la
propuesta?

Quienes estén a favor de la propuesta de la Comisionada Estavillo, sirvanse
manifestarlo.

Lic. Juan José Crispin Borbolla: Se da cuenta de los votos a favor del Comisionado
Robles, del Comisionado Cuevas y del Comisionado Judrez.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: (En contra?

Lic. Juan José Crispin Borbolla: Dos votos en contra, del Comisionado Fromow vy
del Comisionado Presidente.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Entiendo que hay
una mayoria, entonces, por la propuesta.

Lic. Juan José Crispin Borbolla: Si, para dar vista.
Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias.
Si, Comisionado Cuevas, por favor,

Comisionado Adolfo Cuevas Teja: ¢ No abordd el caso de la lll.10, que también se
hablaba de niveles altos de concentracion en la opinidn de UCE?, ¢ no abordd la
Comisionada ese tfema?

Lic. Juan José Crispin Borbolla: No, en el lll.10 sélo respecto ala Unidad de Espectro
Radioeléctrico para el Plan de Bandas.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Si ustedes me lo
permiten.

Estd claro que ya hay dos acuerdos recaidos en la propuesta de la Comisionada
Estavillo.

Contindan los proyectos a su consideracion y le doy la palabra al Comisionado
Robles y después al Comisionado Fromow, en el orden en que vi que levantaron
la mano.

Comisionado Arturo Robles Rovalo: Gracias, Presidente.
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Por un tema de coherencia y de equidad también haria la propuesta de que se
dé vista a la Unidad de Competencia, a la Autoridad Investigadora, perddn,
sobre el caso de la lll.10.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias,
Comisionado Fromow.

Comisionado Mario Germdan Fromow Rangel: Nada mds para poder tener un
poco de claridad.

Cuando dicen coherencia, la ofra no fue por el indice de concentracion, sino
porque aparecia que eran del mismo representante legal, ;,no?, 0 cudl era?

Lic. Juan José Crispin Borbolla: La IIl.8 es representante comercial.
Comisionado Mario Germdan Fromow Rangel: Legal, no?
Lic. Juan José Crispin Borbolla: No, comercial.

Comisionado Mario Germdn Fromow Rangel: Y por eso se estd solicitando, que si
es por el indice de concentracion seria una causa diferente, ¢no?

Lic. Juan José Crispin Borbolla: Asi es, Comisionado.
Comisionado Mario Germdan Fromow Rangel: Gracias.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: ¢Estd clara la
propuesta del Comisionado Robles?

Si, Comisionado Cuevas.
Comisionado Adolfo Cuevas Teja: Gracias.
De por qué apoyaré la propuesta.

Tiene una coherencia intrinseca, quizd no referida a un, hablando asi como usted
a veces habla, no refiiéndome al tfema anterior.

Hay 10 casos donde la Unidad de Competencia encontrd niveles de
concentracion que calificd de moderado y alto, 75 por ciento para la que
implicaba Radiorama del Sureste, 100 por ciento para la que implicaba XEMG
Radio, S.A., 75 por ciento en Guasigua Radio, 100 por ciento en Comunicacion
Integral de Nayarit, 100 por ciento en Organizacion Radiofénica de Acambaro.
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Entfonces, lo que yo recuerdo, independientemente de cdmo lo fraseemos
ahorita es que en casos similares de altos niveles de concentfracidon hemos
apoyado dar vista a la autoridad investigadora, entonces basado en esos
precedentes y en los datos aportados por la Unidad de Competencia en este
expediente yo estaria por dar vista, para que analizara lo conducente a estos 10
casos calificados con niveles altos y moderados de concentracion, pero que en

todos los supuestos exceden los umbrales que hemos fijado como de
preocupacion para el Instituto en los criterios para guia de concentraciones.

Gracias.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias.
Entiendo que es una propuesta distinta, entonces, ¢ verdad?

Le doy la palabra al Comisionado Fromow.

Comisionado Mario German Fromow Rangel: Si.

A veces uno se confunde, Comisionado, eso de infrinseco, no intrinseco y como
a veces no hay mucha consistencia en codmo se vota peor tantito, pero en fin.

De hecho, muchas de estas resoluciones estamos definiendo algo cuya solicitud
fue del 11 de junio de 2007, y sino mal recuerdo porque ahiya me falla la memoria
usted ha votado en esos casos que, bueno, que la ley no exigia la cuestion de
competencia, ni siquiera se avizoraba yo creo la reforma constitucional, todavia
ni existia el estudio de la OCDE que dio origen a tal reforma, pero en fin.

En eso si es intrinseco o no, bueno, uno a veces se confunde por los diferentes
sentidos de votaciones que ha habido, y en algunos casos hemos, yo he votado,
que no se aplicaba, no era un requisito valora las cuestiones de competencia,
porgue la Comisidon Federal de Telecomunicaciones en su momento al hacer su
andlisis y la propuesta, pues no veia estos temas de competencia, pero fin.

Péngalo a votacion, Comisionado, nada mdas queria hacer la aclaracion, ojald y
todo fuera blanco y negro, pero a veces votamos con grises.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias.

Le doy la palabra al Comisionado Cuevas y después al Comisionado Judrez en la
orden en que pidieron la palabra.

Comisionado Adolfo Cuevas Teja: Si.
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No, y aqui no ha habido contradiccion, porque silo que he afirmado y sostenido
en todos los votos, es que cuando se trata de solicitudes presentadas antes de la
enfrada en vigor de la ley era justamente que la ley vigente en su momento, que

tfenemos que aplicar conforme al mandato constitucional y legal en los transitorios
no preveia estos andlisis en materia de competencia.

No era un requisito esos andlisis en materia de competencia; sin embargo, y en
mMuchas ocasiones, en esos Mismos supuestos he apoyado justamente que para
no dejar sin atender alguna eventual problemdatica de competencia, que no
puede ser resuelta via la dictaminacion para prérroga se envie a la Autoridad
Investigadora.

Y esto, hasta donde yo recuerdo, lo hemos hecho todos, no ha sido como que
alguien se haya excluido de pedir la intervencion de la Autoridad Investigadora,
pero ha pasado en practicamente en todos los casos cuando se detectaron altos
niveles de concentracion.

Y les repito, si eran evidentemente supuestos en los que la ley no permitia que el
dictamen de competencia econdmica tuviera un cardcter vinculante, en mi
parecer por los mandatos de los transitorios, y esta parecia o parece ser la férmula
gue hemos encontrado para que se aftiendan posibles problemdaticas, que no es
necesario explicar mucho, pudieran ser mas que evidentes cuando hay niveles
de concentracion del 100 por ciento, es decir, cuando hay monopolios en las
localidades.

Graciacs.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracias,
Comisionado Cuevas.

Comisionado Judrez y después Comisionado Fromow.

Comisionado Javier Judrez Mojica: Nada mds para senalar, Presidente, que estos
-asi es mi entender-, estos acuerdos de dar vista a la Unidad de Espectro
Radioeléctrico o ala Autoridad Investigadora, y que estdn quedando solamente
para efectos del acta, de ninguna manera prejuzgan a la conclusion que pueda
llegar el drea.

Incluso, de un andlisis preliminar puede decir que no hay ninguna preocupacion
y que no se tiene que abordar mds, entonces en ese sentido yo estaria
acompanando las propuestas de si hay indicios; de hecho hay, se plasma en los
documentos que hay indicios de una posible concentracion, pues no perdemos
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nada en darle vista a las dreas competentes y determinen si ha lugar o no ha
lugar a hacer un andlisis mas detallado.

En ese senfido, mi apoyo a estas propuestas que estdn sometiendo a
consideracion, Presidente.

Gracias.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracias a usted,
Comisionado Judrez.

Comisionado Fromow.

Comisionado Mario Germdn Fromow Rangel: Senalar lo casual de este asunto, o
seq, si el Instituto o la Comision en su momento y la Secretaria hubieran
determinado 1o conducente conforme de lo establecido en las leyes
correspondientes vigentes en ese momento esta solicitud de 2007 ni la
estuviéramos ahorita analizando vy, por lo fanto, no se hiciera en ese especifico
asunto un senalamiento a la Unidad, a la Autoridad Investigadora.

Yo creo que lo que se tiene que hacer es, si la Autoridad Investigadora considera,
por algunas cuestiones que aqui se han puesto de manifiesto en algunas plazas,
pues lo que tiene que hacer es una investigacion a nivel nacional, porque si no
enfonces estariamos enfocdndonos solaomente a ciertos asuntos que estan
llegando al Pleno y que detectamos que hay esa situacion.

Pero, repito, si esto se hubiera valorado anteriormente, se hubiera otorgado,
ahorita el Pleno no estaria haciendo al menos el senalamiento para ese caso en
especifico, como dicen, hay que darle vista a la Autoridad Investigadora, pero yo
creo que en aras de esa igualdad o no s&€ coémo le llamaron hacer rato, para
todos, lo pertinente es que se hiciera una investigacion a nivel nacional y, bueno,
en su momento, se defermine lo conducente.

Muchas gracias, Comisionado Presidente.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias a
usted, Comisionado Fromow.

Hay dos propuestas en la mesa.
Comisionado Robles, por favor.

Comisionado Arturo Robles Rovalo: Para simplificarlo un poco.

11-05-17 74



J o ft
INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Yo entiendo que la propuesta del Comisionado Cuevas incluye mi propuesta y es
mas integral, por lo que yo retiro la mia para sumarme a la del Comisionado
Cuevas.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: ¢Estad clara la
propuesta del Comisionado Cuevas?

Muchas gracias.
La someto a votacion.
Quienes estén a favor sirvanse manifestarlo.

Lic. Juan José Crispin Borbolla: Se da cuenta de los votos a favor del Comisionado
Robles, el Comisionado Cuevas y el Comisionado Judrez.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: ¢ En contra?

Lic. Juan José Crispin Borbolla: Dos votos en contra, del Comisionado Fromow vy
del Comisionado Presidente.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias.

Entiendo, entonces, que hay mayoria por un acuerdo para que se dé esta vista,
y contindan los proyectos a su consideracion, comisionados.

Someto, entonces, a votacion los asuntos listados bajo los numerales .8 a lll.12, y
enfiendo que habria votos diferenciados, por lo que solicito a la Secretaria que
recabe votacion nominal.

Lic. Juan José Crispin Borbolla: Si, Presidente, con mucho gusto.
Iniciaria con el caso del Comisionado Robles.

Comisionado Arturo Robles Rovalo: Gracias, Secretario.
Respecto a los asuntos II1.8, lI.9, .10, .11 y 1I.12 a favor.

Lic. Juan José Crispin Borbolla: Gracias, Comisionado.
Comisionado Fromow.

Comisionado Mario Germdan Fromow Rangel: A favor.

Lic. Juan José Crispin Borbolla: Gracias.
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Comisionado Presidente.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: A favor.
Lic. Juan José Crispin Borbolla: Gracias.

Sobre el Comisionando Cuevas ya.

Comisionado Adolfo Cuevas Teja: En obvio de repeticion, con la venia de nuestra
Secretaria Técnica, en el sentido ya expresado en mi exposicion.

Lic. Juan José Crispin Borbolla: Gracias, Comisionado, el cual hemos tomado nota.
Comisionado Judrez.

Comisionado Javier Judrez Mojica: A favor.

Lic. Juan José Crispin Borbolla: Gracias, Comisionado.

Daria cuenta de los votos de la Comisionada Labardini.

En el lll.8 vota a favor, en el lIl.9 vota a favor concurrente, en el lll.10 vota a favor
concurrente, en el lll.11 vota a favor y en el lll.12 de la misma manera vota a favor.

En el caso de la Comisionada Estavillo vota a favor del .8, vota a favor
concurrente del lIl.9, vota en contra del .10, vota a favor del lIl.11 y vota en
contra del Ill.12.

De esta forma, Presidente, el lIl.L8 queda aprobado por unanimidad, el .9 se
aprueba por mayoria de votos, dado el voto en contra del Comisionado Cuevas;
el lI.10 se aprueba por mayoria de votos con las concurrencias senaladas y con
la distincion que hizo el Comisionado Cuevas de vota en contra cuatro de sus
casos, mas el voto en contra de la Comisionada Estavillo; en el lIl.11 se aprueba
por mayoria de votos, dado el voto en contra del Comisionado Cuevas, quien
manifiesta presentar voto por escrito; y en el caso del lll.12 también se aprueba
por mayoria de votos, dado los votos en contra de la Comisionada Estavillo y del
Comisionado Cuevas, quien también en ese caso manifestard voto por escrito.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias.

Pasamos a los asuntos listados bajo los numerales lIL13 y lIl.14; se trata de la
Resolucion mediante la cual el Pleno del Instituto otorga a favor de la Comisidon
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas dos concesiones, para usar
y aprovechas bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso
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publico, para la prestacidon de servicio de radiodifusion sonora en Amplitud
Modulada en las localidades de Tuxpan de las Flores, Michoacdn, y Felipe Carrillo
Puerto, Quintana Roo; este es el asunto listado bajo el numeral lll.13

Y el listado bagjo el numeral lll.14 es la Resolucidn mediante la cual el Pleno del
Instituto otorga a favor de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas una concesidn, para usar y aprovechar bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico para uso publico, para la prestacion del servicio de
radiodifusidon sonora en Frecuencia Modulada en San Diego, Oaxaca.

Asi es, 13 y 14; 1IL13 vy lll.14 asuntos que, salvo que alguien requiriera mayor
explicacion, tendria por presentados y someto a su consideracion.

Los someto, entonces, a votacidon, solicitando a la Secretaria que recabe
votacion diferenciada, dado que se me ha, nominal, dado que se me ha
anunciado votacion diferenciada.

Lic. Juan José Crispin Borbolla: Si, Presidente, con mucho gusto.

Iniciaria, si no tiene inconveniente, con el Comisionado Robles; 11113 y 1. 14.
Comisionado Arturo Robles Rovalo: Gracias, Secretario.

Respecto al .13 y lIl.14 a favor.

Lic. Juan José Crispin Borbolla: Gracias, Comisionado.

Comisionado Fromow.

Comisionado Mario Germdan Fromow Rangel: A favor.

Lic. Juan José Crispin Borbolla: Gracics.

Comisionado Presidente.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: A favor.

Lic. Juan José Crispin Borbolla: Gracics.

Comisionado Cuevas.

Comisionado Adolfo Cuevas Teja: En ambos casos mi voto es diferenciado.

A favor en lo general, por lo que hace a otorgar dos concesiones de espectro
radioeléctrico en el 13; pero en contra del considerando quinto de la resolucion,
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por lo que hace a no otorgar en este acto las concesiones Unicas respectivas bajo
el argumento de que el concesionario ya contaba con una.

Asimismo, en el 14 a favor en lo general, por o que hacer a oforgar la concesion
de espectro, pero en contra del mismo considerando quinto de esta resolucion,
por lo que hacer a no otorgar en este acto la concesion Unica bajo el argumento
de que ya contaba con una previa.

Unicamente, para efectos del acta, sefior Secretario Técnico.

Lic. Juan José Crispin Borbolla: Tomamos nota de eso, Comisionado Cuevas.
Muchas gracias.

Comisionado Judrez.

Comisionado Javier Judrez Mojica: A favor.

Lic. Juan José Crispin Borbolla: Gracias, Comisionado.

Doy cuenta del sentido del voto de las comisionadas, Labardini y Estavillo, a favor
del .13 y del lll.14, de tal manera que quedan aprobados por unanimidad en lo
general, Presidente.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias.

Pasamos al asunto listado bajo el numeral lll.15; es la Resolucidon mediante la cual
el Pleno del Instituto autoriza la sucesion de acciones de la empresa Cable
Kilbmetro 80, S.A. de C.V,, titular de una concesion para instalar, operar y explotar
una red pudblica de telecomunicaciones, asunto que se da por presentado salvo
que alguien requiriera mayor explicacion, y lo someto a su consideracion.

Lo someto, entonces, a votacion.
Quienes estén por su aprobacion sirvanse manifestarlo.

Lic. Juan José Crispin Borbolla: Se da cuenta de los votos a favor de los cinco
Comisionados presentes en la sala, asi como de los votos a favor de las
Comisionadas Labardini y Estavillo, por lo que queda aprobado por unanimidad,
Presidente, ambos asuntos.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias.
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Los siguientes asuntos son los listados bajo los numerales 1116, 1117 y 1Il.18; en los
primeros dos casos se otorgan a Cardenality Comunicaciones, S.A.P.l. de C.V. un
fitulo de concesion Unica para uso comercial, asi como a Solticom, S.A. de C.V.

Y en el listado bajo el numeral ll.18 se otorgan ocho titulos de concesion para usar
y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso
privado con propdsitos de radioaficionados a igual ndmero de interesados.

Asuntos, los fres, que damos por presentados, salvo que alguien requiriera mayor
explicacion, y someto a su consideracion.

Comisionado Fromow, jah!, perddn.
Lo someto, entonces, a su aprobacion.
Quienes estén a favor de su aprobacidn sirvanse manifestarlo.

Lic. Juan José Crispin Borbolla: Se da cuenta de los votos a favor de los
Comisionados presentes en la sala, asi como de los votos a favor de las
Comisionadas, Estavillo y Labardini, guedan aprobados por unanimidad.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar; Muchas gracias.

Por ultimo, el asunto listado bajo el numeral lIl.19, que es la resolucion mediante la
cual el Pleno del Instituto autoriza a Telecable de Chiautla, S. A. de C.V. la
fransicion de un fitulo de concesidon para instalar, operar y explotar une red
publica de telecomunicaciones al régimen de concesidn Unica para uso
comercial.

Estd a su consideracion, comisionados.
Solicito a la Secretaria que recabe votacion nominal de este asunto.

Lic. Juan José Crispin Borbolla: Si, Presidente, con mucho gusto, y si no tiene
inconveniente el Comisionado Robles recabaria su votacion.

Comisionado Arturo Robles Rovalo: Gracias, Secretario.

A favor.

Lic. Juan José Crispin Borbolla: Gracias a usted, Comisionado.
Comisionado Fromow.

Comisionado Mario Germdan Fromow Rangel: A favor.
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Lic. Juan José Crispin Borbolla: Gracics.

Comisionado Presidente.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: A favor.
Lic. Juan José Crispin Borbolla: Comisionado Cuevas.

Comisionado Adolfo Cuevas Teja: A favor en lo general de la resolucion por lo
qgue hace autorizar a Telecable de Chiautla la transicidn a concesion dnica, y voto
a favor en lo general del resolutivo segundo, pero en contra de retfrotraer la
vigencia de la concesion Unica a un periodo previo a la entrada en vigor de la
Ley de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Por la misma razdn voto en contra de la condicion cinco del fitulo de concesidn
unica, que establece la vigencia a partir del 2 de octubre de 1995, de
conformidad con votaciones previas y Unicamente para efectos del acta.

Lic. Juan José Crispin Borbolla: Gracias, Comisionado Cuevas.
Comisionado Judrez.

Comisionado Javier Judrez Mojica: A favor.

Lic. Juan José Crispin Borbolla: Gracias.

Respecto de los votos de las comisionadas, Labardini y Estavillo, en el lll.19 ambos
votos son a favor, por o que queda aprobado en lo general por unanimidad,
Presidente.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias.
No habiendo otro asunto que tratar damos por concluida la sesion.

Muchas gracias a todos.

Lic. Juan José Crispin Borbolla: Gracias.

ooOoo
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