INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Ciudad de México, a 11 de agosto de 2021.

Versidn estenogrdfica de la Décima Quinta Sesidn Ordinaria del Pleno del
Instituto Federal de Telecomunicaciones.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Gracias.

Buenas tardes, bienvenidos a la Décima Quinta Sesion Ordinaria del Pleno del
Instituto Federal de Telecomunicaciones. Para poder dar inicio a la Sesidon
solicito al Secretario Técnico que verifique el quorum.

David Gorra Flota: Con mucho gusto.

Para la verificacion del guorum le pido por favor a los Comisionados presentes
que manifiesten su participaciéon de viva voz.

¢, Comisionado Judarez?

Comisionado Javier Judrez Mojica: Presente.

David Gorra Flota: ; Comisionado Camacho?
Comisionado Ramiro Camacho Castillo: Presente.
David Gorra Flota: ¢ Comisionado Cuevas?
Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Presente.
David Gorra Flota: ; Comisionado Robles?
Comisionado Arturo Robles Rovalo: Gracias, Secretario.
Presente.

David Gorra Flota: Gracias.

¢, Comisionado Diaz?

Comisionado Séstenes Diaz Gonzdlez: Presente.

David Gorra Flota: Presidente, le informo que con la presencia de los cinco
Comisionados tenemos quorum para sesionar.
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Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Procedemos a la aprobaciéon del
Orden del Dia, para lo cual solicito a los Comisionados la inclusidon del siguiente
asunto a cargo de la Unidad de Competencia Econdmica, que seria bajo el
numeral |.2.

Se trataria del Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones emite Opinidn sobre el *Anteproyecto de modificaciones
a las Disposiciones Regulatorias sobre el uso de medios electronicos ante la
Comision Federal de Competencia Econdmica, publicadas en el Diario Oficial
de la Federacion el ocho de diciembre de dos mil diecisiete y reformadas
mediante acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dieciocho
de julio de dos mil diecinueve.”

Con esta solicitud de inclusion procedemos a la aprobacién del Orden del Dia,
Secretario.

David Gorra Flota: Se recaba votacion respecto del Orden del Dia, con la
incorporacion que ha sido senalada.

¢, Comisionado Judarez?

Comisionado Javier Judrez Mojica: A favor con la incorporacion.
David Gorra Flota: Gracias.

¢, Comisionado Camacho?

Comisionado Ramiro Camacho Castillo: A favor con la incorporacion.
David Gorra Flota: ¢ Comisionado Cuevas?

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: A favor con la incorporacion.
David Gorra Flota: ; Comisionado Robles?

Comisionado Arturo Robles Rovalo: Gracias, Secretario.

A favor.

David Gorra Flota: Gracias.

¢, Comisionado Diaz?

Comisionado Séstenes Diaz Gonzdlez: A favor.
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Eliminadas "3" palabras, que contiene informacién confidencial consistente en (a) nombres y apellidos de persona fisica
identificada o identificable, en términos de los 3, fraccion IX, y 124 de la LFCE, 116, primer parrafo, de la LGTAIP; 113,
fraccion I, de la LFTAIP y numeral Trigésimo Octavo, fraccion I, de los Lineamientos Generales; asi como, los articulos
2, fraccion V, 3, fraccion IX, 6, 7, 8, 16, 17 y 31 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
los Sujetos Obligados.

de caracter econdémico y administrativo entre particulares que de divulgarse daria cuenta de medidas adoptadas
que inciden en aspectos comerciales y pretensiones e intereses de las personas morales involucradas que podrian ser
Utiles para competidores, en términos de los articulos 116, Gltimo parrafo, de la LGTAIP; 113, fraccion lll, de la INSTITUTO FEDI E
LFTAIP; y numerales Trigésimo octavo, fraccion Il, y Cuadragésimo, fraccién Il, de los Lineamientos Generales. TELECOMUNICACIONES

J [
Eliminadas "51" palabras, que contiene informacion confidencial consistente en: (b) informacién relativa a hechos J 1
LI

David Gorra Flota: Presidente, le informo que el Orden del Dia queda aprobado
por unanimidad con la modificacion senalada.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Pasamos entonces a los asuntos
que se someten a consideracion del Pleno.

Bajo el numeral I.1, a cargo de la Autoridad Investigadora el siguiente asunto:

Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
turna a la Unidad de Competencia Econdmica el dictamen emitido por la
Autoridad Investigadora en el que propone el cierre del expediente Al/DE-003-
2018, asi como el expediente, a efecto de que lo anadlice y someta a
consideracion del Pleno el proyecto de Acuerdo correspondiente.

Para este asunto damos la palabra a la maestra Paulina Martinez, Titular de la
Autoridad Investigadora.

Adelante, por favor.
Paulina Martinez Youn: Gracias, Comisionado Presidente.

La Autoridad Investigadora presenta el dictamen que propone el cierre del
expediente Al/DE-003-2018, por no desprenderse elementos para iniciar el
procedimiento seguido en forma de juicio.

La investigacion materia del expediente inicid por denuncia presentada en

agosto do 2018 por G N -n oniro do IO N
y IO o' Ic probable comision de la practica monopdlica

relativa prevista en los articulos 54 y 56, fraccion Xl de la Ley Federal de
Competencia Econédmica.

La investigacidn abarcd los mercados de |
O]
00O ]
0000000000000 |

I  fodios ellos en el territorio nacionall

Los hechos denunciados consistieron en la posible existencia de un abuso de
recursos judiciales por parte de QI seoin el denunciante KON
buscd en los mercados investigados a través de lo que se
conoce como sham litigation, litigio vejatorio o abuso de recursos judiciales o
administrativos.
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Eliminadas "15" palabras, que contienen informacién confidencial consistente en: (b) informacién relativa a hechos de
caracter economico y administrativo entre particulares que de divulgarse daria cuenta de medidas adoptadas que
inciden en aspectos comerciales y pretensiones e intereses de las personas morales involucradas que podrian ser Utiles
para competidores, en términos de los articulos 116, ultimo parrafo, de la LGTAIP; 113, fraccion lll, de la LFTAIP; y
numerales Trigésimo octavo, fraccién Il, y Cuadragésimo, fraccion Il, de los Lineamientos Generales.

denuncia que de divulgarse daria cuenta de litigios entre particulares; asi como de pretensiones e intereses de

personas morales involucradas que podrian ser Utiles para competidores, en términos de los articulos 116, ultimo INSTITUTO ER/ \;
parrafo, de la LGTAIP; 113, fraccion lll, de la LFTAIP; y numerales Trigésimo octavo, fraccién Il, y Cuadragésimo, TELECOMUNICACIONES
fraccion 11, de los Lineamientos Generales.
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Eliminadas "186" palabras y “2” nimeros, que contienen: (c) informacion relativa a hechos y actos de caracter juridico, _)
administrativo o comercial, consistentes en identificacion de agentes econémicos, procesos judiciales y/o escrito de
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La Autoridad Investigadora considera que el abuso de procedimientos
judiciales o administrativos puede constituir una conducta anticompetitiva; sin
embargo, debe analizarse de manera estricta y acotada, puesto que plantea
un posible conflicto con los derechos de peticion y tutela judicial efectiva.

Para identificar la comision de la practica denunciada, conocida como litigio
vejatorio, se pueden considerar dos elementos: primero, la ausencia absoluta
de un derecho objetivo que sea base de la accidn; y segundo, que sea
evidente que la Udnica e inequivoca intencidn del agente econdmico
investigado es obtener un resultado anficompetitivo.

Al respecto, por un lado, se concluyd que la accidn de tiene una
base objetiva, ya que se constatd que era (®)

(®) ; asimismo, al ser un
organismo de radiodifusion en términos de la Ley Federal de Derechos del Autor,
fiene derechos conexos sobre dichas senales.
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caracter econémico Yy juridico entre particulares que de divulgarse daria cuenta de medidas adoptadas que inciden en

Eliminadas "55" palabras, que contienen informacion confidencial consistente en: (b) informacion relativa a hechos de [ )
aspectos comerciales y pretensiones e intereses de las personas morales involucradas que podrian ser utiles para J 1 I

competidores, en términos de los articulos 116, ultimo parrafo, de la LGTAIP; 113, fraccion lll, de la LFTAIP; y
numerales Trigésimo octavo, fraccién Il, y Cuadragésimo, fraccion Il, de los Lineamientos Generales.
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Por el ofro, no se observaron elementos que hicieran suponer que los agentes
econdmicos denunciados e investigados hubieran tenido como Unica e
inequivoca finalidad la de incrementar los costos, obstaculizar el proceso
productivo o reducir la demanda de [[{8Y por los siguientes motivos:

En primer lugar, no se advirtié que existe... en primer lugar, se advirtid que existe

consistencia entre el derecho reclamado por

En segundo lugar, se halld que previo al inicio del juicio ordinario mercantil

y para resolver la supuesto

retfransmision ilegal de contenidos audiovisuales; mdas aun, posterior al inicio del
juicio, v I O N -C'c resolvero
extrajudicialmente, esto demostrd la bldsqueda de mecanismos alternos a las
acciones legales para resolver la materia del litigio.

En tercer lugar, se constaté la existencia de |GG
A

En consecuencia, no se advierte que el juicio ordinario mercantil y || G

B o cue forma parte de una estrategia de proteccion de
derechos de propiedad intelectual.

Finalmente, en el litigio vejatorio se suelen observar multiples acciones legales o
de diversa naturaleza en contra del agente econdmico depredado; sin
embargo, en este caso Unicamente se identificd la demanda de
que origind el juicio, ya que los demas juicios de amparo son accesorios a este.

Por lo tanto, fomando en consideracion los elementos recabados durante la
investigacion se concluyd que no existen elementos para determinar que 1os
hechos denunciados e investigados actualicen la conducta prevista en los
articulos 54 y 56, fraccion Xl de la Ley Federal de Competencia Econdmica; al
no haberse acreditado el elemento conductual previsto en el articulo 54,
fraccion | de la Ley Federal de Competencia Econdmica, se considerd
innecesario realizar el andlisis previsto en las fracciones Il y Il de dicho articulo,
pues en nada cambiaria el sentido de la determinacion.

Por lo anterior, y con base en los antecedentes y consideraciones conftenidas
en el dictamen, la Autoridad Investigadora del Instituto propone el cierre del
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expediente por no desprenderse elementos para iniciar el procedimiento
seguido en forma de juicio.

En este contexto, conforme a lo dispuesto en el articulo 69 de las Disposiciones
Regulatorias de la Ley Federal de Competencia Econémica para los sectores
de telecomunicaciones y radiodifusion, corresponde al Pleno decretar el cierre
del expediente u ordenar el inicio del procedimiento seguido en forma de juicio
dentro del plazo de 30 dias siguientes a la fecha en que la Autoridad
Investigadora haya presentado el dictamen que proponga el cierre del
expediente.

Por ello, en coadyuvancia con el Pleno, se pone a su consideracion el Proyecto
de Acuerdo por el cual el Pleno turna el dictamen de cierre, asi como su
expediente, a la Unidad de Competencia Econdmica para los efectos
conducentes.

Es cuanto, Comisionado Presidente.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: A la consideracion de los
Comisionados.

El Comisionado Arturo Robles tiene la palabra.
Comisionado Arturo Robles Rovalo: Gracias, Comisionado Cuevas.

Efectivamente, a raiz de diversos procedimientos juridicos y también
regulatorios, en esta ocasion lo que se estd determinando y lo que se somete a
nuestra consideracion es ordenar furnar a la Unidad de Competencia
Econdmica el dictamen de la Autoridad Investigadora mediante el cual
propone el cierre en este caso especifico del expediente DE-003-2018, a efecto
de que lo analice y proponga a este Pleno, un Proyecto de Acuerdo en el cudl,
como ya se menciond, se puede decretar el cierre del expediente o se puede
ordenar el inicio del procedimiento seguido en forma de juicio.

Creo que simplemente es importante aclarar que en este momento no nos
estamos pronunciando sobre el fondo, es decir, sobre qué debe determinar la
UCE o si estd correcto el andlisis que se estd haciendo por parte de la Unidad
de Competencia Econdmica y, obviamente, por parte del expediente de la
Autoridad Investigadora, sino en este momento lo que se estd haciendo es
furnar a la Unidad de Competencia Econdmica este dictamen y es lo que estd
a votacion.
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Hecha esta aclaracion, adelanto que emitiré mi voto a favor del presente
Proyecto, sin adelantar mi vision o mi opinion sobre el cierre o el inicio del
procedimiento en forma de juicio, que ese como lo mencionaba lo haremos en
un asunto o en un procedimiento posterior.

Gracias, Comisionado Cuevas.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: A usted, Comisionado Robles.
Sigue a consideracion de los senores Comisionados.

El Comisionado Séstenes Diaz, por favor.

Comisionado Séstenes Diaz Gonzdlez: Gracias, Comisionado Cuevas, para fijar
postura en este asunto y adelantar el sentido de mi voto a favor del Acuerdo
mediante el cual el Pleno del Instituto furna a la Unidad de Competencia
Econdmica el dictamen emitido por la Autoridad Investigadora con el que
propone el cierre del expediente Al/DE-003-2018, asi como del expediente con
el fin de que lo analice y se someta al Pleno a efecto de que en el plazo previsto
en las Disposiciones Regulatorias vigentes se determine lo que se considere
conducente, esto es, se decrete el cierre del expediente o se decrete el inicio
del procedimiento seguido en forma de juicio.

Es cuanto, gracias.
Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: A usted, Comisionado.

De no haber mas intervenciones podemos recabar la votacion del asunto,
¢, Secretario Técnico?

David Gorra Flota: Con mucho gusto.

Se recaba votacion respecto del asunto I.1.
¢, Comisionado Judrez?

Comisionado Javier Judrez Mojica: Gracias.
A favor.

David Gorra Flota: Gracias.

¢, Comisionado Camacho?
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Comisionado Ramiro Camacho Castillo: A favor.

David Gorra Flota: ¢ Comisionado Cuevas?
Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: A favor.
David Gorra Flota: ¢ Comisionado Robles?
Comisionado Arturo Robles Rovalo: Gracias, Secretario.
A favor.

David Gorra Flota: Gracias.

¢, Comisionado Diaz?

Comisionado Séstenes Diaz Gonzdlez: A favor.

David Gorra Flota: Presidente, le informo que el asunto .1 se aprueba por
unanimidad.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Pasamos al asunto incluido, a
cargo de la Unidad de Competencia Econdmica bajo el numeral .2,

Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
emite Opinidn sobre el “Anteproyecto de modificaciones a las Disposiciones
Regulatorias sobre el uso de medios electronicos ante la Comisidon Federal de
Competencia Econédmica, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el
ocho de diciembre de dos mil diecisiete y reformadas mediante acuerdo
publicado en el Diario Oficial de la Federacidon el dieciocho de julio de
diecinueve.”

Para esto damos la palabra al maestro Salvador Flores, Titular de la Unidad.
Adelante.

Salvador Flores Santilldn: Gracias, Presidente.

Buenas tardes a todos.

Si no tuvieran inconveniente serd Rafael Lopez de Valle quien presente el
asunto.

Gracias.
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Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Adelante, licenciado Lopez de
Valle.

Rafael Lopez de Valle: Gracias, Presidente.
Buenas tardes, Comisionados.

El Proyecto que sometemos a su consideracion contiene una opinidn que la
COFECE solicitd por oficio, nos estdn dando como tiempo maximo para la
respuesta el 13 de agosto de este ano. Es relevante tener en cuenta que, si no
se emite la opinidn, la COFECE entenderd que estamos conformes con su
Anteproyecto.

En ese sentido, el Proyecto que estamos sometiendo a su consideracion, a
diferencia de proyectos anteriores en los que Unicamente senaldbamos que
debia entenderse que las Disposiciones o las modificaciones a las Disposiciones
Regulatorias que la COFECE propusiera, o las guias que la COFECE dejara a
disposicion o sometiera a consulta publica, debiera entenderse Unicamente
aplicables a los sectores en los que es autoridad en materia de competencia
economica.

Este asunto... en el presente asunto estamos... advertimos una cuestion de
fondo, tanto por instrucciones del Titular de la Unidad de Competencia, asi
como por el interés de que existan comentarios de fondo sobre este tipo de
disposiciones y modificaciones a disposiciones, guias y criterios técnicos.

El Proyecto que estamos sometiendo a su consideracion propone realizar una
observacion, que se haga una acotacién especifica sobre la clave de acceso
y confrasena que estan previstas en esas disposiciones regulatorias para el
fiempo en el que se entiendan presentados a la COFECE, en este caso, es en
un procedimiento.

El procedimiento en el que nos interesa que se haga la observacion es sobre, y
que no se estd previendo, es sobre los conflictos competenciales, que son
procedimientos en los que con frecuencia colaboramos, son procedimientos
que con frecuencia tfenemos con la Comision Federal de Competencia
Econdmicay que me parece que deberian exceptuarse o deberia hacerse una
excepcion para que no se entiendan estos cinco dias porque, de otro modo, si
se entienden estos cinco dias podria rebasarse, si se entienden estos cinco dias
para la contrasena y la clave de acceso provisional, podrian rebasarse los cinco
dias previstos en la Ley Federal de Competencia Econdmica.
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Eso es lo que motiva la observacion en el Proyecto que estamos poniendo a su
disposicion, que sometemos a su consideracion, y es la dnica observacion que
tendriamos, como se puede apreciar es Unicamente en un procedimiento en
el que atane al Instituto.

Sin mads, es lo que se somete a su alta consideracion.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Gracias, Rafael Lopez de Valle.
A consideracion de los Comisionados.

Podemos entonces recabar... el Comisionado Sostenes Diaz tiene la palabra.
Comisionado Séstenes Diaz Gonzdlez: Gracias.

También para fijar postura y adelantar mi voto a favor del Proyecto presentado
por la Unidad de Competencia Econdmica en el que se emite opinidn respecto
del Anteproyecto sobre uso de medios electronicos ante la Comision Federal
de Competencia Econdmica, mismo que es una modificacion a una
disposicion normativa cuya emision y aplicacion corresponde a la COFECE, en
el dmbito de su competencia.

En ese sentido, coincido con la necesidad de especificar si las reglas
establecidas seran aplicables a los conflictos competenciales previstos en la Ley
Federal de Competencia Econdmica, a fin de que el Instituto cuente con la
certeza juridica para el uso de los medios electronicos que la COFECE pone a
disposicion de las autoridades y agentes econdmicos.

Debido a lo anterior, adelanto mi voto a favor del Proyecto.

Gracias.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Gracias, Comisionado.
Podemos ahoraq, Secretario Técnico, recabar la votacion del asunto .2,
David Gorra Flota: Claro que si.

Se recaba votacion del asunto 1.2.

¢, Comisionado Judarez?

Comisionado Javier Judrez Mojica: A favor.
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David Gorra Flota: ¢ Comisionado Camacho?
Comisionado Ramiro Camacho Castillo: A favor.

David Gorra Flota: ¢ Comisionado Cuevas?
Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: A favor.
David Gorra Flota: ¢ Comisionado Robles?
Comisionado Arturo Robles Rovalo: Gracias, Secretario.
A favor.

David Gorra Flota: Gracias.

¢, Comisionado Diaz?

Comisionado Sostenes Diaz Gonzdlez: A favor.

David Gorra Flota: Presidente, le informo que el asunto .2 se aprueba por
unanimidad.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Gracias, Secretario Técnico.

No hay mds asuntos que tratar, por lo que podemos concluir esta Sesion ala 1
de la tarde con 31 minutos.

00000

La presente version estenogrdfica es una franscripcion fiel del contenido
de la grabacion de la Décima Quinta Sesion Ordinaria del Pleno del
Instituto Federal de Telecomunicaciones, celebrada el 11 de agosto de
2021.

Revis6: Norma Maria Villalba Vdézquez, Directora de Informacion y
Seguimiento.

Verificd: David Gorra Flota, Secretario Técnico del Pleno.
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LEYENDA DE CLASIFICACION
Concepto Dénde:
|dentificacion del | Version Estenografica de la Décima Quinta Sesidon Ordinaria del Pleno del
documento Instituto Federal de Telecomunicaciones, celebrada el 11 de agosto de 2021.

Fecha clasificacion

10 de junio de 2022, conforme al Acuerdo 17/SE/11/22 emitido por el Comité de
Transparencia en su Décima Séptima Sesidn Extraordinaria.

Area Secretaria Técnica del Pleno.
Informacién confidencial relacionada con: datos personales que se ubican en
la deliberacidon del asunto I.1 del Orden del dia, consistentes en:
(@) Nombres y apellidos de personas fisicas identificadas o identificables, en la
pdgina 3.
)y (¢) Informacién relativa a hechos de cardcter econdmico, administrativo y
Confidencial juridico entre particulares que de divulgarse daria cuenta de medidas

adoptadas que inciden en aspectos comerciales; asi como, identificacién de
agentes econdmicos, procesos judiciales y/o escrito de denuncia que inciden
en aspectos comerciales y pretensiones e intereses de las personas morales
involucradas que podrian ser Utiles para competidores, en las paginas 3, 4y 5.

Se eliminan del audio los minutos y/o segundos correspondientes a las partes
festadas en la versidén estenogrdfica.

Fundamento Legal

(a) Articulos 3, fraccion IX, y 124 de la Ley Federal de Competencia Econdmica
(LFCE), 116, primer parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (LGTAIP); 113, fraccidn |, de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pdblica (LFTAIP) y numeral Trigésimo Octavo, fraccién
|, de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion
de la Informacién, asi como para la Elaboracidn de Versiones Puadblicas
(Lineamientos Generales); asi como, los articulos 2, fraccion V, 3, fraccidn IX, 6,
7,8,16, 17y 31 de la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesidn
de los Sujetos Obligados.

)y (©) Articulos 116, dltimo pdrrafo, de la LGTAIP; 113, fraccidn lll, de la LFTAIP;
y numerales Trigésimo octavo, fraccién I, y Cuadragésimo, fraccién I, de los
Lineamientos Generales.

Firma autégrafa o
senalamiento de
firmado  electrénico
del Titular del Area

David Gorra Flota, Secretario Técnico del Pleno, con fundamento en los articulos
48 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y 16, fraccion Xl
del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

Firma electrénica con fundamento en el articulo Primero del Acuerdo mediante
el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones establece el uso de
la Firma Electrénica Avanzada para los actos que emitan los servidores publicos
que se indican.
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