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Ciudad de México, a 4 de octubre de 2017.

Versién estenogrdfica de la Cuadragésima Sesidn Ordinaria del Pleno del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, celebrada en la sala del Pleno del Instituto.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Buenos dias,
bienvenidos a la Cuadragésima Sesion Ordinaria del Pleno del Instituto.

Solicito a la Secretaria que verifique si existe qudérum para sesionar.
Lic. Yaratzet Funes Lépez: Si, Presidente.

Le informo que con la presencia de la Comisionada Labardini, Robles, Fromow,
Comisionado Presidente, Comisionada Estavillo y Comisionado Judrez, tenemos
qudrum para llevar a cabo la sesion.

E informarles a ustedes que el Comisionado Cuevas presentd ayer sus votos
razonados por escrito, en términos del articulo 45, tercer pdarrafo, de la Ley Federal
de Telecomunicaciones, y el 18, segundo parrafo, de la Ley Federal de Competencia
Econdmica.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar; Muchas gracias.

Antes de iniciar la sesidn y someter a su consideracion el Orden del Dia, quisiera
agradecer y reconocer publicamente a la Comisionada Adriana Labardini por el
frabajo desarrollado con la Presidencia en tanto el Senado tuvo una definicion el dia
de ayer; me parece que -lo digo por experiencia personal- es un trabajo duro, que
suele ser complejo, que suele ser en condiciones complejas, y es justo reconocerle
tfodo lo que hizo en estos dias.

Antes de someter a su aprobacion el Orden del Dia, quisiera someter a su
consideracion el retiro de los asuntos listados bajo los numerales 1115 y 111.6.

En el primer caso, que es el de lineamientos de uso secundario de espectro
radioeléctrico, con el objeto de poder tener un mayor andlisis derivado de los
comentarios recibidos por parte de diversas oficinas.

Y en el caso relacionado con el asunto listado bajo el numeral lIl.6, que es el Plan
Técnico Fundamental de Numeracion, a efecto también de que pudiera haber un
mayor intercambio dado muchos comentarios recibidos al proyecto, que entiendo
el area ve ademds pertinentes, que implicarian algunas modificaciones.

Entonces, si estan ustedes de acuerdo, lo que someto a su consideracion; es la
aprobacion del Orden del Dia con el retiro de los asuntos listados bajo los numerales
1.5y lll.6.

Quienes estén a favor sirvanse manifestarlo.
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Lic. Yaratzet Funes Lopez: Se aprueba por unanimidad.
Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar; Muchas gracias.

Solicito entonces a la Secretaria que dé cuenta del asunto listado bajo el numeral
.1

Lic. Yaratzet Funes Lépez: Si, Presidente.

Se trata de tres actas del Pleno, la Vigésimo Octava vy la Vigésimo Novena Sesion
Ordinaria, y la Novena Extraordinaria, celebradas el 5 y 7 de julio del presente,
respectivamente, de la cual recibimos algunos comentarios de sus oficinas y que ya
estan incorporadas en las respectivas actas.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar; Muchas gracias.
Someto a votacion el asunto listado bajo el numeral Il 1.
Quienes estén por la aprobacion sirvanse manifestarlo.

Lic. Yaratzet Funes Lopez: Con los votos a favor de los comisionados presentes y con
el voto a favor del Comisionado Cuevas se aprueba por unanimidad.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias.

Pasamos entonces a los asuntos listados bajo los numerales lll.2 a lll.4, en |los tres casos
se frata de autorizaciones de cambios de identidad para canales de programacion
en multiprogramacion, “Proyecto 40” por Canal "ADN 40" a Television Azteca en el
listado bajo el numeral lll.2; a Television Azteca también, en el listado bajo el numeral
1.3, y a Televisora del Valle de México en el listado bajo el numeral lll.4.

Le pido a la ingeniera Maria Lizarraga que presente estos tres asuntos.
Ing. Maria Lizarraga Iriarte: Gracias, Comisionado, buenos dios.

Efectivamente, los tres acuerdos que se ponen a su consideracion corresponden a
un mismo cambio de identidad programdtica, en los tres casos -dos de TV Azteca y
uno de Televisora del Valle de México- contaban ya con la autorizacion de acceso
a la multiprogramacion para multiprogramar el contenido conocido como
"Proyecto 40”.

El cambio de identidad programdtica obedece a una solicitud en donde expresan
que cambiardn ademds del logotipo, cambio que ya habia sucedido, todo el
contenido programdatico y la razdén de ser o el enfoque del propio canal, para ahora
llamarse y cambiar toda la identidad a *ADN 40”.

04-10-17 2



I 1 ft
INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES
Es de senalar que en el caso del acuerdo que obedece a 28 estaciones de television,

el concesionario deberia de haber iniciado operaciones el 28 de septiembre, de
acuerdo a la autorizacion que se le habia emitido.

Sin embargo, el dia 31 de agosto solicitdé una prérroga para el inicio de operaciones,
dado que desde el 4 de agosto ya habia solicitado este cambio de identidad; dicha
prorroga solicitaba que se extendiera en tanto se resolvia el cambio de identidad
que ya habia sido solicitado.

De acuerdo a los lineamientos de multiprogramacion aplica la afirmativa ficta; por
lo tanto, esta prorroga se dio en los hechos y en el momento en que esto se resuelva
ellos iniciardn operaciones en la multiprogramacion directamente con el contenido
programdtico “ADN 40",

Esto ya fue detallado en la dltima versidon que se les remitid a todos los comisionados
la noche de ayer. Debo comentar que solamente hubo un pequeno cambio que
obedece a un error por parte de la Unidad, en donde no se habia modificado un
texto que ya habia sido previomente aprobado por este Pleno en otfro caso de
cambio de identidad programdtica, nada mas se adecud una frase en si en la
pdagina 11 de acuerdo a lo que ya estd autorizado por el propio Pleno.

Es cuanto, Comisionado.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracias, Maria.
Estan a su consideracion, comisionados.

Comisionada Maria Elena Estavillo.

Comisionada Maria Elena Estavillo Flores: Gracias, Comisionado Presidente.

Simplemente quiero expresar el razonamiento de mi voto, adelantando que serd un
voto concurrente en el mismo sentido que ya he expresado en otras ocasiones por
no concordar con el andlisis de competencia que se hace en estos asuntos, y esto
fiene que ver con lo siguiente.

Estos asuntos se tfratan de cambio de identidad, por lo tanto, me parece que es
infrascendente que en el andlisis de concentracion se diga que pues no hay
concentracion del espectro, porque esta no es la naturaleza del asunto vy
deberiamos estar enfocados en otros tfemas; porque es obvio que el espectro no
cambia de manos, entonces, bueno, la concentracion que exista es la que va a
seguir existiendo, no tiene sentido hacer un andlisis de competencia que concluya
de esa manera.

Y, sin embargo, si deberia anadlizarse la modificacidon en la concentracion
considerando el tipo de programacién de cada canal porque eso es lo cambia, y
seria interesante fener en estos asuntos este andlisis de como al sustituir una
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programacioén por otfra pudiera haber un cambio en la concentracion pero por tipo
de programacion, que es lo que a mi me gustaria ver en estos asuntos.

Ahora bien, también en cuanto al andlisis del cdiculo de los indices de
concentracion, en los asuntos lI1.2 y 1ll.4 se calculan estos indices incluyendo canales
que no estdn asignados; por lo tanto, también me aparto de esta manera de
calcular los indices de concentracion, puesto que existe una total incertidumbre de
que esos canales se lleguen a asignar, pero ademads a quién se asignarian, porque
en estos cdlculos se consideran como si se fratara de un competidor totalmente
ajeno al mercado donde no se concentraria por ninguno de los participantes
actuales.

Debo reconocer, sin embargo, que en el asunto 3, que veo que es un dictamen mas
reciente de la Unidad de Competencia, ya esto se aborda de una manera correcta
porque se calculan los indices de concentracion sin incluir los canales no asignados.

Y, ademds, nos estdn dando diferentes escenarios posibles, por ejemplo,
considerando en las localidades fronterizas los canales de Univisidbn en un escenario
y en ofro escenario sin los canales de Univisidon; y fambién tomando en cuenta las
posturas ganadoras en la licitacion IFT-6, lo que me parece esto correcto, pero eso si
ya lo veo en el dictamen mads reciente.

Y en los tres asuntos se cita un padrrafo del andlisis de competencia con el que
tampoco concuerdo, y es donde dice que se favorece un mejor aprovechamiento
del espectro, cuando -pues repito- en estos casos se trata simplemente de un
cambio de identidad que implica en estos asuntos cambio de programacion vy, por
lo fanto, no hay una modificacion en el aprovechamiento del espectro que nos
pueda llevar a estas conclusiones.

Y este es el razonamiento por lo que adelanto mi voto concurrente.
Gracias.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracias a usted,
Comisionada.

Someto a votacién los asuntos listados bajo los numerales 1.2 a lll.4, pidiendo a la
Secretaria que recabe votacidn nominal a efecto de hacer constar el voto
concurrente de la Comisionada Estavillo.

Lic. Yaratzet Funes Lépez: Si, Comisionado Presidente.
Iniciariamos con la Comisionada Labardini.

Comisionada Adriana Sofia Labardini Inzunza: Voto a favor concurrente por las
mismas razones expresadas por la Comisionada Estavillo.
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Lic. Yaratzet Funes Lopez: Comisionado Robles.

Comisionado Arturo Robles Rovalo: A favor.

Lic. Yaratzet Funes Lopez: Gracias.

Comisionado Fromow.

Comisionado Mario Germdan Fromow Rangel: A favor.

Lic. Yaratzet Funes Loépez: Comisionado Presidente.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: A favor.
Lic. Yaratzet Funes Lopez: Comisionada Estavillo.

Comisionada Maria Elena Estavillo Flores: A favor concurrente por las razones
expresadas.

Lic. Yaratzet Funes Lopez: Comisionado Judrez.
Comisionado Javier Judrez Mojica: A favor.

Lic. Yaratzet Funes Lépez: Y le informo el voto a favor concurrente fambién del
Comisionado Cuevas, por lo que es aprobado por unanimidad con los votos
concurrentes anunciados.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias.

Habiéndose retirado del Orden del Dia los asuntos listados bajo los numerales IIlL.5 y
.6, pasamos a los listados bajo los numerales lIl.7 a .9, en los tres casos son
resoluciones mediante las cuales se modifican titulos de concesion.

El listado bajo el numeral lll.7, el otorgado a Sistemas de Satelitales de México, S. de
R.L. de C.V. para explotar derechos de emision y recepcion de senales de bandas
de frecuencias asociadas a satélites extranjeros que cubren y pueden prestar
servicios en el territorio nacional.

En el listado bagjo el numeral lIl.8, del fitulo de concesidon para ocupar la posicion
orbital geoestacionaria 77° Oeste asignada al pais y explotar sus respectivas bandas
de frecuencias 12.2- 12.7 GHz y 17.3- 17.8 GHz, asi como los derechos de emision y
recepcion de senales otorgado a Quetzsat, S. de R.L. de C.V.

Y en el listado bagjo el numeral lIl.9, los fitulos para ocupar posiciones orbitales
geoestacionarias 113° O, 114.9° O y 116.8° O, otorgados a Satélites Mexicanos, S.A.
de C.V.

Le doy la palabra a Rafael Eslava para la presentacion de este asunto.

Lic. Rafael Eslava Herrada: Gracias, Presidente.
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Si no tienen inconveniente, el primero de ellos, el lll.7, le pediria al ingeniero Gerardo

Lopez Moctezuma, Director General de Autorizaciones y Servicios, que expusiera las
generalidades; y yo me abocaré al lll.8 y IIl.9, por favor.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Adelante, Gerardo, por
favor.

Ing. Gerardo Lépez Moctezuma: Gracias, Presidente.

Sistemas Satelitales de México cuenta con un fitulo de concesidon de fecha 26 de
septiembre del 2011 para explotar, por un periodo de 20 anos, los derechos de
emision y recepcion de senales de bandas de frecuencias asociados a diversos
satélites extranjeros.

Este proyecto engloba tres solicitudes presentadas, dos para adicionar satélites a su
flota satelital existente, que es el primero de ellos el satélite SES-14 en la posicion
orbital geoestacionaria 47.5° O, operando las Bandas C y C extendida, Ku y Ku
extendida; la segunda adicidon es el satélite S-11 en la posicion orbital
geoestacionaria 104.95° O, Unicamente a operar en la Banda C.

La tercera solicitud para modificar el titulo se refiere a que, derivado de las fallas
detectadas de uno de sus satélites, que es el AMC-9, en la posicidon orbital
geoestacionaria 83° O, tuvo fallas y solicitan reubicar uno de los que ya tiene, que es
el AMC, a esa misma posicion orbital geocestacionaria.

Las solicitudes cuentan con dictamen técnico favorable por parte de la Unidad de
Espectro Radioeléctrico y también se cuenta con la opinidn favorable por parte de
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes por lo que toca a la parte de
coordinacioén satelital y la obligaciéon para establecer la capacidad satelital como
reserva del Estado.

En ese sentido, consideramos que la adicion de los satélites aumenta la capacidad
satelital de la flota que actualmente tiene el concesionario y se podrd ampliar la
capacidad a los usuarios; y la reubicacion pues obedece a una falla, por lo que la
Unidad de Concesiones y Servicios considera viable modificar el fitulo de concesion.

Por lo que se pone a su consideracion, comisionados.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracias, Gerardo.
Adelante, Rafael, por favor.

Lic. Rafael Eslava Herrada: Respecto a los asuntos lI1.8 y 11.9.

El 1.8 refiere a una solicitud planteada por la empresa concesionaria Quetzsat, S. de
R.L. de C.V., esta empresa actualmente es concesionaria, fitular de una concesion
para ocupar una posicion orbital geoestacionaria -la de 77 © O- y para explotar sus
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respectivas bandas de frecuencias asociadas, asi como para explotar los derechos
de emision y recepcion de satélites, de senales de satélites extranjeros.

Es el caso que, el 21 de abril de este ano, Quetzsat informd a este Instituto que uno
de los satélites con que presta el servicio de provision de capacidad satelital que
tiene autorizada, muy concretamente el EchoStar-8, presentd anomalias técnicas
que provocaron que este satélite comenzd a desplazarse fuera del borde de la
posicion orbital 76.90 ° O.

Derivado de este informe de abril, el 4 de mayo del 2017, con posterioridad Quetzsat
ya solicitdé formalmente autorizacion de este Instituto para modificar los pardmetros
técnicos de la concesion que actualmente ostenta, a fin de eliminar dentro de los
saftélites que conforman su flota el satélite EchoStar-8 precisamente por los
problemas técnicos que ya senalé.

De una revision exhaustiva por parte de la Unidad de Espectro Radioeléctrico a la
solicitud planteada por Quetzsat, se estima procedente modificar la concesidn que
actualmente ostenta Quetzsat a efecto de autorizarle la eliminacion del satélite
EchoStar de su titulo de concesion vigente dado que esta modificacion no afectaria
la capacidad satfelital que actualmente provee en el territorio nacional esta
empresa concesionaria, dado que todavia cuenta con el satélite Quetzsat-1 que
podria prestar este servicio de capacidad satelital precisamente en el territorio
nacional.

Y respecto del asunto .9, la empresa Satélites Mexicanos, Satmex, solicitd
autorizacién para modificar las concesiones que actualmente ostenta. Al efecto, es
conveniente senalar que el 23 de octubre del ano 97 la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes oforgd a Satmex tres concesiones para ocupar
diversas posiciones orbitales geoestacionarias asignadas al pais; y fambién para la
explotacion exclusiva de bandas de frecuencias asociadas a diversas frecuencias
en Banda Ku y en Banda C, asi como para explotar los derechos de emisidon vy
recepcion de senales de satélites extranjeros.

Estas tres concesiones tenian una vigencia original de 20 anos, vigencia que
concluye el proximo 23 de octubre de este ano 2017; sin perjuicio de la vigencia
original, desde el ano 2011 la Secretaria de Comunicaciones y Transportes prorrogd
la vigencia de estas concesiones por 20 anos adicionales contados a partir del 24 de
octubre del ano 2017, situacion que esta proxima a acontecer.

Es el caso que Satmex solicita modificar las condiciones 1.21 de la concesidon todavia
vigente y la condicion 1.23 de las prorrogas que empezardn a tener vigencia el
proximo 24 de octubre.

Estas dos condiciones, la 1.21 de los fitulos vigentes y la 1.23 de las concesiones... de
las prérrogas que empezardn su vigencia el proximo 24 de octubre, establecen la
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obligacidon de esta concesionaria de establecer y conservar sus centros de control y

operacion del sistema satelital, tanto el principal como el alterno dentro del territorio
nacional.

Aqui hay que recordar que el articulo 152 de nuestra Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion vigente ya establece -entre otros aspectos- que
los concesionarios de recursos orbitales que tengan cobertura sobre el pais deberdn
establecer al menos un centro de operacion y control de los satélites respectivos en
el territorio nacional; esto es, este articulo viene a dar una bondad a la operacion de
las empresas satelitales en el sentido de que ya no hay una obligacion de mantener
todos sus sistemas de conftrol y operacion en territorio nacional.

Es por ello que, en virtud de este articulo 152 de nuestra ley vigente, Satmex solicita
la modificacion de estas dos condiciones para hacerlas similares al contenido
obligacional que establece el dispositivo 152 de nuestra ley vigente.

Del andlisis a esta solicitud y también de la opinidon de la Unidad de Espectro
Radioeléctrico, se estima procedente atender la solicitud de modificacion
planteada por Satmex, y es en ese sentido que estamos proponiendo a ustedes la
modificacion de los titulos de concesidon, de los tres titulos de concesidon vigentes
todavia de Satélites Mexicanos por lo que toca a la condicion 1.21; y las tres
concesiones prorrogadas que iniciardn su vigencia el 24 de octubre proximo, muy
particularmente por la condicidon 1.23 en los términos que ya senalé.

Serian esas las cuestiones generales de estos tres asuntos que estdn siendo
analizados, Presidente.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias,
Rafael.

Estan a su consideracion los tres proyectos, comisionados.
Comisionado Mario Fromow.
Comisionado Mario Germdan Fromow Rangel: Gracias, Comisionado Presidente.

Por ser la primera intervencidn de este dia, me permito expresar mi reconocimiento
a la Comisionada Adriana Labardini por su entrega y dedicacion estas tres semanas
que fungié como Comisionada Presienta de este Instituto; fueron tres semanas muy
relevantes para Nosotros.

Asimismo, quiero expresar mis felicitaciones, Comisionado Presidente, por su muy
merecido nombramiento nuevamente como tal.

Y respecto a este asunto lll.7 si solicitarle al area algunos comentarios.
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Vemos sobre todo cuando son satélites extranjeros que hay una fendencia muy clara
Q, Ccon una concesion que ya se tiene, ir sumando satélites a la misma vy
practicamente, bueno, el Instituto en aras de que haya mas oferta en México de

estos servicios, pues practicamente hasta la fecha en la mayoria de 1os casos pues
lo apruebba como tal.

Sin menoscabo de la importancia de este tipo de comunicaciones satelitales, que
I6gicamente tienen un rol, un papel importante para algunos sectores de nuestro
pais, si pedirle al drea cudl es su posicion, su postura. Sobre todo porque hemos visto
al menos ya en algunos casos, y esta es la situacion del asunto listado como lIl.7, que
el satélite, uno de los nuevos satélites, el SES-14, tiene la Banda C extendida; esto
quiere decir que potencialmente puede estar en el rango de 3.4 a 3.6, una banda
ya identificada a nivel internacional por la UIT como IMT.

La mayoria de los paises van a desplegar servicios IMT en esta Banda 3.4 a 3.6, no es
el caso concreto de este satélite porque el rango de frecuencias que maneja como
C extendida estd un poco mads arriba, 3.625 0 3.70, 3700 MHz, estd arriba del 3.4 a 3.6
GHz.

Y bueno, practicamente a nuestros colegas tal vez de Estados Unidos creo que ahi
fienen algunos sistemas militares, por o que no se prevé en primera etapa que ahi
haya algun desarrollo IMT; pero si en una parte o una porcidn mas baja de la C
extendida, de 3.4 a 3.6.

Es un tema que este Pleno va a tener que tomar una decision al respecto, dado que,
como ustedes saben, se concesiond este espectro para acceso fijo o movil hace
algunos anos precisamente en la banda 3.4 a 3.6, sobre todo cuando se veia que
esta banda iba a ser muy utilizada a nivel internacional para una tecnologia
especifica, WiMax, aunque nosotros manejamos un enfoque de neutralidad
tecnoldgica, pero bueno, la tecnologia que ahi parecia que iba a prevalecer era
WiMax.

Después hubo un infento y asi fue reconocido por la UIT, de que WiMax también era
una de las tecnologias de IMT en su momento, IMT 2000.

Pero creo que si, este Pleno va a tener que tomar una decision de cudl va a ser €l
fratamiento de 3.4 a 3.6, sobre todo en cuanto a esos titulos de concesidon que ya
otorgd en su momento la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, cudl va a ser
su destfino, si se van a prorrogar o No.

Aqui tenemos la situacion de que hubo una decision de la Secretaria, del Gobierno
Federal, de también atribuir esta Banda C extendida al sistemna MEXSAT, ahi pues
hubo una opinidén en su momento de la Cofetel en sentido contrario; sin embargo, la
decision final fue de la Secretaria y finalmente esta Banda C extendida también fue
contemplada porgue ya estaba en fabricacion el satélite correspondiente.
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Pero la dificultad es que desde el punto de vista técnico es muy dificil gue convivan
tecnologias terrestres con la tecnologia satelital, sobre todo porque es el enlace de
bajada del satélite a las estaciones terrestres; eso quiere decir que la senal llega con

menor potencia y, por lo tanto, es susceptible a tener una interferencia de cualquier
fransmisién a nivel terrestre.,

Entfonces, mi pregunta al drea es si tfenemos bien mapeado cudntos satélites
extranjeros maneja la C extendida.

Y también algo que parece ser que ya es una tfendencia, que una vez que nosotros
autorizamos un satélite extranjero para los derechos de emision y recepcion de
senales en algunas bandas especificas que generalmente no traen otros satélites,
ahora nos estdn pidiendo que autoricemos lo que se conoce como ATC, la
componente terrestre complementaria, (no?

Y I6gicamente, bueno, es una tendencia a nivel mundial, que esto se hace en
algunos paises sobre todo para reforzar el servicio en zonas de sombra.

Si, yo creo que cada vez que nos pidan un satélite extranjero que nosotros
autoricemos 0 aprobemos que entre en algunas de las concesiones ya otorgadas o
en alguna nueva, yo creo que tenemos que investigar y estudiar muy bien qué
bandas de frecuencia van a utilizar; y sobre todo si estas pudieran ser identificadas
como IMT o ya estan identificadas como bandas IMT, porque ahi si el Instituto tendria
que fomar una decision de politica publica, de politica regulatoria antes de
autorizarlo.

Yo creo que ya hemos autorizado algunas, pero creo que hay ahi alguna cuestion
pendiente de hacer un estudio mds profundo en este sentido, porque
indiscutiblemente los sistemas satelitales dan un servicio muy importante para
algunos sectores de nuestro pais, pero también hay que balancear que ese espectro
en algunos casos se puede ufilizar para comunicaciones terrestres de las
denominadas IMT.

Entonces, ahi es donde se debe de considerar qué bandas si el Instituto va autorizar
para que sean satelitales y, en su momento, que tengan la componente terrestre
complementaria de ser el caso, si asi lo decide este Pleno; pero yo creo que si
deberiamos tener muy bien mapeado toda esta situacion, para que las decisiones
se tomen conforme a una politica regulatoria y no conforme a las peticiones o
solicitudes que nos van haciendo los diferentes concesionarios.

Entonces, en este caso -como repito- este nuevo satélite, el SES-14, que traeria la C
extendida, considero que no interfiere con la decision que vamos a tomar de 3.4 a
3.6; pero también tengo la informacién de que este missno concesionario ya tiene
ofros cinco satélites con Banda C extendida, no tengo la informaciéon en qué
porciones exactamente estd eso.
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Pero yo creo que eso serd muy importante que lo tengamos bien definido cuando
este Pleno aborde el tema de 3.4 a 3.6 GHz, para ver qué tanto hemos autorizado
que se utilice la C extendida para cuestiones satelitales; y sobre todo tener que
considerar que, en su momento, el gobierno federal a través de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes pues ya tomo una decision también para utilizar esta

banda para el sistema satelital MEXSAT. Son cosas que este Pleno va a tener que
analizar muy pronto.

Y nada mas preguntarle a la Unidad, finalmente adelantando mi voto a favor de los
fres asuntos que se presentaron, si ya tenemos ese mapeo de toda la Banda C
extendida; y si no, pues exhortarlos a que se haga a la brevedad.

Y también de aquellas otras bandas satelitales que no tienen los satélites mexicanos,
las posiciones orbitales mexicanas, para irlo mapeando y ver como este Instituto ha
ido autorizando esto y tener ya un contexto mas claro de qué bandas se van a utilizar
realmente para cuestiones satelitales y cudles deberiamos utilizar para cuestiones
terrestres, en el entendido de que muchas veces la convivencia técnica de estos
servicios se dificulta.

Y todavia, como aqui nos han venido a ver, el ATC cuando se lo damos a una
compania en especifico, a un concesionario en especifico, es muy dificil o
practicamente imposible -por lo que nos dijeron- que lo pudiera ufilizar otro
concesionario.

Muchas gracias, Comisionado Presidente.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracias a usted,
Comisionado Fromow.

Rafael, por favor para contestar.
Lic. Rafael Eslava Herrada: Si, gracias, Presidente.

Si, en efecto Comisionado Fromow, como usted lo senala, Sistemas Satelitales de
México, S. de R.L. de C.V. actualmente cuenta con cinco satélites en Banda C
extendida, situaciéon que es del pleno conocimiento del drea dictaminadora, que es
la Unidad de Espectro Radioeléctrico.

Al margen de eso, efectivamente estamos trabajando con ellos, con la Unidad de
Espectro Radioeléctrico, para proponer una politica integral de solucion en el uso de
la banda de frecuencias 3.4 a 3.7.

Como usted recordard, estamos proximos a someter a consideracion de este Pleno
las prérrogas de vigencia de las concesiones, estas son terrestres, (no?, de acceso
inalédmbrico en este segmento de frecuencias; y eso implica efectivamente la
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revision integral de todo el universo de prestadores de servicios mediante la
utilizacion de esta porcion de banda del espectro radioeléctrico.

Entonces, es una situacion que ya estamos trabajando, la lidera, la comanda la
Unidad de Espectro Radioeléctrico, pero estamos trabajando conjuntamente para
que esta situacion no provoque alguna cuestion que no queremos de interferencias
por alguna situacion que no hayamos analizado en su conjunto.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracias, Rafael.
Comisionado Arturo Robles.
Comisionado Arturo Robles Rovalo: Gracias, Comisionado Presidente.

Primero que todo, sumarme al reconocimiento a la Comisionada Labardini por su
gran labor, su talante y su profesionalismo durante la complicada y sismica etapa
que le toco presidirnos, y que la llevé muy bien y a cabalidad y muy atinadamente.

Y también felicitarlo por su nuevo nombramiento, estoy seguro que serd una etapa
mMuy productiva.

Dicho esto, justamente el tema satelital es uno de los tfemas que proximamente
tendremos que decidir en el Pleno y, justamente, como dice el Comisionado Fromow,
tfenemos que tener bien mapeado como estd la situacion en México.

Al respecto, yo he adelantado alguna investigacion, entonces para la pregunta que
le hacia al dreq, le puedo decir que en México hay cuatro operadores satelitales
que aterrizan: Intelsat, Inmarsat, Hispasat y SES. Los satélites que estdn en esa flota
son 67.

Los concesionarios autorizados son 10 y corresponden a: Globalstar
Telecomunicaciones, Multimedia CTI, Astrum Comunicaciones, Intelsat México,
Orotec, Hispasat México, Landsat, Panamsat de México y Sistemas Satelitales de
México, Dgnet de México. Ademads del operador mexicano Telecomunicaciones de
México, el cual opera los satélites de seguridad nacional y cobertura social,
especificamente el bicentenario, el cual actualmente provee servicios de cobertura
social para el Programa México Conectado de telefonia rural para el Programa 23K;
y también para seguridad nacional para las cuatro entidades de seguridad nacional
identificadas dentro del programa, las cuales tfambién tienen aplicaciones, ya lo
estan ufilizando en la banda que menciona el Comisionado de C extendida.

Dicho esto y adelantando mi voto a favor en las solicitudes, me gustaria preguntarle
al area las razones por las que considera que estos operadores nos estan solicitando
que se incluyan satélites que no tienen cobertura en México; resulta extrano y
ademads es una situacion que no sélo se ha hecho ahora, sino que inclusive en las
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autorizaciones o en los titulos actuales hay satélites que estan autorizados que no
tienen cobertura o que no tienen coordinacién en México.

¢, Cudl es la razén por la que ellos siguen pidiendo que les autoricemos satélites que
en teoria no tienen cobertura en territorio nacional?

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracias, Comisionado
Robles.

Gerardo, por favor.
Ing. Gerardo Lépez Moctezuma: Claro que si. Gracias, Presidente.

Si, Comisionado, creo que el area de espectro radioeléctrico seria la que mejor
podria explicar esta situacion, pero tengo entendido que muchas veces cuando
quieren... cuando ya tienen por sustituir satélites o adicionar mayor capacidad a sus
flotas los promueven para ver quienes ya tienen tramitados ante la UIT los
expedientes correspondientes, y o que ya estd autorizado para que no tengan
problemas de coordinacion lo suman ahi.

Enfonces, es por esa situacidn que agarran ya expedientes que puedan estar
inscritos o reconocidos ante la UIT para evitarse todo el trdmite que se hace ante
ellos.

Yo creo que seria lo ideal comentarlo también con la Unidad de Espectro
Radioeléctrico, que lo precise, ¢no?

Comisionado Arturo Robles Rovalo: Gracias.

Y sélo para puntualizar, en este caso no se le estdn anadiendo o autorizando los
satélites que ya se confirmd que no tienen cobertura en territorio nacional, ¢,estoy en
lo correcto?

Ing. Gerardo L&pez Moctezuma: Si, eso es correcto.
Comisionado Arturo Robles Rovalo: Ok, gracias.

Comisionado Presidente Gabiriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracias Comisionado
y gracias Gerardo por las respuestas.

Si no hay mads consideraciones, someto a votacion los asuntos listados bajo los
numerales lIl.7 a lll.9 en los términos en que han sido presentados por la Unidad de
Concesiones y Servicios.

Quienes estén por la aprobacion sirvanse manifestarlo.
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Lic. Yaratzet Funes Lépez: Le informo que con el voto a favor de los comisionados

presentes y con los votos a favor del Comisionado Cuevas en los tres asuntos, quedan
aprobados por unanimidad.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar; Muchas gracias.

Pasamos entonces a los asuntos listados bajo los numerales .10, .11 y 1I.12, en los
fres casos son resoluciones mediante las cuales este Instituto otorga fitulos de
concesion para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico.

En el primero de ellos a Sistemna de Agua Potable y Alcantarilado de Ledn en el
Estado de Guanagjuato, organismo descentralizado de |la administracion publica
municipal de dicho estado.

En el listado bajo el numeral lll.11 a favor de la Junta Intermunicipal de Agua Potable
y Alcantarilado de Zacatecas, organismo publico descentralizado de la
administracion publica municipal.

Y en el listado bagjo el numeral .12 a favor de Carreteras de Cuota Pueblq,
organismo publico descentralizado de la administracion publica del Estado de
Puebla.

Le doy la palabra para su presentacion al licenciado Rafael Eslava.
Lic. Rafael Eslava Herrada: Gracias, Presidente.

Usted ya lo senalé con toda claridad, son tres solicitudes de concesiones para usar y
aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para la prestacion...
para uso publico.

En el primer caso, el lll.10, planteada por el Sistema de Agua Potable y Alcantarillado
de Ledn, esto en el Estado de Guanagjuato; el Sistema de Agua Potable y
Alcantarillado es un organismo descentralizado de la administracion publica
municipal de dicho estado.

El segundo caso, el lll.11, la solicitud fue planteada por la Junta Intermunicipal de
Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas, que de igual forma es un organismo
descentralizado de la administracion publica municipal.

Y el tercero por el organismo denominado Carreteras de Cuota Puebla, organismo
publico descentralizado de la administracion publica del Estado de Puebla.

Estas tres solicitudes, en el primero solicita la autorizacion para utilizar 10 enlaces en
la banda de 4.5 GHz, me refiero al Sistemna de Agua Potable y Alcantarillado de Ledn,
esto para apoyar sus labores y sus funciones de reutilizacion, saneamiento vy
distribucién de agua en el municipio de Ledn.
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Por lo que toca a la Junta Infermunicipal de Agua Potable y Alcantarillodo de
Zacatecas, solicita la asignacion de dos pares de frecuencias en el segmento de
154-159 MHz, y 161.925 - 156.925 MHz para operar una red privada de
telecomunicaciones en el Estado de Zacatecas.

Y en el tercer caso, el lll.12, por o que se refiere al organismo denominado Carreteras
de Cuota Pueblaq, solicita la asignacion de frecuencias para uso publico en el rango
comprendido de los 415-420 MHz/425-430 MHz, para instalar y operar un sistema de
radiocomunicacion movil especializada en flotilla con el objeto de mantener la
senalizacion y seguridad vial a lo largo de la ruta del ferrocarril turistico, entre el
Museo Nacional de Ferrocarriles de la Ciudad de Puebla y la zona arqueoldgica de
San Andrés Cholula.

Es el caso que en estas tres solicitudes, dos de ellas fueron planteadas ya estando
vigente la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, una de ellas fue
planteada con mucha anterioridad siquiera a la reforma constitucional del ano 2013.
En los dos casos en que ya le es aplicado el marco legal vigente se cuenta con
opinidn favorable de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes; en el otro caso,
por no requerirse asi, No fue solicitada dicha opinidn.

En los tres casos se cuenta con la opinidn favorable de la Unidad de Espectro
Radioeléctrico para la asignacion de las frecuencias que en cada caso senalé; y
bueno, en los tres casos se cumplen con los requisitos legales que resultan aplicables.

Por los dos casos presentados al amparo de la ley vigente se cumple a cabalidad lo
establecido por los articulos 75y 76 de la ley de la materia, y muy concretamente lo
establecido en el articulo 8 de los lineamientos de concesionamiento emitidos por
este Pleno.

Y para el caso de la solicitud planteada por el Sistemna de Agua Potable y
Alcantarillado de Ledn que se presentd antes de la reforma constitucional, se cumple
con los requisitos establecidos por la normatividad aplicable, que en ese momento
era la Ley Federal de Telecomunicaciones; por lo que se constatd que se cumple
con lo establecido en los articulos 10, 22 y 24 de dicha ley, hoy abrogada.

Es por ello que estamos proponiendo a ustedes el otorgamiento en los fres casos de
fitulos de concesidn para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico para uso publico, y en los tres casos, de igual forma, el otorgamiento
de un titulo de concesion Unica para uso publico por 30 anos; esto, en cuanto a los
30 anos me refiero a la concesion Unica para uso publico.

Respecto a las concesiones de bandas de frecuencias senNalo que en el caso de la
Junta Infermunicipal de Agua Potable y Alcantarilado de Zacatecas, por
recomendacion de la Unidad de Espectro Radioeléctrico se acota la vigencia de las
frecuencias que en todo caso se le concesionarian, por lo que la concesidn -de asi
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estimarlo ustedes procedente-, la concesion para el uso de bandas de frecuencias
se le otorgaria con una vigencia a partir de su otorgamiento y hasta el 31 de
diciembre del ano 2021.

En los otros dos casos la vigencia seria por 15 anos, en términos de lo que dispone la
ley vigente en este momento.

Serian las cuestiones generales de estos tres asuntos, Presidente.
Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracias, Rafael.
EstGn a su consideracion, colegas.

Lo someto entonces a su votacion, quienes estén a favor de aprobar los asuntos
listados bajo los numerales I1.10 a lll.12 sirvanse a manifestarlo.

Lic. Yaratzet Funes Lopez: Con los votos a favor de los comisionados presentes y con
el voto a favor del Comisionado Cuevas, se aprueban por unanimidad.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias.

Los siguientes dos asuntos son resoluciones mediante las cuales se otorgan
concesiones Unicas para uso comercial. En el primero de ellos a favor de Abalon
Servicios Electrénicos, S. de R.L. de C.V., y en el segundo a favor de Airfaster, S.A. de
C.V.

Asuntos que daria por presentados, salvo que alguien requiriera mayor explicacion.
Y someto a su consideracion lll.13 y .14,

Comisionado Robles.
Comisionado Arturo Robles Rovalo: Gracias, Comisionado Presidente.

Solamente para hacer una pregunta al drea respecto a este caso. De Ultima hora
nos llegaron las opiniones de la SCT respecto a estos asuntos, en la cual se hace una
sugerencia respecto a que el uso... que en este servicio se utilizan frecuencias de
espectro libre y que sugieren que se les dé... que se avise a los usuarios de esta
situacion para que ellos estén conscientes de las caracteristicas que podria fener un
servicio que utilice este tipo de espectro.

En este sentido, me gustaria saber cudl es la sugerencia del area o la respuesta del
area para atender este tipo de preocupaciones que tiene la SCT, en esta ocasion
que si nos da algunas sugerencias.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracias, Comisionado
Robles.

Rafael, por favor.
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Lic. Rafael Eslava Herrada: Si, gracias, Presidente.

Si, efectivamente, creo que no es la primera vez que |la Secretaria hace una mencion
cuando un proyecto se basa en la utilizacion de bandas de frecuencias de uso libre;
ya en alguna ocasion previa habia hecho alguna manifestaciéon en otro caso similar
y una manifestacion en el mismo sentido.

No obstante ello, nosotros consideramos que para efectos de lo que resuelve este
Pleno no debiéramos recoger la inquietud de la Secretaria y, por ende, tomar una
determinacion al efecto, porque es ya una cuestion de prestacion de servicios en el
senfido de que en todo caso la prestacion del servicio que se preste, en este caso
de acceso a infernet, debe prestarse bajo el amparo de las normas de calidad que
en todo caso el Instituto emita.

Eso es independiente del medio de acceso para la prestacion de los servicios, aqui
en esta cuestion es inaldmbrico; para efectos del usuario la prestacion del servicio
debe ser transparente, el usuario no tiene conocimientos de si el prestador de
servicios cuenta con un espectro para un uso determinado que es de exclusivo uso
del concesionario, o es un espectro amplio al cual pueden acceder diferentes
personas, inclusive concesionarios.

Por eso, nosotros consideramos que en todo caso la normatividad en calidad que
emita este Instituto deberd ser aplicado en sus términos, inclusive para este tipo de
proyectos que utilicen espectro de uso libre; por eso es que Nnosotros No recogemMos
la opinidn de la Secretaria en esta parte, ni lo reflejamos asi en la resolucion.

Esa es la consideracion del drea.
Comisionado Arturo Robles Rovalo: Gracias.
Gracias, Presidente.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracias por la
respuesta, Rafael.

Gracias, Comisionado Robles.
Comisionado Fromow.
Comisionado Mario Germdan Fromow Rangel: Gracias, Comisionado Presidente.

Solamente para puntualizar que, bueno, si llama la atencidn que la Secretaria esté
emitiendo este tipo de opiniones, porque bueno, practicamente es desconocer
hechos gque se han presentado a fravés del tiempo.

Y lo digo porque hay un acuerdo secretarial de 2006 donde precisamente se
declaran o se identifican ciertas bandas de uso libre y ofras de uso determinado para
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tecnologias como WiFi, WiMax en su momento, pero fodo en frecuencias de 2.4 GHz
y 5 GHz.

Pero bueno, los funcionarios deberian recordar que en ese momento habia muchos
enlaces autorizados por la Cofetel en 5 GHz, que ya los concesionarios utilizaban y
daban servicio a sus clientes inclusive antes de que fueran declaradas estas bandas
como de uso libre. Entonces, la decision que se fomdé en su momento es
precisamente determinar este espectro para uso libre, regularizar estos enlaces en su
momento.

Y siempre ha sido del conocimiento de los concesionarios que utilizan este espectro
de uso libre y no solamente de estos nuevos concesionarios, que bueno, que
independientemente del medio de fransmision, de la banda de espectro que
utilicen, pues la calidad del servicio es independiente a ello y tiene que cumplir con
lo que en su momento este Instituto y anteriormente la Cofetel o lo que estaba
establecido en estos acuerdos secretariales, en cuanto a calidad del servicio pues
tiene que asegurarse, se tiene que proporcionar a los usuarios finales. Y por lo tanto,
los usuarios finales pueden reclamar cierta calidad de servicio independientemente
de si se utilizan bandas del espectro de uso determinado o de uso libre.

Entonces, en este senfido si comentar que, bueno, no es el Unico caso, en su
momento podemos decir que actualmente todos los concesionarios que dan WiFi a
sus clientes, el servicio con un router inaldmbrico, aunque bueno, se supone que ya
de ese punto hacia adentro es responsabilidad de los usuarios, pues se utilizan
bandas de uso libre para dar el servicio con las correspondientes caracteristicas de
que puede haber interferencias o que puede haber saturacion del espectro; pero
bueno, también las tecnologias hacen su parte y tfratan de compensar estas posibles
interferencias y saturaciones en una forma dindmica.

Entonces, si nada mds puntualizar que esto ha sido algo que se ha estudiado por
muchos anos; e inclusive -como lo manifiesto- la Secretaria en el 2006 cuando
publico este acuerdo secretarial para el uso de ciertas bandas de frecuencias como
uso libre y otras que reservd para uso determinado, pues ya se contemplaba la
posibilidad de utilizar las mismas de uso libre para prestacidon de servicios de
telecomunicaciones.

Gracias, Comisionado Presidente.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias,
Comisionado Fromow.

Someto a votacion entonces los asuntos listados bajo los numerales .13 y 1Il.14 en los
términos presentados por la Unidad de Concesiones y Servicios.

Quienes estén por la aprobacion sirvanse manifestarlo.
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Lic. Yaratzet Funes Loépez: Con los votos a favor de los comisionados presentes y el
voto a favor del Comisionado Cuevas, se aprueban por unanimidad.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias.

Ahora solicito se dé cuenta del asunto listado bagjo el numeral .15, que es la
resolucion mediante la cual el Pleno del Instituto niega el otorgamiento de una
concesion para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico para la prestacion del servicio publico de radiodifusion sonora en
Frecuencia Modulada para uso social comunitaria, en relacion con fres solicitudes
presentadas por Shuta Yoma, A.C.

Le doy la palabra al licenciado Rafael Eslava para presentar este asunto.
Lic. Rafael Eslava Herrada: Gracias, Presidente.

Esta asociacion Shuta Yoma, A.C., en el ano 2015, muy particularmente el 18 de
noviembre del ano 2015, planted formalmente ante este Instituto tres solicitudes de
concesidn para uso social comunitario, esto con base en lo publicado en el
Programa Anual de Bandas de Frecuencias 2015 publicado por este Instituto.

Como senalé, estas tfres solicitudes de concesidon versan... datan del ano 2015, y
nosotros en el drea encontramos una complejidad mayuscula en la atencidon de este
asunto en la medida en que en su momento, al momento de readlizar el andlisis de
estas tres solicitudes de concesion se constatd que esta asociacion civil Shuta Yoma
en su oportunidad ostentd un registro como partido politico en el Estado de Oaxaca.

Al momento de haber sido planteadas las solicitudes esta situacidon ya no era asi,
esta asociacion no tenia una dfiliacion ni fenia ninguna afiliaciéon politica, pero si ya
estaba en curso una nueva solicitud al Instituto Electoral Estatal del Estado de
Oaxaca para constituirse como partido politico.

Esa situacion -mencionaba- vino a ser compleja en el drea, dado que si bien es cierto
que los requisitos para acceder a una concesion estdn claramente establecidos en
nuestra Ley Federal de Telecomunicacion y Radiodifusion, dentro de ellos no hay
ninguna prohibicién para que una asociacion o mas alld, un partido politico acceda
a una concesion, en este caso de radiodifusion.

Pero hay que senalar que el 26 de septiembre pasado, hace unos dias apenas, ya €l
Instituto Estatal Electoral nos menciond que ya esta asociacion Shuta Yoma obtuvo
ya su registro como partido politico bajo la denominacidén Partido Social Demaocrata.

En este sentido, nosotros creemos que la pretension de esta asociacion para que se
le autorice la instalacion de estaciones de radiodifusion en el Estado de Oaxaca
resulta incompatible con sus actividades politico electorales.
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En nuestra opinidn, creo que inclusive viene a robustecer este punto lo establecido
en el articulo 41, fraccidn lll, apartado A, antependltimo pdrrafo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual senala con toda claridad que 1os

partidos politicos y los candidatos en ningdn momento podrdn contratar o adquirir
por si O por terceras personas tiempos en cualquier modalidad de radio y television.

Creo que de otforgdrsele una concesion a esta asociaciéon, hoy partido politico,
estariamos flagrantemente en contravencidon del mandato constitucional en
materia electoral.

Es por eso que sin perjuicio del andlisis y calificacion que le recaeria a los requisitos
que establece nuestra normatividad para el otorgamiento de una concesion, es que
por la situacion particular de esta asociacion, de este partido politico, es que
nosofros estamos proponiendo a ustedes una resolucidon negativa para el
otorgamiento de las concesiones solicitadas.

Me gustaria hasta ahi dejar mi exposicion, Presidente, si hay alguna duda particular
prefiero atenderla.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracias, Rafael.
Comisionada Adriana Labardini.
Comisionada Adriana Sofia Labardini Inzunza: Muchas gracias.

Y agradezco las menciones a mi trabajo que es, ademds de un placer, mi obligacion,
y pues un reconocimiento al Comisionado Presidente Galbriel Contreras, pues por su
nombramiento del dia de ayer; un reconocimiento a todos los comisionados que,
haciendo gala de que nos gusta la competencia, pues compitieron y presentaron
muy dignas e impresionantes propuestas y visiones, y a fodos ellos mi reconocimiento.

También a quien decidid no competir por razones del todo respetables, maduras,
pero bueno, aqui estamos frabgjando como llevamos mds de cuafro anos
haciéndolo.

El asunto que nos ocupa en este momento, y aqui va otro reconocimiento, porque
la Unidad de Concesiones y Servicios tuvo la prudencia de analizar muy a fondo este
asunto que lo ameritaba, ya habia subido a Pleno, habia indicios de que los
integrantes de la asociacion civil eran miembros de un partido politico y que la
sociedad misma habia tenido un registro como partido politico estatal en el Estado
de Oaxaca, y habia que tanto contrastar el marco normativo aplicable con los
hechos y encontrar hechos solidos.

Si es importante destacar, que si bien cuando nuestra ley define los diferentes usos
del espectro y los diferentes tipos concesiones, bueno, hace una descripcion somera,
pero con puntos importantes de lo que las caracteriza, y eso no es la excepcion en
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el caso de las concesiones de radiodifusion para uso social comunitario por su
funcidn de poner en los ciudadanos un medio publico sin fines de lucro, para
promover participacion ciudadana, temas de derechos humanos, de equidad de
género y tener acceso a, bueno, tanto a radiodifusibn como puede ser

telecomunicaciones, para pues el mejor desarrollo de una comunidad, 1o voy a dejar
asi.

No fendria por qué ponerse a describir fodo lo que no estd prohibido, pero es de
explorado derecho vy, sobre todo, de derecho internacional, que en la naturaleza
intrinseca de una radio comunitaria no es el fin electoral ni politico, y eso es muy
importante, hay cantidad y en su momento se lo facilité al Director General de
Radiodifusion, el licenciado Alvaro Guzman, cdmo estdn tejidas, cémo en el tema
de libertad de expresion ciudadana y pluralidad este es un espacio para los
ciudadanos, no para los partidos politicos ni para temas o fines electorales o
partidistas.

Pero no sélo eso, el articulo 41 de nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos prohibe expresamente que los partidos politicos, pues dice: *...en ningun
momento podradn confratar o adquirir por si 0 por terceras personas tiempos en
cualquier modalidad de radio y television...”.

Asi se estima que el concesionamiento equivaldria, en mi opinidn, de facto a una
adquisicion de un tiempo o espacio en radio o television, por eso se les brindan
fiempos electorales en los medios de radiodifusidn comerciales y publicos, y el ser
duenos como concesionarios de nuevos medios bajo la etigueta de comunitarios,
pues desnaturalizaria por completo la funcidén de una radio o de un medio, para ser
mads transversal del ciudadano comunitario.

Y haciendo ese ejercicio, y la indagacion y la confirmacion el dia 26 de septiembre
de que esa asociacion ya tiene un registro como partido politico, pues considero
mas que fundado y motivado la negativa a esta concesion que, puesto que si el
Instituto le toca tutelar, pues que las radios comunitarias cumplan su finalidad y se
conserven en un dmbito social, ciudadano.

Por todo ello acompano con mi voto este proyecto.
Muchas gracias.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias a
usted, Comisionada Labardini.

Comisionado Javier Judrez.

Comisionado Javier Judrez Mojica: Gracias, Comisionado Presidente.
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Me sumo a lo que han dicho ya mis colegas del reconocimiento a lo que hizo en

estas tres semanas la Comisionada Labardini al frente del Instituto, y desearle el mejor
de los éxitos en este segundo periodo al frente del Instituto, Comisionado Presidente.

Y para fijar postura, mi voto serd a favor concurrente, si bien comparto la conclusion
del proyecto, me aparto de algunas consideraciones en la argumentacion del
considerando tercero, que profundicen en el concepto de partido politico y
parecen aplicar e interpretar la legislacion electoral, para lo cual el Instituto
considero que no es competente.

Quiero manifestar que mi voto a favor es razonado en concordancia con la
respuesta emitida por el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca el 27 dejulio de 2017, mediante oficio IEEPCO/DEPPPyCI/142/2017, en el que
queda manifiesto que el solicitante al momento de presentar la solicitud no se
ubicaba el supuesto del articulo 67 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, que establece que:

*...las concesiones para uso social comunitaria se podrdn otorgar a organizaciones
de la sociedad civil, que no persigan ni operen con fines de lucro y que estén
constituidas bajo los principios de participacion ciudadana directa, convivencia
social, equidad, igualdad de género y pluralidad...”.

A mayor abundamiento, cabe destacar, que el comunicado de prensa del 27 de
septiembre de 2017, publicado en la pdagina oficial del referido Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, refiere el otorgamiento de
registro de la citada organizaciéon como partido politico local, por lo que no se frata
de una solicitud en trdmite, sino de una organizacidn con un presumible registro
formal, por lo que ya no podria considerarse simplemente una organizacién de la
sociedad civil, sino una asociacidn civil con registro como partido politico, que
implica en si missno una naturaleza distinta y que por ello estd sujeta a derechos y
obligaciones distintos a los de una organizacion de la sociedad civil tfradicional,
COMO una asociacion civil.

Al ser un partido politico persigue fines de cardcter politico; adicionalmente,
concuerdo con la infterpretacion que le dio el drea al contenido del articulo 41
constitucional, que senala que los partidos politicos en ningdn momento podrdn
contratar o adquirir por si 0 por terceras personas tiempos en cualquier modalidad
de radio y television; el concesionamiento equivaldria de facto a una adquisicion
permanente de tiempo de radio y television.

En suma, con la informacion del expediente es razonable concluir que el solicitante
Nno se ubica en el supuesto del articulo 67 de la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusion para obtener una concesion de uso social comunitaria, ademads de
que debemos cumplir con lo que dispone la Constitucion en este tema.
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Por fodo ello mi voto es a favor concurrente.

Gracias.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias,
Comisionado Judrez.

También quisiera fijar posicion respecto de este asunto.

Coincido absolutamente en los férminos en los cuales se encuentra planteado, sin
embargo, tfambién me aparto un poco de las consideraciones; me parece que se
cumple el propdsito con una argumentacion mads sencilla.

Enfiendo la I6gica de argumentar fodo lo que se encuentra detrds de esta peticion,
sin embargo, bastaria con senalar, a mi entender, como lo ha senalado ya el
Comisionado Judrez, que no se cumple con un requisito previsto en la propia ley,
incluso soportando la argumentacion del articulo 41.

Es claramente, a mi entender, un despropdsito otorgar una concesidon de la
naturaleza de la que solicita a una organizacion que fiene un claro fin politico con
un registro, incluso, recientemente otorgado, y me parece que este objetivo se
cumple sin necesidad de profundizar en cuestiones que escapan a la materia de
este Instituto, como son la materia politico electoral, que es un régimen también
complejo como el nuestro y que, ademas, va evolucionando constantemente, sobre
todo por una amplia jurisprudencia y resoluciones competentes.

Yo quisiera someter a su consideracion, tal vez, adelgazar esa parte considerativa
limitdndonos a estos dos argumentos, no se cumple (falla de audio) por la propia ley
y claramente no es consistente con lo previsto por el arficulo 41, apartado A, fraccion
lll, me parece que se senald, de la Constitucion, sin necesidad de profundizar en otro
fipo de argumentacion.

Yo creo que se cumpliria el objetivo, yo lo propongo y en caso de no tener una
mayoria en cualquier caso acompanaria el proyecto, pero con un voto concurrente
en el mismo sentido que lo ha hecho el Comisionado Javier Judrez.

Comisionado Robles.
Comisionado Arturo Robles Rovalo: Gracias, Presidente.

En esta ocasidon concuerdo con la primicia de que menos es mas, y que justamente
al adelgazar el proyecto se robusteceria su eficacia, dado que no se prestaria a
interpretaciones de fipo politico electoral, sino que nos quedariamos
especificamente en nuestras atribuciones técnicas de regulacion.

Por lo tanto, acompanaria su propuesta, si es que obtiene mayoria.
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Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias,
Comisionado Robles.

Quisiera preguntarle al area si tiene alguna consideracion sobre esta propuesta.

Lic. Rafael Eslava Herrada: Mdas que consideracion alguna duda, porque tanto el
Comisionado Judrez como el Comisionado Presidente senalaron que no se cumple
con lo que establece puntualmente el segundo parrafo del articulo 67, fraccion IV.

En mi muy respetuosa opinidn no veo que el requisito no se cumpla, creo que se
cumple con cualquier requisito, en todo caso a lo mejor si argumentar que hay una
franca transgresion del articulo 41 constitucional, pero no veo una contraposicion o
la violentacion de algun requisito del 67, fraccion IV,

Es un poco mas de duda, para efecto de...el Comisionado Judrez en su exposicion
manifestd que, en su opinidn, No se cumple con los requisitos, hay una fransgresion a
los requisitos establecidos en el articulo 67, fraccion IV.

Si, el Comisionado Judrez manifestd, jah!, 67, fraccion IV, segundo parrafo, perddn,
voy a hablar maés despacio, voy a sacarme el chicle; 67, fraccion IV, segundo
parrafo.

En este parrafo nos senalan los requisitos que debe cumplir un interesado en obtener
la concesidn de uso social comunitario; de la solicitud planteada, inclusive con la
calidad de partido politico no veo una transgresion a este parrafo, en todo caso lo
veria por la parte constitucional.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracias.
Comisionado Judrez.

Comisionado Javier Judrez Mojica: A ver, Rafael.

w

Tal como lo senalé en la exposicion, el 67 lo que dice al que te refieres es: *...las
concesiones para uso social comunitaria se podrdn oftorgar a organizaciones de la
sociedad civil que no persigan y operen con fines de lucro, y que estén constituidas
bajos los principios de participacion ciudadana directa, convivencia social,
equidad, igualdad de género y pluralidad...”.

Lo que yo decia es que al ser ya un partido politico formal, registrado, ya no podria
considerarse simplemente una organizaciéon de la sociedad civil, sino una asociacion
civil con registro como partido politico, que implica en si mismo una naturaleza
distinta, y que por ello estd sujeta a derechos y obligaciones distintos a las de una
organizacion de la sociedad civil tradicional como una asociaciéon civil.
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Por eso yo creo que no cumple con esa fraccion y que por eso no le podiamos dar

una concesidon de la que estd solicitando, para mi ese es el argumento de fondo,
por |0 que voy a acompanar este proyecto.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracias.

Ese argumento con uno adicional; habria que entregarse, ademds, una concesion
unica y para ello se requiere que se acredite la capacidad técnica, econdmica,
juridica y administrativa; es mi entender, no lo queria proponer, pero si fuera el caso
también lo hago con mucho gusto, que no tiene la capacidad juridica precisamente
para ser la depositaria de un titulo de concesion para uso social comunitaria.

En alguna ocasidon cuando revisamos la licitacion de radio decidid este Pleno no
oftorgar una constancia de participacion a una A.C., bagjo el argumento de que no
tenia la capacidad juridica, para concurrir a un procedimiento para una concesion
comercial, porgue era incompatible con su naturaleza.

Me parece que es el mismo caso, Nno estamos; no seria compatible, a mi entender,
el otorgamiento de una concesidn Unica a un partido politico cuyo objeto sea
prestar un servicio al amparo de un espectro también concesionado, para uso social
comunitario; el 67 y el 73, fraccidn lll, serian los argumentos, no queria yo anadirlo,
me parece que el primero es suficiente, pero lo que ha dicho el Comisionado Judrez,
a mi entender, es suficiente sin necesidad de entrar a desentranar lo que implica,
por ejemplo, un partido politico que se hace en términos del proyecto.

Comisionado Mario Fromow y después Comisionada Adriana Labardini.

Comisionado Mario Germdan Fromow Rangel: Yo estaria acompanando su propuesta
de adelgazar la parte de consideraciones de politicas, Comisionado, pero No sé si
realmente, a ver si se puede tener la opinidn del area juridica, porque si me causd
un pPoco de ruido esta parte de que es otorgar a la sociedad civil y al hacer una A.C.
una asociacion civil ya no seria una sociedad civil, no sé si el régimen este de A.C.y
S.C. tendrian alguna implicacion en ese caso, creo que no.

Creo que mas bien aqui yo me iria mdas que nada por la parte de la situacion de ser
un partido politico, no tanto asi si representa o no ala sociedad civil; no sé si se puede
tener una opinidn del drea juridica al respecto.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Por favor.

Lic. Carlos Silva Ramirez: Bueno, yo ya en mi opinidn yo me iria mds con la posicion
precisamente del 67, fraccion I, es decir, cuando hablan de participacion
ciudadana directa, pues yo creo que las finalidades que tiene un partido politico o
una asociacion con esa finalidad, pues si no es compatible precisamente con una
concesion de uso social, porgue por su propia descripcion un partido politico tiene
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otra finalidad, y yo creo que con eso no empataria con la propia disposicidon prevista
en la fraccion IV del artficulo 67.

Yo creo que con eso bastaria sin profundizar mads, y toda vez que ya se hace
mencion particularmente al precepto constitucional, que es el articulo 41, que es
muy claro en su pretension, entonces no se aqjustaria la solicitud, violentaria
claramente esta disposicion constitucional; entonces yo si considero que, sin entrar
a la interpretacion de disposiciones politico electorales, simplemente gjustdndose a
la tipicidad de lo previsto en nuestra ley se podria negar la solicitud.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias.

Le quisiera dar la palabra a Rafael Eslava y, después, si lo consideran lo
suficientemente discutido, someteria a votacion la propuesta; tampoco quisiera yo
extenderla, y sino, como anuncié, yo iria en un voto concurrente.,

Muchas gracias.
Rafael Eslava, por favor.
Lic. Rafael Eslava Herrada: Si.

Mi preocupacion seria que fundamentando esto en el 67, fraccion IV, en el parrafo
qgue hace alusion a las concesiones de uso social comunitario, entonces pareciera
que por no haber cumplido con uno de los requisitos o una de las cualidades de una
estacion social comunitaria si podria acceder, entonces, a una social que es ampliq,
no dice nadag, y creo que me atreveria a adelantar que, inclusive, un proyecto social
plano, sin dar un apellido comunitario o indigena también estaria impedido por razdn
de la Constitucion, para acceder a un partido politico para acceder a este tipo de
concesiones.

Por eso yo no coincido muy respetuosamente con lo que se senala de centrarlo en
los requisitos de la social comunitaria.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracias.

Si me lo permite, la Comisionada Estavillo me habia pedido la palabra, la habia
pedido antes la Comisionada Adriana Labardini.

Para contestar este planteamiento, que es directo, si quiere la palabra el
Comisionado Judrez.

Comisionado Javier Judrez Mojica: Una observacion muy rapida.

No es nada mads lo del 67, o seqa, tfambién estd lo del 41 constitucional, que de hecho
yo manifesté que si coincido con eso, 0 seq, no va solamente con eso, habia
respondido del 67 porque es lo que me habias cuestionado, pero también,
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evidentemente, yo acompano la interpretacion que dieron del 41 constitucional, o
seq, no es solamente un argumento.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias.
Comisionada Labardini, por favor, después la Comisionada Maria Elena Estavillo.
Comisionada Adriana Sofia Labardini Inzunza: Gracias.

Creo que seria importante, Comisionado Judrez, identificar qué parte concreta del
considerando tercero omitiria, para que sucediendo el que no seda necesario
interpretar o analizar qué es un partido politico, pero también veo el punto del Titular
de la Unidad, porque un partido politico, pues, puede revestir una equis figura
juridica de como se constituya, o seq, algunos supongo crean una asociacion civil y
un nombre, que va a ser el nombre del partido, ahora si que el nomibre con el que
todo mundo lo va a conocer y ya dan su registro, y es las dos cosas, es la asociacion
civil que recibid el registro partidista.

¢, Constituyd una A.C. como lo exige la ley? Pues si, ¢incluyd ser concesionaria? Creo
que si, de objeto social, pero en efecto hay un tema de fondo que, justo el que
celebro que se haya analizado, que no solo por dar una forma legal en la forma del
Caodigo Civil de Asociacion Civil ya somos todos ciudadanos y comunitarios, sino que
es importante analizar la naturaleza de los fines.

Entonces, creo que es muy abordable la propuesta, si creo importante dejar este
andlisis de por qué un fin electoral y partidista no es compatible con uno ciudadano
conforme al 67, fraccién IV, mencionar por supuesto la prohibicion del articulo 41
constitucional y, quizd, si omitir algunos de los pdarrafos del considerando tercero que
hacen alusion a este andlisis sobre o que es un partido politico, pero si él nos ayuda
a identifica tal vez seria mds facil, porque estamos de acuerdo.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracias, Comisionada
Labardini.

Comisionada Maria Elena Estavillo.
Comisionada Maria Elena Estavillo Flores: Gracias, Comisionado Presidente.

Pues en readlidad si voy a confluir con estas Ultimas menciones, porgque yo tampoco
estariac en contra de adelgazar un poco la argumentacion, simplemente
identificando con claridad qué porciones serian, pero sin eliminar por completo los
argumentos, me parece que estan bien organizados los argumentos en el texto y
que lo enriquecen.

No veo una manerqg, por gjemplo, de decir que algunos de los requisitos en lo
individual pudieran incumplirse sin hacer todo el andlisis que estd puesto en el
proyecto, y por poner un caso.
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En lo que ahora se comentaba sobre el requisito de participacion ciudadana, pues
alegar que los partidos politicos no cumplen con eso me parece muy dificil de hacer,

de hecho yo ahorita tengo la definicidon legal de o que son los partidos politicos
conforme a la Ley General de Partidos Politicos, que senala que:

"...los partidos politicos son entidades de interés publico con personalidad juridica y
patrimonio propios, con registro legal ante el Instituto Nacional Electoral o antfe los
organismos publicos locales, y tienen como fin promover la participacion del pueblo
en la vida democrdtica, contribuir a la infegracion de los drganos de representacion
politica y como organizaciones de ciudadanos a ser posible el acceso de éstos al
gjercicio del poder publico...”.

Por eso me parece muy dificil tomar uno de estos requisitos y de ahi sostener foda la
argumentacioén, entonces yo también apoyaria en su caso adelgazar un poco, pero
sin perder este argumento, que me parece que quedo muy solido, vinculando todos
los diferentes elementos que ya estan en el proyecto.

Gracias.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias,
Comisionada Estavillo.

Comisionado Judrez.

Comisionado Javier Judrez Mojica: Comisionado, de hecho me hizo una pregunta
de cudles proponia yo eliminar, no propongo eliminar, de hecho mi voto es
concurrente como estd, o seq, si se adelgaza y se quita eso, que hace referencia a
partidos politicos y parece, o mas bien que parece que le estamos dando
interpretacion a algo que no es nuestra materia es de lo que me aparto.

Evidentemente si se adelgazara, pues deja de ser concurrente, y ya voto a favor
simple y llanamente, pero en este momento yo no estoy proponiendo que hagan
una eliminacion especifica; si, por eso, pero es que me hizo la pregunta a mi, yo por
eso le estoy contestando porque me hizo la pregunta.

Ok.
Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias.
Comisionada Labardini, por favor.

Comisionada Adriana Sofia Labardini Inzunza: Si, interpretar la ley electoral no es
nuestra competencia, pero decir qué si es una radio comunitaria, eso si, y si bien los
partidos fambién surgen de la participacion ciudadana, pero para adquirir el poder,
es distinto que una participaciéon ciudadana para difundir temas de interés generall
en una comunidad, sean de derechos o de temas que, en fin, afecten a esa
comunidad, sea ésta educativa o lo que sea.
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Y entonces, en ese sentido, si creo que podemos interpretar hasta dénde da esa

participacion ciudadana para efectos de una radio, a diferencia de a dénde da
para efectos de formar un partido politico.

Nada mads, pero refomamos, pues el cdmo dejar la motivacion.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias,
Comisionada.

Si ustedes me lo permiten, yo también habia senalado que ira en un voto
concurrente por los mismos argumentos que senalaba el Comisionado Judrez;
quisiera ser muy especifico en mi propuesta, a lo mejor no la expliqué lo
suficientemente bien y pude haber generado alguna confusion.

No tiene que ver con una asociacion civil, tiene que ver con el objeto de la personag;
los partidos politicos se encuentran definidos constitucionalmente, el objeto de un
partido politico constitucionalmente es: “promover la participacion del pueblo en la
vida democrdtica; contribuir a la integracion de los érganos de representacion
politica y como organizaciones de ciudadanos a hacer posible el acceso de éstos
al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas ..."y
continda el arficulo en lo que no los aburriré.

No es, a mi entender, el objeto previsto en la fraccion IV del articulo 67, que es un fin
cultural, cientifico, educativo o a la comunidad, eso hace imposible otorgar una
concesidn de uso social, como es imposible otorgar una de uso comunitario que
fiene, como aqgui se ha dicho, como una subespecie de las sociales, que debe estar
constituida bajo principios de participacion ciudadana directa, con bien social,
equidad, igualdad de género y pluralidad.

A mime parece que eso bastaria para negar el otorgamiento de la concesidn como
se propone en el proyecto, es articulo 41 constitucional y arficulo 102, perddn,
arficulo 67, fraccion IV, por lo que de hecho hay una incompatibilidad relacionada
(falla de audio), previsto por la propia ley y su naturaleza.

Mi propuesta seria limitarnos a esas dos cosas, si la consideran clara la someteria a
su votacion vy, si no, pues recabamos votacion con la concurrencias que se han
anunciado.

¢, Hay claridad sobre la propuesta? Limitar la argumentacion a la imposibilidad de
oforgar, dado el objeto del partido politico previsto en el articulo 41, que no es el
previsto en la fraccidon IV del articulo 67 en este tipo de concesiones.

Si, Rafa, por favor.

Lic. Rafael Eslava Herrada: Y tendria entendido que aparte de esta modificacion que
se sugiere, en caso de alcanzar mayoria, también se modificaria el proyecto en el
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sentfido de eliminar cualquier interpretacion de una normatividad que no es materia
del Instituto.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Es precisamente la
ideq, limitarnos exclusivamente a esto; tiene base en nuestra ley en un mandato
constitucional y alejarnos de cualquier interpretacion que tenga que ver con reglas
electorales, competencia de otra autoridad.

Lic. Rafael Eslava Herrada: Entendido.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: ¢Hay claridad sobre la
propuesta, comisionados?

La someto a su consideracion.

Quienes estén a favor de modificar el proyecto en estos términos sirvanse
manifestarlo.

Lic. Yarafzet Funes Loépez: Se aprueba por unanimidad de los comisionados
presentes.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar; Muchas gracias.
Se tiene por modificado y contfinda a su consideracion.

Lo someto entonces a votacion.

Quienes estén a favor de aprobar el proyecto modificado sirvanse manifestarlo.

Lic. Yaratzet Funes Lépez: Con los votos a favor de los comisionados presentes y el
voto a favor del Comisionado Cuevas se aprueba por unanimidad.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias.

Los asuntos listados bajo los numerales lI.16 a lll.18 son resoluciones mediante las
cuales se otorgan concesiones.

Enellll.16 a favor de Ojtakuarhu, A.C., una concesidn para usar y aprovechar bandas
de frecuencias del espectro radioeléctrico, para la prestacion del servicio publico
de radiodifusion sonora en Frecuencia Modulada, en Chilchota, Michoacdn, asi
ComMo una concesidn Unica, ambas de uso social comunitaria.

El asunto listado bajo el numeral lll. 17 se otorga a favor de Patzcuaro en Comunidad,
A.C. una concesion para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico, para la prestacion del servicio publico de radiodifusion sonora en
Frecuencia Modulada en Patzcuaro, Michoacdn, asi como una concesidon unica,
amibas para uso social comunitaria también.
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Y en el caso listado bajo el numeral lll.18 a favor de Esperanza Destino e Identidad
Global, A.C. una concesidon para usar y aprovechar bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico, para la prestacion del servicio publico de radiodifusion
sonora en Frecuencia Modulada en Oaxaca, San Sebastian, Tutla, Santa Lucia del
Camino, Santa Cruz Ocotldan, perddn, Xoxocotldn, San Agustin de las Juntas, San
Antonio de la Cal, Santa Cruz Amilpas, Villa de Zaachila, San Raymundo Jalpan,
Trinidad Zaachila, La Ciénega Zimatldn, San Bartolo Coyotepec y Reyes Mantecon
del Estado de Oaxaca, asi como una concesidn Unica, ambas para uso social
comunitaria.

Le doy la palabra al licenciado Rafael Eslava para que presente estos asuntos.
Lic. Rafael Eslava Herrada: Gracias, Presidente.

Como ya usted lo senald son ftres proyectos que estdn sometiéndose a su
consideracion, que versan sobre igual nUmero de solicitudes de concesidn, para usar
y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso social
comunitario.

Por lo que toca a las solicitudes planteadas en el numeral lll.16 y 1ll.17, éstas versan
sobre frecuencias identificadas en el Programa Anual de Bandas de Frecuencias del
ano 2016; y para el caso de la lll.18 versa sobre una solicitud planteada al amparo
del Programa Anual de Bandas de Frecuencias del ano 2015.

Estas tres solicitudes, como se senala, son para obtener concesion de frecuencias,
para la prestacion del servicio de radiodifusidon sonora para uso social comunitario,
de lo cual del andlisis realizado por el area a mi cargo se constatd que las tres
cumplen a satisfaccién con los requisitos establecidos en el articulo 8, de nuestros 3
y 8 de nuestros lineamientos generales, para el otorgamiento de concesiones
emitidas por este Pleno.

Y también se constatdé que en los tres casos se cumple puntualmente con lo que
establece el articulo 67, fraccion IV, y 85 de la ley vigente, en el sentido de acreditar
que estas solicitantes cumplen y acreditan su caracter comunitario, como o exige
la norma aplicable.

Por ende, estamos proponiendo a ustedes otorgar las frecuencias solicitadas,
otorgando al efecto tfres concesiones uUnicas, tres concesiones para usar y
aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para la prestacion
del servicio de radiodifusion sonora de tipo uso social comunitario con una vigencia
de 15 anos; y en los tres casos de igual forma otorgar concesiones Unicas para uso
social comunitario, en favor de estas tres asociaciones inferesadas.

Serian las cuestiones generales del asunto, Presidente.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracias, Rafael.
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A su consideracion, comisionados.

Comisionada Adriana Labardini.

Comisionada Adriana Sofia Labardini Inzunza: Solamente para acompanar los
proyectos, pues van justo en esta direccidon de ir avanzando en la atencion de
solicitudes de concesiones de radiodifusion para uso social comunitario, dos de ellas
formuladas al amparo del Programa Anual de Frecuencias 2016, y una de ellas bajo
el Programa Anual de Frecuencias 2015.

Se acredita el cardcter de uso comunitario y, bueno, en dos de ellas, ¢ verdad?, no,
en las fres, y pues estdn bien acreditados todo el cumplimiento de requisitos, bien
motivados los proyectos de resolucion y, pues con ello ganan varias localidades de
Oaxaca, de Michoacdn, pues unas radios sociales de uso comunitario, con lo que
se favorece la pluralidad, y por ello acompano estos tres proyectos.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracias, Comisionada
Labardini.

Someto a votacion entonces los asuntos listados bajo los numerales l11.16 a lll.18.
Quienes estén por la aprobacion sirvanse manifestarlo.

Lic. Yaratzet Funes Lopez: Presidente, le informo que con los votos a favor de los
comisionados presentes y el voto a favor en lo general del asunto .16, y en lo
particular en contra de que se otorgue una estacion clase A del Comisionado Adolfo
Cuevas y el voto a favor en los asuntos 17y 18, el 16 se aprueba por unanimidad en
lo general y los otros dos por unanimidad.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias.

Pasamos entonces a los asuntos listados bajo los numerales .21 y 11.22, en ambos
Casos se autorizan transiciones de permisos de radiodifusion al régimen de
concesion, previsto por la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Ay, perddnenme, me salté dos, es cierto.
Gracias.

Los asuntos listados bajo los numerales .19 y 1I1.20, gracias, se trata de autorizaciones
de fransicion al régimen de concesion de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion.

En el primer caso, en el lIl.19, a Televisora del Valle de México, S.A.P.l. de C.V., para
la cual oforga una concesidon Unica para uso comercial, para prestar servicios
publicos de telecomunicaciones y radiodifusion con cobertura nacional.
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Y en el caso del listado bajo el numeral ll1.20 a Television Azteca, S.A. de C.V. para la

cual otorga una concesidn Unica para uso comercial, para prestar servicios publicos
de telecomunicaciones y radiodifusion con cobertura nacional.

Le doy la palabra al licenciado Rafael Eslava para que presente ambos asuntos.
Lic. Rafael Eslava Herrada: Gracias, Presidente.

En efecto, estos dos asuntos versan sobre la peticion establecida por empresas del
Grupo TV Aztecaq, la primera es una concesion que ostenta Televisora del Valle de
México, S.A.P.l. de C.V., en el segundo caso para el caso de Television Azteca, S.A.
de C.V., actualmente es titular de 11 concesiones que |lo autorizan a prestar el
servicio de radiodifusion en el territorio nacional.

Como ustedes recordardan, el arficulo Cuarto Transitorio del decreto de reforma
constitucional establece la posibilidad de que los intferesados y concesionarios en
materia de telefonia, telecomunicaciones y radiodifusion transiten al régimen de
concesidn Unica u obtengan servicios adicionales, en los términos en que la
normatividad expedida por el Instituto, cumpliendo al efecto con la normatividad
que expida en ese efecto el Instituto.

En ese sentido, como es de su conocimiento, los lineamientos que regulan el régimen
de otorgamiento de concesiones, publicado en julio del ano 2015 por este Instituto,
establece en su capitulo sexto el régimen aplicable a las transiciones y consolidacion
de concesiones.

Muy puntualmente, el articulo 26 de estos lineamientos generales para el
oforgamiento de concesiones establece el régimen que serd aplicable, para
aquellos titulares de concesiones en materia de radiodifusion, emitidas al amparo de
la hoy abrogada Ley Federal de Radio y Television, que pretendan obtener una
concesion dnica.

Para tales efectos, el articulo 27 a su vez, establece que para cubrir los requisitos que
serdn aplicables para el otorgamiento o la obtencién de una concesidn Unica para
uso comercial serd el que los concesionarios interesados estén al corriente en el
cumplimiento de las obligaciones previstas en el o los respectivos titulos de concesion
materia de tfransicion, y asi como en las obligaciones derivadas de la legislacion
aplicable en materia de telecomunicaciones, radiodifusion y competencia
econoémica.

En este sentido, senalo que en estos dos asuntos, Ill.19 y 1I1.20, se cuenta en ambos
casos con dictamen favorable en materia de cumplimiento de obligaciones, emitido
por la Unidad de Cumplimiento, por lo que estamos proponiendo a su consideracion
el otorgamiento de una concesidon Unica para uso comercial, en ambos casos con
una vigencia de 30 anos, contados a partir de su expedicion.
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Senalando muy puntualmente que en cumplimiento del articulo 26 de los
lineamientos de concesionamiento, las concesiones de bandas de frecuencias
quedardan vigentes en sus términos y en sus vigencias, toda vez que estas también

amparan el uso, aprovechamiento y explotacion de las bandas de frecuencias, en
su momento otorgadas.

Serian las cuestiones generales de estos asuntos, Presidente.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar; Muchas gracias, Rafa.
Estan a su consideracion, comisionados.

Comisionada Adriana Labardini.

Comisionada Adriana Sofia Labardini Inzunza: Gracias.

¢, Podria el licenciado Eslava abundar un poco mds en la cuestion del dictamen de
cumplimiento?, porque si hay varios senalamientos y un estdndar que no habia visto
de que no son incumplimientos sistemdticos, que no es un estndar que habiamos
visto, si aquel relativo a si ese incumplimiento atane a la prestacion misma de los
servicios.

En fin, quisiera que abundara un poco Mmas y si en este tema, para ver hasta dénde
debe llegar esta revision y cumplimiento de disposiciones legales nada mds las
nuestras, digo, por los tiempos de estado en los que se destacaron varios
extranamientos a esta concesionaria, la programacion impropia para Ninos, que esa
si, bueno, ese tema si estd en la Ley Federal de Telecomunicaciones y, entonces,
seria importante abundar, por favor, en este tema.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracias, Comisionada
Labardini.

Rafael, por favor.
Lic. Rafael Eslava Herrada: Si, Presidente.
Gracias.

En efecto, el dictamen emitido al efecto o los dos dictdmenes emitidos al efecto por
la Unidad de Cumplimiento recogen lo que senalan las autoridades competentes en
algunas consultas que se le hizo por obligaciones en los fitulos de concesidon, muy
puntualmente en los titulos de concesion implican la participacion de la supervision
de obligaciones de la Secretaria de Gobernacion y del Instituto Nacional Electoral.

En su oportunidad, la Unidad de Cumplimiento gird oficios a estas dos autoridades
para que se pronunciaran respecto a las condiciones del titulo de concesion, que
fueran materia de estas autoridades; esta mencidén que hacen estas autoridades,
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efectivamente, senalan que se encontraron incidencias en las que ha incurrido el

concesionario, que no implican incumplimientos sistemdaticos de sus obligaciones;
esa mencion la hace la Secretaria de Gobernacion.

Y el INE, por su parte, nada mas senala algunos porcentajes de cumplimiento
respecto a pautas electorales, y dice que la cifra de cumplimiento es superior a la
media nacional, y senala el INE que por lo cual no se ha iniciado algdn
procedimiento sancionador por algdn incumplimiento al pautado.

Esta mencidn muy concretamente de la Secretaria de Gobernacion la recoge en su
dictamen la Unidad de Cumplimiento; yo no podria explicar mds alld de que la
Unidad de Cumplimiento recoge la mencién de la Secretaria de Gobernacién y no
sabemos si la Secretaria de Gobernacion, pues el alcance de su manifestacion.

Lo que si creemos es que en términos de algunas resoluciones que este Pleno ha
emitido, donde el requisito es estar al corriente en el cumplimiento de obligaciones;
consideramos que este no es un incumplimiento, que permitiera o diera pie a negar
el oforgamiento de una concesidon Unica en los términos planteados por estas
empresas.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias,
Rafael.

Si me lo permiten, sélo para puntualizar que el lenguaje utilizado precisamente no es
precisamente un estandar que utiliza este Instituto, sino que viene de la respuesta
oforgada por las autoridades que si tienen a su cargo la verificacion del
cumplimiento de sus obligaciones, sin perjuicio de que adicionalmente se
encuentran previstas en el titulo de concesion, y de ahi la razdn de que se haya
preguntado.

Muchas gracias.
Comisionada Maria Elena Estavillo.
Comisionada Maria Elena Estavillo Flores: Gracias.

Respecto a este punto yo relei la redaccidon que se utiliza en el proyecto, y me
parece que si se diferencia en cuanto a cudles son las opiniones de estas otras
autoridades, en cuanto a las obligaciones que ellos supervisan, pero que Nno quiere
decir que nosotros no hagamos nuestra propia apreciacion del cumplimiento
infegral de obligaciones.

Y bueno, lo vi diferenciado en el proyecto, me parece que eso es lo que tenemos
que hacer, no estamos asumiendo los criterios de cumplimiento de estas
autoridades, sino que son iNsumMmos para hacer nuestra propia determinacion, y en
ese senfido yo concuerdo con esta parte del proyecto.
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Graciacs.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracias a usted,
Comisionada Estavillo.

Someto a aprobacidon los asuntos listados bajo los numerales 119 y 11.20 en los
términos presentados por la Unidad de Concesiones y Servicios.

Quienes estén por la aprobacion sirvanse manifestarlo.

Lic. Yaratzet Funes Lépez: Con los votos a favor del Comisionado Robles, Fromow,
Contreras, Estavillo, Judrez y el Comisionado Adolfo Cuevas.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: ¢ En contra?

Lic. Yaratzet Funes Lopez: La Comisionada Labardini, por o que se aprueban por
mayoria.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar; Muchas gracias.

Ahora si pasamos a los asuntos listados bajo los numerales .21 a 1l1.22, son
fransiciones, en este caso de uso social, se utiliza la transicion de un permiso de
radiodifusion a Patronato Pro Estacion Cultural del Instituto Tecnolégico de Tijuana
X.H.LT.T., A.C. a una concesion, para usar y aprovechar bandas de frecuencias de
espectro radioeléctrico, para la prestacion del servicio publico de radiodifusion
sonora en Frecuencia Modulada, en Tijuana, Baja California, asicomo una concesion
dnica, ambas de uso social.

Y en el caso del lIl.22 se autoriza la tfransicion de un permiso de radiodifusion de Frente
Ciudadano Pro Antena Parabdlica de Monclova, A.C. una concesion, para usar y
aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico, para la prestacion
del servicio publico de television radiodifundida digital y una concesién dnica,
ambas de uso social.

Le doy la palabra al licenciado Rafael Eslava para que presente ambos asuntos.

Lic. Rafael Eslava Herrada: Presidente, pido autorizacion para que Alvaro Guzman,
Director General de Concesiones de Radiodifusion, exponga las generalidades.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracias, Rafael, claro
que si.

Adelante, Alvaro, por favor.
Lic. Alvaro Guzman Gutiérrez: Gracias.

Buenos dias.
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El motivo de la consulta son dos resoluciones por las que se transitan de régimen dos
estaciones, una de ellas en el asunto .21, una estacion de radio, otorgada al

Patronato Pro-Estacion Cultural del Instituto Tecnoldgico de Tijuana X.H.LT.T.T., A.C,,
quien presentd su solicitud de fransicion del 23 de octubre de 2015.

En el caso .22 se trata del concesionario de una estacion de television otorgada
originalmente a Frente Ciudadano Pro Antena Parabdlica de Monclova, A.C.

Es importante senalar que la valoracion que se realizd por parte de la Unidad de
Concesiones y Servicios se hizo en términos del arficulo Décimo Séptimo Transitorio
del decreto por el que se expidid la Ley Federal de Telecomunicaciones vy
Radiodifusion, y en especial el articulo Segundo Transitorio, fraccion IV, de los
Lineamientos Generales para el otorgamiento de concesiones.

Es asi que consideramos que se cumplen los requisitos establecidos, en especifico la
temporalidad a que estaba sujeta en términos del articulo Décimo Séptimo
Transitorio del decreto mencionado por el que se expidid la ley, y que se satisficieron
los requiisitos de la propia solicitud.

Es asi que se propone el otorgamiento de una concesion de bandas de frecuencia
de uso social a cada uno de los interesados, tanto para television como para radio
y la concesidon Unica, con vigencias de 20 y 30 anos respectivamente.

Muchas gracias.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracias, Alvaro.
A su consideracion, comisionados.

Lo someto entonces a su votacion.

Quienes estén a favor de aprobar los asuntos listados bajo los numerales 111.21 y 111.22
sirvanse manifestarlo.

Lic. Yaratzet Funes Lopez: Con los votos a favor de los comisionados presentes y del
Comisionado Adolfo Cuevas se aprueba por unanimidad.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias.

Pasamos al asunto listado bajo el numeral ll1.23, que es la resolucion mediante la cual
el Pleno del Instituto autoriza la modificaciéon de las caracteristicas técnicas de
operacidon de 10 concesiones, otorgadas a favor de diversos concesionarios que
operan estaciones de radiodifusion sonora en Frecuencia Modulada.

Le doy la palabra al licenciado Rafael Eslava para su presentacion.

Lic. Rafael Eslava Herrada: Gracias, Presidente.
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Al igual que en el asunto anterior, si no tiene inconveniente, Alvaro Guzman.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Adelante, Alvaro, por
favor.

Lic. Alvaro Guzman Gutiérrez: Muchas gracias.

El asunto de la consulta obedece a diversas peticiones de modificaciones técnicas
planteadas por 10 concesionarios, mismos que se enlistan en los antecedentes del
proyecto, enviado oportunamente en las fechas que estdn establecidas en los
anexos respectivos, para estos efectos el régimen aplicable en especial corresponde
a los arficulos 99, 100, 105, 1565 y 156 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion.

Para estos efectos, la Unidad de Concesiones y Servicios hizo la peticion para que se
dictaminaran las solicitudes de modificaciones técnicas a la Unidad de Espectro
Radioeléctrico, mismas que se cuentan y se detallan en el proyecto de mérito.

Asimismo, dada la presentacion al momento de que se realizd la peticion de
modificaciones técnicas se hizo la consulta respectiva a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Pdblico, en atencidén a que las modificaciones técnicas implicaban el
aumento de cobertura y, por ello, el pago de la contraprestacion respectiva.

Es importante senalar que, con motivo de los tiempos en que los que se dio la
respuesta y el momento en el que se estd respondiendo la peticidn en esta
resolucion, existe una adecuacion respecto a la vigencia restante, que deberian de
cubrir oportunamente los concesionarios.

Por ello, compartimos con las oficinas, a través de la Secretaria Técnica del Pleno,
una modificacién a los proyectos que precisan la vigencia restante de cada uno de
los concesionarios, que son objeto de esta determinacidn, a efecto de que se
recalculara por parte de la Unidad de Espectro Radioeléctrico los montos de la
contraprestacion, a fin de dar mayor precision a los montos que deberian de cubrir.

Asimismo, en todos y cada uno de ellos se precisan los pardmetros técnicos que
pueden ser inherentes a la operacion, haciendo la precision que uno de ellos Nno se
estaria otorgando el aumento de potencia solicitado, en virtud de las
consideraciones expuestas en el dictamen de la Unidad de Espectro Radioeléctrico.

Y en términos generales es el motivo de la consulta.
Muchas gracias.
Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracias, Alvaro.

A su consideracion, comisionados, el asunto listado bajo el numeral 111.23.

04-10-17 38



I 1 ft
INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES
Lo someto entonces a votacion.

Quienes estén por la aprobacion sirvanse manifestarlo.

Lic. Yaratzet Funes Loépez: Con los votos a favor de los comisionados presentes y el
voto en contra del Comisionado Adolfo Cuevas se aprueba por mayoria.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias.

Pasamos al dltimo asunto, el listado bajo el numeral lIl.24, es el acuerdo mediante el
cual el Pleno del Instituto tiene por presentada la aceptacion de las condiciones
impuestas en el resolutivo primero de la resolucion emitida en el expediente
UCE/CNC-004-2016.

Le doy la palabra para su presentacion a la licenciada Georgina Santiago, Titular de
la Unidad de Competencia Econdmica.

Lic. Georgina Kary Santiago Gatica: Gracias, Comisionado Presidente.

Comisionados, para presentar a su consideracion el proyecto de acuerdo que
tendria por presentados y —-perddn- por aceptadas las condiciones impuestas en la
resolucion emitida por el Pleno de este Instituto en la resolucion del 15 de agosto de
este ano.

Recordardn, se trata de la concentracidon por la que AT&T y Sub Merger
Incorporated, una empresa vehiculo, proponen adquirir a Time Warner; la
fransaccion fue autorizada sujeta a un conjunto de condiciones y, en términos de los
resolutivos, se les otorga un plazo de 10 dias hdbiles, a partir de que surtiera efectos
la notificacion, para que en su caso presentaran un escrito de aceptacion de
COMPromisos.

Las partes presentaron los escritos el 4 de septiembre, dentro del plazo otorgado de
10 dias hdbiles y, por tanto, se tienen presentados en tiempo; también, si bien
presentan dos escritos por separado, uno a nomibre, uno por parte del representante
legal de Time Warner y otro por parte de un representante legal de las partes, lo que
identifica la unidad es que, si bien son escritos separados, en conjunto, los
representantes legales tienen los poderes suficientes y son complementarios para
tener a la totalidad de las partes a las tres empresas, responsables en esta
fransaccion, para poder aceptar los compromisos.

Y, por tal razdn, el proyecto de acuerdo somete a su consideracion tener por
presentados en tiempo v... tener por presentados en tiempo los escritos y tener por
debidamente aceptados los compromisos.

Eso es cuanto.
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Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias,
Georgina.

Estd a su consideracion el proyecto, comisionados.
Lo someto entonces a votacion.
Quienes estén...Comisionada Adriana Labardini, por favor,

Comisionada Adriana Sofia Labardini Inzunza: Pues es muy puntual, lo que seguia en
esta concentracion es que aceptara estas condiciones y el punto legal es si las
facultades para actos de administracion son suficientes para aceptar condiciones
en una concentracién; en un caso fue un poder general para actos de
administracion; en otro, si no me equivoco, fue un poder especial para actos de
administracion, para aceptarlas.

Considero que por la naturaleza de las condiciones que este Pleno aprobd si basta
con un poder para actos de administracion, pues las obligaciones conductuales y
demads que se convinieron, que se aprobaron en este Pleno, pues entran dentro de
la operacion y el giro de administracion de las empresas parte de esta fusion y, por
tanto, creo que son aceptables los poderes y las facultades con las que cuentan los
apoderados que estan aceptando estas condiciones.

Por fanto, acompanaria con mi voto el proyecto.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias,
Comisionada Labardini.

Someto a votacion el asunto listado bajo el numeral lll.24 en los términos presentados
por la Unidad de Competencia Econdmica.

Quienes estén por la aprobacion sirvanse manifestarlo.

Lic. Yaratzet Funes Lépez: Con los votos a favor de los comisionados presentes y el
voto a favor del Comisionado Adolfo Cuevas se aprueba por unanimidad.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias.
No habiendo otro asunto que tratar damos por concluida la sesion.
Muchas gracias a todos.

00000
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