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En la Ciudad de México siendo las 11 horas con 14 minutos del 29 de marzo de 2017, en el piso 
11 del inmueble ubicado en la Avenida de los Insurgentes Sur 1143, Colonia Nochebuena, 
Código Postal 03720, reunidos los C.C. Comisionados que más adelante se enlistan, de 
conformidad con el artículo 28, párrafos décimo quinto; décimo sexto; vigésimo, fracciones I y 
VI; y vigésimo primero, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 7; 16; 25; 45; 
47 y 50 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión; así como en los artículos l; 4, 
fracción I; 7; 8; 12; 13 y 16, fracción VI, del Estatuto Orgánico vigente del Instituto Federal de 
Telecomunicaciones, se celebra la: 

XIII SESIÓN ORDINARIA DE 2017 DEL PLENO DEL 
INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES 

En la Sesión estuvieron presentes los integrantes del Pleno: 

Presidente. Gabriel Oswaldo Contreras Saldívar. 
Comisionada. María Elena Estavillo Flores. 
Comisionado. Mario Germán Fromow Rangel. 
Comisionado. Adolfo Cuevas Teja. 
Comisionado. Javier Juárez Mojica. 

Secretaría Técnica del Pleno: 

Juan José Crispín Borbolla, Secretario Técnico del Pleno. 

Asistieron como invitados: 

Luis Fernando Peláez Espinosa, Coordinador Ejecutivo. 
Alejandro Navarrete Torres, Titular de la Unidad de Espectro Radioeléctrico. 
Rafael Eslava Herrada, Titular de la Unidad de Concesiones y Servicios. 
Carlos Hernández Contreras, Titular de la Unidad de Cumplimiento. 
Carlos Silva Ramírez, Titular de la Unidad de Asuntos Jurídicos. 
Álvaro Guzmán Gutiérrez, Director General de Concesiones de Radiodifusión. 
lrving Arturo De Lira Salvatierra, Director General 
Edgar Hernández Mendoza, Director General. 
Jrisy Esther Motis Espejel, Directora General. 
José Guadalupe Rojas Ramírez, Director General. 
Rodrigo Guzmán Araujo, Director General. 
Paola Cícero Arenas, Directora General. 
Enrique Etzel Salinas Morales, Director General Adjunto. 
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Una vez hecho del conocimiento de los Comisionados presentes lo anterior, el Comisionado 
Gabriel Oswaldo Contreras Saldívar presidió la Sesión, que se realizó de conformidad con el 
siguiente: 

ORDEN DEL DfA 

1.- VERIFICACIÓN DEL QUÓRUM. 

11.- APROBACIÓN DEL ORDEN DEL DÍA. 

111.- ASUNTOS QUE SE SOMETEN A CONSIDERACIÓN DEL PLENO. 

111.1.- Resolución mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones otorga 
un título de concesión para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro 
radioeléctrico para uso social, a favor de Fundación CIE, A.C. 
(Unidad de Concesiones y Servicios) 

111.2.- Resolución mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones declara 
improcedente la solicitud de servicio adicional presentada por Comband, S.A. de C.V. el 8 de 
septiembre de 2014, respecto de la modificación y prórroga de la concesión para usar, 
aprovechar y explotar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para usos 
determinados en los Estados Unidos Mexicanos, otorgada el 9 de septiembre de 2013 y por lo 
tanto, niega la prestación del servicio adicional de televisión radiodifundida. 
(Unidad de Concesiones y Servicios) 

111.3.- Resolución mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones da 
cumplimiento a la Ejecutoria en el Amparo 31 /2016 radicado ante el Juzgado Segundo de 
Distrito en Materia Administrativa Especializado en Competencia Económica, Radiodifusión y 
Telecomunicaciones con residencia en la Ciudad de México y Jurisdicción en toda la 
República. 
(Unidad de Concesiones y Servicios) 

111.4.- Resolución mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones impone 
una sanción derivado del procedimiento administrativo instruido en contra de la empresa 
Teléfonos de México, S.A.B. de C.V., por el incumplimiento al tercer párrafo de la Condición 1.9 
de su título de concesión. 
(Unidad de Cumplimiento) 
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IV.- ASUNTOS GENERALES. 

IV.1- Programa Anual de Trabajo 2017 del Órgano Interno de Control. 

1.- VERIFICACIÓN DEL QUÓRUM. 

INSTITUTO l[DEli/\1 DF 
Hi! .. FCOMUM1CACl0i\J['.") 

El Secretario Técnico informó al Pleno que la Comisionada Adriana Sofía Labardini lnzunza 
previendo su ausencia justificada a la Sesión, en términos del artículo 45 tercer párrafo de la 
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión, presentó en la Secretaría Técnica del 
Pleno sus votos razonados por escrito, respecto de los asuntos listados en el Orden del Día 
enviado y en el momento oportuno se daría cuenta del sentido de los mismos, 

Siendo así, por instrucciones del Presidente, el Secretario Técnico, verificó que existiera quórum 
para la XIII Sesión Ordinaria del 2017, a la que asistieron los Comisionados Gabriel Oswaldo 
Contreras Saldívar, María Elena Estavillo Flores, Mario Germán Fromow Rangel, Adolfo Cuevas 
Teja y Javier Juárez Mojica, según se acredita con la lista de asistencia anexa a la presente 
Acta, 

11.- APROBACIÓN DEL ORDEN DEL D[A. 

El Comisionado Presidente sometió a consideración del Pleno el Orden del Día. Acto seguido 
el Pleno del Instituto aprobó por unanimidad el Orden del Día, 

111.- ASUNTOS QUE SE SOMETEN A CONSIDERACIÓN DEL PLENO 

111.1.- Resolución mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones otorga 
un título de concesión para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro 
radioeléctrico para uso social, a favor de Fundación CIE, A.C. 

Deliberación 

El Pleno deliberó sobre el proyecto 'de Resolución, En uso de la voz, la Comisionada María 
Elena Estavillo Flores sometió a consideración del Pleno el otorgamiento de un Título de 
Concesión Única. 

El Presidente sometió a consideración del Pleno la propuesta de la Comisionada y con los 
votos a favor de la Comisionada María Elena Estavillo Flores y del Comisionado Mario Germán 
Fromow Rangel y con los votos en contra de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras 
Saldívar, Adolfo Cuevas Teja y Javier Juárez Mojica no se aprobó, J-
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Se incluyen en la versión estenográfica todas y cada una de las intervenciones realizadas al 
efecto por los presentes, Habiéndose agotado la discusión, los Comisionados presentes 
emitieron su voto. 

Votación 

El Secretario Técnico del Pleno dio cuenta de y levantó las votaciones nominales en el 
siguiente sentido: 

El Instituto Federal de Telecomunicaciones aprobó la Resolución en lo general por mayoría de 
votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldívar, María Elena Estavillo Flores, 
Mario Germán Fromow Rangel y Javier Juárez Mojica; y con el voto en contra de la 
Comisionada Adriana Sofía Labardini lnzunza y del Comisionado Adolfo Cuevas Teja. 

En lo particular, la Comisionada María Elena Estavillo Flores manifestó su voto en contra de la 
utilización de la figura de uso social para el otorgamiento de la concesión; así como de que 
no se imponga una contraprestación, Así mismo y al igual que el Comisionado Mario Germán 
Fromow Rangel, manifestó voto en contra por lo que hace a no otorgar una concesión única, 

El Secretario Técnico dio cuenta del voto de la Comisionada Adriana Sofía Labardini lnzunza, 
en términos del artículo 45, tercer párrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y 
Radiodifusión. En dicho voto, la Comisionada manifestó su voto en contra de la Resolución por 
considerar que la solicitud no cumple con las características para uso social definidas en el 
artículo 76, fracción IV, de la LFTR, ni con la justificación del uso social de la concesión 
requerida en el artículo 85 de la misma. Asimismo, respecto del otorgamiento de una 
concesión única (que la Resolución no contempla), la Comisionada manifestó que considera 
que en este caso es incorrecto no incluirla, dado que el solicitante le prestará o proveerá los 
servicios a un tercero, según la propia solicitud, de modo que independientemente de que 
cobre o no por dicha provisión, debe de contar con una concesión única para prestar o 
proveer servicios de telecomunicaciones , de conformidad con los artículos 66 y 67 fracción 
IV de la LFTR. 

Por lo anterior, el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones emitió el siguiente: 

Acuerdo 

P/IFT/290317 /161 

Primero, Se aprueba la "Resolución mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de 
Telecomunicaciones otorga un título de concesión para usar y aprovechar bandas de~-
frecuencias del espectro radioeléctrico para uso social, a favor de Fundación CIE, A.C." 
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Segundo. Se instruye a la Secretaría Técnica del Pleno para que turne a firma de los 
Comisionados la Resolución aprobada por el Pleno. 

Tercero. Notifíquese a la Unidad de Concesiones y Servicios. 

Cuarto. Se instruye a la Secretaría Técnica del Pleno para que agregue al Libro de Actas un 
original de la Resolución citada en el numeral Primero, para formar parte integrante del mismo. 

111.2.- Resolución mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones 
declara improcedente la solicitud de servicio adicional presentada por Comband, S.A. 
de C.V. el 8 de septiembre de 2014, respecto de la modificación y prórroga de la 
concesión para usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencias del espectro 
radioeléctrico para usos determinados en los Estados Unidos Mexicanos, otorgada el 9 
de septiembre de 2013 y por lo tanto, niega la prestación del servicio adicional de 
televisión radiodifundida. 

Deliberación 

El Pleno deliberó sobre el proyecto de Resolución. En uso de la voz, la Comisionada María 
Elena Estavillo Flores con una sugerencia del Comisionado Presidente puso a consideración 
del Pleno eliminar la palabra "Título" del rubro de la Resolución. 

El Presidente sometió a consideración del Pleno la propuesta de la Comisionada y con los voto 
a favor de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldívar, María Elena Estavillo Flores, 
Mario Germán Fromow Rangel, Javier Juárez Mojica y Adolfo Cuevas Teja, se aprobó. 

Se incluyen en la versión estenográfica todas y cada una de las intervenciones realizadas al 
efecto por los presentes. Habiéndose agotado la discusión, los· Comisionados presentes 
emitieron su voto. 

Votación 

El Secretario Técnico del Pleno dio cuenta de y levantó las votaciones nominales en el 
siguiente sentido: 

El Instituto Federal de Telecomunicaciones aprobó la Resolución en lo general por mayoría de '(' 
votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldívar, María Elena Estavillo Flores, ~ í
Mario Germán Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teja y Javier Juárez Mojica; y con el voto en 
contra de la Comisionada Adriana Sofía Labardini lnzunza, por las razones expresadas en su ( .. 
voto. e? 
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La Comisionada María Elena Estavillo Flores manifestó voto concurrente manifestando que si 
bien coincide con los argumentos de la Resolución, considera que existen otros importantes 
que justifican la decisión pero que no fueron analizados. 

Asimismo, los Comisionados Adolfo Cuevas Teja y Javier Juárez Mojica manifestaron votos 
concurrentes atendiendo a las consideraciones que señalaron durante la sesión. 

En lo particular, el Comisionado Javier Juárez Mojica manifestó voto en contra del Resolutivo 
Tercero. 
El Secretario Técnico dio cuenta del voto de la Comisionada Adriana Sofía Labardini lnzunza, 
en términos del artículo 45, tercer párrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y 
Radiodifusión. 

Por lo anterior, el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones emitió el siguiente: 

Acuerdo 

P /IFT /290317 /162 

Primero. Se aprueba la "Resolución mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de 
Telecomunicaciones declara improcedente la solicitud de servicio adicional presentada por 
Comband, S.A. de C.V. el 8 de septiembre de 20) 4, respecto de la modificación y prórroga de 
la concesión para usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencias del espectro 
radioeléctrico para usos determinados en los Estados Unidos Mexicanos, otorgada el 9 de 
septiembre de 2013 y por lo tanto, niega la prestación del servicio adicional de televisión 
radiodifundida". 

Segundo. Se instruye a la Secretaría Técnica del Pleno para que turne a firma de los 
Comisionados la Resolución aprobado por el Pleno. 

Tercero, Notifíquese a la Unidad de Concesiones y Servicios 

Cuarto. Se instruye a la Secretaría Técnica del Pleno para que agregue al Libro de Actas un 
original de la Resolución citada en el numeral Primero, para formar parte integrante del mismo. 

V 

111.3,- Resolución mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones da ~\-::, 
cumplimiento a la Ejecutoria en el Amparo 31/2016 radicado ante el Juzgado Segundo de .;;:::¡\ 
Distrito en Materia Administrativa Especializado en Competencia Económica, Radiodifusión y 
Tele<;omunicaciones con residencia en la Ciudad de México y Jurisdicción en toda 'ªJ---
Republlca. -
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El Pleno deliberó sobre el proyecto de Resolución. Se incluyen en la versión estenográfica 
todas y cada una de las intervenciones realizadas al efecto por los presentes. Habiéndose 
agotado la discusión, los Comisionados presentes emitieron su voto. 

Votación 

El Secretario Técnico del Pleno dio cuenta de y levantó las votaciones nominales en el 
siguiente sentido: 
El Instituto Federal de Telecomunicaciones aprobó la Resolución en lo general por unanimidad 
de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldívar, Adriana Sofía Labardini 
lnzunza, María Elena Estavillo Flores, Mario Germán Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teja y Javier 
Juárez Mojica. 

En lo particular, el Comisionado Adolfo Cuevas Teja manifestó su voto a favor de los Resolutivos 
Tercero y Cuarto por lo que hace al cobro de un aprovechamiento, pero en contra de la 
actualización del aprovechamiento al estimar que la Unidad de Espectro Radioeléctrico 
carece de atribuciones para actualizar el monto autorizado por la Secretaría de Hacienda y 
Crédito Público. 

Asimismo, el Comisionado Adolfo Cuevas Teja manifestó voto en contra de los Resolutivos 
Sexto y Séptimo por no otorgar un título de concesión única. 

El Secretario Técnico dio cuenta del voto de la Comisionada Adriana Sofía Labardini lnzunza, 
en términos del artículo 45, tercer párrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y 
Radiodifusión. 

Por lo anterior, el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones emitió el siguiente: 

Acuerdo 

P /IFT /290317 /163 

Primero. Se aprueba la "Resolución mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de 
Telecomunicaciones da cumplimiento a la Ejecutoria en el Amparo 31 /2016 radicado ante el 
Juzgado Segundo de Distrito en Materia Administrativa Especializado en Competencia 
Económica, Radiodifusión y Telecomunicaciones con residencia en la Ciudad de México y 
Jurisdicción en toda la República". 

Segundo. Se instruye a la Secretaría Técnica del Pleno para que turne a firma de los,J-.. -
Comisionados la Resolución aprobada por el Pleno. 
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Cuarto. Se instruye a la Secretaría Técnica del Pleno para que agregue al Libro de Actas un 
original de la Resolución citada en el numeral Primero, para formar parte integrante del mismo. 

111.4.- Resolución mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones Impone 
una sanción derivado del procedimiento administrativo instruido en contra de la empresa 
Teléfonos de México, S.A.B. de C.V., por el incumplimiento al tercer párrafo de la Condición 1.9 
de su título de concesión. 

Deliberación 

El Pleno deliberó sobre el proyecto de Resolución. Se incluyen en la versión estenográfica 
todas y cada una de las intervenciones realizadas al efecto por los presentes. Habiéndose 
agotado la discusión, los Comisionados presentes emitieron su voto. 

Votación 

El Secretario Técnico del Pleno dio cuenta de y levantó las votaciones en el siguiente sentido: 

El Instituto Federal de Telecomunicaciones aprobó la Resolución en lo general por mayoría de 
votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldívar, Ad ria na Sofía Labardini lnzunza, 
María Elena Estavillo Flores, Mario Germán Fromow Rangel y Javier Juárez Mojica; y con el voto 
en contra del Comisionado Adolfo Cuevas Teja, quien presentará un voto por escrito. 

En lo particular, la Comisionada María Elena Estavillo Flores manifestó que se aparta de aquellas 
porciones que, en la parte considerativa de la Resolución, señalan que Teléfonos de México, 
S.A.B. de C.V. no obtuvo un beneficio económico. 

El Secretario Técnico dio cuenta del voto de la Comisionada Adriana Sofía Labardini lnzunza, 
en términos del artículo 45, tercer párrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y 
Radiodifusión. 

Por lo anterior, el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones emitió el siguiente: 

Acuerdo 

P /IFT /290317 /164 
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Primero. Se aprueba la "Resolución mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de 
Telecomunicaciones impone una sanción derivado del procedimiento administrativo instruido 
en contra de la empresa Teléfonos de México, S.A.B. de C.V., por el incumplimiento al tercer 
párrafo de la Condición 1.9 de su título de concesión". 

Segundo. Se instruye a la Secretaría Técnica del Pleno para que turne a firma de los 
Comisionados la Resolución aprobado por el Pleno. 

Tercero. Notifíquese a la Unidad de Cumplimiento 

Cuarto. Se instruye a la Secretaría Técnica del Pleno para que agregue al Libro de Actas un 
original de la Resolución citada en el numeral Primero, para formar parte integrante del mismo. 

IV.- ASUNTOS GENERALES. 

El Secretario Técnico del Pleno dio cuenta del Programa. 

IV. l Programa Anual de Trabajo 2017 del Órgano Interno de Control. 
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No habiendo otro asunto que tratar, se levantó la Sesión a las 13 horas con 20 minutos del día 
de su inicio, firmando para constancia la presente acta los Comisionados y el Secretario 
Técnico del Pleno, 

Gab~el riswaldo Contreras Saldívar 
·~lsionado Presidente 

Adrlana Soña Labardlnl lnzunza 
Comisionada ' ¡··· / l / 

'/ , / 
//i) y'. : //// 

í 1 { ~.·.·.· A'/1:!Íú .. • .. ·. 1r1i•,·" .. ~ 
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Mario Gerrinón Fromów Rangel 
Comisionado 

\~r· 
J~Juórí§it,ojica 

Comisionado 

María Elena Estavillo Flores 
Comisionada 

A>··· .. 
¡;:,:::::f':,7'-"' 

Adolfo Cuevas Teja 
Comisionado 

-\. ·~ /-·-; l,/ ' 
\G.·'.);':°·'íz 

' "······ \ _____ ) . __ ..,) 

Juan José Crispín Borbolla 
Secretarlo Técnico 

La presente Acta fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XVII Sesión Ordinaria celebrada el 11 de mayo de 
2017 mediante Acuerdo P/IFT/110517 /223. 
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