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INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Ciudad de México, a 23 de junio de 2021.

Versidon estenogrdfica de la Décima Segunda Sesién Ordinaria del Pleno del
Instituto Federal de Telecomunicaciones.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Buenas tardes, bienvenidos a la
Décima Segunda Sesion Ordinaria del Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones.

Para poder dar inicio a la misma solicito atentamente al Secretario Técnico que
verifique el quorum.

David Gorra Flota: Con mucho gusto.

Buenas tardes, para la verificacion del quorum le solicito a los Comisionados
presentes que manifiesten su participacion de viva voz, por favor.

¢, Comisionado Judrez?

Comisionado Javier Judrez Mojica: Gracias.

Buenas fardes.

Presente.

David Gorra Flota: Gracias.

¢, Comisionado Camacho?

Comisionado Ramiro Camacho Castillo: Presente.
David Gorra Flota: ¢ Comisionado Cuevas?
Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Presente.
David Gorra Flota: ¢ Comisionado Robles?
Comisionado Arfuro Robles Rovalo: Gracias, Secretario.
Presente.

David Gorra Flota: Gracias.

¢, Comisionado Diaz?
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Comisionado Séstenes Diaz Gonzdlez: Presente.

David Gorra Flota: Presidente, le informo que con la presencia de los cinco
Comisionados tenemos quorum para llevar a cabo la Sesion,

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Bien, procedemos a la
aprobacion del Orden del Dig, previo a lo cual les comento que, ademds de
los asuntos que fueron dados a conocer en el Orden del Dia circulado con la
Convocatoriq, se solicita atentamente la inclusion de tres asuntos.

Inicialmente, dos relativos a controversias constitucionales:

El primero de ellos, Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones aprueba la presentacion de una confroversia
constitucional en contra de diversas disposiciones contenidas en la Ley para la
fransparencia, prevencion y combate de prdcticas indebidas en materia de
contratacion de publicidad.

El segundo Acuerdo, el Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal
de Telecomunicaciones aprueba la presentacion de una controversia
constitucional en contra de diversas disposiciones contenidas en el Decreto por
el que se abroga la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos,
reglamentaria de los articulos 75 y 127 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de
noviembre de 2018, y se expide la Ley Federal de Remuneraciones de los
Servidores PUblicos.

Estos asuntos, si asi es avalado por el Pleno, se incorporarian bajo los numerales
.15y .16, y corresponden a la Unidad de Asuntos Juridicos.

Ademas, se solicita incorporar el siguiente asunto a cargo de la Secretaria del
Consejo Consultivo, a cargo de la maestra Rebeca Escobar, que es el siguiente:
Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
nombra a los miemibros de su Consejo Consultivo, para el periodo de junio de
2021 ajunio de 2022.

Con esas inclusiones... este asunto se incluiria como numeral .17, y con esas
inclusiones solicito a los Comisionados la aprobacion del Orden del Dia.

Por favor, pido al Secretario Técnico que recabe la aprobacidn con esas
inclusiones.
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David Gorra Flota: Se recaba votacion del Orden del Dia, incluyendo la
incorporaciéon de los tres asuntos que han sido senalados.

¢, Comisionado Judarez?

Comisionado Javier Judrez Mojica: Gracias.

A favor de aprobarla, incluyendo estos asuntos de los que ya se dio cuenta.
David Gorra Flota: Gracias.

¢, Comisionado Camacho?

Comisionado Ramiro Camacho Castillo: A favor, con los asuntos adicionales.
David Gorra Flota: ; Comisionado Cuevas?

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: A favor con la inclusidon de los
asuntos.

David Gorra Flota: ; Comisionado Robles?
Comisionado Arturo Robles Rovalo: Gracias, Secretario.
A favor.

David Gorra Flota: Gracias.

¢, Comisionado Diaz?

Comisionado Séstenes Diaz Gonzdlez: A favor, incluyendo la inclusidn de los
asuntos.

David Gorra Flota: Gracias.

Presidente, le informo que el Orden del Dia se aprueba por unanimidad con la
incorporacion de los asuntos que han sido senalados.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Bien, entonces, pasaremos a los
asuntos que se someten a consideracion del Pleno.

El primero a cargo de la Secretario Técnico del Pleno, se refiere a diversas actas
de sesiones.
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Damos la voz para ello al Secretario Técnico, maestro David Gorra, adelante.

David Gorra Flota: Gracias, Comisionado Cuevas.

Nada mads para informarles, Comisionados, que se frata de las actas relativas a
la Novena Sesidon Extraordinaria y a la Décima Primera Sesidon Ordinaria, que se
celebraron el 7 y el 9 de junio, respectivamente; y no recibimos comentarios de
sus oficinas, por o que los proyectos estdn en los términos en los que fueron
circulados con la Convocatoria.

Muchas gracias.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Bien, a consideracion de los
senores Comisionados.

Si no hay intervenciones, por favor recdbese votacion del asunto I.1.
David Gorra Flota: Se recaba votacion del asunto I.1.

¢, Comisionado Judarez?

Comisionado Javier Judrez Mojica: Gracias.

A favor.

David Gorra Flota: Gracias.

¢, Comisionado Camacho?

Comisionado Ramiro Camacho Castillo: A favor.

David Gorra Flota: ¢ Comisionado Cuevas?
Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: A favor.
David Gorra Flota: ¢ Comisionado Robles?
Comisionado Arturo Robles Rovalo: Gracias, Secretario.
A favor.

David Gorra Flota: Gracias.

¢, Comisionado Diaz?
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Comisionado Séstenes Diaz Gonzdlez: A favor.

David Gorra Flota: Presidente, le informo que el asunto I.1 ha sido aprobado por
unanimidad.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Los asuntos 1.2 y 1.3 estan a cargo
de la Unidad de Medios y Contenidos Audiovisuales.

El 1.2 es la Resolucidn mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones niega a Mario Enrique Mayans Concha la autorizacion de
postergacion de la fecha de inicio de transmisiones del canal de programacion
en multiprogramacion “"EL CANAL DE LAS NOTICIAS”, a tfravés de la estacion de
television con distintivo de llamada XHBJ-TDT en Tijuana, Baja California,
autorizada mediante resolucion P/IFT/021220/484.

Damos la palabra al maestro Oscar Diaz o a quien él nos indique.
Oscar Diaz Martinez: Muchas gracias, senores Comisionados.

Si me lo permiten, con su veniq, le oforgo la palabra a la ingeniera Mayra
Gomez para la presentacion de este asunto.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Ingeniera Gomez, adelante.
Mayra Nathali Gémez Rodriguez: Gracias, Presidente.
Buenas tardes, senores Comisionados.

Como parte de los antecedentes del asunto al que se ha hecho referencia, les
comento que la solicitud se presentd el 1° de junio del ano 2021, para la
postergacion de fecha de inicio de transmisiones del canal de programacion
EL CANAL DE LAS NOTICIAS, misma que fue ratificada por el concesionario el 11
de junio de este mismo ano, previo requerimiento realizado por esta Unidad de
Medios y Contenidos Audiovisuales.

Sin embargo, de la solicitud del asunto de mérito se advierte que el
concesionario no cumple con el requisito de oportunidad previsto en el parrafo
tercero del arficulo 15 de los Lineamientos Generales para el Acceso a la
Multiprogramacioén, consistente en que la presentacion de este tipo de
solicitudes se realice con al menos veinte dias hdbiles de forma previa a la fecha
en que deba prestarse el servicio de radiodifusion en multiprogramacion.
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En el caso en concreto, el concesionario debia iniciar las transmisiones de este
candl...

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Un momento, por favor, ingeniera.
El doctor Arturo Robles fiene un problema técnico, no nos estd escuchando.
¢ Ya estd solucionado, Comisionado Robles?

Comisionado Arturo Robles Rovalo: Ya, muchas gracias, Comisionado, me perdi
muy brevemente, asi que no hace falta repetir.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Bueno.
Retome, por favor, ingeniera.
Mayra Nathali Gémez Rodriguez: Gracias, Presidente.

Les mencionaba que, para el caso en particular, este concesionario debia
iniciar las fransmisiones del canal de programacion EL CANAL DE LAS NOTICIAS,
a mas tardar el 20 de junio de este ano, es decir, ciento ochenta dias posteriores
a la noftificacion de la autorizacion que, en su momento se le otorgd para
acceder a la multiprogramacion, por lo que el plazo para solicitar la
postergacion de esta fecha fenecid el 24 de mayo de 2021.

No obstante ello, la solicitud fue presentada hasta el 1° de junio del presente
ano, sin que el concesionario expusiera algun argumento sobre el impedimento
que tuvo para hacerlo de manera oportuna ante el Instituto.

Bajo este panorama es que consideramos que resulta procedente negar al
concesionario su solicitud de postergacion, sin necesidad de entrar al andlisis
de algun otro requisito derivado de este articulo 15 de los Lineamientos para el
Acceso a la Multiprogramacion.

Es cuanto, Presidente.

Comisionados.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Gracias.
A consideracion de los senores Comisionados.

Podemos recabar la votacion, Secretario Técnico.
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David Gorra Flota: Claro que si, se recaba votacion del asunto 1.2,
¢, Comisionado Judarez?

Comisionado Javier Judrez Mojica: A favor.

David Gorra Flota: ¢ Comisionado Camacho?
Comisionado Ramiro Camacho Castillo: A favor.

David Gorra Flota: ; Comisionado Cuevas?
Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: A favor.
David Gorra Flota: ¢ Comisionado Robles?
Comisionado Arturo Robles Rovalo: Gracias, Secretario.
A favor.

David Gorra Flota: Gracias.

¢, Comisionado Diaz?

Comisionado Séstenes Diaz Gonzdlez: A favor.

David Gorra Flota: Presidente, le informo que el asunto 1.2 queda aprobado por
unanimidad.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Pasamos al asunto [.3, también a
cargo de la UMCA, Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones determina informar a la Secretaria de Gobernacion, los
resultados de la supervision de la publicidad pautada en la programacion
destinada al publico infantil, respecto del mensaje comercial “servicio de renta
de peliculas” del servicio de television restringida conocido comercialmente
como izzitv, del concesionario Cablevision, S.A. de C.V.

Damos la palabra al maestro Oscar Diaz, adelante.
Oscar Diaz Martinez: Muchas gracias, Comisionado Presidente.

Senores Comisionados.
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Como parte de los antecedentes de este asunto al que ya se ha hecho
referencia en el rubro, es importante senalar que el 19 de junio de 2020 se
recibidé por parte de la Coordinacion General de Vinculacion Institucional una
queja remitida por la Procuraduria Federal del Consumidor acerca de un spot
O mensgje publicitario difundido por el sistema de television restringida
conocido comercialmente como izzii, que muestra a menores de edad
informando de la metodologia de contratacion de su servicio de rentas de
peliculas.

Conforme a ello, la Direccidon General de Andlisis de Medios y Contenidos
Audiovisuales de esta unidad administrativa, atenta a sus atribuciones
conferidas, realizd un monitoreo a fin de identificar la existencia del mensaje
comercial o spot objeto de la queja; en dicho monitoreo, en efecto se detectd
un Mmensaje comercial que publicita el servicio de renta de peliculas de izzitv en
el que se invita a rentar y se proporcionan las instrucciones para realizar el
proceso de renta de peliculas en el servicio de izzitv.

Posteriormente, con el fin de analizar si el mensaje comercial se difundié en
canales y programacion dirigida a la poblacion infantil, se realizaron diversos
monitoreos en los cuales o a través de los cuales se detectaron que estos
mensajes comerciales fueron pautados en algunos canales que fransmiten
contenidos dirigidos a dicho publico infanti, como son Carfoon Network,
Discovery Kids 'y Nickelodeon.

De la supervision realizada se encontrd que el mensaje comercial esta dirigido
al publico infantil debido a que se advierten los siguientes elementos: promueve
la contratacion de un servicio cuya finalidad es la diversion; alude directamente
a este publico; utiliza un lenguaje coloquial y cercano; los protagonistas del
mensaje comercial son niNos; cuentan con un lenguaje audiovisual atractivo; y
estd pautado durante la fransmisidon de programacion dirigida a la poblacion
infantil, ya que se difundié en canales cuya oferta programatica estd dirigida a
este sector de la poblacién, particularmente a los que he hecho referencia,
Cartoon Network, Discovery Kidsy Nickelodeon.

Asimismo, del mensaje comercial conforme a la fraccidon V del articulo 246 de
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, la cual establece en la
publicidad destinada al publico: no se permitird incitar directamente a que
compren o pidan a compra o contratacidn de un producto o servicio,
precisamente se advierte que podria estar incitando directamente a que se
contraten servicios de renta de peliculas ofrecido por izzitv en este mensaje
comercial, debido a que se advierten los siguientes elementos: el spof
ejemplifica y muestra la facilidad de los pasos para rentar una pelicula; podria
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constituir un instructivo o tutorial sobre el proceso para llevar a cabo la renta de
una pelicula; destaca la exhibicion en pantalla del nimero de identificacion
personal, PIN, preestablecido de inicio en los equipos de izzi; y no se especifica
abierta y claramente que las peliculas tfengan costo, lo que no advierte un
obstdculo para completar el proceso de renta.

Conforme a lo anterior se somete a su consideracion dicho Acuerdo y Proyecto
de Informe, para que en el sentido de lo establecido en los artficulos, fraccion
LXIl... 15, perddn, fraccion LXII, 17, fraccion |, y 216, fraccidn V, se determine
informar a la Secretaria de Gobernacion los resultados de la supervision de la
publicidad pautada en la programacion destinada al publico infantil, respecto
del mensaje comercial “servicio de renta de peliculas” del servicio de television
restringida conocido comercialimente como izzitv, del concesionario
Cablevision, S.A. de C.V.

En lo que respecta a los cambios 0 comentarios a este Proyecto, se eliminaron
del Considerando Segundo, las fracciones IX y X del arficulo 17, ya que estas
refieren particularmente a facultades de la Secretaria de Gobernacion.

Por otfra parte, atento a comentarios recibidos de la oficina del Comisionado
Camacho, se incorpora el articulo 246, fraccidon V, precisamente el cual refiere
ala conducta en la cual encuadra la fransmision del mensaje comercial objeto
del Informe.

Y, asimismo, como pueden observar en el Considerando Tercero, a efecto de
dar claridad al hecho de que en términos de la fraccion VIl del articulo 39 del
Estatuto, la facultad que tiene esta UMCA, es la de proponer al Pleno del
Instituto un Proyecto de Informe que contiene los resultados de esta supervision,
y el érgano colegiado pues le otorga este cardcter de definitivo para efectos
de que sea remitido a la Secretaria de Gobernacion y esta dependencia ejerza
sus facultades en materia de sancidn que le otorga la propia Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Es cuanto, senores Comisionados, quedo atento a sus indicaciones.
Muchisimas gracias.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Gracias, Oscar.

A la consideracion de los Comisionados.

Comisionado Séstenes Diaz, tiene la palabra.
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Comisionado Séstenes Diaz Gonzdlez: Gracias, Comisionado Cuevas.

Para fijar postura en este asunto y adelantar el sentido de mi voto a favor del
Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto informa a la Secretaria de
Gobernacion los resulfados de la supervision de la publicidad pautada en la
programacioén destinada al publico infantil respecto del mensaje comercial del
concesionario Cablevision, o anterior, derivado de la denuncia recibida
respecto de la publicidad difundida por dicho concesionario en la cual se
muestra a personas menores de edad promoviendo la contratacion de un
servicio de renta de peliculas.

En ese sentido, coincido con el andlisis e informe presentado por la Unidad de
Medios y Contenidos Audiovisuales respecto de que, el mensaje comercial esta
dirigido al pdblico infantil y este podria incitar directamente a que se contratara
el servicio de renta de peliculas ofrecido por izzitv.

Posiblemente puede estarse contraviniendo lo previsto en el articulo 246,
fraccion V, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y dado
que el Instituto tiene entre sus atribuciones la de supervisar que la programacion
dirigida a la poblacion infantil respete los valores y principios a que se refiere la
Constitucion, se encuentra obligado ainformar a la Secretaria de Gobernacion
los resultados de las supervisiones realizadas en términos de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion a efectos de que esta, de considerarlo
procedente, ejerza sus facultades de sancion.

En razén de lo anterior, acompano mi voto a favor... adelanto mi voto a favor
de este Proyecto.

Gracias.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: A usted.

El Comisionado Javier Judrez tiene la palabra.

Comisionado Javier Judrez Mojica: Gracias, Comisionado Cuevas.

También para adelantar que el sentido de mi voto serd a favor de este
Proyecto, para que se informe a la Secretaria de Gobernacion los resultados de
la supervision de la publicidad pautada en la programacion destinada al
publico infantil respecto del mensaje comercial que se realizd, ya que de la
supervision llevada a cabo por la UMCA se desprende una posible
contravencion a lo dispuesto en el articulo 246, fracciéon V, de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, que expresamente senala que, en la
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publicidad destinada al publico infantil, no se permitird incitar directamente a
quien compre... directamente a quien compre o pida la compra o
contratacion de un producto o servicio.

Esto de conformidad con lo establecido en el articulo 15, en sus fracciones LX y
LXIl de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, que facultan al
Instituto para supervisar que la programacion dirigida a la poblaciéon infantil
respete los valores y principios a que se refiere el articulo 3 de la Constitucion,
las normas en materia de salud y los Lineamientos establecidos en esta Ley que
regulan la publicidad pautada en la programacion destinada al publico infantil,
con base en las disposiciones reglamentarias emitidas por las autoridades
competentes, e informar a la Secretariac de Salud y a la Secretaria de
Gobernacion, segun correspondaq, los resultados de las supervisiones realizadas,
para que estas autoridades ejerzan sus facultades, en su caso, de sancion.

Es cuanto, Comisionado, gracias.
Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: A usted, Comisionado.

Si no hubiese mdas intervenciones quisiera, brevemente, externar mi
posicionamiento a favor de este Acuerdo.

Es un caso novedoso, supuso algdn reto de integracion para el IFT, tanto del
expediente, como del entendimiento de la normatividad aplicable; en ese
orden de ideas, evidentfemente, es una labor que constfituye un deber de la
deteccion de este fipo de conductas, y corresponde en este caso a la
Secretaria de Gobernacion, o corresponderd, tfomar la determinacién del caso.

Por tanto, yo avalo ese envio del Informe a la Secretaria de Gobernacion.
El Comisionado Arturo Robles pide la palabra.

Adelante, Comisionado.

Comisionado Arturo Robles Rovalo: Gracias, Comisionado Cuevas.

Una disculpa porque estoy teniendo algunos problemas técnicos y no llegan
mis Mensajes a tiempo.

De cualquier forma, quiero manifestar que estoy a favor de este Proyecto, el
cual ha sido a través de un esfuerzo del drea que hemos llegado a este Informe,
el cual creo que, ademas, abonard a la proteccidon de las audiencias infantiles,
y cumpliendo ahi con nuestra labor de vigilar y supervisar este punto que se
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estd... se deben proteger los derechos de las audiencias infantiles, es que se
emite este Informe.

También senalar que con esto también se sienta un precedente en cuanto a
las audiencias, en la defensa de las audiencias infanftiles, y aqui ademds de
felicitar al area pues también manifestarle el interés para que este precedente,
permita también agilizar cualquier trdmite relacionado con derechos de Ias
audiencias y que en ese sentido estemos preparados para seguir atendiendo
este tipo de temas y, en su caso, realizar mds informes como el actual y siempre
estar pendiente, como se ha estado haciendo hasta ahora, de los derechos de
las audiencias infantiles, que ahora mdas que nunca cobra mucha relevancia
ante la diversidad de contenidos y de medios, inclusive de publicidad con la
que ya se cuenta en nuestro pais gracias esto fambién a la diversidad de
medios por los cuales se puede acceder a las audiencias infantiles.

Dicho esto, adelanto mi voto a favor, y espero también que con esto sea un
paso MAs y se marque una ruta en cuanto a la supervision de los derechos de
las audiencias por parte del Instituto.

Gracias, Comisionado.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: A usted.
Podemos, Secretario Técnico, recabar la votacion del asunto.
David Gorra Flota: Se recaba votacion del asunto 1.3.

¢, Comisionado Judrez?

Comisionado Javier Judrez Mojica: A favor.

David Gorra Flota: ; Comisionado Camacho?
Comisionado Ramiro Camacho Castillo: A favor.

David Gorra Flota: ¢ Comisionado Cuevas?
Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: A favor.
David Gorra Flota: ¢ Comisionado Robles?
Comisionado Arfuro Robles Rovalo: Gracias, Secretario.

A favor.
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David Gorra Flota: Gracias.
¢, Comisionado Diaz?
Comisionado Sostenes Diaz Gonzdlez: A favor.

David Gorra Flota: Presidente, le informo que el asunto 1.3 queda aprobado por
unanimidad.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Bien, pasamos a los asuntos 4y 5
a cargo de la Unidad de Espectro Radioeléctrico, se trata de ampliacion de
consultas publicas.

El primero de ellos... y pido se traten por separado para las consideraciones
particulares del caso en cuanto a los solicitantes interesados en esta
ampliacion.

El 1.4 es el Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones determina ampliar el plazo de la Consulta Publica del
Anteproyecto de "Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones clasifica la banda de frecuencias 5925 a 7125 MHz como
espectro libre y emite las condiciones técnicas de operacion de la banda”.

Damos la palabra al ingeniero Alejandro Navarrete para este propdsito.
Alejandro Navarrete Torres: Muchas gracias, Comisionado Presidente.
Muy buenas tardes a usted, y a los senores Comisionados y colegas del Instituto.

De no existir inconveniente le pediria al ingeniero José Arias que exponga el
Ccaso, por favor.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Adelante, ingeniero Arias.
José de JesUs Arias Franco: Muchas gracias, Presidente.
Buenas tardes, Comisionados.

El asunto que la Unidad de Espectro Radioeléctrico pone a su consideracion
bajo este numeral .4 de esta Sesion, se refiere a una propuesta para ampliar el
plazo de la Consulta Pdblica de este Anteproyecto de Acuerdo mediante el
cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones clasifica la banda de
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frecuencias conocida como 6 GHz como espectro libre, y emite las condiciones
técnicas de operacion de la banda.

Como antecedente, el Pleno del Instituto en su Décima Sesidon Ordinaria,
celebrada el 26 de mayo de 2021, emitid el Acuerdo mediante el cual se
somete a Consulta Publica el Acuerdo referido con anterioridad, por un plazo
de veinte dias hdbiles que comprenden del 28 de mayo al 24 de junio del 2021.

A partir de su publicaciéon en el portal del Instituto se han recibido por correo
electronico nueve solicitudes de extension de plazo para esta Consulta Pudblica
por parte de GSMA, Eutelsat Américas, Corporacion de Radio y Television del
Norte de México, Panamsat de México, Asociacidn Nacional de
Telecomunicaciones, Hispasat México, Sistemas Satelitales de México, Luis
Ayala y de la Asociacion Interamericana de Empresas de Telecomunicaciones,
conocida como ASIET.

Adicionalmente, en la Trigésima Primera Sesion Ordinaria del grupo de frabajo
de espectro para servicios fijos y moviles terrestres, y en la Trigésima Cuarta
Sesion Ordinaria del grupo de frabajo de espectro para servicios satelitales del
Comité Técnico en materia de espectro radioeléctrico, que se llevaron a cabo
a tfravés de medios electronicos los dias 18 de junio y 21 de junio,
respectivamente, algunos participantes de estos grupos de trabajo también
expresaron de manera verbal la necesidad de ampliacion del plozo de
Consulta Pdblica del Anteproyecto.

Debido a la que la Consulta Pdblica atiende la finalidad de obtener
informacion, comentarios, opiniones, aportaciones u otros elementos de andlisis
que quisiera formular cualquier intferesado sobre este Proyecto de andlisis, y, en
virftud también, de los comentarios recibidos por parte de las oficinas de los
Comisionados, la Unidad de Espectro pone a su consideracion el presente
Acuerdo y ampliacion de plazo de esta Consulta Pdblica por un periodo de
veinte dias hdbiles adicionales, en lugar de los quince dias hdbiles planteados
inicialmente.

Esto, con el objeto de obtener estos comentarios y las aportaciones adicionales
de cualquier persona interesada, que permitan fortalecer la propuesta.

Es cuanto, Comisionados, muchas gracias.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: A consideracidn de los
Comisionados.
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Comisionado Arturo Robles, por favor.
Comisionado Arturo Robles Rovalo: Gracias, Comisionado.

Pues para adelantar mi voto a favor de esta propuesta de ampliacion del
periodo en el cual se pondrd a Consulta Publica este Proyecto creo que es muy
importante, es una banda que estd con grandes debates a nivel mundial, es
una banda que puede determinar el futuro, tanto de una tecnologia como de
otras tecnologias de sistemas no licenciados con sistemas licenciados, y en la
cual se estan inclusive tommando decisiones en estos dias y creo que es muy
pertinente ampliar el periodo de Consulta; inclusive, esta missa semana pues
casi treinta paises de la Unidn Europea tomaron la decision de abrir 500 MHz en
esta banda, fambién en dias recientes hubo paises latinoamericanos que
cerraron sus consultas, en las cuales estan previendo 1200 MHz para la parte de
acceso abierto y de acceso no licenciado.

Y creo que, es pertinente tener la mayor informacion disponible, sobre todo
viendo que hay interés de los agentes y de los interesados en mostrar sus
opiniones, y tfambién pues que en este estd surgiendo informacion relevante
sobre esta banda y sobre el uso que tendrd durante los siguientes anos.

Por ello, acompanaré con mi voto a favor esta ampliacion por veinte dias
habiles del periodo de Consulta de este Anteproyecto.

Graciacs.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Si no hubiese mds intervenciones
pido a la Secretaria Técnica recabe la votacion.

David Gorra Flota: Se recaba votacion del asunto 1.4.
¢, Comisionado Judrez?

Comisionado Javier Judrez Mojica: A favor.

David Gorra Flota: ¢ Comisionado Camacho?
Comisionado Ramiro Camacho Castillo: A favor.
David Gorra Flota: ¢ Comisionado Cuevas?

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: A favor.
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David Gorra Flota: ¢ Comisionado Robles?
Comisionado Arturo Robles Rovalo: Gracias, Secretario.
A favor.

David Gorra Flota: Gracias.

¢, Comisionado Diaz?

Comisionado Séstenes Diaz Gonzdlez: A favor.

David Gorra Flota: Presidente, le informo que el asunto 1.4 estd aprobado por
unanimidad.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Pasamos al asunto 1.5, que es el
Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
determina ampliar el plazo de la Consulta Publica del “Anteproyecto de
Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
actualiza el Cuadro Nacional de Afribucidon de Frecuencias”.

Nuevamente damos la palabra a la Unidad, seria al ingeniero José Arias,
supongo, ingeniero Navarrete.

Alejandro Navarrete Torres: Si no hay inconveniente si, Comisionado, por favor.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Por favor, adelante, ingeniero
Arias.

José de JesUs Arias Franco: Muchas gracias, Presidente.

En este asunto la Unidad de Espectro Radioeléctrico pone a su consideracion
bajo el numeral 1.5, se refiere a una propuesta para ampliar el plazo de la
Consulta Publica del Anteproyecto de Acuerdo mediante el cual el Pleno del
Instituto actualiza el Cuadro Nacional de Afribucion de Frecuencias.

Como antecedente, el Pleno de este Instituto en su Décima Sesion Ordinaria,
celebrada el 26 de mayo del 2021, emitié el Acuerdo de Consulta para la
actualizacion del Cuadro Nacional de Afribucidn de Frecuencias por un
periodo de veinte dias hdbiles, que comprende del 31 de mayo al 25 de junio
del 2021.
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A partir de su publicaciéon en el portal del Instituto se han recibido por correo
electronico cinco solicitudes de extension de plazo para la Consulta PUblica por
parte de Eutelsat Américas, Corporacion de Radio y Television del Norte de
México, Panamsat de México, Hispasat de México y Sistemas Satelitales de
Meéxico.

Adicionalmente, en la Trigésima Primera Sesidn Ordinaria del grupo de trabagjo
de espectro para servicios fijos y moviles terrestres, y en la Trigésima Cuarta
Sesion Ordinaria del grupo de trabajo de espectro para servicios satelitales,
ambos del Comité Técnico en materia de espectro radioeléctrico, que se
llevaron a cabo a través de medios electronicos los dias 18 de junio y 21 de junio
del 2021, respectivamente, algunos participantes de dichos grupos de trabajo
también expresaron de manera verbal la necesidad de la ampliaciéon de plazo
de la Consulta Pdblica de este Anteproyecto.

Debido a que la Consulta Publica tiene como finalidad obtener informacion,
comentarios, opiniones, aportaciones u otfros elementos de andlisis por parte de
cualquier interesado sobre el Proyecto en andlisis, la Unidad de Espectro
Radioeléctrico planted inicialmente quince dias adicionales para la ampliacion
del plazo de esta Consulta Pdblica.

Sin embargo, en virtud de los comentarios recibidos por parte de las oficinas de
los Comisionados, la Unidad de Espectro pone a su consideracion el presente
Acuerdo considerando veinte dias hdbiles adicionales, esto con el objeto de
obtener comentarios, opiniones o aportaciones adicionales de cualquier
persona interesada, que permitan satisfacer la propuesta.

Es cuanto, Comisionado Presidente, muchas gracias.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Igualmente, a consideracion de
los Comisionados.

Si no hubiera comentarios podemos recabar la votacion de este asunto 1.5.
David Gorra Flota: Se recaba votacion del asunto 1.5.

¢, Comisionado Judrez?

Comisionado Javier Judrez Mojica: A favor.

David Gorra Flota: ; Comisionado Camacho?

Comisionado Ramiro Camacho Castillo: A favor.
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David Gorra Flota: ¢ Comisionado Cuevas?
Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: A favor.
David Gorra Flota: ¢ Comisionado Robles?
Comisionado Arfuro Robles Rovalo: Gracias, Secretario.
A favor.

David Gorra Flota: Gracias.

¢, Comisionado Diaz?

Comisionado Séstenes Diaz Gonzdlez: A favor.

David Gorra Flota: Presidente, le informo que el asunto 1.5 ha sido aprobado por
unanimidad.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Tenemos ahora dos asuntos a
cargo de la Unidad de Politica Regulatoria, relativos a expedicion de
Lineamientos.

El 1.6, Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones expide los “Lineamientos para la Autorizacion de
Organismos de Acreditacion en materia de Telecomunicaciones vy
Radiodifusion”.

Previa a la deliberaciéon de los Comisionados, la Secretaria nos dard cuenta de
si se encuentra publicado en la pagina de internet del IFT el Andlisis de Impacto
Regulatorio y el Proyecto de Acuerdo, en términos del articulo 51, parrafo
segundo, de la Ley de la materia.

Pregunto al Secretario Técnico.

David Gorra Flota: Comisionado, le informo que, en términos del articulo 51,
segundo parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, ya
se encuentran publicados en el portal de internet el Proyecto correspondiente,
asi como el Andlisis de Impacto Regulatorio.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Bien, damos entonces la palabra
al maestro Victor Rodriguez Hilario o a la persona que él nos indique.

Adelante.
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Victor Manuel Rodriguez Hilario: Gracias, Presidente.
Muchas gracias, buenas tardes, Comisionados.

Ponemos a su consideracion el Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto
Federal de Telecomunicaciones expide los Lineamientos para la Autorizacion
de Organismos de Acreditacidon en materia de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, los cuales fienen por objeto establecer los procedimientos y
requisitos de observancia obligatoria para obtener autorizacion del Instituto
para que los Organismos de Acreditacion otorguen la acreditacion respectiva
a los Organismos de Evaluacion de la Conformidad en materia de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, asi como los requisitos que el Instituto debe
observar en caso de que funja como Organismo de Acreditacion, de
conformidad con la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

De la propuesta de Lineamientos que ponemos a su consideracion, me permito
destacar los siguientes aspectos:

Se establece un procedimiento para que los Organismos de Acreditacion
obtengan autorizacion del Instituto, a fin de que estos puedan otforgar la
Acreditacion a los Organismos de Evaluacion de la Conformidad en materia de
Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Se establecen las obligaciones de los Organismos de Acreditacion Autorizados
y se delinea la actuacion del Instituto, en caso de que funja como Organismo
de Acreditacion.

Asimismo, quisiera poner a su consideracion unas modificaciones respecto al
Proyecto circulado.

En el Primer Resolutivo... el Primer Transitorio, se modifica el primer pdarrafo del
Acuerdo, la propuesta hoy, actualmente en el Proyecto circulado se dice:
"...Primero. Los presentes Lineamientos para autorizacion de organismos de
acreditacion en materia de telecomunicaciones y radiodifusion entraran en
vigor a los trescientos sesenta y cinco dias naturales contados a partir de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, y seran revisados por el
Instituto por los menos a los cinco anos contados a partir de su entrada en vigor,
salvo disposicion en contrario, conforme a lo establecido en los articulos
fransitorios siguientes...”.

La propuesta por parte de la Unidad es que se modifique y se senale:
"...Primero. Publiquese el presente acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion
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de conformidad con lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, mismo que enfrard en vigor a los
frescientos sesenta y cinco dias naturales contados a partir de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion, y serd revisado por el Instituto por lo menos
a los cinco anos contados a partir de su enfrada en vigor, salvo disposicion en
contrario, conforme a lo establecido en los articulos tfransitorios siguientes...”.

Si es valorado por ustedes y en consistencia con ese cambio propuesto se
tendria que cambiar también la modificacion al Acuerdo Primero y eliminar el
Acuerdo Segundo.

It

El Acuerdo Primero se modificaria, hoy dice: "...se aprueban y emiten los
Lineamientos para la autorizacion de organismos de acreditacion en materia
de telecomunicaciones y radiodifusion, mismos que se adjuntan al presente
acuerdo y forman parte integrante del mismo...”. Se modificaria para senalar:
"...Acuerdo unico. Se aprueban y emiten los Lineamientos para la autorizacion
de organismos de acreditacion en materia de felecomunicaciones y
radiodifusion para quedar como sigue: ...” lo anterior, la modificacidon que se
estd senalando en el transitorio, que ya se publicd y, por lo fanto, se elimina el
Acuerdo Segundo que senalaba la publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Es cuanto, Comisionados.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: A consideracidon de los
Comisionados.

Si no hubiera intervenciones procederiamos a recabar la votacion del asunto,
Secretario Técnico.

David Gorra Flota: Se recaba votacidn del asunto 1.6, incluyendo las
modificaciones que han sido senaladas por la Unidad.

¢, Comisionado Judarez?
Comisionado Javier Judrez Mojica: Gracias, Secretario Técnico.

A favor del Proyecto, incluyendo las modificaciones que senald el Titular de la
Unidad.

David Gorra Flota: Gracias.

¢, Comisionado Camacho?
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Comisionado Ramiro Camacho Castillo: A favor con las modificaciones.
David Gorra Flota: ¢ Comisionado Cuevas?

Disculpe, Comisionado Cuevas, no se escuchd, lo escuché entrecortado.
Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: A favor con las modificaciones.
David Gorra Flota: Gracias.

¢, Comisionado Robles?

Comisionado Arturo Robles Rovalo: Gracias, Secretario.

A favor.

David Gorra Flota: ¢ Comisionado Diaz?

Comisionado Séstenes Diaz Gonzdlez: A favor, incluyendo las modificaciones
anunciadas.

David Gorra Flota: Presidente, le informo que el asunto 1.6 queda aprobado por
unanimidad, incluyendo las modificaciones que fueron senaladas.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: El asunto .7 es el Acuerdo
mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones expide
los “Lineamientos para la Acreditacion y Autorizacion de Organismos de
Certificacion en materia de Telecomunicaciones y Radiodifusion”.

De la misma forma, previomente a la deliberacién la Secretaria Técnica nos
dard cuenta de si se encuentra publicado en la pdagina de internet del IFT el
Andlisis de Impacto Regulatorio del Proyecto, asi como el Proyecto de Acuerdo
que se somete a consideracion, para cumplir lo establecido en el articulo 51,
pdrrafo segundo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Secretario Técnico, nos informa.

David Gorra Flota: Comisionado Cuevas, en efecto, le informo que en términos
del articulo 51 de la Ley que nos regula, ya se encuentran publicados en el
portal de internet institucional el Proyecto que se estd sometiendo a su
consideracion, asi como el Andlisis de Impacto Regulatorio.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Bien, procede entonces que tome
la palabra el maestro Victor Rodriguez Hilario para la presentacion del tema.

23-06-21 2]



J o ft
INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Victor Manuel Rodriguez Hilario: Si me lo permite, Comisionado Presidente, el
tema lo presentaria el ingeniero Horacio Villalobos.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Adelante, ingeniero Villalobos.
Horacio Villalobos Tlatempa: Gracias, Comisionado Presidente.
Muy buenas tardes, senores Comisionados.

Esta ocasidon ponemos a su consideracion el documento denominado Acuerdo
mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones expide
los Lineamientos para la Acreditaciéon y Autorizacion de los Organismos de
Certificacion en materia de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Estos Lineamientos tienen por objeto establecer los requisitos y procedimientos
para la Acreditacion y Autorizacion de Organismos de Certificacion que
readlizan actividades de certificacion, lo anterior, con el fin de determinar el
cumplimiento de una o mdas caracteristicas en los productos, equipos,
dispositivos o aparatos de telecomunicaciones y/o radiodifusion sujetos a los
procedimientos de evaluacion de la conformidad vigente.

Lo anterior, en concordancia con la norma ISO/IEC 17065, cuyo nombre es
Evaluacion de la Conformidad. Requisitos para organismnos que  certfifican
productos, procesos y servicios. Asi como las disposiciones técnicas emitidas por
este Instituto de conformidad con la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion.

De la propuesta de Lineamientos que se estdn poniendo a su consideracion me
permito destacar los siguientes aspectos que estos consideran:

Primero, los requisitos para la Acreditacion y Autorizacion de estos Organismos
de Certificacion por parte del Instituto, si este fungiera como tal.

Los requisitos para la organizaciéon de los Organismos de Certificacion
Acreditados por un Organismo de Acreditacion diferente al Instituto.

Las obligaciones de los Organismos de Certificacion Acreditados y Autorizados
por el Instituto, interesados en emitir certificados de conformidad con el
producto en materia de telecomunicaciones y radiodifusion.

Es importante también mencionar que se privilegia el uso de medios digitales
para la comunicacion entre los Organismos de Evaluacion de la conformidad.
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Se toma como referencia el estandar intfernacional, como ya se menciond,
ISO/IEC 17065, que atfiende a la vertiginosa evolucidon tecnoldgica,
adecudndose a las condiciones del sector de radiocomunicaciones vy
telecomunicaciones en €l.

No puedo dejar de mencionar que el documento a su consideracion contiene
las adecuaciones derivadas de los comentarios y observaciones de algunas
unidades del Instituto y de sus oficinas;, asimismo, quisiera poner a su
consideracion algunas modificaciones de forma.

En este caso es importante mencionar que se modifica el Transitorio Primero del
Acuerdo, que dice lo siguiente: "...Primero. Las disposiciones contenidas en el
presente ordenamiento entrardn en vigor a los frescientos sesenta y cinco dias
naturales contados a partir de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion, y seran revisadas por el Instituto por lo menos a los cinco anos
contfados a partir de su entrada en vigor, salvo disposicion en contrario,
conforme a lo establecido en los articulos transitorios siguientes”,

It

La propuesta puesta a su consideracion es: *...Primero. Publiquese el presente
Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion de conformidad con lo dispuesto
en el arficulo 46 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,
mismo que entrard en vigor a los trescientos sesenta y cinco dias naturales
contados a partir de su publicacion y seran revisados por el Instituto por lo
menos a los cinco anos contados a partir de su entrada en vigor, salvo
disposicion en contrario, conforme a lo establecido en los articulos transitorios
siguientes...”.

También la modificacion implica eliminar el Acuerdo Segundo, por lo que se
modifica el Acuerdo Primero que anteriormente decia: *...Primero. Se aprueba
y emiten los Lineamientos para la Acreditacion y Actualizacion de Organismos
de Certificacion en materia de Telecomunicaciones y Radiodifusion, mismo que
se adjunta al presente acuerdo en forma integral y forma parte integrante del
mismo... "

Para quedar como sigue: "...se aprueban y emiten los Lineamientos para la
Acreditacion y Autorizacion de Organismos de Certificacion en materia de
Telecomunicaciones y Radiodifusion para quedar de la siguiente maneraq, ...
como sigue...”, perdon.

Es relevante también mencionarles que eliminamos del documento la palabra,
una palabra que decia “Anteproyecto de Lineamiento”.

23-06-21 23



J o ft
INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Esos serian los cambios que estamos poniendo a su consideracion, y quedamaos
a sus drdenes para cualquier pregunta o comentario.

Muchas gracias.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Bien, estd igualmente a
consideracion de los Comisionados.

Recabamos la votacion.
El Comisionado Soéstenes Diaz, adelante.
Comisionado Séstenes Diaz Gonzdlez: Gracias, Comisionado Cuevas.

Para fijar postura en este tema y adelantar mi apoyo al Proyecto, ya que
considero que a través de los mencionados Lineamientos para la Acreditacion
y Autorizacion de Organismos de Certificacion se simplificard y agilizard el
proceso de acreditacion, autorizacion, designacion y reconocimiento de los
Organismos de Certificacion, lo que ademds de proveer certeza juridica
respecto de los requisitos, procedimientos y plazos para obtener la acreditacion
y autorizacidbn en materia de tfelecomunicaciones y radiodifusion para
determinar el cumplimiento de una o mds caracteristicas de productos,
equipos, dispositivos o aparatos sujetos a los procedimientos de evaluacion de
la conformidad, se tendrd un aumento en la oferta de servicios y equipos de
vanguardia conforme a la constante evolucion tecnoldgica en el mercado, lo
cual permitird cubrir diferentes necesidades de comunicacidn de ultima
generacion, asegurando un correcto funcionamiento de equipos terminales y
servicios.

En ese sentido, me gustaria resaltar que el Proyecto privilegia el uso de medios
digitales para la comunicaciéon entre los Organismos de Evaluacion de la
Conformidad, el Instituto y los inferesados en obtener un Cerfificado de
Conformidad, lo cual se tfraduce en procesos mads eficientes y expeditos,
contfribuyendo asi, también, a la simplificacion administrativa del mismo
Instituto.

Por las razones anteriormente expresadas, adelanto mi voto a favor del
Proyecto.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Tiene ahora la palabra el
Comisionado Ramiro Camacho.

Comisionado Ramiro Camacho Castillo: Gracias, Comisionado Cuevas.
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Para fijar postura.

Los presentes proyectos que se presentan a nuestra consideracion tienen por
objeto brindar certeza juridica a todos los actores involucrados en el
procedimiento de evaluacion de la conformidad, y con ello promover el buen
funcionamiento de los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion.

Por un lado, los Lineamientos para la Autorizacidon de Organismos de
Acreditacion tienen la finalidad de establecer los procedimientos para la
Autorizacion de Organismos de Acreditacion por parte del Instituto, asi como
para la actuacion del Instituto en caso de que funja como un Organismo de
Acreditacion.

Por otro lado, los Lineamientos de Acreditacion y Autorizacion de Organismos
de Certificacion tienen la finalidad de brindar certeza juridica respecto de los
requisitos, procedimientos y plazos para la Acreditacion y Autorizacion de
Organismos de Certificacion, que realicen actividades de certificacion para
determinar el cumplimiento de una o mds caracteristicas de productos,
equipos, dispositivos o aparatos sujetos a los procedimientos de evaluacion de
la conformidad.

Con la emision de dichos Lineamientos se brindard agilidad, claridad vy
flexibilidad en los procesos de evaluacion de la conformidad con base en los
estGndares internacionales ISO/IEC materia de los referidos Lineamientos,
ademads de que se fortalecerd a la autoridad regulatoria del Instituto en dichos
Procesos.

Por Ultimo, quisiera felicitar al area por realizar una gran labor en el desarrollo
de los presentes Lineamientos.

Por lo anterior, acompanaré los proyectos con mi voto a favor.

Gracias, Comisionado.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: A usted.

Podemos ahora recabar la votacion del asunto, Secretaria Técnica del Pleno.

David Gorra Flota: Con mucho gusto, se recaba votacion del asunto 1.7,
incluyendo las modificaciones que ha senalado la Unidad.

¢, Comisionado Judrez?

23-06-21 25



J o
J1ft
INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES
Comisionado Javier Judrez Mojica: A favor con las modificaciones.
David Gorra Flota: ¢ Comisionado Camacho?
Comisionado Ramiro Camacho Castillo: A favor con las modificaciones.
David Gorra Flota: ¢ Comisionado Cuevas?
Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: A favor con las modificaciones.
David Gorra Flota: ; Comisionado Robles?
Comisionado Arturo Robles Rovalo: Gracias, Secretario.
A favor con las modificaciones propuestas.
David Gorra Flota: Gracias.
¢, Comisionado Diaz?

Comisionado Séstenes Diaz Gonzdlez: A favor, incluyendo las modificaciones.

David Gorra Flota: Presidente, le informo que el asunto |.7 se aprueba por
unanimidad con las modificaciones senaladas.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Los asuntos del 8 al 12 estan a
cargo de la Unidad de Concesiones y Servicios.

El primero de ellos, una cesidon de derechos, es la Resolucion mediante la cual
el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones autoriza la cesidn de
derechos y obligaciones de la concesion que ampara el uso, aprovechamiento
y explotacion comercial de la frecuencia 88.3 MHz, respecto de la estacion con
distintivo de llamada XHPCZA-FM en Chignahuapan, Zacatldn y Ahuazotepec,
Puebla, otorgada al C. Mario Oscar Beteta Vallejo, asi como el otorgamiento
de un titulo de concesidn Unica para uso comercial, a favor del C. Daniel Carlos
Cazares Alvarez.

Para la presentacion de este asunto damos la palabra al ingeniero Edson
Calderodn.

Adelante, ingeniero.

Edson Ariel Calderdn Jiménez: Muchas gracias, Presidente.
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Buenas tardes, Comisionados.

Efectivamente, el Proyecto que se pone a su consideracion versa sobre una
solicitud presentada por el concesionario Mario Oscar Beteta Vallejo en fecha
18 de enero de 2021, para ceder los derechos del titulo de concesion senalado
en el rubro.

Como ustedes bien conocen, Comisionados, este fipo de solicitudes se
encuentra regido por... se rige, perddn, por el procedimiento establecido en el
arficulo 110 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, en donde
principalmente se establecen dos requisitos de procedencia: el primero tiene
que ver con que el cesionario asuma cumplir las obligaciones que se
encuentren pendientes derivadas del titulo de concesidn, y asuma las
condiciones que al efecto pueda establecer este Instituto; y por otro lado, el
requisito segundo, es que haya franscurrido un plazo de tres anos contados a
partir del otorgamiento de la concesion.

En este sentfido es que esta Unidad de Concesiones y Servicios se adentrd al
estudio de esta solicitud, encontrando que dentro del expediente y la
documentacion que se adjunta a la solicitud se exhibid una carta compromiso
por parte del cesionario, en donde se compromete a cumplir las obligaciones
pendientes y asume las condiciones que pueda determinar este Pleno.

Por lo que hace al segundo requisito, es importante senalar que se acredita
también, toda vez que, la concesibn de mérito fue oforgada el 24 de
noviembre de 2017, por lo que a la fecha de la solicitud ya se tenia mas de tres
aNos a partir de su vigencia.

En la sustanciacion del tframite se recabd también la opinidn en materia a la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, missna que fue emitida mediante
oficio 1.382 de fecha 2 de junio de 2021; y también se solicitd opinidn en materia
de competencia econdmica a la Unidad correspondiente de este Instituto,
misma que fue emitida el 4 de junio de este ano, en donde se informa que
derivado del andlisis de la operacidon no se fendrian efectos contrarios al
proceso de competencia y libre concurrencia en la provision del servicio de
radiodifusion sonora abierta comercial en Chignahuapan, Zacatlan vy
Ahuazotepec, Puebla.

Por lo que, el Proyecto que se pone a su consideracion, Comisionados, resuelve
favorablemente la peticion del interesado, del concesionario.
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Son las cuestiones generales, estoy a sus érdenes por si hay alguna duda all
respecto.

Muchas gracias.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: A consideracion de los
Comisionados, el asunto 1.8.

Al no haber intervenciones recabamos la votacion, Secretario Técnico.
David Gorra Flota: Se recaba votacion del asunto 1.8.

¢, Comisionado Judrez?

Comisionado Javier Judrez Mojica: A favor.

David Gorra Flota: ¢ Comisionado Camacho?
Comisionado Ramiro Camacho Castillo: A favor.

David Gorra Flota: ; Comisionado Cuevas?
Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: A favor.
David Gorra Flota: ¢ Comisionado Robles?
Comisionado Arturo Robles Rovalo: Gracias, Secretario.
A favor.

David Gorra Flota: Gracias.

¢, Comisionado Diaz?

Comisionado Séstenes Diaz Gonzdlez: A favor.

David Gorra Flota: Presidente, le informo que el asunto 1.8 se aprueba por
unanimidad.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Pasamos al asunto L9,
oforgamiento de concesiones de banda de uso publico.

Es la Resolucion mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones otorga a favor del Sistema Publico de Radiodifusion del
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Estado Mexicano, veinficuatro concesiones para usar y aprovechar bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico para uso publico, para la prestacion del
servicio de television radiodifundida digital en diversas localidades.

De la missma manera damos la palabra al ingeniero Edson Calderdn para la
presentacion del asunto.

Edson Ariel Calderdn Jiménez: Muchas gracias, Presidente.
Buenas tardes, otra vez, Comisionados.

Efectivamente, el asunto que se pone a su consideracion es un Proyecto para
el otorgamiento de veinticuatro solicitudes presentadas por el Sistema PUblico
de Radiodifusion del Estado Mexicano, mismas que fueron presentadas en
diferentes fechas, el 26 de febrero de 2021, 4 de marzo y 5 de marzo también
de 2021, para las localidades de: Judrez, en Chihuahua; Culiacdn de Rosales,
Sinaloa; Mexicali y Tijuana, en Baja California; los Mochis, Sinaloa; Victoria de
Durango, en Durango; Reynosa, Tamaulipas; Manzanillo, en Colima;
Cuauhtémoc, Chihuahua; Nuevo Vallarta, Nayarit; Chilpancingo de los Bravo,
en Guerrero,; Ciudad Ldzaro Cardenas, Michoacdan; San Andrés Tuxtla, Veracruz;
San José de Guaymas, Sonora; Ciudad Valle, San Luis Potosi; Chihuahua,
Chihuahua; Ensenada, Baja California; Santa Rosalia de Camargo, Delicias y
José Mariano Jiménez, en Chihuahug; y Poza Rica de Hidalgo, en Veracruz
perddn, en Ciudad Victoria, Tamaulipas; Tulancingo, Hidalgo; Taxco de Alarcon
e Iguala de la Independencia, en Guerrero; Salfillo, Coahuila; San José del
Cabo y Cabo San Lucas, en Baja California Sur.

Para la sustanciacion de este procedimiento se solicitd la opinidn no vinculante
de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes el 7 de mayo de 2021, y al
haber transcurrido el plazo de treinta dias que senala la Constitucion pues este
Instituto se encuentra plenamente facultado para continuar el tramite.

Por ofro lado, tfambién se solicité a la Unidad de Espectro Radioeléctrico la
determinacion de las frecuencias que podrian ser susceptibles de asignarse a
cada una de las veinticuatro solicitudes, mismas que fueron informadas a esta
Unidad de Concesiones y Servicios mediante oficio 94 de 2021, de fecha 11 de
marzo del mismo ano, en donde se asignan los canales correspondientes a
cada una de las solicitudes.

Entre las consideraciones también que se hacen en el Proyecto, Comisionados,
estd la del otorgamiento de la concesion Unica, considerando que este Pleno,
el 25 de agosto de 2015 ya resolvid favorablemente el otorgamiento de una
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concesion Unica, por lo que en este momento... en este Proyecto solamente se
hace el otorgamiento de Ila concesion de bandas de frecuencias
correspondiente.

Asimismo, como parte del andlisis realizado a las solicitudes, se debe considerar
que el Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano ya ha acreditado
previamente la implementacion de los mecanismos a que se refiere el articulo
86 de la Ley; esto fue validado por este Pleno mediante acuerdos 931, 932y 933,
de fecha 19 de diciembre de 2017, donde se establecieron... se describen
todos los mecanismos que ha implementado el concesionario para asegurar la
independencia editorial, la autonomia de gestion financiera, las garantias de
participacion ciudadana, las reglas claras para la fransparencia y rendicion de
cuentas, la defensa de sus contenidos, las opciones de financiamiento que
podria ftener, el pleno acceso a tecnologias, asi como las reglas para la
expresion de diversidades ideoldgicas, étnicas y culturales, y para la
implementacion de ello se conformd un consejo ciudadano, tal y como se
describe en aquellos acuerdos.

Finalmente senalar, Comisionados, que en el Proyecto que se circuld, en el
Antecedente Quinto se hace referencia al Programa Anual de Bandas de
Frecuencias del ano 2021, a través del cual se presentaron estas solicitudes; sin
embargo, la primera publicacion de este Programa se realizd el 21 de octubre
de 2020, y en el Proyecto que se circuld se hace referencia al ano 2021.

En ese sentido, de no haber inconveniente, Comisionados, se haria la precision
en la versibn de engrose, para identificar adecuadamente la fecha de
publicacion original del PABF.

Serian las cuestiones generales del Proyecto, y estoy a sus érdenes por cualquier
duda o comentario.

Graciacs.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: A consideracion de los senores
Comisionados.

El Comisionado Ramiro Camacho pide la palabra, adelante.
Comisionado Ramiro Camacho Castillo: Si, gracias, Comisionado Cuevas.

Para fijar postura.
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En el asunto que se somete a nuestra consideracion se propone otorgar a favor
del Sistemma Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano, veinticuatro
concesiones para usar y aprovechar bandas del espectro radioeléctrico para
la prestacion del servicio de television radiodifundida digital para uso publico
en distintas localidades del pais. Lo anterior, de conformidad con las
frecuencias, usos y plazos determinados en el Programa Anual de Uso vy
Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 2021.

Al respecto, comparto el sentido del Proyecto presentado por la Unidad de
Concesiones y Servicios, ya que el Sistema Publico de Radiodifusion cumplid con
los requisitos necesarios para el oforgamiento de estas veintficuatro
concesiones, acreditando capacidad técnica, econdmica, juridica vy
administrativa, entre otras cuestiones relevantes.

Me parece importante senalar que el interés del Sistena Publico de
Radiodifusidon en estas concesiones se encuentra en el marco de un importante
Proyecto que busca ampliar su cobertura a nivel nacional, para brindar sus
servicios de radiodifusion de contenidos audiovisuales con el objetivo de
contribuir en la funcidn social, y fortalecer la integridad nacional y el
mejoramiento de las formas de convivencia humana, al transmitir
programacioén de cardcter cultural y de interés social para la poblacion.

Por lo anterior, adelanto mi voto a favor del Proyecto.
Gracias.
Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Gracias, Comisionado.

Si no hubiese otras intervenciones, quiero yo también senalar mi apoyo al
Proyecto y me gustaria poder resaltar dos aspectos.

Primero, el compromiso del IFT de apoyar la politica de comunicacion del
Estado Mexicano, en el marco de los derechos que el Estado Mexicano y la
instancia de comunicacion que es el SPR, asiste y que se confirman con el
otorgamiento hoy de veinticuatro concesiones. Parte de un ambicioso Proyecto
que es prioritario para el Ejecutivo Federal y, constatamos de esta manerq, la
estrecha vinculacion de nuestro accionar con la politica y la planeaciéon del
Ejecutivo Federal en el dmbito que nos corresponde.

En segundo férmino, también la decidida intervencion de la Unidad de
Concesiones y Servicios, del ingeniero Edson, que ha presentado el asunto, del
fitular, licenciado Rafael Eslava, para llevar adelante en un tiempo de atencion
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razonable, este importante Proyecto, a fin de que pueda detonarse la
implementacién de la instalacion de las estaciones que se verdn involucradas.

En ese sentido, reconocer el esfuerzo de la Unidad para atender esta relevante
cuestion de politica de comunicacion del Estado Mexicano, y coincidir por lo
manifestado hace unos momentos en el sentido de cémo la vision de medios
publicos enriquece la diversidad de la comunicacion, opciones e informacion
para las audiencias, para los ciudadanos.

Por todo eso, adelanto mi voto a favor en lo general, con unas diferencias que
especificaré al recabarse la votacidon de acuerdo a y en consistencia con
votaciones anteriores.

Seria todo de mi parte.

Podriamos recabar la votacion entonces, Secretario Técnico del Pleno.
David Gorra Flota: Se recaba votacion del asunto 1.9.

¢, Comisionado Judrez?

Comisionado Javier Judrez Mojica: A favor.

David Gorra Flota: ; Comisionado Camacho?

Comisionado Ramiro Camacho Castillo: A favor.

David Gorra Flota: ¢ Comisionado Cuevas?

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Me manifiesto a favor del
otorgamiento de las veinficuafro concesiones; sin embargo, en consistencia
con votaciones previas expresd mi voto en contra del Resolutivo Sexto por los
efectos constitutivos que estimo tendria la anotacién en el Registro Pdblico de
Concesiones, esto ultimo solamente para efectos del Acta.

De la misma manera y solamente para efectos del Acta, manifestar que me
separo del no oforgamiento de concesidon Unica al Sistemna Pdblico de
Radiodifusion bajo el argumento de que contaba con ofra.

Nada mads, gracias.
David Gorra Flota: Gracias.

¢, Comisionado Robles?
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Comisionado Arturo Robles Rovalo: Gracias, Secretario.
A favor.

David Gorra Flota: Gracias.

¢, Comisionado Diaz?

Comisionado Séstenes Diaz Gonzdlez: A favor.

David Gorra Flota: Presidente, le informo que el asunto 1.9 se aprueba por
unanimidad en lo general.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Gracias.

El asunto .10 es la Resolucion mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones oforga a favor de Radio Rural Mexicana, A.C., ocho
concesiones para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico para la prestacion del servicio de radiodifusion sonora en la
banda de amplitud modulada en las localidades de Loreto, Baja California Sur;
Ciudad Judrez, Chihuahua; Irapuato, Guanajuato; Chilpancingo de los Bravo,
Guerrero; Taxco de Alarcon, Guerrero; Autldn de Navarro, Jalisco; Cihuatlan,
Jalisco; y Ciudad Ldzaro Cdrdenas, Michoacdn de Ocampo; asi como una
concesidn Unica, todas para uso social.

Para lo cual también damos la palabra al ingeniero Edson Calderdn, adelante.
Edson Ariel Calderén Jiménez: Muchas gracias, Presidente.
Buenas tardes, Comisionados.

El Proyecto que se pone a su consideracion resuelve ocho solicitudes
presentadas por la Asociacidon denominada Radio Rural Mexicana, A.C. al
amparo del Programa Anual de Bandas de Frecuencias de 2018, todas ellas
para la obtencidn de concesiones para uso social en las localidades ya
senaladas.

Este tipo de procedimientos, como ustedes conocen, les resulta aplicables los
arficulos 67, fraccidon IV, 76, fraccion IV, 85 y 90 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion; asi como los articulos 3 y 8 de los
Lineamientos Generales para el Otorgamiento de Concesiones emitidas por
este Pleno.
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En ese contexto es que la Unidad de Concesiones y Servicios realizd el andlisis
de las solicitudes, encontrando que se acredita con la informacidon vy
documentacion presentada los requisitos relacionados a la identidad del
interesado, la modalidad solicitada, las caracteristicas generales del Proyecto,
las capacidades técnica, econdmica, juridica y administrativa, asi como la
cobertura y los pagos correspondientes por el framite.

En especifico por tratarse de una solicitud de concesidon social se demostrd
también por parte del interesado que tendria un fin, unos propdsitos educativos,
culturales y a la comunidad, toda vez que fomentard la creatividad artistica
local, las tfradiciones culturales, la muasica y se intentard fortalecer la identidad
regional en el marco de la unidad nacional. Asimismo, senald el interesado que
persigue un fin educativo y cientifico, toda vez que buscard promover
programas de alfabetizacion, civicos y recreativos para toda la poblacion,
incluyendo la infantil.

Por otro lado, tfambién se acreditd el objetivo hacia la comunidad, senalando
en la solicitud que se implementardn acciones en materia de ecologia vy
conservacion del medio ambiente, fomento a la salud y la practica del
deporte, asi como prevencion de adicciones.

Como parte del sustanciamiento de ésta o de la sustanciacién de este asunto
se recabd la opinidn de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, misma
que fue emitida el 5 de septiembre de 2018 mediante oficio 357/2018, de donde
no se desprende algun impedimento para otorgar la concesidon; simplemente
se hizo un senalamiento respecto a la capacidad econdmica de los solicitantes,
misma que fue acreditada derivado de los requerimientos que fueron revisados.

De igual forma, se solicitd la opinién en materia de competencia econdmica a
la Unidad de Competencia de este Instituto, en donde en diferentes fechas
emitid las opiniones correspondientes, en fechas 4 de mayo de 2020, 7 de
septiembre de 2020 vy, finalmente, 14 de junio de 2021, para todas las
localidades; y en todas ellas se senald que el solicitante no es un actual
concesionario, no ostenta titulos de concesidn, ni de telecomunicaciones o
radiodifusion, y no fiene vinculo directo o indirecto con agentes econdmicos
que participen como concesionarios de frecuencias de uso comercial en
dichos sectores, y tampoco participa de forma directa o indirecta en la
provision de servicios de radiodifusion sonora en AM en las localidades de
interés.

Finalmente, Comisionados, senalar también que la Unidad de Espectro
Radioeléctrico de este Instituto mediante oficio 672 de fecha 6 de junio de 2018,
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informd también a la Unidad de Concesiones cada una de las frecuencias que
podrian ser susceptibles de asignarse a las solicitudes.

Es asi que, el Proyecto que se pone a su consideracion atiende favorablemente
la solicitud bajo las consideraciones mencionadas.

Son las cuestiones generales, Presidente, estoy a sus ordenes.
Muchas gracias.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Queda para las observaciones de
los senores Comisionados.

Si no hubiese intervenciones, pido a nuestro Secretario Técnico que recabe la
votacion del asunto.

David Gorra Flota: Se recaba votacion del asunto 1.10.
¢, Comisionado Judarez?

Comisionado Javier Judrez Mojica: A favor.

David Gorra Flota: ¢ Comisionado Camacho?
Comisionado Ramiro Camacho Castillo: A favor.
David Gorra Flota: ¢ Comisionado Cuevas?

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Mi voto es igualmente a favor en
lo general, por lo que hace al otorgamiento de ocho concesiones para bandas
y una para concesion unica; sin embargo, y en consistencia con votaciones
previas y solaomente para efecto del Acta, manifestarme en contra del
Resolutivo Cuarto, parrafo segundo, por o que hace a los efectos que estimo
constitutivos de la anotaciéon en el Registro PUblico.

De la misma manerq, para efectos del Acta, en contra del Resolutivo Primero
por lo que hace a no otorgar titulo de concesion Unica en las localidades de
Judrez, Chihuahuag; Irapuato, Guanagjuato; Chilpancingo y Taxco de Alarcdn,
Guerrero; Autlan y Cihuatlan, Jalisco; Lazaro Cardenas, en Michoacdn de
Ocampo; bajo el argumento de que se contaba con una.

Para efectos del Acta, gracias.

David Gorra Flota: Gracias.
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¢, Comisionado Robles?

Comisionado Arturo Robles Rovalo: Gracias, Secretario.
A favor.

David Gorra Flota: Gracias.

¢, Comisionado Diaz?

Comisionado Séstenes Diaz Gonzdlez: A favor.

David Gorra Flota: Presidente, le informo que el asunto 1.10 se aprueba por
unanimidad en lo general.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Asi es.

El asunto I.11, es la Resolucidon mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones otorga a favor del Instituto Michoacano de Radiodifusion,
A.C. una concesion para usar y aprovechar bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico para la prestacion del servicio de television digital
terrestre en Cardenas, Villahermosa y Macuspana, Tabasco.

Enfiendo que son las tres localidades de Tabasco, ¢verdad?, Cdrdenas,
Villahermosa y Macuspana.

David Gorra Flota: Asi es, Comisionado Cuevas.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: En Tabasco, para uso social.
Damos la palabra para este propdsito al ingeniero Edson Calderdn, adelante.
Edson Ariel Calderén Jiménez: Muchas gracias, Presidente.

Buenas tardes, nuevamente, Comisionados.

Efectivamente, la solicitud presentada por el Instituto Michoacano de
Radiodifusion, A.C. es respecto a una concesidon de uso social para la
prestacion del servicio de television digital terrestre en estas tres localidades que
se senalan en el rubro.

Aligual que en el caso anterior, resultan aplicables al procedimiento los articulos
senalados: los articulos 67, fraccion IV; 76, fraccion IV; 85y 90 de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion; en relacién con los articulos 3 y 8 de los
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Lineamientos Generales para el Otorgamiento de Concesiones, emitidos por
este Pleno.

La solicitud fue presentada el 8 de noviembre de 2017 al amparo del Programa
de 2017, del Programa Anual de Uso y Aprovechamiento de Bandas de
Frecuencias de 2017, y en ese contexto es que esta Unidad de Concesiones y
Servicios analizd la informacién y documentacion presentada por el interesado,
en donde se acreditan los requisitos, los principales requisitos establecidos en 1os
Lineamientos Generales de Otorgamiento, que son: los datos generales del
interesado; la modalidad de uso; las caracteristicas del Proyecto; las
capacidades técnicas, econdmicas, juridicas y administrativas; el programa de
cobertura y el pago de derechos correspondiente por el tramite.

Por tratarse de una solicitud de concesidon de uso social, se acredita también
dentro del expediente que la concesidon tendrd como propdsitos educativos,
culturales y a la comunidad, en donde se describieron algunas de las
actividades, como son que se fomentard la creatividad artistica, las fradiciones
culturales y la musica.

De igual forma se informd por parte del interesado que se establecerdn
programas de alfabetizacién, civicos y recreativos para la poblacion; vy
respecto a la comunidad también se realizardn acciones a través de la radio,
encaminados a proteger la ecologia y conservar el medio ambiente.

Como parte del tframite y en cumplimiento a lo dispuesto en la Constitucion y
en la Ley, se solicitd a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes la opinidn
no vinculante respecto a la solicitud planteada, mismna que fue recibida el 21
de febrero de 2018 mediante oficio 357/2018, donde no se identifica algun
impedimento para otorgar la concesion.

Sin embargo, la Secretaria si senald que no identificada que se acreditara la
capacidad econdmica por parte del interesado; esta observacion
posteriormente fue subsanada por el interesado, derivado de los requerimientos
que le fueron formulados.

De igual forma, se solicité a la Unidad de Competencia Econdmica de este
Instituto la opinidn correspondiente a la solicitud, misma que fue notificada a la
Unidad de Concesiones en fecha 16 de abril de 2018; y posteriormente, el 21 de
abril de 2021, donde se informa que el solicitante, asi como sus asociados O
personas con las que pudieran guardar algun vinculo directo o indirecto, como
agentes econdmicos evaluados en su calidad de personas 0 grupo de interés
econdmico, no participan en la provision del servicio de television digital
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terrestre abierta en las localidades de Cdardenas, Vilahermosa y Macuspana,
en el Estado de Tabasco, por lo que no se identifican efectos contrarios al
proceso de competencia y libre concurrencia.

De igual forma, se solicitd a la Unidad de Espectro Radioeléctrico la
identificacion del canal que se pudiera asignar al solicitante, mismo que fue
informado mediante oficio 176 del 2018, de fecha 26 de febrero de 2018, en
donde se informd que el canal que podria ser susceptible de asignarse es el
canal 12, que corresponde a las frecuencias 204 a 210 MHz.

Senalar también, Comisionados, que dentro del andlisis que se hace a la
solicitud y que se encuentra contemplado en el Proyecto, se informa que ya
este Pleno ha otorgado una concesion Unica al Instituto Michoacano de
Radiodifusion mediante acuerdo P/IFT/181219/949, de fecha 18 de diciembre
de 2019; por lo cual, dentro del Proyecto se propone otorgar dnicamente una
concesion de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico.

Son las cuestiones generales del asunto, Comisionados, estoy a sus drdenes por
cualquier comentario al respecto.

Gracias.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Igualmente, para la
consideracion de los Comisionados.

Podemos entonces recabar la votacion, Secretaria Técnica.
David Gorra Flota: Se recaba votacion del asunto .11,

¢, Comisionado Judrez?

Comisionado Javier Judrez Mojica: A favor.

David Gorra Flota: ¢ Comisionado Camacho?

Comisionado Ramiro Camacho Castillo: A favor.

David Gorra Flota: ¢ Comisionado Cuevas?

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: A favor en lo general, por lo que
hace al otorgamiento de concesion para bandas de frecuencias; sin embargo,
y solamente para efectos del Acta, en contra del Resolutivo Cuarto, por los
efectos de la anotacién en el Registro Publico de Concesiones.
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Igualmente, sdlo para efectos del Acta, me manifiesto en contra del no
oforgamiento de concesidn Unica, por ya contar con otra.

David Gorra Flota: Gracias.

¢, Comisionado Robles?

Comisionado Arturo Robles Rovalo: Gracias, Secretario.
A favor.

David Gorra Flota: Gracias.

¢, Comisionado Diaz?

Comisionado Séstenes Diaz Gonzdlez: A favor.

David Gorra Flota: Presidente, le informo que el asunto I.11 se aprueba por
unanimidad en lo general.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: El asunto 12 es relativo al
otorgamiento de bandas y concesidon Unica para radiodifusion comunitaria, es
la Resolucidbn mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones otorga a favor de Radio Santa Clara, A.C., una concesion,
para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico
para la prestacion del servicio de radiodifusion sonora en frecuencia modulada
en la localidad de Santa Clara del Cobre, Municipio de Salvador Escalante,
Michoacdn, asi como una concesidn Unica, ambas para uso social
comunitaria.

Damos la palabra también al ingeniero Edson Calderdn para su presentacion.
Edson Ariel Calderdn Jiménez: Muchas gracias, Presidente.
Buenas tardes de nueva cuenta, Comisionados.

Efectivamente, la solicitud planteada por la Asociacion denominada Radio
Santa Clara, A.C. es para la obtencidn de una concesidn de uso social
comunitaria, la entrada al amparo del Programa Anual de Bandas de
Frecuencias del ano 2019.

Como igual que en otras ocasiones es importante recordar que a este tipo de
solicitudes le recae el procedimiento y los requisitos establecidos en los articulos
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67, fraccion IV, 76, fraccion IV, 85y 90 de la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusion, asi como los arficulos 3 y 8 de los Lineamientos Generales para
el Otorgamiento de Concesiones a que se refiere el Titulo Cuarto de la Ley.

En ese sentido, es que esta Unidad de Concesiones analizd la informacion y la
documentacion presentada por el solicitante, encontrando que se acreditan
los requisitos senalados en dichas disposiciones, entre las que se encuentran los
datos del interesado, la modalidad de uso, las caracteristicas generales del
Proyecto; se acreditd también tener capacidad técnica, econdmica, juridicay
administrativa.

Y, por tratarse de una solicitud de uso comunitaria, fambién dentro de la
informacion que se adjunta, se presentd la escritura constitutiva de la empresa,
perddn, de la Asociacion, en donde se establece, entre otras cosas, que dicha
Asociacion se regird bajo los principios de participacion ciudadana directa,
convivencia social, equidad, igualdad de género y pluralidad, esto conforme
alo senalado en la Ley y en los propios Lineamientos.

Es asi, Comisionados, que para la sustanciacion del tramite se recabd la opinidon
de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, misma que fue emitida el 25
de noviembre de 2019, en donde no se advierte alguna objecion para el
oforgamiento de la concesion, sin embargo, si hace el senalamiento de que la
localidad no ha sido publicada en el Programa Anual de Bandas de
Frecuencias, sin embargo, por fratarse de una solicitud de concesidon
comunitaria no se encuentran publicadas en dicho Programa, en el PABF.

También como parte del trdmite, la Unidad de Concesiones y Servicios solicitd
a la Unidad de Competencia Econdmica la opinidn correspondiente, misma
que fue emitida el 14 de junio de este ano, de 2021, en donde se informd que
el GIE del solicitante y de las personas vinculadas o relacionadas no son titulares
de concesiones para prestar servicios de radiodifusion o telecomunicaciones
en el territorio nacional y, asimismo, no participan de forma directa o indirecta
en la provisidn del servicio de radiodifusion sonora abierta comercial en la
banda de FM, en la localidad de interés.

Por lo que no se prevén efectos contrarios al proceso de competencia vy libre
concurrencia, en caso de otorgar la concesion solicitada para uso social
comunitaria en la localidad.

Finalmente, senalar que la Unidad de Espectro Radioeléctrico, mediante oficio
948 de 2019, informd a la Unidad de Concesiones y Servicios que se podria
asignar a la solicitante la frecuencia 91.9 MHz, con una estacion clase A, con
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distintivo de llamada XHSCEF, para el servicio de radiodifusion sonora en
frecuencia modulada.

Son las cuestiones generales del asunto, Presidente, estoy a sus drdenes por
cualquier duda al respecto.

Muchas gracias.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Gracias.
A consideracion de los Comisionados.

Recabamos la votacion del asunto 1,12, por favor, Secretaria Técnica.
David Gorra Flota: Con mucho gusto.

Se recaba votacion del asunto 1.12.

¢, Comisionado Judrez?

Comisionado Javier Judrez Mojica: A favor.

David Gorra Flota: ; Comisionado Camacho?
Comisionado Ramiro Camacho Castillo: A favor.

David Gorra Flota: ¢ Comisionado Cuevas?
Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: A favor.
David Gorra Flota: ¢ Comisionado Robles?
Comisionado Arturo Robles Rovalo: Gracias, Secretario.
A favor.

David Gorra Flota: Gracias.

¢, Comisionado Diaz?

Comisionado Séstenes Diaz Gonzdlez: A favor.

David Gorra Flota: Presidente, le informo que el asunto .12 se aprueba por
unanimidad.
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Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Bien.

Pasamos al asunto .13, se frata de un caso conjunto de la Autoridad
Investigadora y de la Unidad de Competencia Econdmica.

.13, es el Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones determina someter a Consulta Publica el “Anteproyecto
de Guia para determinar Mercados Relevantes en los Sectores de
Telecomunicaciones y Radiodifusion”.

Para la presentacion pido inicialmente que pueda tomar el uso de la voz la
maestra Paulina Martinez Youn, Titular de la Autoridad Investigadora, para
explicarnos generalidades del asunto.

Por favor, maestra Martinez.

Paulina Martinez Youn: Gracias, Comisionado Presidente, y buenas tardes,
Comisionados.

La determinacion del mercado relevante es fundamental en el andlisis de
competencia econdmica, para evaluar el objeto o efectos de prdcticas
monopdlicas y concentraciones, asi como para determinar la presencia de
condiciones de competencia efectiva vy libre concurrencia, por asi disponerlo
la Ley Federal de Competencia Econdmica en los articulos 54, 58, 63, 94, 96,
entre otros.

En este contexto, la Unidad de Competencia Econdmica y la Autoridad
Investigadora del Instituto elaboraron de manera conjunta el Anteproyecto de
Guia para determinar mercados relevantes en los Sectores de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, que tienen los propdsitos de orientar a los
Agentes Econdmicos, a los interesados y a la sociedad en general, respecto de
los criterios, elementos y herramientas que podrd considerar el Instituto en la
determinacién del mercado relevante, en el andlisis de competencia
econdmica en los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion, de conftribuir
a que los criterios que utilice el Instituto para determinar el mercado relevante
sean transparentes y consistentes, asi como para dar certidumbre a los Agentes
Econdmicos sobre el gjercicio de las atribuciones del Instituto, como autoridad
en materia de competencia econdmica y como érgano regulador en dichos
sectores.
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Si no tuvieran inconveniente, para continuar con la presentacion, le pasaria el
uso de la voz a Salvador Flores, Titular de la Unidad de Competencia
Econdmica.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Adelante, maestro Salvador Flores.
Salvador Flores Santilldn; Gracias, Presidente; gracias, Paulina.
Buenas tardes a todos.

Pues agregaria a la presentacion que ha hecho la titular de la Autoridad
Investigadora, que como toda normativa no vinculante el Anteproyecto que se
pone a su consideracion debe considerarse como un marco de referencia que
podrd seguir el Instituto en la determinacion de mercados relevantes en andlisis
de competencia econdmica.

Sin embargo, la determinacioén especifica del mercado relevante que adopte
el Pleno en su momento, pues dependerd de las condiciones particulares de
cada caso sujeto de andlisis.

También quisi€ramos agregar que con este documento se atiende una de las
recomendaciones de la OCDE, emitidas en 2020 como parte del examen
interpares de esa organizacion, sobre el derecho y politica de competencia en
México, entre ofras recomendaciones senala la de adoptar lineas directrices
sobre la determinacion de mercado relevante, entonces con este Proyecto
estariomos atendiendo de manera directa esa recomendacion.

En términos de lo anterior, ponemos a su consideracion someter a Consulta
Pdblica el *Anteproyecto de Guia para determinar Mercados Relevantes en los
Sectores de Telecomunicaciones y Radiodifusidon” por un plazo de treinta dias
habiles, que es el plazo que indica la Ley Federal de Competencia Econdmica.

Recibimos sugerencias de texto de sus oficinas sobre el documento, las cuales
lo fortalecen y que fueron circuladas en la tarde del dia de ayer.

Estamos a sus érdenes para cualquier duda o aclaracion.
Muchas gracias.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Queda a consideracion de los
senores Comisionados.

Tiene la palabra el Comisionado Ramiro Camacho.

23-06-21 43



J o ft
INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Comisionado Ramiro Camacho Castillo: Si, gracias, Comisionado.
Para fijar postura.

En el asunto que se presenta a nuestra consideracion se determina someter a
Consulta Publica por treinta dias hdbiles el Anteproyecto de Guia para
determinar Mercados Relevantes en los Sectores de Telecomunicaciones y
Radiodifusion.

Al respecto, me gustaria resaltar que en una Guia de este tipo no vinculante es
acorde con la practica intfernacional en la materia, asimismo, su cardcter
orientativo ayuda a brindar mayor seguridad y certeza juridica a los Agentes
Econdmicos e interesados en general, sobre los criterios que podria considerar
el Instituto en la determinacion del mercado relevante, en los diversos
procedimientos en materia de competencia que marca la Ley.

Con la eventual publicacion de esta Guia, si asi lo considerara en su momento
este Pleno, se estaria atendiendo a una recomendacion especifica de la OCDE,
emitida como parte del proceso mds reciente de evaluacion interpares sobre
la politica de competencia en México.

Por lo anterior, adelanto mi voto a favor del Proyecto.

Gracias, Comisionado Cuevas.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: A usted, Comisionado.
El Comisionado Arturo Robles, por favor, adelante.

Adelante, Comisionado Robles.

Comisionado Arturo Robles Rovalo: Gracias. ¢Se me escucha?
Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Si, se le oye, adelante.
Comisionado Arturo Robles Rovalo: Gracias, Comisionado Cuevas.

También para fijar postura sobre este Proyecto que va a Consulta Publica, creo
que este Proyecto que se pone a nuestra consideracion, busca aportar mayor
fransparencia y, ademas, orientacion a los Agentes Econdmicos y a la industria
en general de los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion, asi como a
los interesados y a la sociedad en general respecto a los criterios que podrd
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considerar este Instituto, para la determinacién de mercados relevantes en el
andlisis que llevamos a cabo de competencia econdmica.

Creo que este Anteproyecto sirve como marco de referencia, pues en él se
consideran criterios ya establecidos en la Ley Federal de Competencia
Econdmica, asi como en las disposiciones regulatorias de la misma Ley, para la
determinacion de los mercados relevantes en los andlisis de competencia
econdmica en todos los asuntos que tramitamos en términos de la Ley Federal
de Competencia Econdmica, asi como en la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Como ya se menciond, como es el estdndar en las tareas y andlisis de
competencia, si bien estas no son vinculantes, pues sirven de una guia y en
cada caso, como siempre se ha hecho, la determinacion especifica del
mercado relevante que se adopte por el Pleno del Instituto dependerd de las
condiciones particulares de cada caso y cada sujeto en andlisis, los cuales pues
fienen que ver con el tipo de enfoque, la temporalidad vy la informaciéon y
evidencia disponible.

Creo importante en este caso remarcar que la determinacion de mercados
relevantes es fundamental en el andlisis de competencia econdmica, pues en
dicha delimitacion es donde justamente se evallan el objeto y los efectos de
una conducta u operacidn, y se determina la presencia de condiciones de
competencia efectiva y, en su caso, también de libre concurrencia.

Creo también que los elementos y criterios que se estdn proponiendo en este
Anteproyecto que he sometido a Consulta PUblica no sélo como parte de las
practicas anticompetitivas, sino también para solicitudes que se tframitan en los
términos de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion y que
requieren un andlisis de competencia, por ejemplo, como pueden ser las
sesiones de derechos de concesiones o la venta de acciones, engjenaciones o
los movimientos de estructura accionaria de Agentes Econdmicos, que pueden
ser concesionados, autorizados, etcétera, pues fambién ahi nos serd de mucha
utilidad esta guia, como ya mencionaba, no vinculante pero si orientativa.

Ademads, creo importante recalcar que la importancia de identificar los
elementos de referencia, para la determinacion del mercado relevante o de
los mercados relevantes, también serd muy Util para la presentacion de
denuncias, de violaciones, que se presenten bajo el marco de la Ley Federal
de Competencia Econédmicay servird como una referencia adicional, para que
los Agentes Econdmicos que denuncien estos comportamientos
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anficompetitivos puedan presentar mds elementos que fortalezcan su escrito
de denuncia o su denuncia en términos practicos.

También creo que con esta Consulta PUblica se busca recabar las opiniones y
que se contard con mayor informacién de cualquier inferesado, que quiera
emitir pues sus opiniones, sus comentarios, respecto a la forma en la que se
aproximard o en la que se guiard y orientard el Instituto, para la determinacion
de los mercados relevantes.

Por todo lo anterior, adelanto que mi voto serd a favor de poner a Consulta
Pdblica el presente Anteproyecto.

Gracias.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: De no haber mds intervenciones
pido a la Secretaria Técnica que recabe la votacion del asunto.

David Gorra Flota: Se recaba votacion del asunto 1.13.
¢, Comisionado Judrez?

Comisionado Javier Judrez Mojica: A favor.

David Gorra Flota: ; Comisionado Camacho?
Comisionado Ramiro Camacho Castillo: A favor.

David Gorra Flota: ¢ Comisionado Cuevas?
Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Igualmente a favor.
David Gorra Flota: ;, Comisionado Robles?
Comisionado Arturo Robles Rovalo: Gracias, Secretario.
A favor.

David Gorra Flota: Gracias.

¢, Comisionado Diaz?

Comisionado Séstenes Diaz Gonzdlez: A favor.
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David Gorra Flota: Presidente, le informo que el asunto .13 se aprueba por
unanimidad.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: El asunto 1.14 es a cargo de la
Unidad de Competencia Econdmica, es el Acuerdo mediante el cual el Pleno
del Instituto Federal de Telecomunicaciones deja insubsistente la Resolucion
emitida el 6 de septiembre de 2017, dentro del expediente UCE/DE-001-2014,
para dar cumplimiento parcial a la ejecutoria dictada en el Amparo en Revision
236/2019 por el Segundo Tribunal Colegiaodo en Materia Administrativa
Especializado en Competencia Econdmica, Radiodifusion y
Telecomunicaciones.

Damos la palabra al maestro Salvador Flores o a la persona que €l nos indique.
Salvador Flores Santilldn; Gracias, Presidente.

Seria Rafael Lopez de Valle quien presente el asunto.

Gracias.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Por favor, licenciado Rafael Lopez
de Valle.

Rafael Lopez de Valle: Presidente.
Buenas tardes, Comisionados.

Para poner en contexto este asunto referiré algunos de los antecedentes
relevantes de este asunto.

El 7 de marzo inicid esta investigacion e inicidé por las fracciones VI, IX, X'y Xl del
arficulo 10 de la Ley Federal de Competencia, inicid a denuncia de Total Play
Comunicaciones. El 28 de octubre de 2016 concluyd esta investigacion. El 27
de enero de 2017 se metid un oficio, Unicamente enconfrando elementos para
imputar responsabilidad por el supuesto previsto en la fraccidon Xl de la Ley
Federal de Competencia Econdmica, a quien este oficio de probable
responsabilidad identificd como probables responsables a Telmex, a Telnory a
América Movil.

En concreto, lo que se encontrd fue que existian elementos para sustentar la
probable responsabilidad de estos tres Agentes Econdmicos por la fraccion
referida, por el otorgamiento de la promocidn del servicio gratuito de Claro
Video por doce meses a sus suscriptores en diversos paquetes, diversos
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paqguetes ofrecidos por Telmex y por Telnor, o que tenia por objeto reducir la
demanda de sus competidores. Operbes y Cablevision se ampararon en contra
de esta Resolucion.

Finalmente, previo al framite de juicio de amparo y del recurso de revision, que
fue framitado en contra de la sentencia que se dictd en primera instancia, el
Segundo Tribunal Colegiado Especializado en Competencia Econdmica,
Telecomunicaciones y Radiodifusion encontrd que otorgd el amparo a Operbes
y a Cablevision, para el efecto de que se valore si la delimitacion del mercado
relevante, establecido en el oficio de probables responsabilidades ajustada a
derecho, sin hacer alusidon Unicamente a los sustitutos, sino demostrar que
efectivamente existe presion competitiva, esto previo a dejar sin efectos el acto
reclamado, que fue previo a dejar sin efectos el acto reclamado.

En ese sentido, el Acuerdo que sometemos a su consideracion se propone dejar
sin efectos el acto reclamado en este juicio de amparo, a efecto de continuar
y de acreditar vias de cumplimiento o solicitar una prérroga, a efecto de estar
en posibilidad de dar cumplimiento completo a la ejecutoria con un estudio
que se apegue a lo senalado en la ejecutoria.

Seria todo de nuestra parte.
Gracias.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Queda a los comentarios de 10s
senores Comisionados.

Si no hubiera intervenciones podemos recabar la votacion, maestro David
Gorra.

David Gorra Flota: Claro que si.

Se recaba votacion del asunto 1.14.

¢, Comisionado Judarez?

Comisionado Javier Judrez Mojica: A favor.
David Gorra Flota: ¢ Comisionado Camacho?
Comisionado Ramiro Camacho Castillo: A favor.

David Gorra Flota: ; Comisionado Cuevas?
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Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: A favor.
David Gorra Flota: Gracias.

¢, Comisionado Robles?

Comisionado Arturo Robles Rovalo: Gracias, Secretario.
A favor.

David Gorra Flota: Gracias.

¢, Comisionado Diaz?

Comisionado Séstenes Diaz Gonzdlez: A favor.

David Gorra Flota: Presidente, le informo que el asunto .14 se aprueba por
unanimidad.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Abordaremos ahora los asuntos
que incluimos en el Orden del Dia, inicialmente a cargo de la Unidad de Asuntos
Juridicos, dos correspondientes a la presentacidon de contfroversias
constitucionales.

El 1.15, es el Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones aprueba la presentacion de una confroversia
constitucional en contra de diversas disposiciones contenidas en la Ley para la
fransparencia, prevencion y combate de prdcticas indebidas en materia de
contratacion de publicidad.

Damos la palabra para este propdsito al maestro Rodrigo Guzman Araujo.
Adelante.

Rodrigo Guzmdan Araujo Mérigo: Si, gracias, buenas tardes, Presidente,
Comisionados.

Como es de su conocimiento, el 3 de junio del ano en curso fue publicado en
el Diario Oficial de la Federacion la Ley para la transparencia, prevencion vy
combate de practicas indebidas en materia de contratacion de publicidad;
del andlisis que se ha readlizado a dicha Ley, se considera que diversas
disposiciones contenidas en la misma afectan en el dmbito competencial de
este Instituto como organo constitucional autdénomo y, en especifico, como

23-06-21 49



J o ft
INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

autoridad de competencia econdmica en los sectores de radiodifusion vy
telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en el articulo 28 constitucional.

En ese sentido, es que se pone a su consideracion el referido Acuerdo, para el
efecto de que se apruebe al Comisionado Presidente del Instituto la promocion
y presentacion de una demanda de controversia constfitucional en confra de
diversas disposiciones de la referida Ley, y también para el efecto de que se
instruya a la Unidad de Asuntos Juridicos a mi cargo, para elaborar el Proyecto
respectivo de demanda, para la suscripcion en su oportunidad por parte del
Comisionado Presidente, asi como para que se realicen todos los actos y
framites necesarios con la demanda que, en su Ccaso, se apruebe su
interposicion.

Seria cuanto, Presidente y Comisionados.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Bien, no sé si hubiese comentarios
de los Comisionados.

Comisionado Javier Judrez inicialmente, por favor,
Comisionado Javier Judrez Mojica: Gracias, Comisionado Cuevas.
Si, para fijar postura en este primer asunto de los que se agregaron.

Considero que es muy importante ejercer el derecho que le concede la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos al IFT, cuando
consideramos que se actualiza alguna vulneracidon a nuestra esfera
competencial por parte de algun otro poder, esto de conformidad con el
articulo 105, fraccidén |, inciso L) constitucional.

En el caso concreto de la Ley para la tfransparencia, prevencion y combate de
practicas indebidas en materia de contratacion de publicidad considero que
efectivamente hay elementos para pensar que el Poder Legislativo tfransgrede
y desconoce que la autoridad en materia de competencia econdmica en los
sectores de telecomunicaciones y radiodifusion es el Instituto Federal de
Telecomunicacionesy, por ende, los mercados relacionados en dichos sectores
son competencia exclusiva de este Instituto.

Es asi que, si la Ley en comento tiene como objeto o fin promover la
fransparencia en el mercado de la publicidad, asi como la prevencion vy el
combate a practicas comerciales, que constitfuyen una ventgja indebida a
favor de personas determinadas en perjuicio de los anunciantes, y en ultima
instancia de los consumidores y si esta publicidad comprende todo proceso de
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creacion, planificacion, ejecucion y difusibn de contenido de espacios
publicitarios, por cualquiera de los medios de comunicacidbn como las
telecomunicaciones, la radiodifusion, las senales satelitales, el internet a través
de fibra optica, el cable o cualquier ofro medio de transmisidn, creo que le
corresponde a este Instituto ser competente para conocer de asuntos en dichos
mercados.

Es por eso que coincido con el Proyecto, en defender via la contfroversia
constitucional, nuestras atribuciones y, en ese sentido, adelanto que mi voto va
a ser a favor de este Proyecto.

Solamente un breve comentario adicional, Comisionado, si me lo permite, y
esto para evitar que ocurra o que pasd en la ditima controversia, me refiero a
la del PANAUT, en el que la UAJ, la Unidad de Asuntos Juridicos y usted mismo
al presentar contfroversia, pues no incluyeron mi peticion de impugnar el articulo
180 Ter, fraccidon VI, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,
que refiere precisamente a los datos biométricos, algo que como argumenté
creo que afecta a la esfera competencial del IFT.

Al final se considerd, sin embargo, que eso no era asi y no fue impugnado; a
partir de eso, Comisionado Cuevas, y para evitar estas expectativas espero que
pudieran mencionar aqui qué articulos piensan impugnar, o bien, y también
Muy consciente que esto es apenas, digamos, preliminar, es decir, por decirlo
coloquialmente es como apenas dar la luz verde para que se presente la
controversia y que la demanda se tendrd que intfegrar y elaborar, pues que nos
digan claramente si podremos aportar o no en esa elaboracion.

Mas bien, déjenme matizar esto, mdas que la oportunidad de aportar, porque
eso siempre ha existido, siempre podemos mandar comentarios, mds bien que
nos digan bajo qué criterio o criterios se incorporaria o no algin precepto
impugnado, porque con mucho respeto, Comisionado Cuevas, creo que si la
UAJ decide unilateralmente lo que es 0 no materia de controversia, pues ya se
le adelantd a la Suprema Corte y no dejaria que la autoridad competente
valore si esos femas son 0 No Mmateria, que precisamente son controversiales.

Entonces, pues nada mds eso, que nos puedan decir cudl seria el estandar,
para incorporar algdn comentario o concepto, impugnar en caso de que lo
identificGramos, claro.

Eso seria, Comisionado Cuevas.

Gracias.
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Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Gracias.

Daremos el uso de la voz a la Unidad de Asuntos Juridicos sobre los aspectos
que, al momento, se han detectado como susceptibles de ser impugnados via
controversia, con el grado de detalle que al momento el andlisis permite; de la
misma manera podria esto ser complementado con comentarios de la Unidad
de Competencia Econdmica.

Quiero aportar una reflexion sobre el tema delicado, relevante, que comenta
el Comisionado Judrez.

La facultad del Pleno de aprobar la controversia constitucional, que se ha
cumplido estrictamente en tfodos los casos, incluido en el PANAUT, no abarca
en mi concepto las cuestiones de andlisis de defensa juridica puntual, que la
propia Unidad de Asuntos Juridicos de manera técnica resuelva, puesto que se
habla en el Estatuto de una aprobacién genérica.

Evidentemente, su drea como ofra, la mia también, hizo observaciones a la
Unidad de Asuntos Juridicos, en mi caso tampoco algunas observaciones
fueron consideradas, sin embargo, si este Pleno estimara que la controversia
debe ser presentada en los términos estrictos que el propio Pleno instruyera seria
entonces necesario que el Pleno desde este momento definiera los alcances, y
mads alléd de eso poder suponer una complejidad técnica y de tiempos en este
momento en que pudiese haber un andlisis exhaustivo de parte de los
Comisionados me parece que pudiese comprometer la posibilidad que desde
una vision técnica, el drea de asuntos juridicos determine lo conducente.

Ahora bien, en ese orden de ideas, yo asumiria en éste como en todos los
demas casos de controversia que los Comisionados envian sus comentarios y
observaciones sobre el Anteproyecto que se circula, no estoy cierto de que
pueda establecerse un estadndar si con eso se quiere decir que la Unidad de
Asuntos Juridicos no debiese tener la ocasion de rechazar observaciones de los
Comisionados, repito, a menos que desde este momento se instruyera
especificamente a presentarla con determinado alcance, en relacion con los
preceptos a impugnar, sin embargo y como reconocia el Comisionado Judrez,
pues eso no se ha hecho, yo entiendo que ha sido por una razén practica,
porgue al menos yo no estaria en condiciones todavia de hacer observaciones
finales en este momento.

Me parece que una oportunidad de conciliar seria que hubiese abiertamente,
digo, lo hay implicitamente, pero abiertamente una sesidn de trabagjo para
revisar los puntos, pero si seria una materia que debiésemos valorar los
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Comisionados si podriamos mas alld de la orden genérica, que en los plenos se
suele dar, asumir, que pudiésemos exigir que hubiera una incorporacion de
determinadas cuestiones, esto incluso lo digo para el andlisis posterior que
fengamos en una reunion de trabagjo, porque me parece que en algun punto
pudiese comprometer los efectos del acto que hoy estamos analizando ¢(,no?,
pero bueno, con la mayor disposicion de escuchar los comentarios sobre estas
formas de frabagjo, que repito, han sido las de todas las ocasiones en que las
oficinas envian comentarios y algunos se toman y ofros no, eso ocurrié en el
PANAUT como ha ocurrido siempre, y si el estGndar es otfro, tendria la
complejidad de poder identificar ahorita todo aquello que se quiera senalar
como el dmbito exclusivo que abarcaria la controversia.

¢, Cudl es mi preocupacion mayor? Pues que dejaramos fuera y que entonces
ya no se pudiera incorporar, porque no habria sido el mandato del Pleno, pero
bueno, abierto a escuchar las opiniones de todos.

Ha pedido el Comisionado Judrez para seguimiento, la palabra.

Comisionado Javier Judrez Mojica: Si, Comisionado Cuevas, y lamento tomar
nuevamente |la palabra, pero a ver.

Yo coincido plenamente con lo que acabas de mencionar, 0 seq, es una
cuestion practica, se requiere hacer un andlisis exhaustivo, para ver cudles son
los conceptos que al final de cuentas se van a incluir en la controversia,
totalmente de acuerdo, ;,eh?, y no quisiera que por una cuestion de carreras o
de prisas pues aqui quedara expresamente unos conceptos a impugnar y que
después surjan ofros ¢no?, como bien dices, no ha sido el estandar.

Sin embargo, también y de hecho yo fue expresamente lo mencioné y de
hecho me diste la razén, Comisionado, se estaria impugnando todo lo que de
alguna manera invadiera la esfera competencial del Instituto, en eso lo
acordamos y Yo supongo que en esta ocasion, respecto a esta Ley que vamos
a impugnar es o mismo, o seq, todo lo que invada nuestra esfera de
competencia se debe impugnar, sin embargo, en aquella ocasiéon, y nos fuimos
con ese entendido, creo que eso asi es, pero cuando se le envian comentarios
a la Unidad de Asuntos Juridicos, que efectivamente es la responsable de
elaborar, de proponer este documento de la confroversia se le envian
comentarios precisos sobre el 180 Ter, en su fraccion VI, porque ese consideraba
que invadia la esfera de competencia, incluso, hay un desarrollo sobre eso y lo
que contesta es diciendo que en su opinidn y que son los responsables, que se
cumplen los extremos técnico juridicos para presentarla, y pues bdsicamente
de eso se fratod.
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Creo que eso que tu dices seria muy positivo, pues hay que tener una reunion
de trabagjo, yo hubiera querido entender por qué los argumentos que aporté
para que se impugnaran, pues no eran validos en su punto de vista, y mas audn,
si en caso de qQque se impugnaran si eso implicaba una debilidad a la
controversia, pues precisamente estamos acudiendo a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidon para que ellos lo resuelvan, y aqui como lo decia en mi
exposicion, pues parece que de manera anticipada, sin que lo analice la
Suprema Corte se hace un veredicto y se dice que eso no es materia.

Yo creo que... y entendiendo lo que dices, la parte practica y como trabagjar,
pero pues creo que, en lo subsecuente por lo menos a través de reuniones de
frabajo, donde uno pueda exponer de viva voz todos estos argumentos, porque
a lo mejor a veces la frialdad de unos pdarrafos no es suficiente, pues que uno lo
pueda exponer para hacer valer sus puntos de vista y se puedan ahi debatir
este tipo de puntos ¢no?, yo creo que eso seria positivo en lo subsecuente.

Digo, el ofro lamentablemente pasd, no impugnamos esa referencia que he
hecho yo, aun cuando se diera la razén, pues eso va a mantenerse ahi, y yo
espero que en ésta cuando se tenga el Proyecto, pues si podamos, sino se da
la reunidn de trabajo, por Io menos si que nos digan exactamente por qué no
es procedente el comentario que se estd haciendo; entiendo lo que dices de
cdmo vamos a definir un estndar o eso, pero pues nada mas que nos den los
argumentos, Comisionado Cuevas, esa era la peticion.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Te agradezco la parte de
coincidencia, Comisionado Judrez, y asi lo haremos en este caso y de ser
necesario, en lo sucesivo, se establezca como mecdanica; veré después de las
intervenciones de los Comisionados que han pedido la palabra la mecdanica
que podriamos seguir, me pareceria muy Util para escuchar en femas de alta
relevancia, que escuchemos todos en femas de alta relevancia que puede ser
una reunion de Comisionados.

Tenemos los tiempos un tanto comprometidos, porque si no recuerdo mal, ¢el
término de esta controversia es el 30 de junio, maestro Rodrigo Guzman? o ¢esta
es la que tenia un poco mds de tiempo?

Rodrigo Guzmdan Araujo Mérigo: No, esta es justo la que tiene el tiempo mds
comprometido.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Tendriamos que ver para
acomodar la posibilidad de una reunidn, y en caso de que no fuera posible por
cuestiones de agenda de cualquier manera si una respuesta mads detallada, de
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cualquier forma, y el dia de hoy en este momento, después de la intervencion
del Comisionado Séstenes Diaz, le pediré a la Unidad de Asuntos Juridicos y a
la Unidad de Competencia Econdmica que abunden sobre lo que al momento
se ha detectado en detalle, que abunden en detalle de lo que se ha
detectado al momento como aqguello que vulneraria nuestra competencia y
seria el marco inicial de andlisis, para la elaboracion del Proyecto de
controversia, que como es sabido se circula a oficina de Comisionados para
recibir comentarios.

Si nos permite, Comisionado Judrez, después de la intervencion del
Comisionado Séstenes Diaz, regresamos sobre el punto de manera detallada.

Comisionado Soéstenes Diaz.
Comisionado Séstenes Diaz Gonzdlez: Gracias, Comisionado Cuevas.
Mi intervencion es para fijar postura en este asunto.

Voy a acompanar con mi voto a favor el Proyecto, bueno, la orden que se da
a la Unidad de Asuntos Juridicos de presentar esta controversia, en virtud de
que estimo viable acompanar la presentacidn de una controversia
constitucional en contra de diversas disposiciones de la Ley para la
fransparencia, prevencion y combate de prdcticas indebidas en materia de
contratacion de publicidad, publicada el 3 de junio de 2021 en el Diario Oficial
de la Federacion, al considerar que con la emisidon de la Ley se detectd un
menoscabo en las facultades otorgadas en el arficulo 28 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como autoridad en materia de
competencia econdmica en los sectores de tfelecomunicaciones vy
radiodifusion.

Por lo que, adelanto mi voto a favor de la presentacion de dicha controversia,
a efecto de preservar las garantias institucionales otorgadas al Instituto;
también quiero senalar que respaldo la peticion del Comisionado Judrez, en el
sentido de que sea mas claro de cudles son los argumentos que se toman en
cuenta y no, y cudles son las razones cuando se hacen ese tipo de ejercicios
de presentacion de una controversia y ello en relacidon con los comentarios que
envian los Comisionados.

Es cuanto.

Graciacs.
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Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Y asi se hard, Comisionado
Sostenes Diaz.

Pido a la Unidad de Asuntos Juridicos y a la Unidad de Competencia
Econdmica, a través de sus titulares, que nos expongan lo que, preliminarmente
del andlisis que han realizado, podria suponer una invasion de competencias,
sin que esto implique prejuzgar sobre los términos finales en que serd
presentada, dada que la aprobacion que hacemos los Comisionados tiene el
caracter de una instruccion precisamente para la elaboracion de un Proyecto
final.

Por favor, el maestro Rodrigo Guzman y después Salvador Flores.
Adelante, Rodrigo.
Rodrigo Guzmdan Araujo Mérigo: Mil gracias, Presidente, Comisionados.

Perddn por el error, esta es en la que si tfenemos mdas margen, en la de
publicidad tenemos hasta antes del 15 de julio para su presentacion.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Si eso nos da un tiempo muy
razonable para que tengamos alguna reunidon de trabagjo y se escuchen y se
respondan con detalle las observaciones que hayan hecho los senores
Comisionados al Anteproyecto que se circuld, entonces tenemos tiempo y te
pido, Rodrigo y a la Secretaria Técnica, que programemaos una o mds reuniones
de frabagjo, para que exhaustivamente se respondan a las observaciones de los
senores Comisionados.

Ahora, sobre el particular ¢,cudl es el andlisis preliminar que tiene tu area?
Rodrigo Guzmdan Araujo Mérigo: Si, gracias, Presidente.

Pues como se expuso a ustedes, Comisionados, en dias recientes en una
presentacion conjunta entre la Unidad de Asuntos Juridicos y la Unidad de
Competencia Econdmica, grosso modo, y a reserva de los detalles que se
estardn esbozando en el Proyecto de demanda que se circulard en los tiempos
acordados con ustedes en aquella ocasion, son los temas que tienen que ver
con obviar al Instituto Federal de Telecomunicaciones como autoridad de
competencia econdmica en los sectores de tfelecomunicaciones vy
radiodifusion.

Vemos que hay preceptos en la Ley donde Agentes Econdmicos, que pueden
realizar las practicas prohibidas en esa Ley, pues pueden recaer en No POCOS
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casos en el ambito competencial del Instituto, y esta Ley establece grosso
modo, como se les comentd, que todas las denuncias derivadas de las
violaciones a la misma serdn sustanciadas exclusivamente por la Comisidon
Federal de Competencia Econdmica, siendo como se les expuso que, hay
casos donde puede ser que corresponda a este Instituto el conocimiento de
estos asuntos, los detalles desde luego estardn esbozados en el Proyecto de
demanda que se circulard a ustedes y a sus oficinas y no s€ si la Unidad de
Competencia quisiera complementar algo en lo general.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Por favor, Salvador.
Salvador Flores Santilldn: Gracias, Presidente; gracias, Rodrigo.

Pues si, fambién de manera muy breve el articulo que vemos que invade la
esfera competencial del Instituto es el articulo 11 de esta Ley de confratacion
de publicidad, en el que se establece que todas las denuncias derivadas de
esa Ley seran atendidas por la Comision Federal de Competencia Econdmica,
de conformidad con los procedimientos previstos por la Ley Federal de
Competencia Econdmica.

Y, en esas denuncias, haciendo una lectura adminiculada de toda esa Ley, en
esas denuncias pueden estar involucrados o pueden versar sobre actos
realizados u omisiones de agencias anunciantes o medios, asi se define en esa
Ley; y particularmente por lo que se refiere a medios, el articulo tercero de esa
misma Ley dice que un medio es una persona fisica o moral, que por medio de
ejemplares impresos, las telecomunicaciones, la radiodifusion, las senales
satfelitales, el internet, la fibra 6ptica, el cable o cualguier otro medio de
fransmisidon difunda espacios publicitarios.

Aqui es donde identificamos que claramente pueden estar involucrados
concesionarios de frecuencias de espectro radioeléctrico, para
telecomunicaciones o para radiodifusion o para senales satelitales o de redes
publicas de telecomunicaciones de fibra éptica o cable o cualquier otro medio
de transmision.

Entonces, |0 que observamos es que pueden estar involucrados estos Agentes
Econdmicos, sin embargo, la Ley dice que todas las denuncias serdn tframitadas
por la Comisidon Federal de Competencia Econdmica, haciendo una clara
omisidn o soslayando que hay actividades y que hay sectores en los cuales el
Instituto es la autoridad de competencia econdmica con facultades exclusivas,
particularmente, los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion.
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Ese es el andlisis de manera resumida que hemos hecho y que hemos
observado, y repito, es el articulo 11 el que vemos que invade la esfera
competencial del Instituto.

Gracias.
Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Gracias.

Ese es el entendimiento preliminar y estd claramente referido a la atribucion de
competencia genérica a COFECE en los sectores de telecomunicaciones y
radiodifusion; pregunto en general a los Comisionados y sin buscar personalizar
al Comisionado Javier Judrez si es la misma percepcion general que tenemos y
que a partir del Proyecto que se nos circule podemos desarrollar o si hubiera
alguna observacion adicional que quisieran hacer los Comisionados.

Comisionado Javier.

Comisionado Javier Judrez Mojica: No, creo que en términos generales
totalmente de acuerdo, Comisionado Cuevas, sin embargo, pues esto es sin
perjuicio de que vamos a revisar a detalle todo el articulado y pues ver cudl
pudiera estar invadiendo la esfera competencial, puesto eso yo es lo Unico que
digo, o seq, debe ser exhaustivo y en todos aquellos que vemos que pueden
existir esa posible invasion, pues los debemos impugnar, a eso vamos a la
Suprema Corte, agquellos en caso sean quienes digan cudl es la Ultima palabra
y determinen si se invadia o no se invadia la facultad, ese es mi punto.

Creo que mas vale ser exhaustivos y asi entendia yo la pasada, asi entiendo
también ésta y sobre todo con este mayor margen que ha senalado el titular
de la Unidad de Asuntos Juridicos, pues hay que impugnar todo lo que creemos
que estd invadiendo la esfera de competencias del Instituto, eso es lo correcto,
eso es lo que debemos impugnar.

Entonces, pues nada mds eso, a manera conceptual es por ahi como lo han
expuesto, pero pues si que no se quede ningun arficulo que consideremos que
invada y que haya elementos para considerar que invada nuestra esfera, pues
impugnarlo, ese es el punto.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Bueno, entendido.

Entonces, tendremos la reunion de trabagjo para precisar a partir del Proyecto
que se circule de parte de la Unidad.

Ahora, el Comisionado Arturo Robles ha pedido la palabra.
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Por favor, Comisionado.
Comisionado Arturo Robles Rovalo: Gracias, Comisionado Cuevas.

También para adelantar que estoy de acuerdo con presentar la controversia,
con mi voto a favor de aprobar la presentacion de esta controversia, creo
también que lo que se puede o lo que se ha dicho hasta el momento puede
ser el minimo del cual partamos para tener o elaborar esta controversia y no sin
ello quiero decir que algo que no se haya mencionado hasta el momento no
se va a incluir, creo que eso seria un riesgo y nos ataria las manos, sino al
conftrario, creo que estos son los minimos de partida.

También estaria de acuerdo con hacer estas reuniones de trabagjo, a fin de
incluir todo lo posible, siempre y cuando esta parte de todo lo posible, pues no
sea contradictoria entre si en la propia controversia y que esto pueda resultar
en merma de la defensa de nuestros propios intfereses como Instituto, en cuanto
a invasion de facultades o en cuanto a, también, impedir nuestro libre y nuestro
efectivo cumplimiento de los mandatos constitucionales.

Todos los que se han mencionado hasta la fecha creo que son...hasta el
momento, perdon, en el Pleno creo que son procedentes y también creo que
son convenientes estas reuniones, para tener muy claro cudles son los
argumentos y cudles son los elementos que se van a incluir y, en su caso, pues
analizar cudles son los que no se estan considerando y cudles son las razones
por las cuales no se podria estar considerando, por ejemplo, ésta que ya
mencionaba que creo que debe incluirse todo lo posible, siempre y cuanto no
pudieran ser contradictorias entre si.

Dicho esto, adelanto que apoyaré con mi voto a favor la presentacion de esta
controversia y también que estoy de acuerdo con esta mecdnica de trabajo y
de andlisis, a fravés de reuniones para allegar y en su momento presentar esta
controversia.

Gracias, Comisionado Cuevas.
Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Gracias, Comisionado.
El Comisionado Ramiro Camacho.

Comisionado Ramiro Camacho Castillo: Si, gracias, Comisionado Cuevas, para
fijar postura.
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Estoy de acuerdo en la promocion de una demanda de controversia
constitucional contra las disposiciones del Decreto de la nueva Ley Federal de
Rendicidn de los Servidores Pdblicos, y bueno, estoy de acuerdo también en la
mecanica que se ha discutido, donde los Comisionados aportamos o que
nosotros podemos en el andlisis de los temas o del arficulado que tendria que
ser controvertido, y bueno, todo esto con el fin de garantizar que sea eficaz y
adecuado el ejercicio de nuestra autonomia institucional presupuestal; vy
bueno, ya corresponderd a la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn evaluar
y juzgar si estas normas impugnadas son constitucionales.

Bueno, por lo anterior, adelanto mi voto a favor del Proyecto.
Gracias, Comisionado.
Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Bien, adelante,

Entonces, si no hubiese mds intervenciones de parte de los Comisionados yo
también manifiesto mi apoyo a la presentacidon de una controversia
constitucional contra la Ley de publicidad, que es el tema que estamos
abordando, dados los andlisis preliminares que indican una posible afectacion
a esfera competencial del Instituto, y evidentemente pues compartir la posicion
de fener estas oportunidades de reunirnos, para escuchar las razones
particulares que cada Comisionado tenga que aportar y las reflexiones que
deriven de eso por parte del area de asuntos juridicos.

Pide la palabra el Comisionado Ramiro Camacho.
Adelante, por favor, Comisionado.
Comisionado Ramiro Camacho Castillo: Si, tiene razdn, Comisionado.

Perddn por la confusidon, se trata de lo que estamos discutiendo, son diversas
disposiciones, 0 seq, la controversia constitucional contra diversas disposiciones
contenidas en el Decreto por el que se expide la Ley para la fransparencia,
prevencion y combate de prdcticas indebidas en materia de contratacion de
publicidad; por un error, tenia el texto aqui a un lado, por un error mencioné €l
otro caso que es el que vamos a discutir en un momento.

Gracias.
Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Entendido, Comisionado.

Pido al Secretario Técnico del Pleno que recabe la votacion sobre este asunto.
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David Gorra Flota: Se recaba votacion del asunto 1.15.
¢, Comisionado Judarez?

Comisionado Javier Judrez Mojica: A favor.

David Gorra Flota: ¢ Comisionado Camacho?
Comisionado Ramiro Camacho Castillo: A favor.
David Gorra Flota: ; Comisionado Cuevas?
Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: A favor.
David Gorra Flota: ¢ Comisionado Robles?
Comisionado Arturo Robles Rovalo: Gracias, Secretario.
A favor.

David Gorra Flota: Gracias.

¢, Comisionado Diaz?

Comisionado Séstenes Diaz Gonzdlez: A favor.

David Gorra Flota: Presidente, le informo que el asunto .15 se aprueba por
unanimidad.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Pasamos ahora al asunto .16, que
también fue incluido para este Pleno.

Es el Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones aprueba la presentacion de una confroversia
constitucional en contra de diversas disposiciones contenida en el Decreto por
el que se abroga la Ley Federal de Remuneraciones de servidores publicos,
reglamentaria de los articulos 75 y 127 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de
noviembre de 2018, y se expide la Ley Federal de Remuneraciones de los
servidores publicos.

lgualmente, damos la palabra al maestro Rodrigo Guzmdan para su
presentacion.

23-06-21 61



J o ft
INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Rodrigo Guzmdan Araujo Mérigo: Si, gracias, Presidente.

Como es de su conocimiento, Comisionados, el 19 de mayo del ano en curso
se publicd en el Diario Oficial de la Federacidon el decreto por el que se abroga
la Ley Federal de Remuneraciones de los servidores publicos, reglamentaria de
los arficulos 75 y 127 constitucionales, y publicada en su oportunidad en el DOF
el 5 de noviembre de 2018 y se expide la Ley Federal de Remuneraciones de los
servidores publicos.

Del andlisis realizado a este Decreto se considera que diversas disposiciones
contenidas en el mismo afectan la competencia constitucional de este érgano
auténomo, en ese sentido considerando que es indispensable garantizar el
ejercicio eficaz y oportuno de las facultades constitucionales del Instituto y su
autonomia institucional y presupuestal en los términos que dispone el articulo 28
de la Ley suprema.

Se pone a consideracion el Acuerdo en comento, para el efecto de que se
apruebe al Comisionado Presidente del Instituto la promocion y la presentacion
de una demanda de controversia constitucional en contra de diversas
disposiciones contenidas en el mencionado decreto, y para el mismo fin
también se instruya a la Unidad de Asuntos Juridicos para que elabore el
Proyecto respectivo, para en su oportunidad ponerlo para suscripcion del
Comisionado Presidente, asi como para que esta Unidad realice todos los actos
y frdmites necesarios en el ejercicio de sus atribuciones, para con la defensa, la
interposicion y defensa de la demanda en comento.

Seria cuanto, Presidente y Comisionados.
Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Bien.
Estd a consideracion de los Comisionados.

Si no hubiese intervenciones en este asunto podriamos...el Comisionado Javier
Judrez pide la palabra.

Comisionado Javier Judrez Mojica: Igual nada mds para decir que mi voto serd
a favor, Comisionado Cuevas, y en el entendido de que también en ésta, y a
pesar de lo apretado que pudieran estar los tiempos, pues esperariamos tener
la oportunidad de poder contribuir y que, en su caso, si algo no se considera
viable de incorporar, pues se nos otorgaran Ias razones.
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Estdn mas apretados los tiempos, entiendo, pero creo que a pesar de eso se
podria programar alguna reunidon de frabagjo expresamente, para verter los
argumentos que se consideren.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Asi lo haremos.
De no haber mas intervenciones pido al Secretario Técnico recabe la votacion.
David Gorra Flota: Se recaba votacion del asunto 1.16.

¢, Comisionado Judrez?

Comisionado Javier Judrez Mojica: A favor.

David Gorra Flota: ; Comisionado Camacho?

Comisionado Ramiro Camacho Castillo: A favor.

David Gorra Flota: ¢ Comisionado Cuevas?

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: A favor.

David Gorra Flota: ;, Comisionado Robles?

Comisionado Arturo Robles Rovalo: Gracias, Secretario.

A favor.

David Gorra Flota: Gracias.

¢, Comisionado Diaz?

Comisionado Séstenes Diaz Gonzdlez: A favor.

David Gorra Flota: Presidente, le informo que el asunto .16 se aprueba por
unanimidad.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: El ditimo asunto, que también
incluimos para este Orden del Dig, es el .17, Acuerdo mediante el cual el Pleno
del Instituto Federal de Telecomunicaciones nombra a los miembros de su
Consejo Consultivo para el periodo junio de 2021 a junio de 2022.

Damos la palabra a la maestra Rebeca Escobar Briones, Secretaria del Consejo
Consultivo y Titular del Centro de Estudios, para su presentacion.

23-06-21 63



J o ft
INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Adelante, Rebeca.
Mtra. Rebeca Escobar Briones: Gracias, Presidente.
Buenas tardes a todos.

En la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion en su articulo 17,
fraccion Xl, establece que corresponde al Pleno el ejercicio de las facultades
establecidas en el articulo 15 y de manera exclusiva e indelegable la de
nombrar a los miembros del Consejo Consultivo del Instituto.

Asimismo, en el arficulo 34 de la Ley Federal de Telecomunicaciones vy
Radiodifusion establece que el Instituto contard con un Consejo Consultivo
infegrado por quince miembros honorarios, incluidos su Presidente, los cuales
deberdn ser especialistas de conocido prestigio en las materias de
competencia del Instituto y encargado de fungir como érgano asesor respecto
de los principios establecidos en la Constitucion.

El Estatuto Orgdnico del Instituto en su articulo cuarto, dltimo pdarrafo, senala
que el Consejo Consultivo se regird conforme a lo establecido en la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion y en el propio Estatuto Orgdnico, asi
como en su arficulo 78 que establece las actividades que le corresponde
realizar.

El 29 de mayo de 2020 el Pleno del Instituto designd a los infegrantes del Quinto
Consejo Consultivo, cuyo nombramiento tuvo una vigencia de un ano, a partir
de la fecha en que tomaron protesta del cargo, siendo asi el 5 de junio de 2020,
fecha en que se llevd a cabo la toma de protesta, asi como la sesion de
instalacion del Quinto Consejo Consultivo, por lo que su encargo comenzd ese
dia el 5 de junio de 2020, finalizando el pasado 4 de junio; cabe senalar, que el
Quinto Consejo Consultivo celebrd catorce sesiones ordinarias, siete durante
2020y siete durante 2021, emitiendo al efecto dieciséis recomendaciones sobre
diversos temas en materias de competencia del Instituto.

En virtud de lo anterior, y considerando que el nombramiento de los intfegrantes
del Quinto Consejo Consultivo concluyd el pasado 4 de junio y en virtud de que
el Instituto debe contar con dicho érgano asesor respecto de los principios
establecidos en la Constitucion y las disposiciones de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, se revisaron los distintos perfiles de las
personas que pudieran integrar el Sexto Consejo Consultivo, tomando en
cuenta que fueran especialistas de prestigio en las materias competencia del
Instituto, con trayectorias reconocidas, capacidad acreditada y con vasta
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experiencia en las materias referidas, garantizando que al menos uno de ellos
cuente con experiencia y conocimiento en concesiones de uso social.

En virtud de lo anterior, para la integracion del Sexto Consejo Consultivo se
somete atentamente a su consideracion los siguientes quince especialistas,
quienes de asi acordarlo el Pleno del Instituto fungirian como tal a partir de su
instalacion por un periodo de un ano, contando a partir del dia de su toma de
protesta.

Los especialistas son, por orden alfabético, los siguientes: el doctor Alejandro
Castaneda Sabido, la doctora Sara Gabriela Castellanos Pascacio, el doctor
Ernesto Flores Roux, el ingeniero Gerardo Francisco Gonzdlez Abarca, el doctor
Erik Huesca Morales, la maestra Salma Leticia Jalife Villalén, el doctor Luis Miguel
Martinez Cervantes, el licenciado Jorge Fernando Negrete Pacheco, la
licenciada Lucia Ojeda Cdardenas, la maestra Euridice Palma Salas, el ingeniero
José Luis Peralta Higuera, el doctor Victor Rangel Licea, la doctora Cynthia
Gabiriela Solis Arredondo, la maestra Martha Irene Soria Guzman vy la doctora
Sofia Trejo Abad.

De estos quince especialistas se ha sometido a su consideracion las respectivas
semblanzas a manera de anexo Unico del Acuerdo; me permito senalar que la
propuesta se pone a su consideracion, entre otros elementos, se encuentra un
equilibrio en cuanto a la continuidad en la actividad del Consejo, dado que
ocho de ellos se mantienen y se incorporan en esta intfegraciéon siete nuevos
especialistas; la propuesta cumple con los requisitos que la Ley indica, para
conformar el Consejo al estar integrado por especialistas de prestigio en las
materias competencia del Instituto, con trayectorias reconocida, con
capacidades acreditadas y con perfiles con experiencia y conocimiento en
concesiones de uso social.

La propuesta permitiria la infegracion de un equipo interdisciplinario, ademads
de que se mantendria un balance en términos de equidad de género, ya que
contempla la participacion de siete expertas y ocho expertos. El Sexto Consejo
Consultivo llevaria a cabo sus actividades por un periodo de un ano, contado
a partir del dia en que los consejeros tomen la protesta del cargo, lo cual
buscariamos como lo han propuesto ustedes sea el 1 de junio proximo.

Cabe senalar, que dada la situaciéon de contingencia se mantiene en nuestra
ciudad los consejeros participarian en las sesiones virtuales por medios
electréonicos a distancia.
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Senores Comisionados, esta es en suma la propuesta que someto atentamente
a su consideracion, para la integracion del Sexto Consejo Consultivo.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: A consideracidn de los
Comisionados.

Comisionado Javier Judrez.
Comisionado Javier Judrez Mojica: Gracias, Comisionado Cuevas.

Para adelantar que votaré a favor del Sexto Consejo Consultivo del Instituto, en
los términos en que ya ha sido ampliamente presentado y propuesto.

Creo que de los quince miembros que se proponen se trata de expertas y
expertos reconocidos y muy destacados en las materias en que se
desempenan, veo ademds una composicion apegada al principio de equidad
de género, un elemento sumamente importante y que cumple con la
diversidad de especialidades en el dmbito de competencias que el Instituto
requiere, asi como equilibrio entre consejeros nuevos y consejeros que ya han
pertenecido previamente a diversos consejos consultivos.

Yo desde aqui les doy la bienvenida a todas estas consejeras y consejeros, y les
agradezco que acepten compartir su fiempo y sus conocimientos, su
experiencia en el ejercicio de este cargo honorario, estoy seguro de que se
generardn sinergias importantes para impulsar el trabajo del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, a fravés de sus recomendaciones.

Muchas gracias, Comisionado.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: A usted, Comisionado.
El Comisionado Séstenes Diaz tiene la palabra.

Comisionado Séstenes Diaz Gonzdlez: Gracias, Comisionado Cuevas.

Para acompanar con mi voto a favor de este Proyecto, es decir, acompano
con mi voto a favor cada uno de Ios nombramientos de los expertos que
integraran el Consejo Consultivo para el periodo de junio de 2021 a junio de
2022, a partir del dia en que tome protesta del cargo, lo anterior, dado que el
grupo propuesto estd conformado por destacados profesionales, cuya
experiencia es vasta en temas de telecomunicaciones y radiodifusion, en
competencia econdmica y al menos uno de ellos cuenta con experiencia y
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conocimiento en concesiones de uso social, en cumplimiento a lo ordenado en
el articulo 34 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

El prestigio y credenciales de estos expertos es reconocido dentro de los
sectores de telecomunicaciones y radiodifusion, tanto a nivel nacional como
infernacional, basta con revisar sus semblanzas, 1o que permitird al Instituto
recibir asesoria de un érgano de primera clase, en busca de los objetivos por los
que éste fue creado.

Es de mi interés senalar que la integracion de este tipo de espacios es de suma
relevancia para el desarrollo y prosperidad de nuestro pais, y que como Instituto
hemos logrado ano con ano garantizar la conformacion de un Consejo
Consultivo incluyente y diverso, en esta ocasion se eligieron a siete mujeres y a
ocho hombres en igualdad de oportunidades, condiciones y tratamiento como
principio rector de la equidad de género.

En razén de lo anterior, adelanto mi voto a favor del Proyecto.
Gracias.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Gracias, Comisionado.
El Comisionado Arturo Robles.

Comisionado Arturo Robles Rovalo: Gracias, Comisionado Cuevas.
Espero que se me escuche bien.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Se le escucha bien.
Comisionado Arturo Robles Rovalo: Gracias.

Justamente lo que hoy ya ha adelantado Rebeca, que ahora esta... la Titular
del Centro de Estudios, ahora Secretaria Técnica también del Consejo
Consultivo, es esta propuesta que creo que junta justamente y tiene un balance
exacto, que permitird contribuir con las razones que tiene propiamente que
tiene el Consejo Consultivo, que es emitir una serie de recomendaciones v,
como su nombre lo indica, ser un organismo de consulta en el caso de femas
especificos que requiera el Instituto y el Pleno, especificamente también, para
mejorar su actuar y para tener una vision amplia de todo lo que sucede en el
enforno de las telecomunicaciones y la radiodifusion, asi como del entorno
digital.
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Como ya se ha mencionado, estard compuesto, si es que tiene el voto
favorable de los Comisionados, por siete mujeres expertas, altfamente
calificadas, y ocho hombres también altamente especializados, y con una
vision y diversidad de dreas, las cuales incluyen la vision econdmica, la visidon
juridica, la ingenieril, la social y en la cual tfambién en esta ocasion destaca la
experiencia y los amplios conocimientos en cuanto a derechos digitales, en
cuanto a ética digital y también de la defensoria de los derechos de autor en
el dmbito digital y también de los derechos como comunidad que tienen de
recibir estos contenidos digitales, asi como como TIC's o de las tecnologias de
la informacién, cdmo adecuarlas y como realizar una regulacion que permita
una equidad de género en el dmbito de las telecomunicaciones, asi como en
el entorno digital.

Creo que también la especialidad es evidente con ocho miembros con
doctorado e inclusive posdoctorados y en la cual fambién se unen una
diversidad de profesiones que, como mencionaba, hay abogados,
economistas, ingenieros, matematicos, comunicdlogos, maestros y doctores en
ciencias exactas, en ciencias aplicadas y en humanidades.

Creo que ademds es de destacar este balance que también existe entre
innovacion y gente joven, sobre todo mujeres jévenes, y fambién la alta
experiencia que tienen otros posibles u otros especialistas propuestos, en el cual
se combina, como ya decia, esta juventud y estos nuevos elementos
vanguardistas de ética y derechos digitales, asi como de inteligencia artificial y
de seguridad de los datos, con pues también especialistas de amplia
experiencia, de los cuales también destacan tres ex Comisionados del
regulador de ftelecomunicaciones, que han estado en la extinta Comision
Federal de Telecomunicaciones.

Dicho esto, creo que justamente se consigue una alta especialidad en todos los
ambitos de actuacion y de interés del Instituto, y ademads se da cabida a
distintas visiones, a distintas edades, a distintas experiencias y a distintas
especialidades y enfoques, que es justamente una de las razones por las que
debemos de contar con un Consejo Consultivo, el cual nos haga llegar toda
esta visidbn que probablemente por nuestra especialidad y por también la
actividad diaria, pues no siempre podemos contar con tal diversidad de
visiones.

Dicho esto, adelanto mi voto a favor de la propuesta de conformacion del
Consejo Consultivo, al cual también le auguro mucho éxito.

Gracias, Comisionado Cuevas.
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Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Gracias, Comisionado.
Comisionado Ramiro Camacho.

Comisionado Ramiro Camacho Castillo: Si, gracias, Comisionado Cuevas.
Para fijar postura.

En el presente asunto se somete a nuestra consideracion la integracion de un
nuevo Consejo Consultivo del IFT, el cual funcionard a partir de su instalacion
por un periodo de un ano; en mi opinidn las y los candidatos propuestos
cuentan con amplia experiencia y conocimiento en el rango de materias que
son competencia del Instituto, asimismo, este nuevo Consejo serd incluyente all
incorporar a siete consejeras de un total de quince integrantes del Consejo.

La nueva conformacion del Consejo Consultivo, ademds contiene diversidad
en otfras dimensiones, tales como las edades, experiencia, las visiones, los femas
de interés, los origenes o experiencias laborales.

Por lo anterior, adelanto mi voto a favor del Proyecto y aprovecho para
reconocer la labor de la Coordinacion Ejecutiva y al maestro Roberto Carlos
Uribe y a la maestra Rebeca Escobar por su tfrabagjo y coordinacion para la
integraciéon de este nuevo Consejo Consultivo.

Por lo anterior, adelanto mi voto a favor del presente Proyecto.
Gracias, Comisionado.
Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: A usted, Comisionado.

También expreso mi apoyo al Proyecto que hoy se nos somete, por las razones
que han expresado los Comisionados.

La calidad de las y los expertos, que estd mas alld de lo que podamos analizar
incluso, y es manifiesta en su frayectoria; fambién los balances logrados en
cuanto a género, disciplinas, incluso edades, creo que todo eso es relevante; y
quisiera subrayar la importancia de la noble accidén que los consejeros realizan
al brindar su fiempo y su conocimiento de manera gratuita en esta posicion
honoraria, eso merece un reconocimiento y una gratitud del Insfituto, que las
palabras no alcanzan a describir.

Es una labor extremnadamente valiosa y que indica, ademds, una actitud de
parte de ellos comprometida socialmente con el regulador y con los fines del
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regulador, por eso manifiesto mi apoyo y mi agradecimiento a las y los
especialistas que han accedido a participar en el Consejo.

Dicho esto, pido a la Secretaria que recabe la votacion del asunto .17,
David Gorra Flota: Se recaba votacion del asunto 1.17.
¢, Comisionado Judarez?

Comisionado Javier Judrez Mojica: A favor.

David Gorra Flota: ¢ Comisionado Camacho?
Comisionado Ramiro Camacho Castillo: A favor.

David Gorra Flota: ; Comisionado Cuevas?
Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: A favor.
David Gorra Flota: ¢ Comisionado Robles?
Comisionado Arturo Robles Rovalo: Gracias, Secretario.
A favor.

David Gorra Flota: Gracias.

¢, Comisionado Diaz?

Comisionado Séstenes Diaz Gonzdlez: A favor.

David Gorra Flota:; Presidente, le informo que el asunto .17 queda aprobado
por unanimidad.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Gracias, Secretario Técnico.
Pasamos ahora a los asuntos generales.

Pido a la Secretaria Técnica del Pleno que dé cuenta de los mismos.
David Gorra Flota: Con mucho gusto.

Bajo el rubro de asuntos generales, Comisionados, en términos del articulo 78
del Estatuto Orgdnico se comunican al Pleno las siguientes recomendaciones
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emitidas por el Consejo Consultivo del Instituto Federal de Telecomunicaciones,
mismas que fueron puestas a su disposicion con la Convocatoria emitida para
esta Sesion.

Bajo el numeral Il.1, la Recomendacién sobre los Lineamientos Generales de
accesibilidad a los servicios de telecomunicaciones para los usuarios con
discapacidad.

[1.2. Recomendacion sobre la banda de 6 GHz.

I1.3. Recomendacion sobre las telecomunicaciones y radiodifusion de uso social
con perspectiva de la sostenibilidad econdmica y del conocimiento.

I.4. Recomendacion sobre el estudio de la sustentabilidad del sector de
telecomunicaciones y radiodifusidon y su aprovechamiento para la mejora
regulatoria.

I.5. Recomendacidn en relacion con la inteligencia arfificial y las
telecomunicaciones.

II.6. Recomendacion sobre la formacién de un observatorio o un grupo de
estudio con otras organizaciones para monitorear el avance de la loT (internet
de los objetos o de las cosas).

II.7. Recomendacidn en materia satelital.
Son todos los asuntos bajo el rubro de asuntos generales, Comisionados.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Bien, y son todos los asuntos que
se presentaron en el Orden del Dig, por lo cual al no haber mds temas que fratar
podemos concluir esta Sesion a las fres de la tarde con 19 minutos del dia de su
inicio.

Muchas gracias a todas y a todos.
Muy buenas tardes.

00000

La presente version estenogrdafica es una transcripcion fiel del contenido de la
grabacién de la Décimo Segunda Sesiéon Ordinaria del Pleno del Instituto Federall
de Telecomunicaciones, celebrada el 23 de junio de 2021.

Revisé: Norma Maria Villalba Vazquez, Directora de Informacién y Seguimiento.
Verificd: David Gorra Flota, Secretario Técnico del Pleno.
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