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En la Ciudad de México slendo las 13 horas con 20 minutos del 27 de febrero de 2018, en el piso
11 del inmueble ubicado en la Avenida de los Insurgentes Sur 1143, Colonia Nochebuena,
Codigo Postal 03720, reunidos los C.C. Comisionados que mds adelante se enlistan, de
conformidad con el arficulo 28, pdrrafos décimo quinto; décimo sexto; vigésimo, fracciones |y
VI, y vigésimo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, 16; 25; 45;
47 v 50 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 5 de la Ley Federal de
Competencia Econémica; asi como en los articulos 1; 4, fraccion |; 7; 8; 12; 13y 16, fraccidon VI,
del Estatuto Orgdnico vigentfe del Instituto Federal de Telecomunicaciones, se celebra la:

VIl SESION ORDINARIA DE 2018 DEL PLENO DEL
INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES

En la Sesldn estuvieron presentes los infegrantes del Pleno:

Presidente. Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar L

Comisionada. Adriana Sofia Labardinl Inzunza

Comislonada. Maria Elena Estavillo Flores

Comisionado., Marlo Germdn Fromow Rangel (Asistencia y participacion por medio de
comunicacién a distancla)

Comislonado. Adolfo Cuevas Teja

Comisionado. Javier Judrrez Mojica (Asistencia y participacién por medio de comunicacion a
distancia)

Comisionado. Arturo Robles Rovalo (Asistencia y participacion por medio de comunicacidn a
distancia)

Secretaria Técnica del Pleno:
Juan José Crispin Borbolla, Secretario Técnico del Pleno.
Asistleron como invitados:

Luts Fernando Peldez Espinosa, Coordinador Ejecutivo.

“.. Victor Manuel Rodriguez Hilario, Titular de la Unidad de Politica Regulatoria,

s Cartos Sliva Ramirez, Thular de la Unidad de Asuntos Juridicos.

T Georgina Kary Santiago Gatica, Titular de la Unidad de Competencia Econdmica. %/
" Caros Hemdndez Contreras, Titular de la Unidad de Cumplimiento.

Angelina Mejic Guerrero Coordinadora General de Comunlcacion Social,

Lorely ‘Ochoa: Monolsvcus Directora General de Desarrollo de las Telecomunicaciones y la

ROledlfUS]On &@
Irving De Lirc Salvoherro Director Generd. _

Jrisy Esther Motis Espejel, Directora Generdt,
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Enrique Efzel S_qll_nqs Mordles, Director General.




= gudrum para la Vi Sesion Ordinaria del 2018, a la que asisfieron los Comisionados Gabriel
- Oswaldo Contreras Saldivar, Adriana Sofia Labardini Inzunza, Maria Elena Estavillo Flores, Mario
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Javier Adrian Arriaga Aguayo, Director General,
Paola Cicero Arenas, Directora General.

Una vez hecho del conocimiento de los Comisionados presentes lo antetior, el Comisionado
Gabriel Oswaido Contreras Saldivar presidid la Sesion, que se redlizd de conformidad con el
siguiente:

ORDEN DEL DIA
|- VERIFICACION DEL QUORUM.
II.- APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.
lll.- ASUNTOS QUE SE SOMETEN A CONSIDERACION DEL PLENO.,
Il.1.- Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones resuelve
sobre el Plan final de implementacién de Separacién Funcional y ofros planteamientos
presentados por América Mévil, $.A.B. de C.V., Teléfonos de México, S.AB. de C.V., y Teléfonos
del Noroeste, S.A. de C.V., en términos de las Medidas Sexagésima Quinta y Segundd
Transitoria del Anexo 2 y Cuadragésima Séptima y Segunda Transitoria del Anexo 3 de la

Resolucion Bienal.
(Unidad de Politica Regulatoria)

V.- ASUNTOS GENERALES,

.- VERIFICACION DEL QUORUM.

" Bl Secretario Técnico del Pleno, informé al Pleno que los Comisionados Mario Germdn Fromow L
Rangel, Javier Judrez Mojica y Arfuro Robles Rovalo en términos del articulo 45, cuarfo parrafo

_de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidn, asisten y parficlpan a fravés de ?/

comunicacién electrénica a distancla.

Siendo asi, el Secretario Técnico del Pleno por instrucciones del Presidente, vetlficd que existiera

' Germdn Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teja, Javier Judrez Mojica y Arfuro Robles Rovalo,
‘segln se acredita con la lista de asistencla anexa a la presente Acta, \Q@
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Il.- APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.

El Comisionado Presidente sometid a consideracién del Pleno el Orden del Dia,
Acto seguido el Plieno del Instituto lo aprobd por unanimidad,

lll.- ASUNTOS QUE SE SOMETEN A CONSIDERACION DEL PLENO

I.1.- Acuerdo mediante el cuadl el Pieno del Instituto Federal de Telecomunicaciones resuelve
sobre el Plan final de implementacién de Separacién Funcional y otros planteamientos
presentados por América Mévil, 8.A.B. de C.V., Teléfonos de México, S.A.B. de C.V., y Teléfonos
del Noroeste, S.A. de C.V., en términos de las Medidas Sexagésima Quinta y Segunda Transiforia
del Anexo 2 y Cuadragésima Séptimay Segunda Transitorla del Anexo 3 establecidas mediante
Acuerdo P/IFT/EXT/270217/119.

Se gjusté rubro.

Deliberaclén
El Pleno deliberd sobre el proyecto de acuerdo.

La Comisionada Maria Elena Estavillo Flores manifestd que del andlisis redlizado flega a la
conclusidn de que la propuesta sf logra el segundo objetivo de la Separacion Funcional, gue
es facilitar el monitoreo vy la supervision de cumplimiento, precisamente por a division no nadd
mds en la empresa mayorista sino en la division mayorista, aunada a ofras obligaciones gue
son complementarias, como la separaciéon confable, por mencionar algund. Sin embargo,
considera gue no se asegura el primer objetivo de acelerar el acceso efectivo a la red de
acceso, asi como a la infraestructura pasiva y enlaces dedicados locales asociados a dicha
red, al menos no en un nivel significativo, en razén de que la estructura propuesta preserva los

objetivos operativos v Ia Integracidn vertical dentro de 1a misma unidad de negocio del /Z-—
_Agente Econémico Preponderants, y que es dentro de la unidad de negocios gue se llama
~ Telmex;: por lo que considera que no asegura un suficiente cambio cultural ni una modificacion \Z

significativa de los incentivos, porque se preserva la integracion vertfical en el negocio
minorista con el mayorista en todos los servicios, por lo que el esquema propuesto, es Ineficaz

- para alcanzar los objetivos planteados en la resolucion bienal,

pues, aungue considera que lo anterior se explica, no se encuentra la justifica de por qué este
diseno.estd alineado con los objetivos, mdas adn cuando, en este caso, la propuesta no se
ajusta:a’la literalidad de la resolucién bienal gue ordend crear una empresa mayorlista.
Considerd gue esto puede tener como consecuencia que no se aplique el modelo que
genere los menores costos; ademds que no se flene informacion suficiente sobre los costos, §\©
sobre todo costos de propuestas alternativas, Desde el punto de vista de los cogles manifiesta

e Asimismo, no comparte la justificacidn de fener dos empresas mayoristas en fugar de unc: %/
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que no se tienen informacién suficlente para asegurarlo, pero si puede suponer gue dos
empresas generan mds costos que tener una, simplemente por sinergias operativas, por
ahorros, los costos administrafivos, etcétera.

Anade que la propuesta es poco clara porque se afirma que las dos empresas operardn Comao
una sola, pero los mecanismaos que nos sefalan para operar como und sola Gnicamente se
refieren a gue no fendrén diferentes procedimientos o criterios, pero eso no es suficiente para
que en la practica operen como una sola.

Observa un riesgo muy grande de que la nueva empresd sea und subsidiaria de Telmex, pues,
aungue reconoce el andlisis detallado y culdadoso para la empresa mayorista; éste no se ve
reflejado de la misma manera pard ta divisién mayorista, pues también ahi se requiere un
cambio cultural.

Sobre gue la nueva empresa sea subsidiaria de Telmex, la Comisionada manifestd que no
tenemos una justificacion de por gué una subsidiaria puede lograr los objetivos planteados, y
la Unica justificacion que da la resolucion es que este esquema se parece mucho dl gque se
aplicé en el Reinc Unido con Openreach, v que puede ser una solucion buena para Mexico.
Sin embargo, lo que presentd el preponderante no se parece a lo que se tlene en el Reino
Unido,

British Telecom (BT) en el Retno Unido no tiene una empresa minorista de la que dependen unas
empresas mayoristas, BT estd dividido en diversas empresas y una es la minorista fija y otra es la
minofista maévil; y ofra empresa muy diferente, que no es supsidiaria de ninguna de estas
minoristas, es la division mayorista, que es una empresa mayorlsta; y por ofro lado estd
Operreach.

Considera que en este esgquemad BT es la controladora de empresas que estdn al mismo nivel
en la estructura organizaciondl, ninguna depende de la otra, es minorista fija, minorista movil
_por su lado, una empresa mayorista y Openreach por su lado, ya gue Openreach se encargad
de la parte de acceso a la infraestructura de cobre y fibra optica, pero los otros servicios
rayoristas esTOn en la otra empresa mayorista.

o Asimismo, comenfo gue lo que propone el agente econdmico preponderante es gue Ia

empresa moyorlsm sea subsidiaria al 100 por ciento de Telmex, lo cual quiere decir que se

 preserve la Integraclon vertical de los servicios minoristas y mayoristas. La Comisionadd

manifestd que esrelevante acudir a ejemplos internaciondles, sin embargo, hay que tener muy
blen’ con‘fex‘ruclllzado en qué nos parecemos ¥y en gué no Nos parecemos, para saber qué
experlencias pueden ser Utlles y cudles tenemos gue modificar de acuserdo a nuestra redlidad;
y en este caso no.se estd haciendo, el andlisis se plantea como si estuviéramos exactamente
en el mismo caso del Reino Unido cuando en este aspecto no se parece en nadda. Por tanto,
no encuem‘ro que ninguno de los aspectos sea aplicable vy, por lo fanto, no COInCIde en que

{
Y
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ésta pueda ser una justificacién para aceptar la propuesta del agente econdmico
preponderante cuando &l mismo no otorgd una justificacion de por qué con esta estructura se
pueden lograr los cbjetivos.

Asimismo, no estd de acuerdo con algunos pronunciamientos previos en materia de
competencia; considera no es el procedimiento adecuado, por un lado, pero por ofro lado
tampoco se hace el andlisis necesarioc para poder estar adelantando juicios,

Por otro lado, la Comisionada Adriana Sofia Labardini Inzunza expresé que la Separacion
Funcional, como se acordd hace un afio, no sélo busca eliminar la discriminaciéon en la
prestacion de servicios de la red de acceso, sine fambién eliminar esta discriminacion en los
servicios mayoristas que se van a quedar en la division mayorista, es decir, los servicios de
interconexion, enlaces dedicados, coubicacion, infraestructura pasiva, entre otros.

Y no sélo eso, sino que en la propid resoluclén blenal se dijo claramente gue con la separacion
funclonal se buscaria remediar la baja penetracién de banda ancha fija en México, proplciar
la oferta de banda ancha de alta velocldad, aumentar la cobertura de dicha banda ancha
en mds hogares del pdls, para que no solo se aspire a desagregar lineas de flora Sptica
residencial que hoy ofrece Telmex, sin propiciar un aumento dramdatico de suscripclones de
fiora, dado que es ésta la que interesa a la competencia, no asl la desagregacion de fineas
de cobre,

Considerd que hizo falta un mayor andilisis de un esquema infegral holistico de Separacién
Funclonal gue garantice una verdadera independencia de las empresas mavyoristas y cree
mds incentivos pard la inversién en fibra. Lo anterior a efecto de detonar un circulo virtuoso de
competencia con inversidon en redes de nueva generacion.

Dijo también que esperaba ver en el proyectc un mayor andlisis de costos de toda o
fransaccion, de la creacion de las nuevas empresas, de los nuevos edificios, de la
_fransferencia de activos, del personal, de capacitacion y de toda la estructurd para hacer un
andlisis costo-beneficio. Asimismo, refirid que Telmex hizo proyecciones de crecimiento en la
demanda.de servicios desagregados, pero que dicho crecimiento era muy bajo io cual es
preocupante y adicionaimente ve que los nombramientos de consejeros iIndependientes, las

.. decisiones de Inversion, de presupussto anual, de endeudamiento y ofras decisiones clave,
;;;-_:._-E:'!os tomard el oco|on|s’ro dnico de las nuevas empresas, es declr Telmex, lo cual impedird que
-'_'-__.se vetifiquen Ios cuatro tipos de independencia necesarlos para que las nuevas emprescs se

deshguen del AEP__

Ademas, menmono que, en un esguemd de separacién (como el que se establecio en la
Rewvision: Blenol) si se desea crear independencia y aufo sostenibilidad de la nueva empresa,
se fendria que. ‘implementar un régimen de un acclonista pasivo, es decir en el que los
CICCIOI’]ISTCIS de Io nueva empresa sdlo tuvieran derechos patrimonidles, pero no cgeporativos,

Hde 4
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ya sea creando acciones con derechos de voto limitados o sin derecho a nombrar consejeros.
Sélo de esta forma hublera sido posible crear una verdadera independencia de las empresas
mayotistas. El IFT no debiera deslindarse de partficipar en decisiones clave como la seleccion
de consejeros Independientes, a fravés de un Comité neutfral que mientras se constifuyan las
empresas, declda aspectos estratégicos como la fransferencia de activos, de personal, el
nombramiento de un Administrador Unico, las fineas de negocios y las prioridades, y no que
sea Telmex el gue tome esas decislones antes de que se nombre el Consejo de Administracion.

Refiriéd gue el tfema de la convergencia solicifado por el AEP era fundamental al ser un
incentivo para propiciar el crecimiento de ia red de fibra y asi crear una colaboracion
efectiva. Considerd que se podria haber atado la convergencia a hitos de expansion de la
red de fibra, a la desagregacion efectiva de la misma, a las OREDAS, etc. Para dlinear tanto
objetivos de competencia como de inversion y expansion de |la banda ancha fija de alfa
velocidad. Se plerde la oportunidad de alinear infereses privados al interés publico. Sin
embargo, en la presente resolucion no se andliza este tema vy sélo se limitan a declr que “eso
no es matetia de este procedimiento y que se resolverd por cuerda separada”. Lo cual
claramente confrasta con lo establecido en la Resolucién Bienal en donde se dijo que sf se
analizaria este tema.

Por Ultimo, manifestd que la propuesta de separacién presentada no asegurd independencia
corporativa, financierq, operativa ni presupuestal necesarias para que las nuevas empresas
mayoristas tomen decisiones de negocios que les beneficien a fodos sus clientes y a ellas, no
a suU gecionista dnico, Telmex; ni contiene los incentivos necesarios para que el AEP en lugar
de resistirse al nuevo esquema, colabore e invierta en la expansion y desagregacion de su red
de fibra éptica dl tiempo que pueda prestar servicios convergentes en competencia con los
otfros concesionarios; y porgue el esquema propuesto tampoco garantiza la no discriminacion
por parte de la Division mayorista de Telmex gue prestard importantes servicios de fransporte
de datos, infraestructura pasiva no de acceso, coubicacion, e inferconexion.

_Acto seguldo, el Comisionado Javier Judrez Mojica comentd que cuando se cred otra
"'"emprescz ésta tlene la obligacion de ser rentable por sus propios méritos, no ve un escenario
donde con uno de los niveles de separacidn mds altos se sacrifique la rentabilidad para
favorecer a ofra empresa, independientemente de que no puede ser asi, No puede pasar por

- alto que en el gobiermno corporativo que se estd ordenando habrd mayoria de consejeros

Independientes, .

“Senald que en la Resolucion se ordena crear una empresa mayorista propia, con empleados
mdepend:en’res ‘con un gobiemo corporativo sdlido e independiente, con infraestructura
propia - y..que.. ofrezco los servicios de acceso de la red local del Agente Econdmico

Preponderante (AEP), ofrecer servicios de la red de acceso, y se dice cémo opera desde el‘x\3

punto de vista técnico, hay dos redes locales o de acceso y cada concesionario tiene su
propia red de.acceso.
e 6de 14
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Comentd qgue la Separacion Funcional cuya implementacion se resuelve estd apegada a lo
gue el Pleno resolvia hace un ano, se deberia exigir més, por gjemplo, gue no sed und
subsidiaria o concesionaria, podria ser, pero no es el momento procesal para cambios; se
resolvid con ciertas caracteristicas, y tamblén hablendo revisado a conciencia el proyecto, el
AEP estd cumpliendo; en un estado de derecho lo menos que debe hacerse es cumplir con
las resoluciones y eso incluye hacerlo en flempo. Se ordena para gue los concesionarios
puedan fener de manetra no discriminaforia precios competitivos y de manera mds eficiente
el insumo esencial, que es la red de acceso local.

Destacd que no es una medida que sustifuya al resto de las obligaciones impuestas a la AEP,
se trata de una hernramienta necesaria, pero insuficiente mientras las fallas del mercado que
le dieron origen a las medidas asimétricas prevalezcan y el cumplimiento de los objetivos
previstos en la Reforma Constitucional no se materialicen de forma integral; no es lo Unico que
se ha hecho, y gue van a verse resulfados hasta que se concluya; hoy por hoy ya hay
equivalencia de insumos, replicabilidad técnica, replicabilidad econdmica, por mencionar
sélo algunas de las herramientas regulatorias, es decir, esta ne es la dnica medida, sino un
paso mds hacia [a competencia efectiva y el desarrollo eficlente del sector.

Tamblén comentd gue del andlisis se desprende la solucién de que operen por su parte
empresas mayoristas y divisiones mavyoristas, respectivamenie para Telmex y Telnor, que
atienden al principio de no discriminacion en la provision de [os servicios, el establecimiento
de un gobierno corporativo de transicion y uno postetior que tenga la mayor independencia
posible, distintos domicilios e integracion, el desarrollo de una marca propia, sistemnas
operativos y de gestidn independientes, personal indspendiente, un programa de
sensibilizacion para el personal con evaluaciones de seguimiento o creaciones de
cumplimiento, entre ofras caracteristicas. Todas ellas medidas que son adecuadas vy
proporcionales para los fines propuestos, gque se pueda acceder de manera no
discriminatoria, precios competitivos y de manera mds eficiente at insumo esencial, que es la
red de acceso local.

" Concluyé que el proyecto que se somete a consideracion permite cumplir con los objetivos
regulatorios, constitucional y tegal.

o ~Por ofro lado, el Comisionado Arturo Robles Rovalo expresd que el proyecto estd dando

:- -oumphmaen’ro auna setie de medidas que fueron establecidas por el propio Instifuto hace casi
un afo, como se.guetia lograr a dénde se queria llegar con la Separacién Funcional, que es

‘Una: de las medwlas gue se han establecido para lograr una apertura de la red, mejor
compe’renom y.un mejor acceso a las infraestructuras con las cudles se flegara a un entomo
mds competitivo, y como resultado, los usuarios se vieran favorecidos con estas condiciones
de poder utilizar mejor las Infraestructuras.

-
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Comenté que andlizando las medidas gue ya estdn en marcha, ademds de lo que se estd
planfeando en el proyecto donde hay reglas operacionales de separacion que permiten el
confrol, los flujos de informaclon y gue mitigan esfe problema que ha habido sobre la
informacioén asimétrica entre el Agente Econdmico Preponderante, sus divisiones mayoristas y
el propio Instituto, se tendrd un mejor control de los procesos y monitoreo de los servicios
mayoristas, con el cual se verd cuando los competidores requieran de usar esta
infraestructura, la cual estd disponibles por el Agente Econdmico Preponderante, serd posible
detectar si hay comportamientos discriminatorios, e inclusive se podrd sancionar en su caso
de que se detecten este tipo de comportamientos.

Sefald que se incluye en el proyecto una serie de Incentivos que pueden ser correctivos o,
en su caso, que desalienten los comportamientos discriminatorios, tfambién se establecen una
serie de medidas en las cuales se podrd revisar como estd siendo el comportamiento de esta
serle de medidas, que no serdn inmediatas y no supone que se estan eliminando otra serie de
medidas que son coadyuvantes para lograrlo, gue es el acceso no discriminatorio a las
Infraestructuras y gue se eliminen las barreas de entrada al mercado.

Resaltd que se fiene planificado que a través de los sistemas de moniforeo del cumplimiento
combinado mds los indicadores, que se estardn reportando de manera peridédica, se
garantiza gque la medida o la implementacion de las medidas se redlice de una manera,
eficiente y con cdlidad para la prestacion de los servicios mayoristas.

Dijo que la Separacion Funcional no estd removiendo ofro tipo de medidas como d
necesldad de regulacién de los precios, la vigllancia de la calidad de los servicios; permite
vigilar o saber dénde se estdn haciendo las inversiones en los setvicios de acceso A la
infraestructura por parte de o empresa mayorlsta, por lo que concluye que revisando d
conciencia los puntos expuestos durante la Sesidon, acompanard el proyecto.

El Comisionado Adolfo Cuevas Teja manifestd que su voto sefia en contra por consistencia

~con su decisidn previa y comentd coincide en que con la Separacion Funcional se buscan
efectos de no discriminacién, de mayor competencia, de un uso mds eficiente de
infraestructura y que fodo esto promueva una mayor penetracion de servicios y calidad.

- Comentd qUé en el proceso de implementacion puede dar lugar a un desfase, que hay

- distintas eTast y su término fomatia quizd un par de afos y no debe trasmitirse que en esos
" 'dos gfios no va a haber mejoras y que los puntos mds fuertes es que se tiene fodo un conjunto

de: ‘medidas lecmnqles de hecho, ya dictadas, las que foan por la no discriminacion,
equwcllenozcx de 1nsumos replicabllidades técnicas y econdmicas y ofras, que justamente son
normo vngen‘re i

oy
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Considerd se debe explicar su implementaciéon en dos escenarlos relevantes, el primero, un
deber general de comunicar y entender particularmente a la socledad, pero también a la
industria y que en dos anos fodo mundo se espere, porgque alge bueno ocurrird, sino que ya
estdn en curso acciones decididas del Instituto, a través de metodologias ya muy bien
definidas y acclones precisas de implementacion, tanto por las dreas de verificacion como
en atencién a denuncias. El Segundo, es que peicibe de parte de la empresa no un desapego
al estado de derecho, sino que tiene que ver con detalles de una negociacion, en la entrega
de informacidn y que pudiesen presagiar si previsiblemente la empresa declde acudir a
instancias legales una actitud no del fodo cooperativa.

Por tanto, considerd gue eso pudiese retrasar la implementacion del plan o por lo menos no
llevarlo a cabo en la forma en que se espera; comenid que debe haber un cuidado atento
a las denuncias que haya y a las tareas de verificacion cofidiana, apoyadas por cuerpos de
especialistas, de consultores externos en diversos femas de qué y como se debe supervisar
Telmex.

Por Ultimo, sefiald que también las decisiones que la empresa puede fomar, mas alld de las
gue involucran a su clpula y como se ha estfado manejando la empresa en anos recientes y
por qué llegamos a esta situacion evidentemente drdstica, estd el tema que esos derechos
de los trabajadores, en su caso y a través de procedimientos legales, tendrian que ser
revisados para ser acordes a un marco de derecho gque no puede contradecir los fines de
competencia econdmica redl, que se estd buscando.

Ademds, el Comisionado Mario German Fromow Rangel comentd que uno de los grandes
retos que el Instituto ha venido trabagjando, es aplicar la regulacion asimétrica, que permita fa
desagregacién efectiva de la red local del Agente Econdmico Preponderante en
telecomunicaciones, pero ala vez se tiene que cumplir, gue haya una situacion para procurar
o se presente una situacién que procure fa cobertura universal y el aumento en la penetracion
de los servicios de telecomunicaciones. En este contexto es en el que tiene que Trqbojclr el
____.Insﬂ’ru‘ro considerd gue es una situacién compleja que se ha venido frabagjando por més de

‘un ano, hay muchos esquemas, hay muchas formas para que se puedan definir, y se pueda
Orgumen’rqr que es necesaria, razonable y proporcional.

“Sefald que se pudo hacer de otra forma, que se hublera guetido tener mas incentlivos, que se

pudo haber tenido mds Informacién para tomar las mejores decisiones, sin embargo, no se

i aseguré que teniendo esa Informacion la decision que se fomara fuera o camblar, y sobre

”’rodo fuera a camblar de forma radical, porque al final cada guien toma sus decisiones con
base ensu expetiencia, con base en sus conocimienfos, con base en lo gue considera que es
lo pertinente para cumplir con el objetfivo planteado.
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Comenté gue el proyecto proponia emitit el Plan de Implementacion de la Separacion
Funcional, para la constitucion de la persona moral y de la division mayorista la que se refieren
[as medidas sexagésima quinta vy la Segunda Transitoria del Anexo 2 y Cuadragésima Séptima,
y la Segunda Transitoria del anexo tres de la resolucion bienal, También se da respuesta d la
peticién de América Movll, Teléfonos de México y Teléfonos del Noroeste, relaclonada con la
eliminacion o modificacién de la regulacion asimétrica, de las farifas mayoristas impuestas al
Agente Econdmico Preponderante. Se da respussta a la peficion relacionada con la
eliminacion o modificacion de la regulacién astmétrica, de las tarifas minoristas impuestas al
Agente Econdmico Preponderante; también se pronuncia respecto de la peticion
relacionada con la modificacion de los fitulos de concesidn, sobre la viabilidad de modificar
y/o eliminar las condiclones de los titulos de concesidon de Telmex y Telnor, respectivas d redes
de telefonia rural, casetas plblicas telefénicas y calidad de servicio, y responde a la peticion
relacionada con la confirmacion de criterios respecto del otorgamiento de una concesién
Gnica para uso comercial habilitante, para la prestacion de los servicios de audio y video
restringldos, a través de infraestructura propia o de terceros a una sociedad subsidiaria directa
o Indirectamente de América Movil,

Senald gue uno de los puntos esenciales es el contar con sisfernas operativos y de gestion
independientes, ademds dijo que gran parte de la implementacion efectiva de la Separacion
Funcional va a estar en este punto, no sin menoscabar las otras condiciones, pero un sistema
de gestion independiente permitird Inferactuar con todo lo que tlene que ver con las fallas,
con la contabllidad, la seguridad, y el rendimiento de la red para dar estos servicios que serd
una forma de asegurar gue realmente los concesionarios y autorizados solicitantes puedan
fener condiciones iguales a las que va a tener el Agente Econdmico Preponderante al utilizar
estos servicios; tamblén se solicita contar con persondl independiente al de tas empresas
infegrantes del Agente Econdmico Preponderante, que cuenten con un titulo de concesion
en materia de telecomunicaciones.

Con respecto d los frabajadores sindicalizados de Telmex, que pudieran formar parte de esta
__empresa separada funcionalmente, lo que se ha buscado es darle flexibilidad al Agente
“Econdmico Preponderante, para gque con lo gue considere pertinente, cumpliende con lo ‘;L
gue mandaté el Instituto, asegure la viabllidad de esta empresa,

i Habra quienes indiquen que se pone en peligro la viabilidad de las empresas, sin embargo, es
- una forma en gue el Instituto estd asegurando que una medida muy Importante se cumpla,

gue: reulmen“re puedc: ser utilizada de forma eficaz por los otros concesicnarios y autorizados
solicitantes, v en.su momento se fomd la decision que fue un paso muy importante, para %ﬁ%
reolmenTe Cumpllr con este mandato, por lo gque concluyd que el proyeo’ro contiene los
elemen’ros que permfrmqn implementar las medidas. : Q/
10de M/i)
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Por ditimo, el Comistonado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar manifestéd que
cumplir con un mandato de una desagregacion efectiva y, sjercer una medida gque el
Instituto resolvid por una mayoria; el cumplimiento del objetivo constifucional estd muy por
enclma del Interés del Agente Econdmico Preponderante.

Comentd que lo que va a hacer el auténtico cambio en la forma de dirigir ia empresa no es
guien sea su dueno, sino cudles van a ser los mecanismos de gobilermno corporativo gque
aseguren dlinear los incentivos, entre otros; ese es et andlisis del proyecto, de los documentos
gue lo soportan y de lo que dijeron los consultores; coincide en que no se deberla seguir
absolutamente ningdn modelo, sino buscar una solucién que sea razonable y proporcional a
las que el Estado Mexlcano requiere con las condiciones del mercado.

Ademds, diio gue son procesos de servicios mayoristas que se encuentfran regulados,
mediante la regulacion que emilld este Instituto, la que modificd, ofertas de referencia que se
publican afo con afo, gue se revisan y se aprueban, incluidas en algunos casos, regulacion
tarifaria; es ahi donde estd el corazdn, el trato no discriminatorio,

Indicd que este Instituto, no estd en posibilidades de garantizar retorno a la inversion, porgue
no va d Incidir en la distribucién de los activos vy los pasivos, porque hay muchas decisiones
tfomadas por el Agente Econdmico Preponderante, que inciden e incidirdn en la viabilidad de
las empresas y el cumplimiento de sus obligaciones laborales y porque no existen
regulatoriamente, legistativamente hablando, las condiciones necesarias para un esquema
propicio de incentfivos, que seguramente abonaria a un mayor resuftfado y eso no es
responsabilidad del Instituto, lo que sl es su responsobﬂ;dcxd es actuar con las herramientas
gue fiene a su alcance,

Por lo que hace a la convergencia en particular que solicita el Agenfe Econdmico

Preponderante, se ve muy complicado que existan incentivos a invertir en una red que serd

sobre todo capitalizable por la competencia, que ademds serd capitdlizable por Ia
__competencia en detrimenfo de la cuota de mercado que tiene el propio inversionista en esa

red y este proyecto no es el lugar para resolver la posibilidad de abrir el fitulo de Telmex a otro
flpo de servicios.

. 8enald que se cumple a cabalidad con lo que este Instituto resolvid en la revision bienal de las

“medidas de preponderancia, se tiene en las manos algo muy sencillo, cdmo ejecutar lo que

" aste Instituto ya ordend; no ordend una separacién estructural, no ordend una expropiacion

regulatorio, ordend una separacién que cumpla con un catdlogo muy definido de medidas.

Dijo que el proyecTo cumple a cabalidad con todo ello, cdmo se constifuyen las empresas,
incluso . pese. d la propuesta de asignacién de servicios por parfe del preponderante, el
proyecto es enfdtico y firme en no aceptarla y asignar de forma distinta los servicios. Lo mismo
por fo que hace c}t objeto social, al cumplimiento de las obligaciones, Ia no discriminacion de
Ios servncms

1Mdel4
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Asimismo, comentd que el gobierno corporativo v gue en el proyecto es claro en no atender
cuestiones propuestas por el Agente Economiceo Preponderante, fambién es claro en cumplir
en una medida importante, el lograr condiciones que aseguren que los directivos relevantes
de la empresa, pero sobre todo el Consejo de Administracion, se aseguren de generar valor
la empresa y no al Agente Econdmico Preponderante. Se atiende también lo relacionado con
el domicilio, la marca propia, fos sistemas operativos y de gestidn independiente, que son una
condicidn medular para una auténtica separacion, personal independiente y manual de
procedimientos.

Se incluyen en la version estenogrdfica todas y cada una de las intervenciones redlizadas al
efecto por los presentes. Habiéndose agotado la discusion, los Comisionados presentes
emifieron su voto,

Votacién
El Secretario Técnico del Pleno dio cuenta de y levantd las votaciones en el siguiente sentido:

El Instituto Federal de Telecomunicaciones aprobd el Acuerdo por mayoria de votos de los
Comisionados Gabriel Oswaldo Confreras Saldivar, Mario Germdan Fromow Rangel, Javier
Judrez Mojica y Arturo Robles Rovalo; v con el voto en contra de las Comisionadas Adriana
Sofia Labardini Inzunza por conslderar gue la propuesta de separacion no consigue crear a
independencia necesarla para las nuevas empresas ni los incentivos efectivos para que la
separacion funcione adecuadamente v Maria Elena Estavillo Flores por considerar que la
propuesta de separacion no serd eficaz para gue se consigan os propdsitos, los objetivos
astablecidos en la resolucidn blenal, asi como del Comisionado Adolfo Cuevas Teja por
considerar que en el procesc de iImplementacion podria darse un desfase,

Por lo anterior, el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones emitio el siguiente:
Acuerdo

P/IFT/270218/130

" Primero. Se aprueba el “Acuerdo mediante el cudl el Pleno del Instituto Federal de
. Telecomunicaciones resuelve sobre el Plan final de implementacion de Separacion Funcional
“oyofros planteamientos presentados por América Movil, S.AB. de C.V,, Teléfonos de México,

S.A.B, de C.V., y Teléfonos del Noroeste, S.A, de C.V., en términos de las Medidas Sexagésima
Quinta y Seguhda Transiforia del Anexo 2 y Cuadragésima Séptima y Segunda Transitoria del
Anexo 3 esfobteosdos mediante Acuerdo P/IFT/EXT/270217/119",

Segundo Se insa‘ruye a la Secretfaria Técnica del Pleno para aue & a firma de los

Comisionados el Acuerdo aprobado por el Pleno.
ot " 12de 14
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Tercero. Notifiquese a la Unidad de Politica Regulatoria. ;/

Cuarto. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno para aue agregue al Libro de Actas un
original del Acuerdo citado en el numeral Primero, para formar parte integranfe del mismo. E{:

jL IV.- ASUNTOS GENERALES.,

13de14/§
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No habiendo ofro asunto que tratar, se levanid la Sesidon a las 17 horas con 54 minutos del dia
de su inicio; firmando para constancia la presente Acta los Comisionados presentes en su
aprobacldén vy el Secretario Técnico del Pleno.

Gabrigl Oswaldo Contreras Saldivar

Comisionado Presidente

Maria Elena Estavillo Flores Mario German Fromow Rangel
Comislonada Comislonado

Adolfo Cuevas Teja

Comisionado Comislonado

T

Juan Jose Crispin Borbolla
Secretario Técnico

La presente A:c"rd fue aprobada per el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicacionss en su Xl Seslén Ordinarla celebrada et 22 de marzo de 2018

medlante Acuerdo P__IEF_'E/__220318/240.
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