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Ciudad de México, a 12 de mayo de 2021.

Versidn estenografica de la Novena Sesidn Ordinaria del Pleno del Instituto Federal
de Telecomunicaciones.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Buenos dias a todas y a todos,
bienvenidos a la Novena Sesidn Ordinaria del Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones.

Para efectos de dar inicio a la Sesidn solicito al Secretario Técnico que verifique el
quorum.

Lic. David Gorra Flota: Con mucho gusto.

Para la verificacidn del quorum le pido a los Comisionados presentes que
manifiesten su participacion de viva voz.

¢, Comisionado Judrez?
No escucho al Comisionado Judrez, ¢ me escucha, Comisionado Judrez?
Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Tampoco lo escuchamos.

Lic. David Gorra Flota: No lo escuchamos, si me permiten continlo con los demas
Comisionados.

¢, Comisionado Camacho?

Comisionado Ramiro Camacho Castillo: Presente.

Lic. David Gorra Flota: ¢ Comisionado Cuevas?
Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Presente.
Lic. David Gorra Flota: ¢ Comisionado Robles?
Comisionado Arturo Robles Rovalo: Gracias, Secretario.
Presente.

Lic. David Gorra Flota: Gracias.

¢, Comisionado Diaz?
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Comisionado Séstenes Diaz Gonzdlez: Presente.
Lic. David Gorra Flota: Gracias.

Regreso con el Comisionado Judrez, me habia informado que tenia un problema
Con su conexion, ¢,no sé si nos escucha, Comisionado Judrez?

Comisionado Javier Judrez Mojica: Si ya, perddn, presente.
Lic. David Gorra Flota: Gracias.

Presidente, le informo que con la presencia de los cinco Comisionados tenemos
quorum para llevar a cabo la Sesion.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Bien, procedemos a la aprobacion
del Orden del Dia; sin embargo, previo a ello, doy la voz al senor Comisionado
Arturo Robles, que tiene una propuesta que hacernos en relacion con el Orden del
Dia.

Comisionado Arturo Robles Rovalo: Muchas gracias, Comisionado Cuevas.

Se trata de asunto 1.4, relativo a una consulta publica, la cual es derivada del...
cuyo nombre, el nombre del asunto es: “Consulta pdblica para los Lineamientos
para el registro y control de frecuencias clasificadas como espectro protegido en
el segmento 129.9 a 132.025 MHz para control operacional aerondutico”.

En este caso pediria y propondria a este Pleno bajar el asunto, de forma que yo
tuviera mas tiempo para su andlisis y poderlo votar en la siguiente Sesion.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Entendido, y al momento de recabar
la votacion serd considerando el retiro del asunto 1.4.

Damos igualmente la palabra al maestro Victor Rodriguez de la Unidad de Politica
Regulatoria, para que nos plantee también algan cambio en el Orden del Dia.

Adelante, Victor.
Lic. Victor Manuel Rodriguez Hilario: Muchisimas gracias, Presidente.
Buenas tardes a todos los Comisionados.

Quisiera refirar el asunto bajo el numeral 1.8, que corresponde al Proyecto de
Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
aprueba y emite los Lineamientos para la solicitud y sustanciacion del
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procedimiento de Resolucidbn de desacuerdos de interconexion entre
concesionarios que operen redes puldblicas de telecomunicaciones de
conformidad con el procedimiento previsto en el articulo 129 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, mediante el uso optativo de medios
electrénicos a través de la Ventanilla Electronica del Instituto Federal de
Telecomunicaciones.

Esto porgue hemos recibido comentarios de la Unidad de Asuntos Juridicos, que
estamos analizando y que nos permitiria fortalecer estos Lineamientos, con la idea
de que se puedan aprobar estos Lineamientos en un proximo Pleno.

Muchisimas gracias, Comisionado.
Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: A usted, maestro Victor Rodriguez.

De la misma manera entonces, al someterse a votacion el Orden del Dia seria
considerado fambién el retiro de este asunto.

Por mi parte y en atencidn a una reunidon de trabagjo reciente que tuvimos los
Comisionados del IFT, propondré en términos de lo que convenimos en aquella
reunidon someter a aprobacion la inclusidon en el Orden del Dia del presente Pleno
un Acuerdo para la presentacion de controversia constitucional en contra de
disposiciones contenidas en el decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, relativas all
Padrén de Usuarios de Telefonia Movil.

Esto, como digo, en relacidon con lo que convenimos los Comisionados en una
reciente reunion de trabagjo.

En ese sentido pido a los senores Comisionados que podamos votar el Orden del
Dia, con el retiro de los asuntos 1.4 y 1.8, y con la inclusion como asunto .20 del
Acuerdo para la presentacion de la controversia constitucional indicada.

Por favor, Secretario Técnico del Pleno, tome la votacién.

Lic. David Gorra Flota: Con mucho gusto, se recaba votacion respecto del Orden
del Dia con las modificaciones que han sido senaladas.

¢, Comisionado Judrez?
Comisionado Javier Judrez Mojica: Gracias.

A favor del Orden del Dia con las modificaciones.
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Lic. David Gorra Flota: Gracias.
¢, Comisionado Camacho?

Comisionado Ramiro Camacho Castillo: A favor del Orden del Dia con las
modificaciones.

Lic. David Gorra Flota: ¢ Comisionado Cuevas?

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: A favor, con las modificaciones.
Lic. David Gorra Flota: ¢ Comisionado Robles?

Comisionado Arturo Robles Rovalo: Gracias, Secretario.

A favor, con las modificaciones planteadas.

Lic. David Gorra Flota: Gracias.

¢, Comisionado Diaz?

Comisionado Séstenes Diaz Gonzdlez: A favor de Orden del Dia, incluyendo las
modificaciones planteadas.

Lic. David Gorra Flota: Gracias.

Presidente, le informo que el Orden del Dia queda aprobado por unanimidad, con
las modificaciones que han sido senaladas.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Pasamos ahora a la primera seccion,
asuntos que se someten a consideracion del Pleno.

El asunto I.1, a cargo de la Secretaria Técnica, es el relativo a diversas Actas de
sesiones del Pleno.

Doy la palabra al maestro David Gorra, adelante.
Lic. David Gorra Flota: Muchas gracias, Comisionados.

En efecto, se trata de las Actas de la Cuarta y Quinta Sesiones Extraordinarias, y de
la Octava Sesidon Ordinaria, correspondientes al mes de marzo y de abril; y no
tuvimos comentarios por parte de sus oficinas, por lo que los proyectos se aprueban
en sus férminos.
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Muchas gracias, Comisionados.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Bien, si no hubiera observaciones pido
al Secretario recabar la votacion de ese primer asunto.

Lic. David Gorra Flota: Se recaba votacion del asunto I.1.
¢, Comisionado Judrez?

Comisionado Javier Judrez Mojica: A favor.

Lic. David Gorra Flota: ¢ Comisionado Camacho?
Comisionado Ramiro Camacho Castillo: A favor.

Lic. David Gorra Flota: ¢ Comisionado Cuevas?
Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: A favor.
Lic. David Gorra Flota: ¢ Comisionado Robles?
Comisionado Arturo Robles Rovalo: Gracias, Secretario.
A favor.

Lic. David Gorra Flota: Gracias.

¢, Comisionado Diaz?

Comisionado Séstenes Diaz Gonzdlez: A favor.

Lic. David Gorra Flota: Presidente, le informo que el asunto I.1 ha sido aprobado por
unanimidad.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: El asunto 1.2 corresponde a la
Coordinacion General de Planeacion Estratéegica.

Es el Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones aprueba el Informe Trimestral de Actividades correspondiente
al periodo del 1° de enero al 31 de marzo de 2021 que presenta el Comisionado
Presidente, en este caso dado el interinato que yo ocupo.

Damos la palabra al maestro Pedro Javier Terrazas para su presentacion.
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Lic. Pedro Javier Terrazas Briones: Gracias, Presidente.
Buenos dias.

En este primer Informe Trimestral de Actividades 2021 del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, se presenta la informacion de las seis sesiones ordinarias y
cuatro extraordinarias que celebrd el Pleno durante el periodo enero-marzo de
este ano, en las que resolvid sobre 134 asuntos, siendo los principales temas: el de
concesiones, con un 56% del total de asuntos; el de multiprogramacion, con el 13%;
y el de servicios de inferconexion, con el 7%.

Destaca también la captacion que se ingresdé a la Tesoreria de la Federaciéon por
un monto total de 16 mil 819 millones de pesos y la atencidn a 22 mil 115
inconformidades de los usuarios de servicios de telecomunicaciones, incluyendo
siete mil 204 inconformidades ingresadas a través del Sistema Soy usuario; en dicho
sistema el 32.2% de las inconformidades corresponden a servicios de internet.

Asimismo, destaca la presentacion del Sistema Preandlisis de coberturas de
radiodifusion en lineq, version 2.0, herramienta que brinda informaciéon para que la
industria estime el efecto de posibles modificaciones técnicas en la cobertura de
las estaciones de Frecuencia Modulada y de Television Digital Terrestre.

Ademas, durante el primer trimestre de 2021 el Instituto puso a disposicion del
publico en general diversos estudios e informes, entre los que se encuentran: los
Factores de Desarrollo y Regulacion de la Computacion en la Nube; Costos de
Cambios en las Telecomunicaciones Moviles y Reportes sobre Perfiles de Consumo
de Datos Méviles; un Andlisis de la Demanda de los Usuarios y la Oferta Disponible
del Servicio de Telefonia Movil 2019.

Cabe destacar que, con el fin de establecer un proceso mads eficiente y
actualizado de rendicidon de cuentas de este Instituto, las actividades aqui
reportadas, tanto las que forman parte de los elementos del Programa Anual de
Trabgjo como las que no estan registradas en dicho Programa Anual, se
encuentran ya alineadas a los objetivos y lineas de accidn regulatoria de la Hoja
de Ruta IFT 2021-2025.

En este sentido, el Informe de Actividades correspondiente al primer Trimestre de
2021 se presenta en términos de lo dispuesto por el articulo 28, parrafo 20, fraccion
VIII de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y del articulo 17,
fraccion VI de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Es cuanto en torno a la informacién que se pone a consideracion del Pleno.
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Gracias.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Gracias.

A consideracion de los senores Comisionados.

Procede entonces que el Secretario Técnico recabe la votacion del asunto 1.2,
Lic. David Gorra Flota: Se recaba votacion del asunto |.2.
¢, Comisionado Judrez?

Comisionado Javier Judrez Mojica: Gracias.

A favor.

Lic. David Gorra Flota: Gracias.

¢, Comisionado Camacho?

Comisionado Ramiro Camacho Castillo: A favor.

Lic. David Gorra Flota: ¢ Comisionado Cuevas?
Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: A favor.
Lic. David Gorra Flota: ¢ Comisionado Robles?
Comisionado Arturo Robles Rovalo: Gracias, Secretario.
A favor.

Lic. David Gorra Flota: Gracias.

¢, Comisionado Diaz?

Comisionado Séstenes Diaz Gonzdlez: A favor.

Lic. David Gorra Flota: Presidente, le informo que el asunto 1.2 queda aprobado por
unanimidad.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Procedemos con el asunto 1.3, @
cargo de la Coordinacion General de Vinculacion Institucional.
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Resolucion mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
autoriza la donaciéon de un equipo fransmisor a RCBC Comunicacion, A.C., en
relacion con la estacion con distintivo de llamada XHRCB-FM, en Taxco de Alarcon,
Ilguala y Buena Vista de Cuellar, en el Estado de Guerrero.

Para ello damos la palabra a la licenciada Merilyn Gomez Pozos, Coordinadora de
Vinculacion.

Adelante, licenciada Gémez Pozos.

Lic. Merilyn Gémez Pozos: Gracias, Comisionado Presidente.
Buenos dias, senores Comisionados.

Buenos dias a todos, colegas.

La Coordinaciéon General de Vinculacion Institucional somete a su consideracion
el asunto previamente senalado por el Comisionado Presidente, mencionando que
se frata de la solicitud de un concesionario de uso social comunitario; es importante
senalar que el 23 de septiembre de 2019 este concesionario presentd una solicitud
de donacién, misma que fue autorizada por el Pleno de este Instituto y formalizada
por esta Coordinacion a través de la firma del contrato de donacidén y la entrega
del equipo correspondiente el 12 de diciembre de ese mismo ano.

En este sentido y de conformidad con lo establecido en el numeral 79, tercer
pdarrafo de las Normas en materia de Administracion, Control y Engjenacion de
Bienes Muebles, y para la Adquisicion, Arrendamiento y Enagjenacion de Bienes
Inmuebles del Instituto Federal de Telecomunicaciones, y una vez verificado que el
plazo referido en dicho articulo hubiese transcurrido, esta Coordinacion dio tframite
a la solicitud de donaciéon de un equipo trasmisor.

Por lo anterior, se llevdé a cabo el procedimiento establecido en la normatividad
aplicable, obteniendo la opinidn favorable tanto de la Unidad de Concesiones y
Servicios por lo que hace a la calidad del concesionario solicitante, como de la
Unidad de Espectro Radioeléctrico en lo referente a la viabilidad en el uso del
equipo transmisor, siendo este para Frecuencia Modulada, lo cual estd
formalmente corroborado en el expediente.

Una vez seguido el procedimiento y cumplido con los requisitos mencionados se
considera por parte de esta Coordinacion, y asi se les propone, autorizar la
donaciéon del equipo transmisor senalado con el ndmero 48 en la lista de equipos
disponibles, siempre y, como en casos anteriores, haciendo la reserva de donar el
equipo en el estado en que fue asegurado, presumiéndose que funciona, toda vez
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que asi fue encontrado en la diligencia respectiva y, asentando en la propia
Resolucion, como en los antecedentes previos, que serd responsabilidad del
donatario readlizar las adecuaciones correspondientes para su funcionamiento o,
en su caso, ejercer la opcidn que conforme a las Normas permitan devolver el
equipo y solicitar alguin otro adicional, si es el caso.

Es cuanto, a su consideracion.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: A consideracion de los Comisionados.
El Comisionado Arturo Robles tiene la palabra.

Comisionado Arturo Robles Rovalo: Gracias, Comisionado Cuevas.

Sélo para confirmar o preguntar si esta era la primera opcidn 0 qué ndmero de
opcidn era el equipo que habian solicitado de este listado que fenemos, qué
numero de opcidn es el que se le estd donando al interesado.

Lic. Merilyn Gédmez Pozos: Si, Comisionado.

Es la primera opcidn en la lista y hay que recordar que ya habia hecho...
anteriormente se le habia dado un equipo, se cumplid el término de doce meses y
por eso estan volviéndolo a solicitar; entiendo que lo solicitd el, en marzo vy si, fue su
primera opcion,

Comisionado Arturo Robles Rovalo: Ok, gracias.
Ya no tengo mas preguntas, Comisionado Cuevas.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Bien, recabamos entonces votacion
del asunto 1.3, Secretario Técnico.

Lic. David Gorra Flota: Con mucho gusto, se recaba votacion del asunto 1.3.
¢, Comisionado Judrez?

Comisionado Javier Judrez Mojica: Gracias.

A favor.

Lic. David Gorra Flota: Gracias.

¢, Comisionado Camacho?
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Comisionado Ramiro Camacho Castillo: A favor.

Lic. David Gorra Flota: ¢ Comisionado Cuevas?
Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: A favor.
Lic. David Gorra Flota: ¢ Comisionado Robles?
Comisionado Arturo Robles Rovalo: Gracias, Secretario.
A favor.

Lic. David Gorra Flota: Gracias.

¢, Comisionado Diaz?

Comisionado Séstenes Diaz Gonzdlez: A favor.

Lic. David Gorra Flota: Presidente, le informo que el asunto 1.3 ha sido aprobado por
unanimidad.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Continuamos con asuntos a cargo de
la UER... un momento, por favor.

Se retird el asunto 1.4 a cargo de la UER, por lo que continuamos con el asunto 1.5,
asuntos 1.5 a 1.8, a cargo de la Unidad de Politica Regulatoria.

El asunto 1.5, Consulta PUblica, Acuerdo mediante el cual el Pleno del IFT determina
someter a Consulta Pudblica las propuestas de Convenios Marco de Interconexion
presentados por el Agente Econdmico Preponderante en el sector de las
telecomunicaciones, aplicables del 1° de enero al 31 de diciembre de 2022.

Para ello dariamos la palabra al maestro Victor Rodriguez o a quien él nos indique.
Lic. Victor Manuel Rodriguez Hilario: Gracias, Presidente.

De conformidad con la regulacion asimétrica impuesta al Agente Econdmico
Preponderante en el sector de las telecomunicaciones se debe de presentar para
autorizacion del Instituto una propuesta del Convenio Marco de Inferconexion en
el primer trimestre de cada ano, que cumpla con lo establecido en la legislacion
vigente y que refleje al menos las condiciones del Convenio Marco de
Intferconexidon vigente y, en su caso, identificar y justificar las modificaciones
propuestas.
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Si recordamos, en la segunda Revision Bienal se considerd que como parte del
procedimiento de revision de los Convenios Marco de Inferconexion se incluyan en
el proceso de Consulta Publica las justificaciones de las modificaciones propuestas
por el Agente Econdmico.

Es por lo anterior que, en el Proyecto de Acuerdo se establece someter a Consulta
Pdblica por un plazo de treinta dias naturales contados a partir del dia siguiente all
de su publicacion en el portal de internet del Instituto, las propuestas de Convenio
Marco Presentadas por Teléfonos de México, Teléfonos del Noroeste y Telcel, asi
como las justificaciones readlizadas de las modificaciones aportadas por los
concesionarios.

Es cuanto, Comisionados.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Estd a consideracion de los
Comisionados, asunto 1.5.

Secretario Técnico del Pleno, recabe votacion del asunto.
Lic. David Gorra Flota: Se recaba votacion del asunto 1.5.
¢, Comisionado Judrez?

Comisionado Javier Judrez Mojica: Gracias.

A favor.

Lic. David Gorra Flota: Gracias.

¢, Comisionado Camacho?

Comisionado Ramiro Camacho Castillo: A favor.

Lic. David Gorra Flota: ¢ Comisionado Cuevas?
Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: A favor.

Lic. David Gorra Flota: ¢ Comisionado Robles?
Comisionado Arturo Robles Rovalo: Gracias, Secretario.
A favor.

Lic. David Gorra Flota: Gracias.
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¢, Comisionado Diaz?
Comisionado Sostenes Diaz Gonzdlez: A favor.

Lic. David Gorra Flota: Presidente, le informo que el asunto .5 queda aprobado por
unanimidad.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Los asuntos 1.6 y I.7 los frataremos en
blogque.

El 1.6, es Resolucibn mediante la cual el Pleno del Instifuto Federal de
Telecomunicaciones determina las condiciones no convenidas del Servicio
Mayorista de Arrendamiento de Enlaces Dedicados entre Axtel, S.AB. de C.V. y
Red Nacional Ultima Milla, S.A.P.I. de C.V., el expediente 004.

Y el asunto I.7, es Resolucion mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones determina las condiciones no convenidas del Servicio
Mayorista de Arrendamiento de Enlaces Dedicados entre Axtel, S.AB. de C.V. y
Red Nacional Ultima Milla, S.A.P.l. de C.V., expediente 006.

Damos la palabra al maestro Victor Rodriguez, adelante.
Lic. Victor Manuel Rodriguez Hilario: Gracias, Presidente.

El 25 de febrero de 2020 el Instituto aprobd a Red Nacional la oferta de referencia
para la prestacion de Servicios Mayoristas de Arrendamiento de Enlaces
Dedicados Locales y de Interconexion para concesionarios de redes publicas de
telecomunicaciones y autorizados para el periodo 2020.

El 4 de septiembre y el 13 de octubre de 2020, Axtel solicitd la intervencion del
Instituto para resolver dos Desacuerdos correspondientes a dos solicitudes de
Enlaces Dedicados HUB de 1 Gbps, para los cuales Red Nacional considerd
necesario realizar proyectos especiales.

De conformidad con lo establecido en la oferta de servicios aprobada a Red
Nacional, se senala que no se considera como Proyecto especial una solicitud de
servicios si para la prestacion de los mismos se requieren elementos de red cuyo
Costo se encuentra ya incorporado en las tarifas del Servicio Mayorista de Enlaces
Dedicados; por lo cual, en los proyectos que se someten a su consideracion, se
determina que no ha lugar el cobro de proyectos especiales por parte de Red
Nacional para los servicios solicitados por Axtel.
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Y dos, que las tarifas aplicables a los enlaces solicitados son las determinadas en la
oferta de referencia del Servicio Mayorista, aprobada el 25 de febrero de 2020.

Es cuanto, Comisionados.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: A consideracion de los Comisionados,
asuntos 1.6y I.7.

Si no hubiera intervenciones pido al Secretario Técnico que recabe votacion de los
asuntos 1.6y I.7.

Lic. David Gorra Flota: Se recaba votacion de los asuntos L6y 1.7,
¢, Comisionado Judrez?

Comisionado Javier Judrez Mojica: Gracias.

A favor.

Lic. David Gorra Flota: Gracias.

¢, Comisionado Camacho?

Comisionado Ramiro Camacho Castillo: A favor.

Lic. David Gorra Flota: ¢ Comisionado Cuevas?
Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: A favor.
Lic. David Gorra Flota: ¢ Comisionado Robles?
Comisionado Arturo Robles Rovalo: Gracias, Secretario.
A favor.

Lic. David Gorra Flota: Gracias.

¢, Comisionado Diaz?

Comisionado Séstenes Diaz Gonzdlez: A favor.

Lic. David Gorra Flota: Presidente, le informo que los asuntos 1.6 y .7 quedan
aprobados por unanimidad.
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Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Bien, el asunto 1.8 fue retfirado del
Orden del Diq, por lo que procedemos con los asuntos a cargo de la Unidad de
Concesiones y Servicios, que son de los numerales 1.9 al [.18.

Inicialmente, para los numerales 1.9 a .14 tenemos seis resoluciones para el
otorgamiento de titulo de concesion Unica para uso comercial, asuntos de tramite
que, si no disponen otra cosa los Comisionados, podemos dar por vistos e ir
directamente a la votacion.

Previo a ello, el Secretario Técnico daria cuenta de cudles asuntos se trata de los
numerales 1.9 a l.14.

Senor Secretario Técnico.

Lic. David Gorra Flota: Con mucho gusto, se trata del otorgamiento de concesiones
dnicas para uso comercial, como ya se menciond, de los asuntos 1.9 a .14, a favor
de las siguientes personas fisicas y morales segun corresponda.

Asunto 1.9, Juan Gabriel Cupul Huu; asunto 1.10, Alejondro Uballe Montoya; I.11,
Israel Marin Vazquez; 1.12, José de Jesus Vazquez Ponce; |.13, Beetelco, S.A. de C.V.;
y I.14, Luminet Wan, S.A. de C.V.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Bien, de no haber necesidad de
aclaracién alguna podemos pasar directamente a votacion, Secretario Técnico,
para los asuntos 1.9 a I.14.

Lic. David Gorra Flota: Con mucho gusto, se recaba votaciéon de los asuntos 1.9 a
[.14 que han sido mencionados.

¢, Comisionado Judrez?

Comisionado Javier Judrez Mojica: A favor.

Lic. David Gorra Flota: ¢ Comisionado Camacho?
Comisionado Ramiro Camacho Castillo: A favor.

Lic. David Gorra Flota: ¢ Comisionado Cuevas?
Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: A favor.
Lic. David Gorra Flota: ¢ Comisionado Robles?

Comisionado Arturo Robles Rovalo: Gracias, Secretario.
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A favor.

Lic. David Gorra Flota: Gracias.

¢, Comisionado Diaz?

Comisionado Séstenes Diaz Gonzdlez: A favor.

Lic. David Gorra Flota: Presidente, le informo que los asuntos 1.9 a .14 quedan
aprobados por unanimidad.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja; Procedemos ahora con el asunto 1,15,
se trata de una enajenacion de acciones.

Resolucion mediante la cual el Pleno del IFT autoriza la engjenacion de acciones
de la empresa Integra Comunicaciones, S.A. de C.V., titular de concesién unica
para uso comercial.

Damos la palabra al licenciado Rafael Eslava o a quien €l nos indique.
Lic. Rafael Eslava Herrada: Muchas gracias, Presidente.
Muy buenas tardes, colegas y senores Comisionados.

Como usted lo senala de la lectura del rubro de este asunto, estamos sometiendo
a su consideracion un Proyecto de Resolucion que aftiende una peticion, un aviso
de intfencion para llevar a cabo la engjenacion de acciones que actualmente
componen el capital accionario de Infegra Comunicaciones, S.A. de C.V.

Naoda mds a manera de antecedentes, recordar que actualmente Integra
Comunicaciones ostenta una concesidon Unica para uso comercial, la cual le fue
otorgada por este Instituto el 13 de diciembre del ano 2017; y si bien, como lo
senalé, es una concesion Unica para uso comercial que faculta a prestar cualquier
servicio, actualmente esta empresa presta los servicios de television restringida,
acceso a internet y transmision bidireccional de datos en diversas localidades del
Estado de Guanagjuato.

Dando este contexto previo, resulta pertinente senalar para el caso concreto que
el 2 de marzo de este ano, Integra Comunicaciones, como ya lo senalé, presentd
formalmente ante este Instituto, el aviso de intencidn para llevar a cabo la
endjenacion de acciones de la totalidad de las acciones propiedad del senor
Alfredo Munoz Guizar y un porcentagje accionario que actualmente ostenta como
propietaria la empresa Media Group, S.A. de C.V,, y este movimiento accionario o
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esta intencidon de enajenacion de acciones se pretende realizarla en favor de la
empresa Go Telecomunicaciones, S.A. de C.V.

Como es del conocimiento de los senores Comisionados, este tramite estd reglado
por lo dispuesto en el articulo 112 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, el cual establece el marco que deberemos seguir para en todo caso
emitir una objecidn a las pretensiones que se nos plantean en cuestiones de
enagjenacion de acciones.

En este sentido encuentro conveniente senalar que, en estricto apego al marco
legal y constitucional, se solicité formalmente la opinidn de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes respecto a esta intencion planteada por la empresa
concesionaria, sin que a la fecha se haya recibido pronunciamiento alguno por
parte de esta dependencia; situacion que estd debidamente contemplada en el
arficulo 112 ya senalado y nos faculta para continuar con el trdmite respectivo a
esta peticion de la empresa concesionaria.

En ese sentfido, de la revision realizada por el drea a mi cargo, y muy
particularmente y de manera sustantiva con base en la opinidn externada por la
Unidad de Competencia Econdmica, se estima que el aviso de intencidon de
enagjenaciobn de acciones no resulta contrario a la legislacion en
telecomunicaciones y, por tanto, estamos proponiendo en el Proyecto de
Resolucion respectiva, opinar de manera favorable a las pretensiones de la
empresa concesionaria.

Serian las cuestiones generales de este asunto, Presidente.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: A consideracion de los senores
Comisionados.

Podemos recabar entonces votacion del asunto 1.17, Secretario Técnico.

Lic. David Gorra Flota: Con mucho gusto.

Disculpe, Comisionado, ¢,senald el 1.177?

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Entiendo que estamos en ese, si.
¢ Me equivoco? Si, verdad, me equivoqué.

Lic. David Gorra Flota: Estamos en el asunto I.15.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Si, una disculpa
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Lic. David Gorra Flota: De acuerdo.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Perddn, Secretario Técnico, recabe
votacion del asunto I.15.

Lic. David Gorra Flota: Gracias.

Se recaba votacion del asunto I.15.

¢, Comisionado Judrez?

Comisionado Javier Judrez Majica: A favor.

Lic. David Gorra Flota: ¢ Comisionado Camacho?
Comisionado Ramiro Camacho Castillo: A favor.

Lic. David Gorra Flota: ¢ Comisionado Cuevas?
Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: A favor.
Lic. David Gorra Flota: ¢ Comisionado Robles?
Comisionado Arturo Robles Rovalo: Gracias, Secretario.
A favor.

Lic. David Gorra Flota: Gracias.

¢, Comisionado Diaz?

Comisionado Séstenes Diaz Gonzdlez: A favor.

Lic. David Gorra Flota: Presidente, le informo que el asunto 1.15 ha sido aprobado
por unanimidad.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Bien, procedemos con el asunto [.16.

Resolucion mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
niega la prérroga de vigencia de la concesidn para usar y aprovechar bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico para uso privado, con propdsitos de
radioaficionados al C. José Alvaro Palomares Ibarra.

Damos la palabra al licenciado Rafael Eslava.
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Lic. Rafael Eslava Herrada: Muchas gracias, Presidente.

Como ya se senald, estamos sometiendo a su consideracion una Resolucion que
atiende una peticidon de prérroga de vigencia planteada en este caso por su titular,
el sefior José Alvaro Palomares Ibarra, quien actualmente ostenta una concesién
para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para
uso privado con propdsito de radioaficionados.

Esta concesion fue otorgada por este Instituto el 23 de febrero del ano 2017, con
una vigencia de cinco anos en términos de lo que nos mandata la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, por lo que su vigencia llegard a su término el
proximo 23 de febrero del ano 2022.

Como es de su conocimiento, el marco legal que resulta aplicable para la
framitacion de este tipo de peticiones nos lo marca el arficulo 114 de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion, el cual establece diversos requisitos que
deberdn ser observados por los inferesados en acceder a la prérroga de vigencia
de sus respectivas concesiones, requisitos dentro de los cuales se contempla el
requisito de temporalidad en el cual deberdn ser presentadas las solicitudes de
prorroga de vigencia de concesion respectivas.

En este caso, como senalé es una concesidn que se otorgd con un plazo de
vigencia de cinco anos, por lo que el plazo dentro del cual debid haber sido
presentada la solicitud de prérroga respectiva transcurrié del 23 de febrero del ano
2020 al 23 de febrero del ano 2021, y no fue sino hasta el 18 de marzo del ano 2021,
fecha en la cual se presento la solicitud de prorroga respectiva por parte del fitular
de esta concesion.

Como lo senalé, el articulo 114 es claro al senalar los requisitos que deben
satisfacerse por parte de los concesionarios para obtener la prérroga de vigencia
de su respectiva concesion, y dentro de esos requisitos, fambién ya lo expresé con
precision, se senala una condicion de temporalidad que debe ser necesariamente
observada para efecto de presentar la solicitud de prérroga; y en la opinidn de
este Pleno, como ya lo ha resuelto en varias ocasiones, pues este requisito de
temporalidad no da lugar a excepciones en su aplicacion.

En tal virtud y toda vez que no se satisfizo uno de los requisitos de procedencia
senalados en este dispositivo legal, particularmente el que se refiere al plazo para
la presentacion de la solicitud de prérroga respectiva, es que el drea a mi cargo
estd proponiendo una Resolucion en sentido desfavorable a la peticion formulada
por el interesado, el titular de esta concesion.
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Serian las cuestiones generales de este asunto, Presidente, quedo atento para
cualquier duda que pudiera surgir al respecto.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Bien, a consideracion de los
Comisionados este asunto [.16.

Podemos, Secretario Técnico, recabar la votacion.

Lic. David Gorra Flota: Con mucho gusto.

Se recaba votacion del asunto 1.16.

¢, Comisionado Judrez?

Comisionado Javier Judrez Mojica: Gracias.

A favor.

Lic. David Gorra Flota: Gracias.

¢, Comisionado Camacho?

Comisionado Ramiro Camacho Castillo: A favor.

Lic. David Gorra Flota: ¢ Comisionado Cuevas?
Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: A favor.
Lic. David Gorra Flota: ¢ Comisionado Robles?
Comisionado Arturo Robles Rovalo: Gracias, Secretario.
A favor.

Lic. David Gorra Flota: Gracias.

¢, Comisionado Diaz?

Comisionado Séstenes Diaz Gonzdlez: A favor.

Lic. David Gorra Flota: Presidente, el asunto .16 queda aprobado por unanimidad.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Procedemos ahora con el asunto 1,17,
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Resolucion mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
otorga noventa fitulos de concesidbn para usar y aprovechar bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico para uso privado, con propdsitos de
radioaficionados a favor de igual ndmero de interesados.

Tiene la palabra el licenciado Rafael Eslava.
Lic. Rafael Eslava Herrada: Muchas gracias, Presidente.

Si no hubiera objecidon de su parte y del resto de los senores Comisionados, le
pediria a la licenciada Fernanda Arciniega que nos expusiera este asunto,
Presidente, por favor.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Adelante, por favor, maestra
Arciniega.

Lic. Fernanda Obdulia Arciniega Rosales: Muchas gracias.
Buenas tardes a todos.

Como ya lo senald el Comisionado Presidente, se trata de someter al Pleno, a
consideracion de este Honorable Pleno la solicitud... noventa solicitudes de
concesion para usar y aprovechar bandas de frecuencia del espectro
radioeléctrico para uso privado con propdsitos de radioaficionados a favor de
igual nUmero de interesados.

Estas solicitudes fueron presentadas en diversos momentos a partir del ano 2014 y
hasta el ano 2021.

Como ustedes saben, los requisitos estdn previstos en los Lineamientos de
Concesionamiento, mismos que establecen que los solicitantes de este tipo de
concesiones tienen que acreditar la capacidad técnica, econdmica,
administrativa y juridica.

Nosotros, en el drea a mi cargo, analizamos la acreditacion de estas noventa
personas en la cuestion econdmica y administrativa, y solicitamos la opinidn de la
Unidad de Espectro Radioeléctrico respecto a la planificacion espectral, las
posibles condiciones técnicas para el titulo de concesidon y, en caso de este tipo
de concesiones, la contraprestacion aplicable.

En este caso, contamos con la opinidn y los dictdmenes correspondientes de la
Unidad de Espectro Radioeléctrico que estard vigente durante el ano 2021, en
especifico con la contraprestacion que se propone a este Honorable Pleno por
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parte de la Unidad de Espectro Radioeléctrico, es de 770 pesos, cantidad que se
encuentra actualizada al INPC de marzo del 2021 y deberd actualizarse al
momento de su pago.

Considerando que todos los asuntos cumplen con los requisitos aplicables en Ley y
en los Lineamientos, es que se propone oforgar a cada uno de los noventa
solicitantes, un fitulo de concesion para usar y aprovechar bandas de frecuencia
del espectro radioeléctrico para uso privado con propdsitos de radioaficionados,
previo pago de la contraprestacion senalada y que deberd actualizarse al
momento de su pago.

El titulo tendria una vigencia de cinco anos contados a partir de la noftificacion
correspondiente.

Es cuanto, estoy a sus érdenes para cualquier aclaracion respecto a los asuntos
senalados.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Bien, estd a consideracion de 1os
Comisionados.

Podemos entonces recabar la votacion, Secretario Técnico.
Lic. David Gorra Flota: Con mucho gusto, se recaba votacion del asunto 1.17.
¢, Comisionado Judrez?

Comisionado Javier Judrez Mojica: A favor.

Lic. David Gorra Flota: ¢ Comisionado Camacho?
Comisionado Ramiro Camacho Castillo: A favor.

Lic. David Gorra Flota: ¢ Comisionado Cuevas?
Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: A favor.

Lic. David Gorra Flota: ¢ Comisionado Robles?

Comisionado Arturo Robles Rovalo: Gracias, Secretario.

A favor.

Lic. David Gorra Flota: Gracias.
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¢, Comisionado Diaz?
Comisionado Sostenes Diaz Gonzdlez: A favor.

Lic. David Gorra Flota: Presidente, le informo que el asunto .17 queda aprobado
por unanimidad.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: El asunto 1.18, es cumplimiento a la
ejecutoria.

Resolucion que emite el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones a efecto
de dar cumplimiento total a la ejecutoria del Amparo en Revision 175/2020,
radicado en el Primer Tribunal Colegiado de Circuito en Materia Administrativa
Especializado en Competencia Econdmica, Radiodifusion y Telecomunicaciones
con residencia en la Ciudad de México vy jurisdiccion en toda la Republica.

Damos la palabra al licenciado Rafael Eslava para su presentacion.
Lic. Rafael Eslava Herrada: Gracias, Presidente.

Le pediria al ingeniero Edson Calderdn que nos senale las particularidades de este
asunto, Presidente, por favor, si no hay objecion para ello.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Adelante, ingeniero Calderon.
Ing. Edson Ariel Calderdn Jiménez: Gracias, Presidente.
Buenos dias a todos.

El asunto que se pone a su consideracion estd relacionado con la prérroga de la
vigencia de la estacion con distintivo de llamada XHEMI, que opera en la banda
de FM en la frecuencia 105.7 en Cosoleacaque, Veracruz, de la cual es titular el
concesionario XEMI-AM, S.A. de C.V.

Respecto a esta prérroga de vigencia el Pleno del Instituto emitid un Acuerdo, el
Acuerdo P/IFT/110517/232 de fecha 7 de noviembre de 2017, en la cual resolvid
favorablemente el otorgamiento de la prérroga.

Y como ustedes bien saben, Comisionados, el procedimiento de prérroga esta
reglado en el articulo 114 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,
en donde entre otras cuestiones, se prevé que la autoridad pueda establecer
nuevas condiciones para el oforgamiento de la prérroga, las cuales deben ser
aceptadas por el propio concesionario.
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Es asi que, en la Resolucion senalada este Pleno resolvid establecer dos condiciones
para el otorgamiento de las prérrogas, ademas de las establecidas en los propios
fitulos, las cuales consideraban que a partir de la noftificacidn de la propia
Resolucidon el concesionario contaria con un plazo de treinta dias hdbiles para
aceptar de manera expresa e indubitable las nuevas condiciones a que se refiere
la propia Resolucion; y ademads, a partir de esta manifestacion de aceptacion de
las condiciones contaria con un plazo adicional de treinta dias hdbiles para exhibir
el pago de la contraprestacion, establecido también en el propio Acuerdo.

Ambos plazos, se prevé en los resolutivos tercero y cuarto que ambos plazos
podrian ser prorrogables por una Unica ocasidon y hasta por la mitad del plazo, en
términos del articulo 31 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Es asi que, este Acuerdo fue notificado formalmente al concesionario el 7 de
noviembre de 2017 y a partir de esta fecha comenzd a correr el primer plazo para
la aceptacion de condiciones, la cual fue realizada por este concesionario el 19
de diciembre del mismo ano, es decir, dentro del mismo plazo otorgado por el
Pleno de este Instituto.

A partir de esta fecha en términos del Resolutivo Cuarto comenzd también a correr
el segundo término, es decir, para que el concesionario exhibiera el comprobante
de pago de la contraprestacion establecida; sin embargo, el 15 de febrero de 2018
el concesionario solicitd a este Instituto una ampliacion del plazo para exhibir dicho
comprobante, misma que fue autorizada por esta Unidad de Concesiones vy
Servicios mediante oficio IFT/223/UCS/623/2018, el cual fue notificado el 3 de mayo
de 2018 al concesionario y en el cual se otorgaba en términos del propio Resolutivo
Cuarto, se otorgd un plazo de quince dias adicionales improrrogables para la
exhibicion del comprobante senalado.

Este plazo de quince dias hdbiles tfranscurrid del 4 de mayo al dia 24 del mismo mes
y ano; sin embargo, el mismo dia 24, el ultimo dia del término del plazo, el
concesionario exhibié un nuevo escrito solicitando una segunda ampliaciéon para
poder exhibir el comprobante de la contraprestacion correspondiente; vy
posteriormente, con fecha 4 de junio de 2018 el comprobante exhibidé ya el pago
de la contraprestacion.

Ante estos Ultimos dos escritos, la Direccion General de Concesiones de
Radiodifusion, mediante oficio 939 de 2019, de fecha 26 de abril de 2019, del ano
2019, informé al concesionario la imposibilidad para otorgar una segunda prorroga
en términos de lo dispuesto por este Pleno en el Resolutivo Cuarto de la propia
Resolucion; y, asimismo, se hizo de su conocimiento que el comprobante de pago
exhibido ante esta autoridad se realizé fuera del plazo otorgado para tal efecto.
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Ante este Ultimo oficio senalado, el concesionario promovid juicio de amparo, el
cual, ya transcurridas todas las instancias correspondientes, se determind por el
Primer Tribunal Colegiado otorgar el amparo y proteccidn de la justicia al
concesionario contra este oficio senalado, el 939 emitido por la Direccion General
de Concesiones de Radiodifusion.

Entre los alcances que se senalan en dicha sentencia se determind que el Director
General de Concesiones de Radiodifusion debia dejar insubsistente el propio oficio
senalado y remitir al Pleno el expediente administrativo que se haya formado por
el procedimiento, a fin de que dicho cuerpo colegiado con libertad de
apreciacion resolviera lo que en derecho corresponda.

Es de senalar que, en relacion a estos alcances, en fecha 19 de abril de este ano
2021, el Director General de Concesiones de Radiodifusion mediante oficio 457 de
2021 dejd insubsistente el oficio 939, contra el cual se promovid el amparo, dando
cumplimiento parcial a la ejecutoria recaida, al Amparo en Revision.

Y finalmente, con el Proyecto que se pone a consideracion de ustedes,
Comisionados, se pretende dar cumplimiento total a la ejecutoria, en el sentido de
determinar improcedente el otorgamiento de una segunda prdrroga, tomando
como base lo establecido por este propio Pleno en el Resolutivo Cuarto de la
Resolucion senalada y senalando también que el pago exhibido de la
contraprestacion se realizd fuera del plazo otorgado para tal efecto.

Son las cuestiones generales, Presidente, del asunto, estoy a sus ordenes para
cualquier aclaracion.

Gracias.
Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Gracias, ingeniero.

Han pedido la palabra los Comisionados Arturo Robles, Séstenes Diaz, y Javier
Judrez, en ese orden.

Adelante, Comisionado Robles.
Comisionado Arturo Robles Rovalo: Gracias, Comisionado Cuevas.

Pues primero para adelantar que mi voto serd a favor de este cumplimiento de
ejecutoria, considero que estd... de este Proyecto para cumplir la ejecutoria, mds
bien, considero que estd debidamente fundamentado y que se ha realizado el
andlisis correcto.
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En segundo, me gustaria también aprovechar este espacio para mencionar que
recientemente, el dia de ayer recibimos la noficia inesperada, cuando menos
desde mi parte, de la salida de un gran funcionario que es Director General, Alvaro
Guzman, al cual desafortunadamente pensé que hoy iba a estar conectado, pero
dado gque no lo veo, pero aprovechando este espacio, este espacio del maximo
6rgano de gobierno, me gustaria hacer un reconocimiento a su tfrayectoria y a la
optima labor que siempre ha llevado de todos los asuntos, y que siempre ha tenido
también en este Pleno con el andlisis profundo de cada uno de los temas.

Pues siempre es una pena gue el Instituto pierda talento, sobre todo de funcionarios
formados desde sus inicios en una institucion como esta y previa a esta, creo que
es quienes han construido literalmente esta institucion y que siempre han tenido un
optimo desempeno, siempre integro, siempre muy acerfado en sus
recomendaciones y en sus andlisis.

Reitero, es una pena que no esté hoy conectado, pensaba que iba a tener la
oportunidad de decirselo en viva voz, pero bueno, para que quede asentado
simplemente en las actas, este reconocimiento a la labor que ha tenido durante
todo este tiempo como funcionario y también como persona, Alvaro Guzman
Gutiérrez, que nos informa que a partir del 16 de mayo emprenderd un nuevo
camino.

En este sentido, pues quiero ademds de este reconocimiento, pues desearle y
augurarle el mayor de los éxitos, que estoy seguro que lo tendrd, dado que siempre
ha sido una persona profesional, una persona cumplida, una persona ademas muy
recta e integra, y siempre en este Pleno se ha caracterizado por un andlisis
profundo vy eficiente de todos los asuntos.

También en su labor ha logrado que los asuntos de la Direccion General que esta
a su cargo, pues hayan acortado o hayan superado un retraso que se heredd
desde la institucion previa, que era COFETEL, y que gracias a sus labores y su buena
direccidon se han acortado los tiempos en los que se oforgan estas concesiones y
también los que estaban, varios framites que estaban detenidos, que pues se
agilizaron.

Dicho esto, y adelantando también mi voto a favor, agradezco el espacio para
hacer este reconocimiento institucional a la labor de Alvaro Guzman.

Gracias, Comisionado Cuevas.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Comisionado Diaz.
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Comisionado Séstenes Diaz Gonzdlez: Gracias, Comisionado Cuevas.

Para fijar postura en este asunto y acompanar con mi voto a favor el Proyecto que
propone dar cumplimiento total a la ejecutoria del Amparo en Revision 175/2020,
radicado en el Primer Tribunal Colegiado de Circuito en Materia Administrativa
Especializado en Competencia Econdmica, Radiodifusion y Telecomunicaciones,
con residencia en la Ciudad de México vy jurisdiccion en foda la Republica.

En este sentido y en cumplimiento de la ejecutoria senalada, coincido en
determinar como improcedente |la solicitud presentada por Radiodifusora XEMI-
AM, S.A. de C.V. el 24 de mayo de 2018, para obtener una segunda ampliacion
del plazo establecido para presentar el pago por contraprestacion
correspondiente a la prorroga de vigencia y concesion Unica otorgada a favor de
dicho concesionario a fravés de la Resolucion aprobada mediante el Acuerdo
P/IFT/110517/232, toda vez que ello implica modificar sus condiciones y términos, y
este drgano colegiado se encuentra imposibilitado juridicamente para ello.

En razdn de lo anterior, adelanto mi voto a favor del Proyecto en los férminos que
ha sido presentado.

Y aprovecho, también para reconocer el frabajo realizado por el Director General
Alvaro Guzmdan y desearle todo el éxito.

Muchas gracias.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Tienen la palabra el Comisionado
Javier Judrez.

Comisionado Javier Judrez Majica: Gracias, Comisionado Adolfo Cuevas.

Pues si, en primer lugar, respecto al fondo del asunto nada mas senalar que o
acompanaré con mivoto afavor, ese incumplimiento a una sentencia judicial para
ya tenerla completamente por cumplida.

Y, en segundo lugar, pues también lamentar que en esta ultima Sesion de Pleno del
todavia hasta hoy Director General de Concesiones de Radiodifusion, pues no se
le haya dado la oportunidad de él exponer este asunto; asi como el Comisionado
Robles, yo también pensé que aqui estaria exponiendo este asunto y entonces
haberle dicho de viva voz, pues desearle todo el éxito del mundo.

Lamentar su salida del Instituto Federal de Telecomunicaciones, estamos hablando
de un servidor publico de carrerg, literalmente, él se incorporé a la entonces
Comision Federal de Telecomunicaciones pues ya hace mds de quince anos, si la
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memoria no me falla como desde el 2005; y siempre mostrd ser una persona
comprometida con la institucion, con los temas, estudioso de los femas, con él
pude coincidir en multiples asuntos, desde portabilidad, television digital, temas de
radiodifusion, y siempre mostro profesionalismo e institucionalidad.

Es muy lamentable su salida y sobre todo reitero esto, es muy lamentable que en
esta su ultima Sesidon de Pleno no se le haya dado la oportunidad de que estuviera
agui con el mdaximo o&organo de gobierno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, pues para poderle haber dicho de viva voz esta opinidn que
se le tiene, este buen concepto en el que se tiene y desearle todo el éxito del
mundo que pueda tener.

Este tipo de movimientos pues desafortunadamente por una sentencia, por una
suspension que hay en el Poder Judicial, pues se pueden dar asi, sin que nosotros
como Comisionados podamos intervenir; y bueno, pues es en el marco de la
legalidad, eso si, pero creo que no es justo que se les dé ese tratamiento a
servidores publicos de toda la vida en el regulador.

Ilgualmente, seguramente ya trascenderd la version estenografica para Alvaro
Guzman, desearle desde aqui y en esta Sesidn el mayor de los éxitos, seguramente
lo va a tener, pues es una persona sumamente comprometida, trabajadora y
estudiosa de |los temas, estoy seguro que le va a ir muy bien en los proyectos que
emprenda a futuro.

Es cuanto.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Tiene la palabra el Comisionado
Ramiro Camacho.

Comisionado Ramiro Camacho Castillo: Si, gracias, Comisionado Cuevas.

Para sumarme al reconocimiento a Alvaro Guzman por su trabajo destacado
durante muchos anos en el Instituto y previomente desde los tiempos de la
COFETEL, y pues para lamentar la pérdida de un excelente funcionario; y bueno,
hubiera deseado que hubiera habido madas fransparencia sobre las causas de su
salida o sobre el tema que estuvo detrds de todo esto, ¢,no, y bueno, como ya dije,
lomento la pérdida de un excelente funcionario.

Por lo demads, sobre el Proyecto que se somete a nuestra consideracion adelanto
mi voto a favor, gracias.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Gracias.
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Dado que no es la primera vez Que ocurre, quisiera hacer un par de
puntualizaciones.

Difiero completamente de algunos comentarios que se hacen sobre el fema de
falta de transparencia, las decisiones se toman en el marco de las atribuciones que
tienen conferidas instancias del Instituto; y si bien el Pleno es el drgano superior para
ciertos efectos eso no quiere decir que invada las facultades de otra autoridad,
como estd reconocido en el estatus actual de los procedimientos ante la Corte.

El que exista la suspensidon no es desaforfunado en modo alguno, y eso supone
desconocer el valor de la legalidad en México y es absolutamente valido,
absolutamente valido lo que se actua e inobjetable en términos de la legalidad
que opera; que esto no corresponda a las aspiraciones que no se han visto
redlizadas de otros servidores publicos, no quiere decir que haya la menor
actuacion fuera del marco de la ley.

En el caso del maestro Alvaro Guzman, si bien él es un funcionario evidentemente
capaz, hay razones y de peso para tomar decisiones que corresponde sean
tomadas por las instancias que les compete, que no es este Pleno.

Entonces, entendiendo las consideraciones que ustedes hacen y que con
frecuencia toman o aprovechan asuntos para abordar cuestiones diversas, yo
aseguro que se actia con plena legalidad, que hay razones de fondo que
competen a quien hace uso de la voz y a los funcionarios a cargo de la Unidad, y
asi se ha actuado; y eso no es en modo alguno algo que merme la actuacion del
Instituto, la legalidad o la tfransparencia, por el contrario, seria contrario a la
legalidad tener una injerencia que no tiene reconocida el Pleno en asuntos que
corresponden a la Presidencia del Instituto.

Gracias.

Recabe por favor votacion, Secretario Técnico, de este asunto.
Lic. David Gorra Flota: Con mucho gusto.

Se recaba votacion del asunto [.18.

¢, Comisionado Judrez?

Comisionado Javier Judrez Mojica: A favor.

Lic. David Gorra Flota: ¢ Comisionado Camacho?
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Comisionado Ramiro Camacho Castillo: A favor.

Lic. David Gorra Flota: ¢ Comisionado Cuevas?
Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: A favor.
Lic. David Gorra Flota: Perdén, Comisionado Cuevas, no lo escuché bien.
Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: A favor.
Lic. David Gorra Flota: Gracias.

¢, Comisionado Robles?

Comisionado Arturo Robles Rovalo: Gracias, Secretario.
A favor.

Lic. David Gorra Flota: Gracias.

¢, Comisionado Diaz?

Comisionado Séstenes Diaz Gonzdlez: A favor.

Lic. David Gorra Flota; Presidente, le informo que el asunto .18 queda aprobado
por unanimidad.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Continuamos ahora con el asunto
1.19.

Lic. David Gorra Flota: Comisionado Cuevas, se le escucha entrecortado.
Comisionado Cuevas, no se le escucha bien.

Comisionado Cuevas, ¢,nos escucha?

No, no se le escucha bien, Comisionado.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: (Falla de audio).

Comisionado Javier Judrez Mojica: Para mi es ininteligible lo que dice, no escucho
nada.
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Lic. David Gorra Flota: Comisionado Cuevas, no lo escuchamos, se escucha
entrecortado.

Comisionados, no sé si estdn de acuerdo en esperar un momento, para que
verifiguemos la conexion.

Comisionado Séstenes Diaz Gonzdlez: De acuerdo.

Comisionado Ramiro Camacho Castillo: De acuerdo.
Comisionado Javier Judrez Majica: Si, fambién de acuerdo.
Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja:  Me escuchan ahi?

Comisionado Arturo Robles Rovalo: Un poco mejor, Comisionado Cuevas, un poco
mejor, pero todavia se entrecorta tu voz, bueno, se entrecortan las palabras por la
conexion.

¢Se me escucha a mi?

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: ;Como se escucha ahi, Secretario
Técnico?

Lic. David Gorra Flota: Ahi se escucha, al parecer.
Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: ¢ Me escuchan bien?
Lic. David Gorra Flota: Ahi se escucha bien, Comisionado Cuevas.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Bueno, a ver, continuamos entonces
con el asunto.

No hizo receso ni nada, ¢ verdad, Secretario?

Lic. David Gorra Flota: No, Comisionado, hicimos una pausa nada mas para
verificar la conexion, pero ya escuchamos bien.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Bien, el asunto .19 es el Acuerdo
mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones deja
insubsistente la Resolucion emitida el frece de diciembre de diecisiete, aclarada
mediante acuerdo de diecisiete de enero de dieciocho dentro del expediente
Al/DE-002-2015, para dar cumplimiento parcial a la ejecutoria dictada en el
Amparo en Revision 14/2020 por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia
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Administrativa Especializado en Competencia Econdmica, Radiodifusion y
Telecomunicaciones.

Damos la palabra al maestro Salvador Flores Santilldn para ello.

Lic. Salvador Flores Santillan: Gracias, Presidente.

Buenas tardes a todos.

Si no tuviera inconveniente serd Rafael Lopez de Valle quien presente el asunto.
Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Por favor, adelante.

Lic. Rafael Lopez de Valle: Gracias.

Buenas tardes, Comisionados.

El Proyecto a su consideracion es el cumplimiento a la ejecutoria emitida en el
Amparo en Revision 14/2020, sesionada el 4 de marzo del presente ano.

Lo que se estd ordenando a grandes rasgos, es en primer lugar, que se deje
insubsistente la Resolucion de 13 de diciembre de 2017, dictada en el expediente
Al/DE-002-2015. La ejecutoria fambién requiere un pronunciamiento en libertad de
jurisdiccion, mismo que no se aborda en este Proyecto.

Haré alguna relacion de los antecedentes de este asunto.

Este asunto data de una denuncia presentada a la COFECO en marzo de 2010, en
marzo de 2010 se presentd una denuncia a la COFECO por cuestiones de
interconexion con el grupo econémico de Telmex, Telcel y Telnor, en el que se
alegaban cuestiones similares a un margin squeeze, a un estrechamiento de
margenes.

La denuncia inicialimente fue desechada por la COFECO, después de un recurso
de reconsideracion fue admitida a trdmite y una vez desahogados cinco periodos
de investigacion, 21 de mayo del 2013, se cerrd la investigacion; el 3 de junio de
2013, ya cerrada la investigacion se volvidé a determinar el cierre del expediente,
en el que se considerd que el proceso de competencia y libre concurrencia habia
sido protegido de los servicios de terminacion de llamadas con la Resolucion
emitida en el RA-007-2011, que también esta relacionado, que es un recurso de
reconsideracion relacionado con el DE-037-2006, conocido cologuialmente como
la megamulta.
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En ese entonces, en contfra de este cierre, los denunciantes interpusieron amparo
en confra de este cierre; se les otorgd el amparo, razén por la cual este Instituto
como autoridad sustituta tramité un procedimiento seguido en forma de juicio,
emitid un oficio de probable responsabilidad... emiti® un oficio de probable
responsabilidad imputando la realizacidon de un estrechamiento de mdargenes.

Una vez desahogado el procedimiento seguido en forma de juicio en estas sedes,
emitid un acuerdo de cierre, lo cual se estimd como una repeticion de acto
reclamado, se denuncidé como repeticion de acto reclamado, ese procedimiento
se dejo sin efectos en términos del articulo 200 y 201 de la Ley de Amparo y se
emitid la Resolucion de 18 de diciembre de 2017, la cual es el acto reclamado en
el presente juicio de amparo, en contra del cual Telcel ha obtenido precisamente
el amparo y proteccion de la Justicia de la Unidn.

Para los efectos de que, bueno, se deje sin efectos la Resolucion del 13 de
diciembre de 2017, dictada en el expediente que ya he mencionado y, en su lugar,
se emita una nueva Resolucion fundada y motivada en la que con libertad de
jurisdiccion se resuelva lo conducente, en relacidon con los hechos denunciados y
la afectacion o dano que se pueda haber considerado a los denunciantes, sin que
para colmar el principio de legalidad se remitan las valoraciones realizadas en la
Resolucion DE-037-2006, revocada por el Pleno de la entonces Comisidn Federal
de Competencia en el recurso de reconsideracion RA-007-2011, ya que en su Caso,
debe hacer un andlisis en forma directa.

Eso es lo que ordena el Segundo Tribunal Especializado, a efecto de dar
cumplimiento con este amparo y de restaurar a Telcel en el goce de sus derechos
humanos en cuanto a legalidad.

El Proyecto que se somete a su consideracion, lo que propone es dejar sin efectos
la Resolucion que ya he mencionado, de 13 de diciembre de 2017, a efecto de
que se solicite una prérroga, acreditando vias de cumplimiento y estar en
posibilidad de realizar un pronunciamiento sobre el fondo del asunto, que se ocupe
de la instruccion especifica del Segundo Tribunal Especializado, esto es que se
haga un andlisis de forma directa, sin que se haga remisidon a las consideraciones
del DE-037-2006 y/o en su defecto al RA-007-2011, en ese sentido es a grandes
rasgos el contenido del Proyecto que sometemos a su consideracion.

Al respecto, debo mencionar dnicamente que recibimos comentarios de la oficina
del Comisionado, recibimos comentarios de una oficina, dos de ellos de forma,
mismos que han sido procedentes, y uno en el que se proponia que se especificara
quiénes debian noftificarse personalmente, sin embargo este Ultimo comentario no
ha resultado procedente, en virtud de que es un cumplimiento judicial, especificar
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o cerrar aquellas o especificar a quiénes debe ser notificado personalmente
dejaria, podria causar ambigledad sobre todo porgque es un cumplimiento judicial,
que debe darse, que debe notificarse al Juzgado de Distrito, quien a su vez dard
vista a las partes que estime pertinentes en el juicio de amparo que ha motivado
este Proyecto.

Seria cuanto de nuestra parte.
Muchas gracias.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Bien, estd a consideracion de los
Comisionados.

El Comisionado Diaz fiene la palabra.
Comisionado Séstenes Diaz Gonzdlez: Gracias, Comisionado Cuevas.

También para fijar postura en este asunto y anficipar mi voto a favor del Proyecto,
a través del cual se propone el cumplimiento parcial de la ejecutoria dictada en
el Amparo en Revision 14/2020, emitida por el Segundo Tribunal Colegiado
Especializado, en la cual se estimd que en la Resoluciéon reclamada carecia de
debida motivacion al apoyar sin consideraciones, contenidas en una Resolucion
que dejdé de existir juridicamente, por virtud de un acto de autoridad que
posteriormente la revoco.

Al considerar que con el Proyecto sometido a aprobacién de este Pleno se estard
dejando insubsistente la Resolucion emitida el 13 de diciembre de 2017, aclarada
mediante acuerdo del 17 de enero de 2018, dentro del expediente Al/DE-002-2015,
siendo consistente con uno de los efectos para los que se consiguid el amparo de
la quejosa.

Asimismo, estimo adecuado instruir a la Unidad de Competencia Econémica, a
efecto de que en el dmbito de sus facultades realice los actos conducentes en los
términos mandatados por la autoridad jurisdiccional, para estar en posibilidades
de dar cumplimiento total a la ejecutoria.

En razén de lo anterior, adelanto mi voto a favor del Proyecto en los términos en
que ha sido presentado.

Gracias.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: De no haber mds intervenciones
recabe el Secretario la votacion del asunto 1.19.
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Lic. David Gorra Flota: Con mucho gusto.

Se recaba votacion del asunto 1.19.

¢, Comisionado Judrez?

Comisionado Javier Judrez Mojica: Gracias.

A favor.

Lic. David Gorra Flota: Gracias.

¢, Comisionado Camacho?

Comisionado Ramiro Camacho Castillo: A favor.

Lic. David Gorra Flota: ¢ Comisionado Cuevas?
Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: A favor.
Lic. David Gorra Flota: ¢ Comisionado Robles?
Comisionado Arturo Robles Rovalo: Gracias, Secretario.
A favor.

Lic. David Gorra Flota: Gracias.

¢, Comisionado Diaz?

Comisionado Séstenes Diaz Gonzdlez: A favor.

Lic. David Gorra Flota; Presidente, le informo que el asunto .19 queda aprobado
por unanimidad.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: El asunto .20, que incluimos en el
Orden del Dia, estd a cargo de la Unidad de Asuntos Juridicos.

Es el Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones aprueba la presentacion de una controversia constitucional
en contra de diversas disposiciones, contenidas en el decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion.
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Damos la palabra al maestro Rodrigo Guzmdan para su presentacion.

Lic. Rodrigo Guzman Araujo Mérigo: Si, gracias, Presidente, Comisionados, colegas,
buenas tardes a todos.

Como es de su conocimiento, el 16 de abril del presente ano, el Ejecutivo Federal
publicé en el Diario Oficial de la Federacion el decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion en materia del Padron Nacional de Usuarios de Telefonia Movil.

Realizado el andlisis correspondiente a dicho decreto se considera que diversas
disposiciones del mismo afectan la competencia constitucional de este érgano
autébnomo; en ese sentido, y en aras de garantizar la autonomia presupuestal y el
ejercicio eficaz y oportuno de las facultades constitucionales encomendadas a
este érgano auténomo, es que se pone a su consideracion el Acuerdo mediante
el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones aprueba la
presentacion de una controversia constitucional en contra de diversas
disposiciones contenidas en el referido decreto.

Lo anterior, y con fundamento en lo dispuesto en los articulos sexto, inciso b),
fraccion Il; 28, parrafo décimo quinto, vigésimo, fraccion Il; y 105, fraccidn |, inciso
), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacidon con los
arficulos 20, fraccion ll, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y
6, fraccion Xlll, del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

El Acuerdo que se pone a su consideracion, senores Comisionados, es para el
efecto de que el Pleno del Instituto apruebe al Comisionado Presidente la
promocion y presentacion de una demanda de controversia constitucional en
contra de las diversas disposiciones contenidas en el multicitado decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el pasado 16 de abril de 2021, y
desde luego también para instruir a la Unidad de Asuntos Juridicos la elaboracion
del Proyecto respectivo, para ponerlo a suscripcion del Comisionado Presidente vy,
desde luego, realizar todos y cada uno de los actos y tframites, que en el gjercicio
de las atribuciones correspondientes resulfen necesarios, en relacidon con la
demanda controversia, cuya presentacion se pone a su consideracion.

Seria cuanto, Comisionados.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Bien, maestro Rodrigo Guzman.
Gracias.

Estd a consideracion de los Comisionados.
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Tiene la palabra, déjenme checar, entiendo que la ha pedido solamente para este
asunto el Comisionado Javier Judrez, ¢ verdad?

Adelante, Comisionado Judrez.

Comisionado Javier Judrez Mojica: Si, creo que el Comisionado Diaz fue para la
previa.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Si, por favor, adelante.
Comisionado Séstenes Diaz Gonzdlez: Si, fue para la previa.
Comisionado Javier Judrez Mojica: Ok.

Pues para fijar postura en este asunto, Comisionado Cuevas.

En primer lugar, quiero resaltar lo fundamental que resulta el andlisis del decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de abril de este ano, por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, y con el cual se crea el Padron de Usuarios
de Telefonia, este conocido como el PANAUT, el cual andlisis que debe redlizarse
a la luz de los derechos fundamentales establecidos en la Constitucién, como
bienes juridicos a tutelar de manera progresiva por todas las autoridades, bajo el
principio pro-personay, especificamente, para efectos de la presente controversia
constitucional que se propone presentemos, de la incidencia que tiene dicho
decreto en el mandato constitucional con el que fue creado el Instituto Federal de
Telecomunicaciones.

En efecto, los articulos 6, parrafo tercero, de la Constitucion dispone en la parte de
interés que el Estado garantizard el derecho de acceso a las tecnologias de la
informacion y comunicacidon, asi como a los servicios de radiodifusion vy
telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e internet.

Adicionalmente, en el apartado B de dicho articulo, fambién se reconoce que el
Estado garantizard a la poblacion su integracion a la sociedad de la informacién y
el conocimiento, mediante una politica de inclusidon digital universal y, en esta
linea, constitucionalmente ha quedado definido que las telecomunicaciones son
servicios publicos de interés general, por 1o que el Estado garantizard que sean
prestados en condiciones de competencia, calidad, pluralidad, cobertura
universal, interconexion, convergencia, contfinuidad, acceso libre y sin injerencias
arbitrarias.
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Por su parte, el arficulo 28 constitucional establece que el Instituto Federal de
Telecomunicaciones tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusidon y las
telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en esta Constitucion y en los términos
que fijen las leyes, para tal efecto tendrd a su cargo la regulacion, promocion y
supervision del uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las
redes y la prestacion de los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi
como el acceso a infraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciales,
garantizando, aqui enfatizo, garantizando lo establecido en los arficulos sexto y
septimo de esta Constitucion.

Esta referencia es de la mayor importancia, pues nuestra labor debe ser
garantizando el arficulo 6 y séptimo de la Constitucion, el sexto es al que
precisamente ya me referi y que contempla cuestiones como la cobertura
universal o la prohibicién de injerencias arbitrarias.

Adicionalmente, esas labores debemos realizarlas con autonomia presupuestal y
personalidad juridica propia, al ser el IFT un érgano constitucional auténomo; este
es el estadndar que establece la Constitucion para la prestacion de los servicios
publicos de telecomunicaciones y el actuar del Instituto Federal de
Telecomunicaciones.

No obstante, el legislador ordinario, a través del decreto de reforma a la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, para la creacidon del Padron
Nacional de Usuarios de Telefonia Movil, pareciera contravenir este mandato del
Constituyente; el arficulo cuarto transitorio, tercer parrafo ...(Falla de audio)...

Comisionado Sostenes Diaz Gonzdlez: No escucho al Comisionado Judrez.
Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Yo también lo perdi un poco.
Comisionado Arturo Robles Rovalo: Yo tampoco.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: No sé si usted nos escuchaq,
Comisionado Javier Judrez, tenemos problemas con su audio, hemos perdido el
aitimo minuto, quiza.

Damos una pausa para que pueda usted retomar la conexion.
Secretario Técnico, trate de hacer contacto con el Comisionado Judrez.
Comisionado Javier Judrez Mojica: ¢ Me escuchan ahora?

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Ahora si lo escuchamos.
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Adelante, por favor.

Comisionado Javier Judrez Mojica: Ya, perddn, es que el infernet, el fijo, estd
fallando, ya me conecté.

¢ Me recuerdas donde me quede?, ;en el cuarto transitorio?
Comisionado Séstenes Diaz Gonzdlez: Tercer parrafo, ibas a decir.
Comisionado Javier Judrez Mojica: Si no para efectos.. si.

El articulo cuarto transitorio, tercer pdarrafo, de la reforma dispone que franscurrido
el plazo senalado para el registro el Instituto solicitard a los concesionarios de
tfelecomunicaciones y, en su caso, a los autorizados la cancelacidon en forma
inmediata de aguellas lineas de telefonia movil que no hayan sido identificadas o
registradas por los usuarios o clientes, con lo que se afecta una de las finalidades
para las cuales fue creado el Instituto, la promocion y supervision de la prestacion
de servicios de telecomunicaciones garantizado en los arficulos ya mencionados.

Esta Resolucion nos da un mandato para la desconexion y de ninguna manera
puede considerarse acorde al mandato constitucional que tfenemos en el IFT.

Adicionalmente, el articulo segundo transitorio mandata que el Instituto realice las
erogaciones que se generen con motivo del Padrdn Nacional de Usuarios de
Telefonia Movil, con cargo a su Presupuesto aprobado en el presente ejercicio
fiscal y subsecuentes, esto claramente va en contra de la autonomia presupuestal
de este Organo Constitucional Auténomo, quien ya ha definido en el Presupuesto
de Egresos para el gjercicio fiscal 2021 sus objetivos, metas y Programa Anual de
Trabagjo.

El cumplimiento del mandato dispuesto en este articulo transitorio implicaria alterar
lo ya presupuestado, para el cumplimiento de las obligaciones de este Instituto en
el ano en curso.

Finalmente, cabe destacar que el Instituto, en tanto autoridad, tiene la obligacion
de observar el principio pro-persona, favoreciendo en su actuar a que haya
actuaciones que mejor garanticen los derechos humanos establecidos en la
Constitucion, especialmente los que le han sido encomendados en su mandato,
sin embargo, pareciera que el 180 y cuarto transitorio de la reforma sin un test de
proporcionalidad ...(Falla de audio)...

Comisionado Ramiro Camacho Castillo: Se esté corfando.
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Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Perdi audio.
Comisionado Javier Judrez Mojica: La idoneidad y validez.
¢ Me escuchan?

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Se escucha un tanto entrecortado,
Comisionado Judrez.

Se enfiende el mensgje en general, pero se escucha un tanto entfrecortado.
Continde y le advertimos si hay un problema mayor de audio.

Comisionado Javier Judrez Mojica: Pareciera que los arficulos 180 Ter y cuarto
tfransitorios de la reforma, sin un test de proporcionalidad que analice la idoneidad,
necesidad y validez de la finalidad perseguida obliga, por un lado, a recabar
informacion que podria limitar el derecho ala diversidad e infimidad de los usuarios
de los usuarios de telefonia movil y, por otro lado, la cancelacion del servicio, lo
que daria como consecuencia la vulneracion establecido en los articulos 27
constitucionales, asi como otros relacionados.

Nadie duda actualmente de la importancia de la conectividad, como soporte del
ejercicio de otros derechos, la educacion en lineq, el teletrabajo, desconectar a
usuarios equivale a privarlos del ejercicio de otros derechos.

En suma, sin bien hay un aspecto de operacion importante, que vulnera la
autonomia presupuestal del Instituto, considero que lo mdas importante es lo relativo
a la vulneraciéon de derechos de los usuarios de servicios de telecomunicaciones
moviles y, con ello, la vulneracion también del mandato constitucional del Instituto
del acceso universal a las fecnologias de la informacidn y del desarrollo eficiente
del sector.

Ante tales cuestiones sobre la constitucionalidad de la reforma comentada, en
términos de la afectacion a la esfera de competencias del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, coincido con el Proyecto en la necesidad y pertinencia de
ejercer la facultad establecida en la fraccion | del articulo 105 de la Constitucion,
y promover una controversia constitucional contra el Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 16 de abril del ano en curso, para que sea la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién la que determine lo conducente.

Por estas razones adelanto que mi voto serd a favor del Proyecto, y entendiendo
que solamente aprobamos, es decir, que autorizamos la presentacidon de la
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controversia y no en si la demanda que se va a presentar, 1o cual serd motivo de
elaboracion por parte de la Unidad de Asuntos Juridicos, yo solamente solicitaria,
Comisionado Cuevas, como ha sido comun en algunos otros proyectos de
controversias, incluso cuando hemos sido la parte demandada, que la Unidad de
Asuntos Juridicos pueda compartir con nuestras oficinas o hablando a titulo
personal con mi oficina, que pudieran compartir el Anteproyecto, para realizar los
comentarios que consideremos pertinentes.

Es cuanto.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Se toma nota de lo senalado por
usted y asi se procederq; se circulard, en caso de que sea aprobado por este Pleno
el dia de hoy el Proyecto respectivo, a las oficias de los Comisionados.

Sigue ahora en el uso de la voz, si me permiten brevemente checar aqui como
estamos; de acuerdo a lo que tengo registrado ha pedido la palabra el
Comisionado Arturo Robles después.

Comisionado Arturo Robles Rovalo: Gracias, Comisionado Cuevas.

Pues muy breve, simplemente para anunciar gue acompanaré con mi voto a favor
de la interposicion de esta controversia, creo que efectivamente el punto medular
de desconectar a los usuarios es algo que invade nuestras facultades, dado que
como lo senala el propio articulo 28 constitucional tenemos que velar por el
correcto desarrollo del sector, vigilando y siempre siguiendo los términos previstos
en el articulo sexto y séptimo, en el cual uno es muy claro al referirse que el Estado
debe garantizar el acceso a las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, asi como los servicios de telecomunicaciones, en especifico la
banda ancha e internet.

Y es claro que en algunos segmentos de esta iniciativa, de esta Ley ahora, de esta
reforma a la ley se plantea la desconexion de usuarios, o cual invadiria facultades,
también creo que hay otras de cardcter de independencia técnica o de
autonomia técnica, en cuanto a los procedimientos, los tiempos y eventualmente
tfambién un impacto a la autonomia presupuestaria, pero esos serian asuntos
adicionales, los cuales tienen que ser considerados para esta controversia y, sobre
todo, para defender los principios por 1os que este Instituto fue creado y con los
cuales siempre hemos seguido y defendido histéricamente en este Instituto.

Dicho esto, reitero que acompanaré con mi voto a favor la inferposicion de esta
controversia.
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Gracias, Comisionado Cuevas.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Tiene la palabra el Comisionado
Séstenes Diaz.

Comisionado Séstenes Diaz Gonzdlez: Gracias, Comisionado Cuevas.

También para adelantar mi voto a favor de interponer una confroversia
constitucional, en contra del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de abril de 2021, ello en virtud de que, en
primer lugar, recordemos que tanto la Constitucidon como la Ley reconocen a las
telecomunicaciones como servicios publicos de interés general, cuya prestacion
debe ser garantizada por el Estado en condiciones de competencia, calidad,
pluralidad, cobertura universal, inferconexion, convergencia, continuidad, acceso
libre y sin injerencias arbitrarias, asi lo dispone expresamente el articulo sexto de la
Constitucion.

Para tal efecto, mediante mandato constitucional se cred al Instituto Federal de
Telecomunicaciones como un organismo auténomo, cuyo objeto es el desarrollo
eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones, teniendo a su cargo la
regulacion, promocion y supervision del uso, aprovechamiento y explotacion del
espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones, asicomo del acceso a la infraestructura activa, pasivo y otros
insumos esenciales, hago hincapié, garantizando lo establecido en los articulos
sexto y séptimo de la Constitucion.

De ahi que se estime que el decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion va en
contra del mandato, que constitucionalmente fue otorgado al Instituto Federal de
Telecomunicaciones, pues especificamente el fransitorio cuarto dispone que serd
el Instituto quien solicite a los concesionarios de telecomunicaciones y, en su Caso,
a los autorizados la cancelacion en forma inmediata de aquellas lineas de
telefonia movil, que no hayan sido identificadas o registradas por los usuarios o
clientes.

Es decir, por un lado, el Instituto es el érgano encargado de garantizar en
condiciones de competencia cobertura universal, contfinuidad, entre otfros la
prestacion de los servicios publicos de radiodifusion y telecomunicaciones vy, por
otro lado, con la reforma del 16 de abril del presente ano se mandata al Instituto a
ser quien solicite a los concesionarios o autorizados la cancelacion de la prestacion
de los servicios de telecomunicaciones moviles.
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En resumen, al imponerse legalmente limitaciones al derecho de acceso a los
servicios publicos de telecomunicaciones se vulneran las facultades del IFT al
impedirle garantizar la cobertura universal, ordenada por el articulo sexto de
nuestra Carta Magna, en relaciéon con la competencia que la missma Constitucion
le oforga en su articulo 28, consistente en el desarrollo eficiente del sector de
telecomunicaciones, mediante la regulacion de estos servicios.

Bajo cualquier circunstancia el IFT debe garantizar el derecho fundamental de
acceder a un servicio publico de interés general, como son las
telecomunicaciones.

En segundo lugar, del mismo mandato constitucional se desprende que al ser el
Instituto un érgano auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio es
independiente en sus decisiones y funcionamiento, 1o que implica que ejerce su
presupuesto de forma autdbnoma, y es la Camara de Diputados quien debe
garantizar la suficiencia presupuestal, a fin de permitir el ejercicio eficaz y oportuno
de las competencias encomendadas al Instituto.

Ahora bien, el fransitorio segundo del decreto dispone que el Instituto Federal de
Telecomunicaciones deberd readlizar las acciones necesarias para que las
erogaciones, que se generen con motivo de instalar, operar y regular y mantener
el registro, se realicen con cargo a su presupuesto aprobado en el presente
ejercicio fiscal y subsecuentes.

En este sentido, considero que la obligacion impuesta afecta la autonomia
presupuestal del Instituto, puesto que ya se llevd a cabo la presupuestacion de los
recursos que se estimaron necesarios, para el ejercicio oportuno y eficaz de su
competencia para el presente ejercicio fiscal.

En razén de las anteriores razones, adelanto mi voto a favor de interponer la
controversia constitucional, a efecto de salvaguardar el mandato constitucional
que nos ha sido encomendado.

Es cuanto, muchas gracias.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Tiene la palabra el Comisionado
Ramiro Camacho.

Comisionado Ramiro Camacho Castillo: Si, gracias, Comisionado.

Para fijar postura.
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El Acuerdo que se somete a nuestra consideracion aprueba la promocion vy
presentacion de una demanda de controversia constitucional contra diversas
disposiciones contenidas en el Decreto, que reforma a la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 16 de abril de 2021, asimismo el Acuerdo instruye a la Unidad de
Asuntos Juridicos a elaborar el Proyecto de demanda respectivo.

Al respecto, considero adecuada la presentacion de esta controversia, ya que
para garantizar un egjercicio eficaz y adecuado de nuestras facultades otorgadas
en el articulo 28 constitucional es pertinente utilizar este mecanismo de control de
constitucionalidad; cabe indicar, que en pleno respeto a la divisibn de poderes y
a las facultades de los demas érganos y poderes de la unién, como Instituto, nos
corresponde identificar si existe un principio de afectacion a nuestras facultades
constitucionales, el cual considero que si se actualiza en el presente caso.

Por su parte, ala Suprema Corte de Justicia de la Nacidn le corresponderd evaluar
y juzgar si estas normas impugnadas son constitucionales o no.

Quisiera recalcar que, en relacion con las opiniones técnicas vertidas al Proyecto,
que crearia un Padrén Nacional de Usuarios de Telefonia Movil, se involucraron
distintas areas del Instituto para el debido andilisis; el Instituto a través de las
unidades y los cinco Comisionados emitimos opiniones por los canales
institucionales, aportando elementos para el andlisis y discusion de la iniciativa.

En tanto a la Suprema Corte no resuelva sobre la constitucionalidad de estas
normas u oforgue una suspension, esta reforma forma parte del marco juridico
mexicano, por lo que trabajaremos en la elaboracién de los Lineamientos para la
operacion del Padrdn de Usuarios de Telefonia Movil.

En este sentido, el Instituto estd obligado a emitir Lineamientos que protejan la
privacidad y la continuidad de los servicios para los usuarios, realizando una
inferpretacion pro-persona.

Por lo anterior, manifiesto mi voto a favor del presente Proyecto.
Gracias, Comisionado Cuevas.
Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Gracias, Comisionado Camacho.

Bien, hago uso de la voz también para senalar el apoyo al Proyecto, y la
contfroversia constitucional tiene por objeto resolver sobre conflictos
competenciales, que derivarian de normas emitidas, que puedan suponer la
atribucion indebida de facultades a una autoridad que no le corresponde, o bien,
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una duplicaciéon de faculfades también, o bien, medidas que fienden a minar las
facultades ya otorgadas a una instancia determinada.

En ese sentido, esta distribucion competencial es el foco de las controversias
constitucionales atiende a temas, si, que tienen que ver con constitucionalidad,
pero que no resultan necesariamente de la constitucionalidad de las normas, sino
como en todo caso se vulnera lo que la Constitucion o las leyes derivadas de la
Constitucion atribuyen a distintos 6rganos de autoridad, y ese prefacio necesario,
para entender que en readlidad lo que estamos aqui cuestionando no es una
imputacion genérica de inconstitucionalidad de normas, sino el hecho de coémo
se vulneran las competencias, las atribuciones otorgadas al IFT.

En ese orden de ideas, fenemos elementos para considerar que puede haber una
afectacion a distintas esferas de competencias del Instituto; inicialmente yo referiria
el caso del tema presupuestal conforme al siguiente razonamiento:

Nosotros tenemos por ministerio constitucional la prerrogativa de contar con
recursos suficientes para nuestra operacion, atribuidos que sean los recursos en el
Decreto del Presupuesto de Egresos hay un conjunto de normas de orden federal
evidentemente de tipo hacendario, que establecen cdmo se ministran esos
recursos y cOmo se organizan los recursos, a fravés de partidas especificas.

Con esto quiero decir gue hay un sistema verdadero, para la organizacion de lo
presupuestal en el Instituto como en toda autoridad publica que recibe recursos,
en ese orden de ideas se asignan a tfravés de partidas determinadas, para los fines,
cumplir los fines institucionales; cito destacadamente, por ejemplo, la partida que
fiene que ver con sueldos y salarios, elemento clave para contar con personal y
que sea remunerado.

Tan sélo esta partida ocupa dos terceras partes del presupuesto de mil 510 millones,
autorizado al Instituto; otro tipo de partidas sirven para propdsitos diversos, esa
tercera parte restante que tiene que ver, por ejemplo, con el pago de servicios, de
arrendamientos, fambién y de manera muy relevante con el pago de estudios, que
NOS SoN necesarios para cumplir nuestras funciones.

En este sentido, resalto que, el tema presupuestal, y no lo digo realmente y
solamente por dirigirme a los presentes, sino por la constancia que debe obrar de
los razonamientos que estan atrds de la motivacion del Pleno, es que los ejercicios
presupuestales no son caprichosos ni son improvisados, tienen un sistema que
obedece a la necesidad de transparentar el ejercicio de recursos publicos y de
tener claramente conftroles efectivos sobre su debida utilizacion.
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En ese sentido, o que tfenemos ya, una vez que nos fue atribuido el presupuesto
por diputados a finales del ano pasado, es una estructura presupuestal delimitada,
donde ya esta referido a que se destinard cada peso de los mil 510 millones de
pesos que nos fueron otorgados.

En ese sentido, ¢,cdmo percibo yo el problema de invasion de competencias? Si el
IFT tiene por la autonomia de gestion la capacidad de determinar estas
asignaciones de recursos y lo hace en un sentido de buscar cumplir todos los fines
que le son encomendados por la Constitucion y las leyes, luego entonces no seria
admisible que una instancia exterior al Instituto pretendiera imponer una estructura
de gasto determinada al IFT, una vez que el IFT ya tomd esas decisiones, y eso es lo
gue en mi concepto parece derivar de lo realizado por el Congreso de la Unidn.

Y cito inicialmente el antecedente de lo ocurrido en Cdmara de Diputados, que
en mi parecer origina el conflicto constitucional, que quizd en unos momentos mas
se aprobard referir a la Corte Suprema; la Cadmara de Diputados, cuando emite la
norma como cdmara de origen en el dictamen respectivo, refiere que no hay
impacto presupuestal, da por hecho que el Padréon de Usuario de Telefonia no
tendrd un costo adicional para el Instituto.

Este es un equivoco lamentable en el sentido de no haber sido comprendido
debidamente por una instancia, sin duda con la capacidad técnica y 10s apoyos
de ese tipo, necesarios para haberlo comprendido, que el padréon implicaba una
serie de recursos, de equipos, de personal que evidentemente impactaban el
costo, y este equivoco fue trasladado en la apreciaciéon que hizo la Honorable
Cdamara de Senadores, la cual no obstante haber sido advertida, previo a que se
votara el asunto en dicha cdmara revisora, en un par de escritos dirigidos por el
Instituto a ellos, haciéndole saber los costos estimados que tendria el PANAUT para
el IFT.

Y en el primer escrito se hablaba de costos que eran del orden de cientos de
millones de pesos, sobre todo derivados del gasto en la instalacion de un sistema
informatico robusto, que fuera capaz de almacenar un padrdn, que seria el mas
grande del pais, con mas de 120 millones de registros, superior a los 93 millones de
registros del que tiene el Padrdn de Electores del Instituto Nacional Electoral.

Esto fue desarrollado en un segundo escrito también durante el mes de mayo,
como el primero, perddn, durante el mes de marzo, como el primero, donde se le
explicaba a la Cadmara de Senadores el desglose en la parte de desarrollo de
sistemas y por qué tenia ese costo elevado, se explicaban con mayor detalle las
caracteristicas técnicas de seguridad y ofros factores, que obligaban a ejercer un
gasto de ese fipo.
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Sin embargo, esto no fue atendido por la Cadmara de Senadores y votd el dictamen
tal cual venia de Cadmara de Diputados y eso llevd a la promulgacion por el
ciudadano Presidente de la Republica, de tal manera que cuando en un articulo
fransitorio se ordena al IFT a proceder a instaurar este padrdn, a desarrollar, a
establecer el padrén con cargo a sus recursos se le estd imponiendo que de los mil
510 millones asignados se distraigan recursos que ya estaban comprometidos para
los fines institucionales a un fin diverso, que por valioso que pueda ser, sin embargo,
supondria que no es el IFT el que estd determinando el destino del gasto, sino que
es una instancia externa.

Y esto podria constituir, en caso de que no se combata y no se logre obtener una
solucion satisfactoria para el IFT, podria derivar en un antecedente que
comprometeria mediante actos similares toda la actuacion futura del Instituto,
porgue podrian derivarse a través de articulos transitorios érdenes al IFT, para alterar
en su estructura de gasto y destinarla a propdsitos diversos, ello supondria que el IFT
evidentemente no pudiera cumplir sus fines, en el sentido de que el propio IFT con
su autonomia lo ha determinado, sino que esto le fuera impuesto desde el exterior.

Ese primer elemento lo subrayo como el que nodalmente veo en el tema de una
afectacion alas competencias del IFT; no es fema menor, sin embargo, fambién lo
que pudiera derivar de mandatos desde el legislativo, que comprometen la
posibilidad de una actuacion completa, pertinente y coherente, diria yo no sdlo
del IFT, sino del Estado Mexicano, para lograr los fines establecidos en los articulos
sexto, séptimo y 28 de la Constitucion, en relacidn con los servicios de
telecomunicaciones y radiodifusion.

En ese sentido, si advierto también que habria elementos que pudieran suponer
hacer nugatorias las facultades del Instituto, para desarrollar esos servicios y para
lograr los fines de inclusion, de conectividad, de hacer efectivos estos derechos
humanos para todas las y los mexicanos, a través de medidas que pudiesen no ser
errdbneas en un sentido absoluto y total, pero sino guarda un sentido de proporcion
en relacion con los fines que buscan y, por lo mismo, comprometer ofros valores
constitucionales, que en un andlisis ponderado de conflicto entre valores
constitucionales siempre tiene que estarse precisamente a estas apreciaciones de
proporcionalidad, de pertinencia y ofras con que ha orientado la Corte Suprema
desde hace muchos anos.

En ese orden de ideas, algunos elementos en la reforma, como esas érdenes de
desconexidon, como es requerimiento absoluto de algunas formalidades, que serian
requisitos sine qua non para el ejercicio de los derechos de acceso a las
telecomunicaciones y otros elementos que serdn desarrollados, si este Pleno o
aprueba en la controversia que se presente, pudiesen si suponer una afectacion al
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mandato al Instituto, al mandato al Estado ciertamente, pero del cual el Instituto
es responsable como érgano garante.

Y, en ese sentido, seria muy relevante para nosotros que la Corte, asi como en su
momento analizd y confirid al Instituto lo que ha sido entendido como una facultad
regulatoria, que ha dado enorme capacidad al Instituto para cumplir su mision,
pueda también la Corte, si las senoras y senores Ministros asi lo estiman, avanzar en
un desarrollo consistente con la progresividad de los derechos humanos y como
una vision de las instituciones autébnomas garantes, como instancias a las que se les
confieren facultades especificas, pero que deben gozar de un conjunto de
facultades coherentes en todo el orden juridico mexicano, para cumplir esos altos
mandatos que se establecen en la Constitucion y respecto de los cuales en
ocasiones, como algunos esfimamos, en el caso concreto pudiese haber
elementos que no fueran coherentes, pertinentes, proporcionales, para los fines del
Estado y para los mandatos atribuidos al Instituto.

En ese sentido, manifiesto también mi voto a favor, y hago un reconocimiento a los
senores Comisionados por sus intfervenciones en el punto y por lo que han aportado
a la comprension de este tema relevante para el IFT.

El Comisionado Javier Judrez ha pedido la palabra; le damos la palabrag,
Comisionado Judrez.

Comisionado Javier Judrez Mojica: Gracias, Comisionado Cuevas.

Nada mas por claridad, entonces si se estaria presentando controversia no sdlo por
la parte presupuestal, que efectivamente esimportante, sino por cualgquier invasion
a facultades del IFT, especificamente esto que se senalq, sexto, séptimo y 28 de la
Constitucion, ¢, verdad?

Si entendi es que es una controversia constitucional por todas las invasiones que
pudiera haber al dmbito de competencias constitucionales del IFT, ¢es correcto?

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Asi lo veo también, Comisionado
Judrez.

Comisionado Javier Judrez Mojica: Ok, era nada mads para precision.
Gracias.
Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: A usted.

Podemos recabar la votacion, Secretario Técnico del Pleno.
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Lic. David Gorra Flota: Claro que si.

Se recaba votacion del asunto 1.20.

¢, Comisionado Judrez?

Comisionado Javier Judrez Majica: A favor.

Lic. David Gorra Flota: ¢ Comisionado Camacho?
Comisionado Ramiro Camacho Castillo: A favor.

Lic. David Gorra Flota; Lo escuché entrecortado, Comisionado, perddn, ¢me
puede repetir, por favor?

Comisionado Ramiro Camacho Castillo: A favor.

Lic. David Gorra Flota: Gracias.

¢, Comisionado Cuevas?

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: A favor.
Lic. David Gorra Flota: ¢ Comisionado Robles?
Comisionado Arturo Robles Rovalo: Gracias, Secretario.
A favor.

Lic. David Gorra Flota: Gracias.

¢, Comisionado Diaz?

Comisionado Séstenes Diaz Gonzdlez: A favor.

Lic. David Gorra Flota: Presidente, le informo que el asunto 1.20 se aprueba por
unanimidad.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: De acuerdo.

En términos de lo que hemos referido se ha instruido en este acto a la Unidad de
Asuntos Juridicos para que prepare el Proyecto, que deberd circular a las oficinas
de los Comisionados, para recibir Ios comentarios que dichas oficinas estimen
pertinentes, previo a que se someta a firma de quien hace uso de la voz.
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Esos son los asuntos sometidos a consideracion del Pleno.

Pasamos ahora al rubro de asuntos generales y pido a la Secretaria Técnica del
Pleno que dé cuenta de los mismos.

Adelante.

Comisionado Arturo Robles Rovalo: Comisionado Cuevas, perddn, pedia la
palabra por el chat antes de asuntos generales.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Perdon.
Adelante, Comisionado Robles, adelante.
Comisionado Arturo Robles Rovalo: Gracias, Comisionado Cuevas.

Pues primero, me parece muy importante el paso que como Pleno del Instituto
Federal de Telecomunicaciones acabamos de dar, es un asunto que hemos
estado analizando y preparando ya desde hace varios dias en el Instituto, y
analizandolo a profundidad.

En este sentido, creo que, pues va a ayudar a corroborar y cumplir con nuestro
mandato constitucional, a defender el derecho de millones de mexicanos y
especialmente, pues, que se pueda evitar su desconexion y, con ello, que hubiera
el riesgo de ampliar la brecha digital, derivado de las estas reformas en las que se
establece la creacion del Padrdn Nacional de Usuarios de Telefonia Movil.

Y justamente como es la primera vez que sube este Pleno un asunto vinculado con
este Padron, pues me gustaria mencionar, y solamente para efectos del Acta, que
como todos sabemos, a pesar de las opiniones, riesgos y desventajas y costos que
advertimos en su momento por las vias institucionales, asi como en reuniones con
los legisladores, estas reformas fueron aprobadas por el Congreso de la Unidn y
publicadas por el Ejecutivo Federal, y estos términos de Ley pues pueden gustarnos
O NO, pero es indiscutible que mientras se desahogan los diversos recursos que se
han interpuesto el Instituto debe cumplir con lo que establece la Ley.

Es importante también senalar que las opiniones y comunicaciones técnicas
vertidas sobre el Padron Nacional de Usuarios de Telefonia Movil supusieron el
andlisis y la valoracion de distintas areas y oficinas del Instituto, y justamente lo que
hicimos en el Instituto, a través de las Unidades y por parte de cinco Comisionados
al  emitir las opiniones, que fueron enviadas mediante los canales
interinstitucionales, fue justamente aportar elementos para el andlisis y la discusion
de una iniciativa, dado que como nos expresaron y como se puede ver en los
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acuerdos que hubo y en las reuniones que hubo en mds de una ocasidon nos
manifestaron que la aprobacién del Padrdn era inminente.

Por otra parte, creo que tampoco podemos ser omisos ante el contexto actual,
ante la difusion de informacion que puede ser confusa e imprecisa, respecto a los
alcances del padrén y menos adn frente a las acciones que han emprendido ya
otros organismos auténomos, ni ante las expresiones de especialistas, de
organismos de la sociedad civi, de distinfos ciudadanos que ven con
preocupacion esta recaudacion y resguardo de datos personales sensibles, el
posible frato que se le pueda dar a los mismos y las consecuencias que podrian
tfener, en caso de que no estuviera completo su registro, que en este caso es la
desconexion.

Ademads, que el propio Consejo Consultivo del Instituto encontrd hace varios dias
indicios de que podrian estar invadiendo atribuciones que le corresponden a este
6rgano auténomo y recomendd interponer una controversia constitucional.

Creo que este paso que se ha dado como Pleno y en una votacion undnime es
importante mandar una senal clara, pero también hace necesario que mientras
no haya una determinacion judicial contraria, en este Instituto y en el Pleno con
unidad y con la autonomia que ya nos fue conferida, preparemos ya los siguientes
pasos que Nos ordena esta Ley, es decir los Lineamientos, sin olvidar que nuestra
mision es velar por el derecho al acceso a las tecnologias y a los servicios de
telecomunicaciones y radiodifusion, en beneficio de usuarios y audiencias.

En este caso, creo que es importante que trabajemos en la elaboracion de
Lineamientos, para la elaboracion de este Padrdn de Usuarios de Telefonia Movil,
y cuando trabagjemos en ello nos aseguremos y aseguremos tfambién a los
ciudadanos que estos Lineamientos serdn garantistas, que velardn por la
privacidad y continuidad de los servicios para millones de usuarios.

Y creo que un primer paso podria ser evaluar las distintas opciones técnicas que
tenemos, para la solicitud de algun dato o validacidon biométrica a quienes
contraten un servicio de telefonia movil y que éste sirva solamente para validar que
los datos estén correctos y que corresponden a la persona que estd
proporcionando una identificacion, bajo mi punto de vista esto bastaria con una
huella dactilar.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Comisionado, perddn, Comisionado,
perddn que lo llame al orden, pero mire, el asunto se abrid a discusion, hubo un
espacio para posicionamiento, ya se votd y si me genera un problema, que una
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vez que se haya votado un asunto se regrese a discutir algo que deberia ser objeto
de reuniones técnicas.

Es decir, usted nos estd compartiendo una vision ya de cdmo halbria de construir
los Lineamientos, pero eso no estd sometido hoy el Pleno, y entiendo la relacion,
pero eso se aborda en reuniones técnicas a las que se llama a las Unidades.

Comisionado Arturo Robles Rovalo: Creo que es la primera vez que se pone un
asunto de este tipo subido al Pleno, en este caso a fravés de la controversia y, por
eso, estaba haciendo estos planteamientos.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Si, pero no sé si entrara al desarrollo
de aspectos técnicos de lo que debieron 0 no debiera ser y exponer su vision ya
de lo que debiera ser con el riesgo de que luego se considere que usted ya fijd
posicion, sea una sana practica en un grupo colegiado, porque eso nos llevaria,
con fodo respeto, Comisionado, por mas pertinentes que sean los temas a tener
que escuchar al Comisionado que desee hacer pronunciamientos sobre aspectos
correlacionados.

Pueden ser pertinentes, pueden ser valiosos, pero con todo respeto, pues estimo
que no es el espacio, no es el momento y que, si usted tiene deseos de hacer saber
a ofros Comisionados o a las Unidades su vision del desarrollo de los Lineamientos,
pues por respeto al tiempo y a las instancias deberia ser una reunidn exprofeso.

Entiendo la relacion, pero me parece un tanto artificial, pues jalar temas ya hacia
algo que ya fue discutido, Comisionado, se lo digo por respeto, no le voy a quitar
la palabra, pero no veo que sea la forma de abordar las sesiones del Pleno, aqui
podriamos estar una hora cada quien sobre lo que debieran o no ser los
Lineamientos y sobre el valor de las asociaciones civiles y el Consejo Consultivo,
pero No es eso 1o que nos estd llamando, se o menciono, digo, usted puede
continuar, pero no estimo que sea una correcta practica.

Comisionado Arturo Robles Rovalo: Si, Comisionado Cuevas.

Entiendo que siempre ha sido estdndar escuchar los posicionamientos, en este
caso es la primera vez que se estaba discutiendo algo relacionado con el Padrdn,
no estoy volviendo o no estoy regresando a la parte de la controversia como tal,
sino a los siguientes pasos, porgue creo que hay que seguirlos preparando, y que
en este dmbito donde ha habido tanto revuelo, pues, creo que es pertinente.
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De cualquier forma, entiendo esta parte que estd mencionando, creo que no me
estoy posicionando, sino simplemente estoy mencionando cudles son los aspectos
que se pusieron a consideracion o que se han puesto a consideracion.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Es que nada mas lo aconsejo, acaba
de usted de decir, y si quiera revise la grabacion, que bastaria con utilizar cierto
tipo de documento, eso puede entenderse como un posicionamiento, pero, en fin,
mi tema es mdas como de orden, Comisionado, si usted no atiende mi llamado esta
en libertad de no hacerlo, pero que ese tema ya fue discutido y que deberiamos
pasar a la siguiente seccion.

Si los senores Comisionados estiman que ahora deben hacer posicionamientos de
ese tipo, pues si, la practica ha sido que todo mundo refiera o que considera en
este Pleno.

Adelante, ya no intervendré mas.
Comisionado Arturo Robles Rovalo: Gracias, Comisionado Cuevas.

Insisto, creo que no estoy adelantando ningudn voto, simplemente estaba dando
una opinidn respecto a lo que considero que tfécnicamente es viable, pero bueno,
entiendo esta ofra parte; y bueno, nada mds en este otro lado tfambién, y como
otras veces lo hemos hecho, quisiera resaltar y congratularme que justamente es
aqui en el Pleno en el enforno de unidad institucional, donde se plantean vy se
resuelven temas de estas aristas, como en este caso fue la controversia
constifucional, y creo que es justamente aqui donde se debe construir esta
colegialidad.

De todas maneras, entiendo esta parte que tenemos, pero esta es la primera vez
que se esta discutiendo este fema y que creo que ahi si no tendria cabida dentro
de la discusion de la controversia constitucional haber mencionado cudles son,
pues, los posibles siguientes pasos de un tfema que ha generado mucho interés y
que también ha sido muy controvertido y, en el cual, creo que el Pleno puede en
estas sesiones emitir o poner alguna disposicién o alguna intervencion al respecto.

De cualquier forma, insisto, no creo que esté adelantando voto y agradezco este
espacio que ya se me ha dado, no sin antes resaltar nuevamente que creo que es
justamente en este Pleno donde podemos resolver todas estas aristas que tienen
estos femas tan relevantes, como puede ser el Padrdn.

Gracias, Comisionado Cuevaos.

12-05-21 52



J o ft
INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: También pidid la palabra el
Comisionado Diaz.

Comisionado Sostenes Diaz Gonzdlez: Gracias.

Muy brevemente y como reaccion y sin adelantar posiciones sobre temas futuros,
tfambién quiero senalar, que si bien se han vertido diversas opiniones en el desarrollo
de esta Ley, las cuales se emitieron a peticion del Poder Legislativo y siguiendo los
canales formales e institucionales debidos, las mismas tuvieron el objeto de aportar
elementos técnicos para el andlisis sobre proteccion de datos e identificacion del
usuario, pero no limitan de manera alguna el mandato constitucional del Instituto
de garantizar el derecho de acceso a las tecnologias de informacion vy
comunicacion, como estd establecido en los articulos sexto y 28 de la Constitucion.,

Muchas gracias.
Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Bien, Comisionado.
Secretario Técnico dé cuenta de los...Comisionado Javier Judrez.

Comisionado Javier Judrez Mojica: No, de hecho, ya no, Comisionado Cuevas, era
nada mas apoyando su mocion.

Creo que senalar en qué consistirdn o no consistiran los Lineamientos no es materia
de lo que discutimos el dia de hoy en Sesidn, un poco soportando la mocidn que
hiciste, Adolfo.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Gracias, Comisionado Judrez.
Comisionado Camacho.
Comisionado Ramiro Camacho Castillo: Si, gracias.

Solamente para, digamos, No voy a posicionarme ni hacer nada que parezca un
posicionamiento, simplemente respondiendo a ciertas preocupaciones que ha
habido en los medios de comunicacidon, pues yo quisiera decir que nos
corresponde al Instituto emitir los Lineamientos mientras no se resuelva la
constifucionalidad de las normas, pues se daria una suspension, Nos corresponde
emitir los Lineamientos y simplemente en términos generales, pues los Lineamientos
tienen que ser proteger la privacidad y continuidad de los servicios, y bdsicamente
haciendo una interpretacion pro-persona.
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Es decir, hacer lo necesario para que el Padrdn garantice el mayor, la
maximizacion de la proteccion hacia las personas, que sea garantista, entonces
simplemente este comentario.

Gracias.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Gracias, Comisionado.

Pasariamos entonces a la lectura de asuntos generales por el Secretario Técnico.
Lic. David Gorra Flota: Con mucho gusto.

Comisionados, les informo que bajo el rubro de asuntos generales tenemos informes
enviados por el Organo Interno de Control del Instituto, es relativo al numeral 1.1
del rubro de asuntos generales.

Informes presentados por el Organo Intfemo de Control, respecto a las revisiones,
Auditorias y Evaluaciones concluidas en el periodo del 1 de enero al 31 de marzo
de 2021.

Rubro 1. Auditorias, inciso a) 01-2021, Sanciones de Radiodifusion; b) 02-2021,
Mobiliario y Equipo; ¢) 03-2021, Seguimiento a las auditorias siguientes:

1. A-05-2019. Procedimiento de verificacion al cumplimiento de obligaciones en
materia de telecomunicaciones.

2. A-07-2019. Procedimiento de imposicidon de sanciones derivadas por infracciones
a las disposiciones en materia de telecomunicaciones.

3. 01-2020. Bienes asegurados.

4, 02-2020. Adquisiciones, arrendamientos y servicios.
5. A-10-2020. Medidas de Austeridad.

6. A-11-2020. Fideicomiso.

7. A-14-2020. Gasto de Inversion.

Siguiente rubro. Revision de Control. Inciso a) RC-01-2021, Solicitud para acreditar
el cumplimiento de la implementacion de los mecanismos a que se refiere el
pdarrafo segundo del articulo 86 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion.
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Siguiente rubro. Seguimiento. Inciso qa) SEGTO-04-2020, Seguimiento a
acompanamientos, revisiones de control y evaluaciones siguientes:

1. AP-06-2019. Sistema de Conftrol Interno Institfucional.

2. RC-01-2020. Revision de control a la conformacidon, administracion vy
actualizacion del inventario de tramites y servicios del IFT.

3. EV-01-2020. Evaluacion de la implementacion de las medidas de austeridad, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley Federal de Austeridad Republicana.

4, RC-02-2020. Revision de control a los procesos que infegran el servicio profesional
de carrerq; y

5. RC-04-2020. Sistema de Control Interno Institucional.
Son todos los informes bajo el rubro II.1, Comisionados.
Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Gracias, licenciado David Gorra.

Pues son todos los asuntos que tenemos para el dia de hoy, senores Comisionados,
agradecemos el trabajo de las Unidades todas en estos tfemas tan relevantes, y no
habiendo otro asunto que fratar damos por concluida esta reunidon a la 1 de la
tarde con 41 minutos.

Muy buenas tardes a todos.

00000

La presente versidon estenografica es una franscripcion fiel del contenido de la
grabacidén de la Novena Sesidon Ordinaria del Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, celebrada el 12 de mayo de 2021.

Revisd: Norma Maria Villalba Vazguez, Directora de Informacidn y Seguimiento.
Verificd: David Gorra Flota, Secretario Técnico del Pleno.
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