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Ciudad de México, a 31 de enero del 2019. Versidn estenogrdfica de la Segunda
Sesion Ordinaria del Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, celebrada
en la Sala del Pleno del Instituto.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Buenas tardes,
bienvenidos a la Segunda Sesidn Ordinaria del Pleno del Instituto.

Solicito a la Secretaria que verifique el quérum para sesionar.

Lic. David Gorra Flota: Presidente, le informo que con la presencia en la Sala de 1os
siete comisionados podemos llevar a cabo la sesion.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar; Muchas gracias.
Solicito sea aprobado el Orden del Dia, quienes estén a favor sirvanse a manifestarlo.
Lic. David Gorra Flota: Se aprueba por unanimidad.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracias.

Bajo el numeral .1, estd a nuestra consideracion el Acuerdo mediante el cual el
Pleno del Instituto aprueba el Programa Anual de Trabajo correspondiente al ano
2019, que presenta su servidor por conducto de la Coordinacion General de
Planeacion Estratégica.

Le doy la palabra a Aidé Camargo para que presente este asunto.
Lic. Aidé Camargo Victoriano: Muchas gracias Comisionado Presidente.
Muy buenas tardes, Comisionada, comisionados, companeros.

Este Programa Anual de Trabagjo es el resultado de la participacion de todas las
Unidades Administrativas del Instituto, incluye comentarios que recibimos hasta el dia
de ayer a las seis y media de la tarde.

El PAT 2019 estd conformado en total por 42 proyectos alineados a los cuatro
objetivos institucionales: en este caso, para el Objetivo 1, de competencia, tfenemos
el 33 % de proyectos, son 14 proyectos; el Objetivo 2, es el primer ano que tenemaos
un 14 %; el Objetivo 3, que es el de calidad, va practicamente con 10 proyectos; y
el Objetivo 4, que va dirigido a los usuarios, proyectos a los usuarios, tiene 5 proyectos
en este PAT.

El Eje Transversal cuenta con un 17 % de proyectos en total y son 7 en este PAT 2019.
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En total fenemos 42 proyectos alineados a los cuatro objetivos institucionales y al Eje
Transversal de Fortalecimiento, tenemos 16 estudios y andlisis, 23 informes que dan
cuenta a la ciudadania de los resultados de este Instituto, 3 eventos y campanas, y
en total tenemos 84 elementos en este Programa Anual de Trabagijo.

Esta es la alineacion histérica de nuestros PAT s a partir del 2014, como se puede ver,
el Objetivo 1, de competencia, es el que histéricamente fiene mas proyectos
alineados; el Objetivo 2, como les decia hace un momento, es el ano en que Mas
proyectos tiene para el PAT 2019; el Objetivo 3, de calidad, ha ido aumentando en
su numero de proyectos desde el 2014; y el tema de usuarios se mantiene
practicamente como el ano 2018 para el 2019; en el caso de fortalecimiento
institucional, también se mantiene sélo un punto arriba del ano 2018.

Esto da como resultado la estructura del PAT, bdsicamente estan los cuatro objetivos
con sus respectivos proyectos, tenemos la seccidn de informes, encuestas vy
actividades recurrentes, donde estd fodo aquello que no se considera... que son
atribuciones basicamente de las Unidades Administrativas.

Les comento que, para el tema de mejora continua, que es muy importante para
nosotros, el proceso de elaboracion del Programa Anual de Trabajo lo tenemos ya
definido con un fotal de 147 dias hdbiles; sin embargo, para este PAT 2019 lo
realizamos en 106 dias hdbiles que partieron a partir, fue a partir del 13 de agosto
que iniciamos la elaboracidn de este programa, con la conclusiéon el dia de hoy, y la
aprobacion de ustedes en todo caso.

Es asi como se presenta el Programa Anual de Trabajo 2019 en términos de lo
dispuesto por los articulos 15, fraccion ll, y 17, fracciones | y VII, de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias Aidé.
Estd a su consideracion comisionados.

Comisionado Adolfo Cuevas.

Comisionado Adolfo Cuevas Teja: Gracias Comisionado Presidente.

Adelanto mi voto a favor, yo estimo que el PAT ante la circunstancia presupuestal
del Instituto, ha hecho una redefinicion importante de objetivos y prioridades, incluso
identificando aquellos proyectos relevantes que, sin embargo, podrian quedar
sujetos a disponibilidad presupuestaria.

En este Ultimo sentido, pedirle al drea que abundara sobre una temdatica especifica,
tfenemos un proyecto supeditado a disponibilidad presupuestaria, dado el recorte

final que el Honorable Congreso de la Unidn determind para el Instituto, relacionado
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con los informes frimestrales de cumplimiento del Agente Econémico Preponderante.
Un proyecto que tendria un costo de 110 millones de pesos, un costo relevante, dado
el monto de nuestro presupuesto, y cuya no ejecucion podria tener un impacto
relevante en términos de supervision al preponderante, y evidentemente también
de ahi, en términos de la competencia en el sector.

Por eso, pedirle al area la justificacion como fue construida, de por qué realmente
ese proyecto no podia ser desarrollado dentro de los que si cuentan con suficiencia
presupuestal, quisiera una explicacion adicional sobre el particular.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracias Comisionado
Cuevas.

Aidé, por favor.

Lic. Aidé Camargo Victoriano: Si, se hizo un andlisis una vez que se aprobd el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para Instituto, la Unidad de Administracion
elabord un andlisis con todos los proyectos, no sélo del PAT, posteriormente, si
elaboramos un andlisis en conjunto en donde se identificaron estos proyectos, son 8
proyectos que estdn marcados con la referencia de disponibilidad presupuestal.

En el caso del PAT especificamente, son 14 proyectos, solamente de los 42 que les
mencioné, que estdn supeditados a contrataciones externas, el resto son de
elaboracion con recursos internos de este Instituto; de esos 14, la mitad, bueno, poco
mads de la mitad, que son 8, son los que se marcaron y el resto no suman ni el costo
de la contratacion de auditores, que es de 110 millones de pesos aproximadamente,
es el estimado que nos dio el areq, y estos proyectos son bdsicamente licitaciones y
las revisiones bienales del Agente Econdmico Preponderante.

¢, No sé si contesto a su pregunta Comisionado?

Comisionado Adolfo Cuevas Teja: Si, solamente para confirmar que en realidad
estamos en esa lamentable situacion que, para un proyecto de tan alta relevancia
en el sector, realmente no tenemos recursos y dependeriomos, imagino, del
resultfado favorable, esperamos, a la controversia interpuesta por este Instituto,
confroversia constitucional.

Nada mds para confirmar eso.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Perddn, Comisionado
Cuevas.

Por supuesto en el camino, pues, seguimos trabajaondo en ahorros, en eficiencias,
como saben, estadn congelas ahorita las plazas vacantes, precisamente para poder,

pues, cumplir con nuestras obligaciones de la mejor forma posible dada la restriccion
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presupuestaria que hoy tfenemos ¢no? y aresultado de la controversia constitucional,
pues por lo pronto hacernos de recursos infernamente como se pueda.

Entonces tampoco yo lo descartaria, dado que cabe la posibilidad de que con estos
ahorros podamos hacer algo en eso; pero si es, me parece prudente, al menos
marcarlo como “sujeto a disponibilidad presupuestal”, porque efectivamente es
donde estamos en este momento.

La cuantia de este proyecto, implica bdsicamente la cuantia de todos los demas,
esa es la razdn por la cual pues claramente no podia realizarse.

Muchas gracias.

Continda a su consideracion comisionados.

Comisionado Diaz.

Comisionado Séstenes Diaz Gonzdlez: Gracias Presidente.

Para fijar postura, y de la misma forma, anticipar mi voto a favor del Programa Anual
de Trabajo 2019, el PAT 2019, ya que, con su aprobacion, ademds de dar
cumplimiento al mandato contenido en el arficulo 28 constitucional, se mantendra
el compromiso enfocado a la transparencia y rendicidn de cuentas, lo cual sobra
decir, se estd convirtiendo en parte de la cultura de todo el personal del Instituto, 1o
cual ademas permitird el fortalecimiento de las acciones institucionales.

Quisiera hacer una especial mencidn para reconocer la labor que tendran las
Unidades Administrativas que han tenido en la definicion de proyectos y que tendrdn
en su ejecucion de este PAT 2019, al considerar que con la aprobacion del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2019, el Instituto
enfrentd un recorte presupuestal que impacta directamente en el desarrollo eficaz
de las competencias del Instituto; pero que, sin embargo, entendemos que las
Unidades Administrativas hardn todos los esfuerzos para cumplir con los objetivos que
fiene este Instituto.

En este sentido, si bien todos los proyectos que conforman el portafolio del PAT 2019
se encuentran alineados a los objetivos y estrategias Institucionales, al contar con
recursos limitados, estimo idéonea la determinacion de priorizar los proyectos que
contribuyen directamente a la reduccidon de la brecha digital y el bienestar de la
poblacion.

En razdn de lo anterior, reitero mi voto a favor de la aprobacion del PAT 2019, no sin
antes exhortar a las areas que infervienen en el desarrollo de los proyectos a dar
cumplimiento a las metas establecidas.
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Muchas gracias Presidente.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracias a usted
Comisionado Diaz.

Comisionada Maria Elena Estavillo.
Comisionada Maria Elena Estavillo Flores: Gracias Comisionado Presidente.

Respecto del PAT, y recordando que el ano pasado emiti un voto en contra del Plan
Anual de Trabagjo, adelantd mi voto en contra de este proyecto; y esencialmente por
las mismas razones que expresé en el PAT del ano anterior, porque las circunstancias
que me llevaron a ese voto no han cambiado.

Ciertamente que ahora estamos en una encrucijada distinta y por eso quisiera ser
muy clara en cuanto al razonamiento que me lleva al voto en contra, pero que no
estd relacionado con los ajustes que se tuvieron que hacer en este proyecto que se
presenta, derivado de que tfenemos una restriccion presupuestal muy fuerte, y en
es0s esfuerzos para ajustar el Plan a esa restriccion presupuestal, pues no puedo mas
que compartir, lamentando la circunstancia en la que nos encontramos porgue Nos
impide llevar a cabo muchas acciones que tienen un impacto importante en el
sector, en la consecucion de nuestros mandatos y en el sano desarrollo de las
telecomunicaciones y la radiodifusion.

Pero mi voto en contra tiene que ver con el proceso que se sigue para integrar el
Plan Anual de Trabagjo, este proceso parte de ejercicios particulares que hace cada
Area de acuerdo con su propia vision.

Y aqui debo senalar que esas visiones son muy valiosas porque vienen de dreas que
conocen la problemdtica de los temas que se les ha encomendado y por lo fanto
pueden ser muy valiosas para infegrar una vision conjunta, pero el problema es que
no tenemos un mecanismo para llegar a este propdsito, el de integrar estas visiones
particulares y de ahi derivar una estrategia conjunta.

Lo que sucede es que, una vez que las distintas dreas presentan sus proyectos, estos
se anaden, se suman y simplemente se va buscando si existe una conexion entre
estos con algunos de los objetivos institucionales planteados.

Pero no hay un cuestionamiento en cuanto a cudles proyectos y acciones de
distintas dareas se requieren para alcanzar un objetivo dado, ni en ese sentido se
definen prioridades, ni la secuencia mdas adecuada para llevar a cabo estas
acciones; y fampoco se contemplan codmo unas acciones pueden crear sinergias,
las de unas dareas con las de otras dreas, y asi tomar decisiones mas eficientes en
nuestra aplicacion de recursos.
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Bueno, como ya lo mencioné, ademads en esta circunstancia particular en la que nos
encontramos en el ejercicio de este ano, tfenemos las restricciones derivadas del
presupuesto con el que contamos por este momento, y por o menos durante

algunos meses, que no es suficiente para cubrir proyectos esenciales.

Y aqui fambién me gustaria particularizar en el caso de la ENDUTIH, me parece, pues,
una pérdida que estemos contemplando esa cancelacion, pero ahi si coincido en
que no podemos hacer ofra cosq, son circunstancias que nos orillan a tomar esta
decision, porque ademads esta encuesta no depende solamente de las decisiones
del Instituto, sino que es una encuesta que se financia con recursos del Instituto, del
INEGI y de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Enfonces, pues si, esto también nos rebasa en cuanto a las posibilidades de hacer
un esfuerzo para sacar adelante esta encuesta. En este aspecto no tfenemos margen
de accidn y es necesario condicionar algunas acciones a que contemos con 10s
recursos necesarios

Ahora bien, como el PAT se construyd a partir de la adicion de proyectos concebidos
por cada drea en lo individual, al eliminar o condicionar proyectos, fampoco resulta
claro el impacto en cada objetivo institucional.

No es explicito si alguno de los proyectos que se encuentran condicionados,
ademads de estar relacionados con un objetivo estratégico, puedan servir de insumo
para ofro proyecto de este PAT o que sean consecuencia de alguna accion
concluida con anterioridad, con lo cual no nada mads se restaria eficacia a los
esfuerzos que se podrian realizar en este nuevo ejercicio anual, sino que también se
podria restar eficacia a otros ejercicios ya concluidos, pero como no construimos el
plan de esa manera, Nno tfenemos claros esos impactos.

Y también quisiera senalar que los objetivos institucionales a los que nos seguimos
refiiendo en nuestra planeaciéon fueron definidos hace cinco anos y no se han
revisado, por o que fambién hace falta renovar este marco de referencia para que
se relacione con las prioridades de politica publica actuales.

Y aqui si no puedo dejar de decirlo que, en lo personal, he hecho diversos esfuerzos
para impulsar un ejercicio de prospectiva, de planeacion estratégica, desde hace
un par de anos, precisamente para renovar este marco porque era muy adecuado
en el momento en que iniciamos, el Instituto, pero ahora hace falta hacernos otros
planteamientos.

Y aqui voy a poner algunos ejemplos: tfenemos el Objetivo 2, que es “Promover e
impulsar condiciones para el acceso universal a las fecnologias y servicios de las
telecomunicaciones y radiodifusion con el objeto de maximizar el bienestar social”.
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Esa tiene alineados dos estrategias que se refieren a impulsar la cobertura de los
servicios, y la otra es fomentar el desarrollo y uso eficiente de la infraestructura de los
sectores; pero, por ejemplo, aqui no contemplamos otras acciones que ya sabemos
se requieren para impulsar la inclusidn digital, como las relacionadas con la
demanda de los servicios, no nada mds con la oferta, y las que deben de
coordinarse con otras autoridades.

Ahora, curiosamente si se incluye una accidon en el Plan Anual de Trabajo que estd
orientada a estas necesidades a cargo de la Unidad de Politica Regulatoria, o que
me parece muy positivo en o particular, en o que concierne a ese proyecto en lo
particular, pero si veo que no, Como que ya no estd encajando con este marco de
referencia que teniamos, precisamente porque no lo hemos actualizado.

En el Objetivo 1, de impulso a la competencia, si lo leemos, y sobre todo en cuanto
a las estrategias, estd sumamente alineado con acciones regulatorias, 1o que era
muy justificable hace cinco anos porque teniamos enfrente la obligacion de
declarar la existencia de agentes econdmicos preponderantes, de regular
asimétricamente y después fodo lo que se vino en consecuencia.

Pero por ejemplo en este momento, este objetivo de competencia no trae como
estrategia el combate a las practicas monopdlicas, a mi me parece, claro que esta
es mi opinidn personal porque Nno hemos hecho un nuevo ejercicio, no sé cudl seria
el consenso, el nuevo consenso sobre las acciones estratégicas, a mi en lo personal
me parece que esto deberia de estar contemplado, pero no lo tenemos
contemplado.

Somos una autoridad de competencia y no tenemos enfre nuestras estrategias
combatir las practicas monopdlicas, entonces, bueno, eso también no nos da una
buena orientacion de a dénde llevar nuestros esfuerzos.

Ahora, tengo algunos comentarios también especificos sobre algunas propuestas
que no fueron recogidas, a mi no me gustaria que se entendiera que aqui mi visidon
es que no estoy de acuerdo porgue no se recogieron mis propuestas. digo, en
algunos casos coincido con la explicacion que se dio, pero lo que si me hace
regresar, es a estas apreciaciones: primero, del margen tan limitado que tenemos
como comisionados para incidir en este proceso de planeacion, y otfro, es el no
renovar esta vision de conjunto que pueda orientar a las Unidades a estos objetivos.

Entonces, poniéndolo esto como referencia, diré algunos ejemplos.

Hice la propuesta de incluir un proyecto sobre... un estudio sobre el estatus, el como
se encuentra actualmente en México la propiedad cruzada de medios de
comunicacion, vy la respuesta fue que ya se estaba haciendo un estudio cualitativo;
el problema es que no se puede hacer un estudio cualitativo de propiedad cruzada,
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hay que saber cuantas empresas, de qué giro, qué audiencia tienen, si tenemos esa
informacion, pero se requieren ndmeros.

Entonces, bueno, estas son visiones que no encagjan, pero también visiones
particulares sobre los temas.

Propuse a las areas de competencia, bueno, no lo hice yo directamente, sino como
uno de mis comentarios a algunas de estas versiones que se entregaron a los
comisionados, que se frabajara en unos lineamientos sobre cadena de custodia de
evidencia para los asuntos de competencia; y la respuesta que recibi de las dos
dreas, de la Unidad de Competencia y de la Autoridad Investigadora, es que los
medios de conviccidn que recaban son obtenidos principalmente mediante la
formulaciéon de requerimientos de informacién y de declaraciones.

Entonces, esto me dejé mds preocupada porque entonces ni siquiera se contempla
hacer verificaciones, en todo el mundo se realizan verificaciones in situ para obtener
evidencia en las investigaciones de competencia.

Ahora, no sélo eso, eso seria, digamos, como el segundo paso de caminar desde
requerimientos a una accidén mds efectiva, que es la verificacion in situ; ahora, de
ahi también tendriamos que ya estar caminando hacia el andlisis de fuentes no
fradicionales de datos, pero si ni siquiera hemos caminado a la readlizacion de
verificaciones ¢como vamos a caminar al andlisis de fuentes de datos no
fradicionales?

Y si me preocupa que entonces estemos, 0 yo en lo particular, que esté recibiendo
estas respuestas "que Nno necesitamos cadena de custodia”, pues porque ni siquiera
pensamos hacer verificaciones; y de ahi, pues yo también lo ligo con que, entre
nuestros objetivos estratégicos, en alguna jerarquia deberia estar combatir las
practicas monopdlicas ¢y como las vamos a combatir si ni siquiera vamos a hacer
verificaciones para poder tener mds evidencia sobre si existen o no existen?

Estas son observaciones particulares, yo por una diferencia de estas, esto en lo
individual no me llevaria a emitir un voto en contra; el problema es que esto esta
relacionado con toda la situacion general, todo el mecanismo y el proceso por €l
cual se estan conformando estos planes, y ese es el razonamiento.

Y por lo tanto en estas circunstancias, aunque veo méritos especificos en algunos de
los proyectos propuestos, no considero que el ejercicio de planeacion que se plasma
en el proyecto responda a la necesidad de orientar nuestros esfuerzos a esos
objetivos acordes con la realidad actual, ni que nos aseguren la mayor eficacia de
nuestros esfuerzos.

Y es por eso que entonces adelanto este voto en contra, gracias.
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Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracias Comisionada
Estavillo.

Comisionado Juarez.
Comisionado Javier Judrez Mojica: Una aclaracién al area.

Pero primero, mi reflexion es que no todos los proyectos que... o seq, si hay proyectos
gue no estan en el PAT, no quiere decir que no se vayan a realizar, solamente, por
ejemplo, no tenemos en el PAT que hay que resolver los desacuerdos de
interconexion, que son cientos, por cientos que se ingresan al Instituto, los tenemos
que resolver porque es el cumplimiento de la ley.

En el mismo sentido, el hecho de que no esté combatir practicas monopdlicas, sdlo
por citar un ejemplo en el PAT, no quiere decir que no se va a hacer, tenemos que
aplicar la Ley Federal de Competencia Econdmica.

Y nada mds de lo que me aparto un poco es decir que esto es un ejercicio unilateral
de las Unidades, de hecho, y me gustaria ahi que nos aclarara el area, en las etapas
iniciales de la planeacion para llegar a este PAT, de hecho, se abren fichas para que
incluso cada oficina de Comisionado, incluso hubo capacitacion, pudiera cargar
proyectos que consideraba.

O seq, pero desde las etapas iniciales éste se abrid para que cada oficina pudiera
cargar proyectos que consideraba que se tenian que realizar, no sé estos proyectos,
que de hecho suenan muy interesantes de la Comisionada, pero si se incorporaron
desde la aquella primera etapa, que creo que fue por agosto o septiembre.

Entonces, nada mas que nos aclare un poco cudl es el procedimiento que se sigue
para llegar al PAT que hoy se estd sometiendo a nuestra consideracion, Aidé.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracias Comisionado
Judrez.

Si me permiten antes, dado que es mi atribucion la presentacion de este Plan, senalar
la dificultad que entrana tener un documento de planeacion en el que pasen, por
lo menos, pues las siete cabezas de los que ahora nos toca aprobar este documento.

Y pongo como ejemplo las dos cosas a las que se ha hecho referencia.

El proceso de planeacion, que ahorita le voy a pedir a Aidé que dé detalles, que si
-subrayo, si- claramente involucrd, desde de sus primeras etapas, a todos los
comisionados, recuerdo exactamente la reunion de frabagjo que tuvimos para estos
efectos donde se ilustré un cronograma con mucho detalle.
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Y lo segundo, una dificultad también, como senalaba la Comisionada Estavillo, de
enmarcar estos esfuerzos en un contexto mucho mas amplio; el proyecto original
fraia eso, venia enmarcado en lineas de accidn, fue una mayoria de este Pleno,

antes de someterlo ya formalmente a consideracion, la que decidié quitarlo.

Claramente, habiendo siete cabezas, pues es muy dificil contar con un documento
que satfisfaga a todos ¢,no?

Aidé, nos puedes dar detalles sobre el proceso de planeacion, por favor.

Lic. Aidé Camargo Victoriano: (falla de audio) una reunidn, gracias, para revisar
justamente dénde estaba la vision estratégica de las oficinas de comisionados, cudll
era la vision que nosotros podiamos también comunicar a las dreas por parte de las
oficinas de comisionados.

Y, efectivamente, recibimos retroalimentacion de la oficina de la Comisionada
Estavillo, recibimos el 19 de diciembre la propuesta de estos proyectos que
menciona, los platicamos con las dreas y entregamos las respuestas
correspondientes, y las justificaciones de cada drea responsable.

Pero debo aclarar que antes de todo eso, y como mencioné, dentro del proceso de
mejora continua si hemos identificado temas como los que menciond respecto a la
planeacidon estratégica, y definitivamente estamos de acuerdo, un ejercicio de
planeacion estratégica requiere desde el inicio que se involucre la parte alta, la
direccion alta de cualquier organizacion.

En el tema de que los objetivos fienen cinco anos, efectivamente tienen cinco anos,
y de acuerdo a las mejores prdcticas internacionales en temas de planeacion
estratégica, un ejercicio de planeacién puede durar justamente, con sus resultados
caminando, cinco anos, de tres a cinco anos dependiendo del ejercicio.

Si estamos conscientes que hay un ejercicio pendiente, porque los objetivos
institucionales, la misidn, la visidn, son entes vivos, cambian constantemente; vy si, es
un ejercicio que precisamente se tenia en planeacion para el proximo ano, ya que
se cumplieran los cinco anos.

Eso es en cuanto al tema de proceso y al tema de objetivos.

También menciond el tema de cdmo se estan usando algunos proyectos para ser
insumos de otros, eso especificamente si hay estudios, si hay diagndsticos en el PAT
donde las dreas nos especifican para qué van a usar esos estudios; el tema de
informes definitivamente es una declaracion, es una rendicidén de cuentas.

Pero en el fema de estudios, si, no tenemos toda la informacién de cada uno de ellos

hacia dénde se van a dirigir los resultados, pero si hemos identificado durante el
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proceso los que van a utilizar las areas para el desarrollo de proyectos estratégicos,
y cuando lo tenemos en su caso estd incluido en el PAT.

Entonces, no sé si se me pasd algun ofro tema, pero dentro del proceso, me regreso
a la primera parte, es la primera vez que involucramos desde un inicio a los
comisionados, eso es cierto, pero justamente es para esto, para obtener una visidon
estratégica.

Gracias.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracias Aidé.
Continda a su consideracion.

Comisionada Estavillo.

Comisionada Maria Elena Estavillo Flores: Gracias Comisionado.

Nada mds me gustaria reaccionar a algunos de los temas, entendiendo que
tenemos diferentes visiones, y pues entiendo que no vamos a cambiar de opinién,
pero para aclarar el alcance de mis comentarios.

En cuanto a que hay muchas acciones que no se incluyen en el PAT, eso es claro, el
Instituto tiene una diversidad de responsabilidades que no se reflejon de manera
entera en el PAT.

Pero, por ejemplo, a mi si me alerté y me preocupd estas respuestas que les senalé
de las dareas de competencia porque si, por supuesto que debemos estar
combatiendo activamente las practicas monopdlicas, no nada mds pasivamente
cuando recibamos una denunciag; y me preocupa que entfonces no se contemple
dentro de este combate la realizacién de verificaciones, y que ya se dé por un hecho
qgue no las realizamos y que nada mds necesitamos estar haciendo requerimientos a
los agentes econdmicos.

Entonces, ahino veo reflejado, en la visidn de las areas y en las acciones propuestas,
que haya este propdsito.

En cuanto a las lineas estratégicas que se incluyeron iniciaimente en la version
anterior del PAT y que de comun acuerdo se eliminaron, aqui si es importante
senalarlo, que esa visidn estratégica se construyd de la misma manera que el PAT,
de abagjo hacia arriba, entonces tienen las mismas deficiencias, 1o que falta es una
vision de arriba hacia abagjo que complemente la ofra.

Entonces pues claro que es congruente, porque se hizo de la missma manera y se le
preguntd a las mismas personas siguiendo un mecanismo muy parecido.
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Cuando hable de insumos, también aqui, no lo dudo, de hecho, tengo el mayor
respeto por el frabajo que hacen las areas, por supuesto que saben coOmo van a usar
los proyectos que estan proponiendo; no, yo me refiero entre las diferentes dreas del
Instituto, como este gjercicio se hace individualmente, entonces o no queda claro
es como lo que estd haciendo un drea y ofrg, y ofra, suman o son eslabones para
llegar a un propdsito institucional, a eso es a lo que me refiero.

Y aunque es cierto que este ano nos involucramos mas al inicio del proceso, yo
cuando envié mis primeras propuestas —-porque, pues silas envié en varias ocasiones-
de cualquier manera, desde la primera respuesta, obtuve las mismas que he
obtenido en otras ocasiones: "y es que ya no tenemos presupuesto”, “ya no nos
alcanza”.

Esto fue antes del cambio de gobierno, y ya recibia esa respuesta ¢Por qué? Pues
porgue cada darea va haciendo sus cdalculos de su presupuesto, lo distribuye entre
sus proyectos; y entonces cuando llegan las propuestas de los comisionados para
incluir algo mas, pues lo que tienen que hacer es eliminar uno de sus proyectos y
poner uno de los comisionados.

Y entonces, pues ese esquema no Nos sirve mucho, es muy natural que entonces,
pues yo reciba una respuesta de “ya no tenemos presupuesto”, por la missna forma
en la que estd hecho todo el gjercicio; y entonces, aungue si nos involucramos en
una etapa mds temprana, pues de cualquiera manera no se modificd esta
dindmica.

Graciaos.
Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracias.

Comisionado Fromow y Comisionado Judrez, en el orden que vi que pidieron la
palabra.

Comisionado Mario Germd@n Fromow Rangel: Si, solamente... jah! pero es para lo
mismo, ya ahorita.

Bueno, yo no considero que haya deficiencias en este trabagjo, en la vision que
tenemos, el Instituto, mds bien son diferencias; hemos trabajado arduamente en
objetivos y lineas de accidn del Instituto, puede ser que tengan cinco anos, aunque
no hay una nueva version, pues los proyectos que se aprueban -y que se aprueban
aNo con ano en este tipo de ejercicios- pues definen una vision y acciones que se
tfienen que hacer con base en lo ya acordado.

Si se considera que debe de haber una actualizacion, como aqui lo manifestd, pues
que se haga; pero esto no quiere decir que al final los comisionados vamos a tener
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la misma visidon, porque precisamente es o que vale de un Pleno como este, que
involucra diferentes, digamos, conocimientos y areas de experiencia, y carreras
profesionales, que precisamente es lo que permite tener una vision mas enriquecida
de lo que deberia ser el Instituto.

Pero no quiere decir que, si en un tema en especifico no tenemos la misma posicion,
eso sea una deficiencia, yo no lo veo asi, es cuestion de que cada quien aporta su
vision, lo que considera que deben ser estos sectores en México y de ahi los tfemas
que tienen gran, pues que tienen, digamos, apoyo o respaldo de otros comisionados
que creen que debe ser en ese sentido, pues son los que finalmente prevalecen.

Habrd algunos que no se fomen en cuenta y no por ello quiere decir que no sean
importantes, claro que son importantes, pero con base en el presupuesto que
tenemos asignado con las tareas dia a dia que tienen que sacar las areas, pues de
ahi, conforme a su vision, pues también plantean lo que es para ellos prioritario;
considero que en algunas cuestiones coinciden con la visidon de los comisionados, en
cuestiones puntuales, pero puede ser que otras queden fuerq, y yo creo que si es
una cuestion de recursos humanos, de tiempo y de cuestiones que, definitivamente
fienen que ver con el presupuesto, porque hay que priorizar los proyectos, y sobre
tfodo en un contexto como el actual, pero yo no podria decir que esto es una
deficiencia o que estamos haciendo mal el trabagjo.

De ninguna manera, como ya lo dijo el dreq, son cuestiones vivas, solamente decir,
un ejemplo, el pais mds avanzado en banda ancha de este planeta, en el
despliegue de banda ancha, que es Coreq, pues desde que empezd o que se
conoce como “agendas digitales”, pues lleva como cinco o seis diferentes
"agendas digitales” y eso no quiere decir que lo hayan hecho mal, sino que son
cuestiones vivas que dependiendo del contexto de los sectores, dependiendo de las
tecnologias, sobre todo si hay tecnologias disruptivas, pues cambian en un sector, y
en estos sectores fan dindmicos como la radiodifusion y las telecomunicaciones.

Entonces, yo no comparto que haya deficiencias, pudiera haber una actualizacion
de los puntos de vista de los comisionados en cuanto a coémo tiene que ser la vision,
pero esto también tiene que ver con fiempos que inviertan los comisionados en ello
para definir nuevas cuestiones, pero creo que dia a dia con nuestro frabajo, nuestras
posiciones, y ademds con lo que hacen las dreas en ejercicios como éste, pues esta
ahi, digamos, implicito, lo que son, hacia dénde queremos llevar al Instituto.

Solamente pedirle al areq, y por eso pedila palabra antes de que contestara el areaq,
de los, concretamente, si hay proyectos que hayan propuesto los comisionados, de
alguna forma si las areas tuvieron a bien incorporar alguno de ellos en lo que se
presenta, ver en este ejercicio, sobre todo que en anos pasados se pidid que se
involucrara mas a los comisionados, creo que se tratd de hacer eso desde un
principio, si el resultado algunos comisionados consideran que no fue suficiente, pues
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se tendrd que hacer un nuevo planteamiento para el ano que entra, pero creo que
va en esa lineq, precisamente en responder a las inquietudes que se hicieron en este
Pleno el ano pasado y que creo que, como todo es perfectible, pero creo que en
esta ocasion hubo mas participacion de los comisionados en este tema.

Entonces, decir al area si realmente ;en qué grados se incorporaron proyectos que
hayan sido planteados por comisionados?

Gracias Comisionado Presidente.
Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracias.

Le doy la palabra al Comisionado Judrez y luego le voy a pedir a Aidé que conteste
lo que le han preguntado.

Comisionado Javier Judrez Mojica: Una pregunta al dreq, porque pareciera que no
hay intercomunicacién entre las dreas y los proyectos no estdn, de alguna manera,
coordinados.

Yo recuerdo, por ejemplo en su momento, que estaban los criterios para el Sistema
Nacional de Informacion de Infraestructura de Telecomunicaciones, el SNI, los
lineamientos le corresponden a la UPR, el establecimiento del sistema le corresponde
a la UCS, y por supuesto que habia esa coordinacion, intercomunicacion para
ejecutar este proyecto que, en su conjunto es tener ya funcionando el Sistema
Nacional de Informacidn de Infraestructura, pero a nivel general, si nos pudieran
explicar ahi en la gestion que tienen de los proyectos ¢no existe realmente ese
mapeo de qué impacta a qué? ¢cdmo estan interrelacionados? ¢,cudl deberia ser
en su caso la secuencia para estarlos ejecutando y los impactos que tienen? ¢no
existe esa intercomunicacion de proyectos? por decirlo de alguna manera.

Gracias.
Lic. Aidé Camargo Victoriano: Si, gracias comisionados.

Si, gracias, efectivamente, si hay una implementacion de un proceso de gestion de
proyectos que estdn madurando constantemente y la incluimos ya a partir del PAT
2018, en éste también, si tenemos reuniones tfambién con las dreas involucradas en
cada uno de los proyectos, antes de nosotros integrar un proyecto al PAT, nos
reunimos con el lider de proyecto y con las dreas coadyuvantes, y sabemos de esta
comunicaciéon perfectamente, ellos estdn en constante comunicacion, si, si existe
esa relacion, y justamente en el tema de mejora continua, la gestion de procesos, si
tenemos planeado ser mdas activos en esta comunicacion y apoyarlos, apoyar a las
dreas, incluso en la identificacion temprana de los riesgos para la posible no
ejecucion de algun proyecto, pero si existe, Comisionado.
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En el caso de la pregunta del Comisionado Fromow, respecto a los proyectos que
solicitaron, efectivamente recibimos solicitud por parte de la Comisionada Estavillo,
de 5 proyectos, de los cuales las areas dieron respuesta pronta a cada uno de ellos,
de esos 5 ya existia 1 en el PAT, que es justamente las acciones de abogacia frente
a gobiernos, a peticion, igual en el PAT 2018, ese ya estaba, ese es el Unico que
quedo, digo, por ya estar en el PAT 2018, el resto, las areas justificaron las razones por
las cuales no los incluian.

Por otro lado, si se pidid este mes revisar el Objetivo 2 y se integrd un nuevo proyecto,
también por peticion de comisionados se revisd, y UPR decidié infegrar un nuevo
proyecto.

En el tema de nuevos proyectos, es todo lo que se integrd, pero si me gustaria
agregar que, precisamente el fema de desacuerdos de interconexion y tfemas de
abogacia se mencionaron hace un ano, y tuvimos aqui a las areas responsables de
€es0s femas.

La decision final y una de las razones fue que son atribuciones de las areas, son
atribuciones por ley, esas atribuciones se agregaron en una seccion del PAT que ha
estado siempre, y se enriquecio justamente por esta solicitud el ano pasado, entre
ellas: agregamos resoluciones de desacuerdos de interconexion y procedimientos
que conduce la Autoridad Investigadora en los cuales investiga la probalble comisidon
de practicas anticompetitivas, éstas se agregaron a partir del 2018, y también se
menciond la necesidad de estar actualizando esta parte considerando las dudas de
estos plenos.

Gracias.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracias Aidé.
Comisionado Judrez.

Comisionado Javier Judrez Mojica: Para fijar postura Presidente.

Creo que estamos ante una readlidad de menos recursos, entonces en ese sentido,
celebrar el esfuerzo que realizd la Coordinacion, las Unidades, para presentar un
Programa Anual de Trabagjo que se gjuste a los recursos que tenemos, esa es una
realidad.

Respecto al proceso de elaboracion, yo de hecho creo que, y ya lo ha mencionado
el areq, por supuesto que hay areas de oportunidad, de hecho, yo en el primer PAT
en el que tuvo posibilidad de participar en su aprobaciéon y discusion, senalaba que
una de las maneras que creo que no se refleja aqui, porque, aunque si considera la
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vision, incluso de los comisionados, no refleja lo que pudiera ser relevante para la
industria y para la sociedad en general.

Entonces en ese sentido, invitar a que se reflexione para futuros PAT’s sobre codmo a
fravés de foros, a fravés de encuestas, pudiéramos hacernos de insumos, tener mas
informacion que nos permita realmente llegar a los proyectos que resulten de mads
impacto y de mas prioridad para el sector y para la sociedad, sin embargo también,
de manera responsable, tenemos la obligacion de votar el dia de hoy este Programa
Anual de Trabajo, nos lo ordena la ley, y creo que con la informacion que fenemos
este es un proyecto razonable, gjustado a la realidad de 10s recursos que tenemaos,
por lo que mi voto serd a favor del proyecto Presidente.

Gracias.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracias Comisionado
Judrez.

Comisionado Robles.
Comisionado Arturo Robles Rovalo: Gracias Comisionado Presidente.

Efectivamente, nos estan proponiendo un Plan Anual de Trabajo el cual considero
que tiene un gran esfuerzo por parte, no sélo de la Coordinacioén, sino de las areas,
para cumplir con menos recursos 1o mejor que podamos nuestras atribuciones y las
tareas que se hacen cada ano; hay unos proyectos especificos los cuales, si,
lamentablemente estan condicionados a que fengamos el presupuesto necesario
para llevarlos a cabo, y varios de ellos son fundamentales para saber codmo estamos
evolucionando en cuanto, no sélo desde el punto de vista de las politicas pdblicas
gue pueden ser de telecomunicaciones, sino también de la efectividad que tienen
las acciones de regulacion, los cuales se plantean desde este Pleno y que se
ejecutan desde las areas.

Al respecto, creo y considero pertinente decir gue se ha hecho un gran esfuerzo para
mantener o mejor posible las acciones de las areas y también cumplir cabalmente
con nuestras obligaciones, asi como con la vigilancia del buen desarrollo de los
sectores de telecomunicaciones y radiodifusion; y también coincido en esta
manifestacion que se hace sobre la pertinencia, que después de cinco anos puede
haber de cambiar los objetivos, sobre todo en un sector tan cambiante como
pueden ser las telecomunicaciones y la radiodifusion, las cuales, como se sabe en
todo el mundo, estan viviendo una revolucion digital que nos llevard en algin
momento a completar esta transformacion digital que estan buscando todas las
economias del planeta.
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Al respecto, creo que si bien no se menciona directamente en el PAT, ya se cuenta
CON UNOS primeros ejercicios los cuales se integraron en un documento que se hizo
publico, que fue el documento llamado ™Visidbn Regulatoria 2019-2023", y el cual es
un primer esfuerzo, que si bien es perfectible, como o menciona la Comisionada
Estavillo, y el cual también efectivamente le falta robustecerlo con aproximaciones,
también de arriba hacia abajo y laterales con todo el ecosistema digital, es un buen
principio y cuenta con varios elementos para decidir y definir cudles pueden ser
nuestros siguientes objetivos estratégicos y, por lo tanto, una vez definido hacia
dénde queremos llegar, determinar qué otras acciones, ademds de las que estamos
llevando a cabo o proponiendo en este PAT 2019, tenemos que emprender para
que lleguemos en el 2023 a la visibn que estamos proponiendo.

En ese sentido, también me gustaria reiterar que se seguird trabagjando en
complementar este ejercicio prospectivo para tener todas las opiniones de las areas,
también tener las opiniones de todos los que intervienen, tener las opiniones del
Pleno, y tener las opiniones, especialmente, de todos Ios que participan en el
ecosistema digital, que nos permita ampliar esta vision y estar seguros que no
estamos dejando fuera ningun elemento, ningun factor especifico el cual nos
permita llegar a este nuevo escenario.

Por tal motivo, apoyaré con mi voto a favor el proyecto que se estd proponiendo
dado que considero que es un proyecto realista, responsable y ademds con un gran
esfuerzo por no afectar las labores ni los resultados que lleva a cabo este Instituto.

Gracias Presidente.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracias a usted
Comisionado Robles.

Comisionado Fromow.
Comisionado Mario Germdan Fromow Rangel: Gracias Comisionado Presidente.
Para fijar posicion.

Reconocer el trabajo de la Coordinacion General de Planeacion Estratégica, de
todas las dreas del Instituto, a usted Comisionado Presidente por presentar esta
propuesta de Programa Anual de Trabajo 2019, y una vez mas, pues, dar ejemplo de
lo que tienen que ser las autoridades en este pais en cuanto a que la poblacidn fiene
que tener informacion precisa de hacia dénde vamos, al menos un organo
constitucional auténomo como es el Instituto, presentando este Programa Anual de
Trabajo 2019.
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Es ciertfo, hay un mandato constitucional, hay un mandato también reflejado en la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; pero mas alld de los mandatos
que tenemos, considero que en el contexto actual que estd viviendo nuestro pais es
muy importante que la poblacién en general tenga informacion clara de hacia
dénde vamos, en este caso, hacia dénde va el regulador de telecomunicaciones y

radiodifusidon de nuestro pais.

Y decir que, bueno, es un documento que se aprobard, en unos momentos, pero
que sirve de referencia no solamente a nivel nacional, sino a nivel internacional,
también otfros autoridades, otros reguladores a nivel internacional estan viendo o
mirando a México hacia dénde va, qué estd haciendo, qué estad contemplando,
muchos de ellos, por ejemplo en cuestiones de espectro radioeléctrico, no foman
posicion hasta que México no se posiciona en algunos femas especificos, sobre todo,
un ejemplo, hacia la Conferencia Mundial de Radiocomunicaciones de este ano.

Creo que también, pues es un solo ejemplo, hay otros temas ¢, verdad? que también
se foman en cuenta, sabemos que la posicion intfernacional la fija la Administracion
Pdblica Federal, pero bueno, el regulador de telecomunicaciones y radiodifusion de
México, pues es observado en sus decisiones, para que muchos paises, pues fambién
tfomen decisiones al respecto, y creo que es algo que nos hemos ganado a pulso por
la calidad y el nivel de conocimientos y experiencia que tienen los funcionarios del
Instituto Federal de Telecomunicaciones.

Creo que es algo que no se puede poner en duda, ahi estan los resultados y creo
gue es un ejercicio de fransparencia, habrd quienes con base en lo que se defing,
pues tendrdn algunas propuestas, dirdn que el Instituto deberd dar mayor énfasis a
algunos temas vy, por ejemplo se han senalado cuestiones de competencia
econdmica, yo estoy totalmente de acuerdo, sin embargo, pues estamos limitados
en recursos humanos, en presupuesto, pero con estas limitantes, pues hay que hacer
mas con menos, hay que contribuir a la reduccidon de la brecha digital, a continuar
incrementando la penetracidon de los servicios de telecomunicaciones vy
radiodifusion entre la poblacion, y no solamente incrementar esta penetracion o la
coberturg, sino que sea con calidad, que realmente sirva como una herramienta.

Como hemos dicho, esto no es un objetivo en si, sino es un elemento esencial para
que los mexicanos puedan ejercer sus derechos humanos, para que puedan hacer
uso de estas herramientas y mejorar su nivel de vida en lo individual, pero fambién
en forma colectiva; y tenemos que seguir generando condiciones de competencia,
ahi hemos hecho esfuerzos decididos, sin embargo, bueno, las condiciones de
competencia no se cambian en poco tiempo, hay paises que han tardado bastante
en lograrlo, nosotros vamos en ese camino, hay que dar certidumbre a la inversion,
un marco institucional y eficaz, una regulacién moderna, oportuna y pertinente; y
bueno, como lo he mencionado, mucho de lo que hacemos en México estd ya
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considerado como mejor practica de regulacion a nivel internacional, y creo que
eso0 Nos compromete a seguir trabajando en ese sentido.

Con ello y senalando que, bueno, cualquier ejercicio es perfectible, se puede ir
mejorando con el tiempo, sin embargo, considero que esto es un excelente
Programa Anual de Trabajo, dado las limitantes que tenemos en este momento se
fiene que priorizar, se tienen que jerarquizar los proyectos en algunas cuestiones,
sobre todo, se tuvo que contemplar que algo que estaba ya definido con el
proyecto de presupuesto que mandod este Instituto para ser aprobado por la Camara
de Diputados, pues no fuvimos la respuesta que consideramos adecuada a ello,
hubo un recorte importante de los recursos econdmicos, y bueno, si nos obliga a
replanfear algunas cuestiones que estaban contempladas, priorizando 1o que
consideramos que debe estar en este Programa Anual de Trabagjo sin eliminar, si es
posible en el futuro, pues incorporarlo en la medida de que haya recursos y que haya
ahorros, y que haya disponibilidad de los funcionarios para hacer algunos proyectos,
€s0 No quiere decir que eso se esté eliminando totalmente.

Lo que se trata de transparentar son |os proyectos que va a readlizar este Instituto en
este Programa Anual de Trabagjo y creo que eso es lo que da certeza a la poblacién
mexicana de hacia ddnde va este regulador de telecomunicaciones y radiodifusion,
y la autoridad de competencia en estos sectores, entonces una vez mads, mi
reconocimiento para todas las areas de este Instituto, para la Coordinacién General
de Planeacion Estratégica por coordinar este esfuerzo y al Comisionado Presidente,
pues, por poner anuestra consideracion la propuesta de Programa Anual de Trabagjo
para este ano.

Gracias Comisionado Presidente, mi voto serd, obviamente, a favor de este
proyecto.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracias Comisionado
Fromow.

Fijaré posicion a favor del proyecto que propongo a su consideracion, y aunque
parece una redundancia ldgica, pues bueno, partir de algo que es una realidad, le
corresponde a su servidor en términos del arficulo 20, fraccion Xl, someter a
consideracion de este Pleno una propuesta de Programa Anual de Trabajo con el
objeto de que seq, claramente, un instrumento que cumpla con su funcidn de
planeacion y que pueda ser incorporado con las diferentes visiones de los que
conformamos el Pleno, es que se decidié por un servidor, y ustedes lo recordaran en
aqguella reunidn que tuvimos a mediados del ano pasado, que este serd un proceso
de planeacidon que incorporaria precisamente la posibilidad de que todos los
comisionados sometiéramos a consideracion de las areas diferentes proyectos.
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Es asi que se llevd a cabo un cronograma que implicd, pues una retroalimentacion
importante, no sélo con la Coordinaciéon de Planeacion Estratégica por lo que hace
a los proyectos que todos propusimos, y también creo que hubo un espacio abierto
y franco para dialogar con las dreas, s&€ que algunos lo usaron y otros no, o sea, Nno
solo mandar una ficha, sino fratar de sensibilizar, pues porque un proyecto que
alguno de nosotros considerdramos era relevante, debiera ser incluido y tener esa
retroalimentacion con las dreas de ida y vuelta.

Es asi que llegamos a un documento que, incluso hasta hace unos dias, traia
cuestiones enmarcadas en lineas de accidn, a propdsito de otfra que se hizo, que se
decidié quitar precisamente con el objeto de construir un documento que tuviera la
mayor cantidad de votos y la mayor comodidad de los miemlbros del Pleno, quienes
somos finalmente los que dirigimos este Instituto.

El documento que estd a su consideracion es un documento que se encuentra
alineado con los objetivos institucionales, como cada ano y como cada trimestre
que se hace un informe, no son informes aislados 0 hechos aislados, son cosas
claramente contextualizadas y enmarcadas en el ejercicio de planeacion, y quisiera
partir por algo muy relevante, no es parte del Programa lo que va a hacer el Instituto,
el Instituto tiene que seguir cumpliendo con sus obligaciones, punto, tiene que seguir
verificando el cumplimiento de obligaciones de agentes regulados, tiene que seguir
otorgando concesiones, tiene que seguir prorrogando concesiones, tiene que seguir
atendiendo las solicitudes de autorizaciones, de cambios de parametros técnicos,
fiene que seguir haciendo investigaciones de competencia econémica, tiene que
seguir iniciando y terminando procesos sancionatorios, tiene que seguir haciendo
todo lo que la ley le obliga a hacer.

Este documento es un instrumento que pretende programdticamente dar, como
decia el Comisionado Fromow atinadamente, una senal de hacia dénde
concentrard sus recursos, mas alld de todo o que tiene que hacer el Instituto, hacia
ddénde orientard sus esfuerzos, y eso implica, por supuesto, un ejercicio de priorizacion
entfre los multiples proyectos que cada uno de nosotros podamos pretender que
sean incluidos y también los que las dreas consideran necesarios a ser incluidos, vy
también con la restriccion presupuestaria natural que tenemos, especialmente con
motivo del dltimo recorte.

Los proyectos que estdn a nuestra consideracion en este Programa de Trabagjo se
encuentran alineados a los objetivos, promover e impulsar que los usuarios y las
audiencias tengan mejores opciones de servicios, y ahi sélo por mencionar algunos
proyectos, qué debiera incluirse o qué no debiera incluirse, es lo que estd a nuestra
consideracion, no qué vamos a hacer en cumplimiento de nuestras obligaciones,
sino qué podemos hacer sobre de esa capaq, precisamente para cumplir con ese
objetivo, claramente hay proyectos como las Condiciones Técnicas Minimas y las
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tarifas de interconexion aplicables al ano 2020, pues es algo que fendremos que
hacer el proximo ano.

Modificar Disposiciones Regulatorias, ofertas de referencia para la desagregacion
efectiva de la red local, el bucle, revision y andlisis de los Convenios Marco de
Inferconexion, pues son cosas inherentes a nuestras funciones, que claramente
tendremos que hacer (Qué mas habria que incluir en esta lista? Pues bueno, es
precisamente lo que hoy se somete a nuestra consideracion ¢cabe algo mads,
ademads del cumplimiento de sus obligaciones y de estos proyectos especificos,
considerando las restricciones naturales del ejercicio del recurso? Me parece que
estd lo que tiene que estar.

Viene una licitacion para el servicio complementario terrestre del servicio movil por
satélite, una licitacidon de bandas del espectro radioeléctrico para radiodifusion
sonora y otra para acceso inaldmibrico ¢, podriamos hacer mdas? Pues con los recursos
qgue tenemos en este momento, yo no veo como, por eso creo que estd lo que tiene
que estar.

*...Objetivo 2. Promover e impulsar condiciones para el acceso universal a las
tecnologias y servicios de las telecomunicaciones y radiodifusion con el objeto de
maximizar el bienestar social...”, no estamos hablando de que tengamos que cumplir
con las obligaciones, pues eso es claramente y estd por descontando, y el dia en
que no lo hagamos, no tenemos nada que hacer aqui, estamos hablando de cosas
adicionales, o en este ano, en qué concentraremos nuestros esfuerzos.

*...Recomendaciones normativas para el fomento a la inclusidon digital y despliegue
de infraestructura...”, ese es un proyecto que estamos incluyendo en este Objetivo;
"Lineamientos para el despliegue de infraestructura”, “Lineamientos para la
conformacioén del Sistema Nacional de Informaciéon”, el *Fomento a la transicion del
protocolo IPv4 a IPv6”, y claramente, pues podriamos seguir incluyendo proyectos
en la medida en que nos alcance; no es una lista de deseos, es un ejercicio realista
que permita concentrar los esfuerzos este ano.

*...0Objetivo 3. Garantizar la prestacion de servicios de telecomunicaciones y
radiodifusion que recibe la poblacion sea acorde a los niveles de calidad bajo
parametros internacionales...”; fraemos aqui proyectos como el “Procedimiento y
evaluacion de conformidad”, la “Definicion de contadores de desempeno del
servicio movil”, una Disposicion Técnica, “Lineamientos para la homologaciéon de
equipos”, entre otros, la revision a la regulacion, por ejemplo, sobre localizacion
geogrdfica de llamadas al ndmero de emergencia 911,

Y asi, pues con el “"Objetivo 4”, que es el transversal tfambién, *...Fomentar el respeto
a los derechos de los usuarios finales y de las audiencias...”, tenemos proyectos
como lineamientos, por ejemplo, de “fiempos mdaximos de publicidad” o
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“actualizaciéon de las reglas de portabilidad”, insisto, en todos los casos, no es una
lista de deseos sino un ejercicio de priorizacion por parte de este Pleno de en qué
destinaremos nuestros recursos y esfuerzos, mas alld de nuestro cumplimiento de
obligaciones, eso es lo que el dia de hoy someto a su consideracion, si son éstos o
debieran ser otfros proyectos y estudios los que conformen este Programa Anual de
Trabajo en el entendido de que la base minima es cumplir con nuestras obligaciones
y hacer todo lo que hemos venido haciendo.

A mi me parece que los proyectos que estdn a su consideracion, en este PAT,
cumplen a cabalidad con las metas y objetivos que tenemos como Instituto, y nos
permiten avanzar para el ano 2019 con nuestras restricciones presupuestarias y de
recursos, pero de forma clara en el cumplimiento de estos objetivos, que ademds
son objetivos consistentes con los de la Administracion Publica, porque los dos entes,
Gobierno Federal y este organismo constitucional auténomo, compartimos el
mandato de llevar conectividad de forma universal, que no haya un sélo mexicano
O mexicana gque no tenga esa conectividad, todos y cada uno de estos proyectos
estan en esa direccion; por lo tanto, no sélo, pues no podria votar en contra, sino por
eso lo propongo a su consideracion, asi que apoyo con mi voto este proyecto.

Lo someteré entonces a votacion, habiendo fijado todos posicion.

Quienes estén a favor de aprobar el proyecto listado bajo el numeral lll.1 sirvanse a
manifestarlo.

Lic. David Gorra Flota: Se da cuenta del voto a favor del Comisionado Judrez, del
Comisionado Cuevas, del Comisionado Presidente, del Comisionado Fromow, del
Comisionado Robles y del Comisionado Diaz.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: ¢ En contra?

Lic. David Gorra Flota: Se da cuenta del voto en contra de la Comisionada Estavillo,
por lo que el asunto queda aprobado por mayoria.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias.

Pasamos al asunto listado bajo el numeral lll.2, que es la Resolucion mediante la cual
el Pleno del Instituto autoriza la engjenacion de acciones de la empresa Car Mart
Operaciones, S.A. de C.V. tfitular de una concesidn para usar, aprovechar y explotar
bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico y una concesion para instalar y
operar una red publica de telecomunicaciones.

Le doy la palabra al licenciado Rafael Eslava para que presente este asunto.
Lic. Rafael Eslava Herrada: Gracias Presidente.,
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Como es de su conocimiento, la empresa Car Mart Operaciones, S.A. de C.V.
actualmente ostenta la titularidad de dos titulos de concesidn, uno de ellos de red
publica de telecomunicaciones para instalar, operar y explotar una red publica de
telecomunicaciones, y el ofro, un titulo de concesidon de bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico que le autoriza prestar los servicios de radiolocalizacion vy

recuperacion de vehiculos.

Es el caso que esta empresa concesionaria, el 5 de diciembre del ano pasado 2018,
acudié a este Instituto, para efecto de que, en términos de lo senalado en el arficulo
112 de nuestra Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, se le autorice a
llevar a cabo un procedimiento de enajenacidon de acciones de una de las
empresas que conforma su composicion accionaria; actualmente Car Mart, esta
empresa concesionaria, Car Mart Operaciones, S.A. de C.V., observa una
composicion accionaria compuesta por dos empresas, dos personas morales: la
primera, Car Track, S.A. de C.V., y la segunda, Car Mart México, S.A. de C.V.

A su vez, bueno, Car Track, S.A. de C.V. ostenta la mayoria de las acciones, ostenta
el 99.99 % de las acciones que componen a la empresa concesionaria, a su vez esta
empresa mayoritaria estd conformada por dos empresas morales y una persona
fisica, de estos tres accionistas, dos de ellos, que a su vez observan un capital
accionario de 87.50 %, pretenden llevar a cabo este movimiento accionario para
efecto de que la empresa CalAmp Wireless Networks Corporation ostente la
fitularidad de este 87.50 % de acciones de una de las empresas accionistas de Car
Mart, el titular de la concesidn de mérito.

Derivado de la opinidn que al efecto nos emite la Unidad de Competencia
Econdmica, se estima que de autorizarse este movimiento accionario no se veria
afectado el proceso de competencia y libre concurrencia en nuestro sector, por
ende, el dictamen que emite al efecto esta Unidad de Competencia Econdmica
senala la viabilidad de autorizar la operacion sujeta a andlisis de este Instituto.

También en términos de lo establecido en el arficulo 112, la Unidad a mi cargo solicitd
la opinidn técnica no vinculante de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
solicitud que se formuld a dicha Dependencia desde el 17 de diciembre del ano
pasado, habiendo ya concluido los 30 dias naturales que tiene esta Dependencia
para emitir la opinidn al efecto, sin que este Instituto al dia de hoy, hasta este
momento, haya recibido mencidn alguna por parte de la Secretaria, por ende se
estima, como senala el dispositivo legal que es aplicable a este trdmite, que este
Instituto validamente puede continuar con el framite respectivo.

Por todo ello, es que estamos sometiendo a su consideracion autorizar a Car Mart el
movimiento accionario que nos narra en su solicitud de enajenacion de acciones.

Serian las cuestiones generales de este asunto Presidente.
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Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias Rafael.
Estd a su consideracion comisionados.

De no haber intervenciones lo someteré a votacion.,

Quienes estén a favor de aprobar este asunto sirvanse en manifestarlo.

Lic. David Gorra Flota: El asunto se aprueba por unanimidad.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar; Muchas gracias.

No habiendo mdas asuntos que fratar se cancela esta sesion.

Muchas gracias a todos.

Perdbnenme, se concluye esta sesion.

Muchas gracias a todos.

00000
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