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INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Ciudad de México, a 22 de enero del 2020.

Versién estenografica de la Primera Sesidon Ordinaria del Pleno del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, celebrada en la Sala del Pleno del Instituto.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Buenas tardes,
bienvenidos a la Primera Sesion Ordinaria del Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones.

Le pido a la Secretaria que verifique el quorum para sesionar.

Lic. Vanessa Marisol Sudrrez Solorza: Presidente, le informo que con la presencia
en la sala de los siete comisionados hay quorum para llevar a cabo la sesion.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias.
Someteré a su aprobacion el Orden del Dia con una inclusién, que es el
acuerdo del Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones por el que se
expide el Manual de Remuneraciones para los Servidores PUblicos del Instituto
Federal de Telecomunicaciones para el ejercicio fiscal 2020,

De no haber inconveniente, seria incluido bajo el numeral 1,16, que es el dltimo
gue corresponde en el Orden del Dia circulado, pero con su venia tratado al
principio de la sesidon, aprovechando la presencia de la Unidad de
Administracion.

Quienes estén a favor sirvanse manifestarlo.

Lic. Vanessa Marisol Sudrez Solorza: Presidente, se aprueba por unanimidad el
Orden del Dia con la modificacion solicitada,

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias.
En ese caso, bajo el numeral .16 se tratard en este momento el acuerdo del
Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones por el que se expide el
manual de remuneraciones para los servidores publicos del Instituto Federal de
Telecomunicaciones para el ejercicio fiscal 2020.

Le doy la palabra al licenciado Mario Focil para que presente este asunto.

Lic. Mario Alberto Focil Ortega: Gracias, Comisionado Presidente.
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Buenos dias, senores comisionados.

El IFT en su cardcter de dérgano auténomo estd obligado a regular el
otorgamiento de las remuneraciones que debe cubrir a los servidores publicos,
en congruencia con lo previsto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los demds ordenamientos que rigen esta materia.

En este contexto resulta indispensable destacar algunos antecedentes.

En cumplimienfo o lo dispuesto por Ila Constitucion, la Ley de
Telecomunicaciones, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y nuestro Estatuto Orgdnico, en su Décima Octava Sesion
Ordinaria, celebrada el 21 de agosto de 2019, el Pleno de este organo
auténomo aprobd su anteproyecto de presupuesto para el ejercicio fiscal 2020,
mismo que fue remitido al Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de
Hacienda el 27 de agosto de 2019, a fin de que fuera incluido en el proyecto
del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2020.

El 11 de diciembre de 2019, el Ejecutivo Federal publico en el Diario Oficial de
la Federacién el PEF 2020, que establecid lo siguiente en el Anexo 23.11.1,
denominado “Limites de percepciéon ordinaria total en el Instituto Federal de
Telecomunicaciones”, incluido el Anexo 23.11, Instituto Federal de
Telecomunicaciones del PEF 2020, establecid una percepcion ordinaria total
para el Presidente del Instituto de 143 mil pesos; en el Anexo 23.11.3,
denominado “Remuneracion total anual del Comisionado Presidente del
Instituto Federal de Telecomunicaciones, establecié una remuneracion anual
total neta para el Comisionado Presidente del IFT por un millén 716 mil pesos.

Del andlisis realizado por el propio Instituto, se observd que las remuneraciones
fijadas por la Cédmara de Diputados como parte de dichos anexos, no
correspondian a las propuestas realizadas por el Instituto como parte del
proyecto de presupuesto, asi como que estas fueron definidas de manera
discrecional, sin confemplar los principios y bases establecidas en el arficulo 127
Constitucional.

Se observa también que dichos importes presentaban incongruencias entre
estos, tales como el Anexo 23.11.1, que determind un limite de percepcion
ordinaria inferior por concepto de sueldos y salarios para la maxima
representacion del Instituto, que es el Comisionado Presidente, que resulta
incongruente y no permite elaborar un tabulador consistente, jerarquizado y
proporcional al nivel de responsabilidades con el resto de los puestos del IFT.
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El importe anual establecido en el Anexo 23.11.3, en especifico en el concepto
de sueldos y salarios brutos para el Presidente del Instituto asciende a 2 millones
78 mil 185, al dividir dicho importe entre 12 meses resulta un monto bruto anual
por concepto de sueldos y salarios de 173 mil 182 pesos con nueve centavos; y
si a dicho importe se le aplica las deducciones de ley y el Impuesto Sobre la
Renta respectivo, resultaria una remuneracion mensual neta por sueldos vy
salarios de 119 mil 284.50 pesos.

Ello es el resultado del anexo definido por la Camara de Diputados, excederia
en 14 mil 351 pesos el limite maximo de 104 mil 933, establecido también por la
Cdamara en el propio Anexo 23.11.1.

Del andlisis comparativo del concepto especifico de sueldos y salarios
establecido para el Presidente de la Republica en el Anexo 23.1.3, y el mismo
concepto en el Anexo 23.11.3, resultaria que la Camara de Diputados aprolbd
para el Presidente del IFT un sueldo superior en 145 mil 513 pesos anuales
respecto al Presidente de la Republica,

Adicionalmente y de acuerdo con las obligaciones patronales establecidas en
la Ley del ISSSTE, se observd que, si consideramos el importe por concepto de
aportaciones de seguridad social y ahorro solidario por 51 mil 428 y 16 mil 594
pesos respectivamente, que fueron establecidos por la Camara de Diputados
en el Anexo 23.11.3, dichos importes resultarian insuficientes para culbrir con las
obligaciones patronales del Instituto.

En ese sentido y atendiendo al arficulo Vigésimo Segundo del fransitorio del
propio PEF 2020, que establece que *...los ejecutores de gasto en los casos que
corresponda, deberdn readlizar las acciones conducentes y, en su caso, emitir
las disposiciones especificas conducentes para que las percepciones vy
prestaciones se sujeten, a partir del 1° de enero de 2020, a los limites maximos
de percepciones y de prestaciones previstos en el Anexo 23 del presente
decreto...”.

Con base en esto que acabo de sefialar y en gjercicio de la autonomia
presupuestaria que le concede la Constitucion al IFT, el Pleno del Insfituto
respetando en todo momento el limite de percepcion ordinaria neta mensual,
establecido para el Presidente del Instituto en el Anexo 23.11.1 por 143 mil pesos,
asi como la remuneracion total anual neta establecida también para el propio
Presidente en el Anexo 23.11.3 por un milldén 716 mil pesos, realizd ajustes a los
importes de los conceptos de sueldos y salarios, asi como de prestaciones y sus
conceptos individuales para el diseno del tabulador del personal del Instfituto.
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Lo anterior sin que ello implicara consentimiento expreso, tdcito o
reconocimiento alguno de la validez legal constifucional del alcance vy
contenido de las previsiones senaladas en los referidos anexos.

Adicionalmente y por acuerdo de este Pleno, el Instituto presenté demanda de
controversia constitucional el 6 de enero de 2020 en contra de diversas
porciones del PEF 2020, como parte de dicho procedimiento se solicité la
suspension de los actos cuya invalidez se reclamd y, mediante acuerdo de
fecha 16 de enero de 2020, se admitido a tramite la controversia constifucional y
se nego la suspension solicitada por el Instituto.

Derivado de todo lo antferior y de conformidad con los arficulos 3, pdarrafo
segundo Yy tercero; 5, fraccion |, inciso b); y 66 de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, el Instituto estd facultado para ejercer su
presupuesto con base en los principios de eficiencia, eficacia y transparencia,
sin sujetarse a las disposiciones generales emitidas por la Secretaria de
Haclenda y Crédito Publico y de la Funcién Publica, asi como para emitir las
disposiciones generales y manuales que regulen las remuneraciones pard los
servidores publicos a su servicio.

También, conforme a lo dispuesto en el tfitulo segundo, capitulo 4 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, el Instifuto cuenta con un
régimen laboral especifico, que le mandatd en su articulo 43 establecer un
sistena  de servicio profesional que evalle, reconozca la capacidad,
desempeno y experiencia de sus servidores publicos.

Derivado de todo lo anterior, el Instituto cuenta con un sistema de servicio
profesional en términos de lo previsto en las disposiciones por las que se
establece el sistemna de servicio profesional del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, emitidas por el Pleno el 9 de febrero de 2015 y publicadas
en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de febrero de 2015, mismas que han
tenido modificaciones el 28 de diciembre de 2015, el 26 de mayo de 2017, el 6
de noviembre de 2017 y el 21 de noviembre de 2018,

Asimismo, y como parte del sistema de servicio profesional, las disposiciones
establecen también las condiciones generales de trabajo que rigen la relacion
laboral del Institufo con su personal, asi como sus derechos, obligaciones y
prestaciones.

Por lo antes expuesto es necesario regular el otorgamiento de las

remuneraciones que se deberdn cubrir a los servidores publicos del Instituto, en
congruencia con lo previsto en el arficulo 127 de la Constitucion, el arficulo 22
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del PEF 2020 y atendiendo las condiciones generadles de trabajo previstas en las
citadas disposiciones.

Por ello la Unidad de Administracion a mi cargo elabord esta propuesta de
acuerdo, mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
expide el manual de remuneraciones para los servidores Publicos del Instituto
Federal de Telecomunicaciones para el gjercicio fiscal 2020, que establece las
disposiciones generales para regular las remuneraciones y prestaciones de 0s
servidores publicos del IFT que percibiran durante el ejercicio fiscal 2020, y dar
con ello cumplimiento a lo dispuesto en la normatividad mencionada.

En particular y para este ejercicio, en el manual de remuneraciones el Instituto
leva a cabo las acciones necesarias para que el tabulador salarial especifico
respete en todo momento los limites establecidos en los anexos 23.11.1, 23.11.2
y 23.11.3, establecidos por la Camara de Diputados en el PEF 2020,

Asimismo, y partiendo de un enfoque de austeridad, el proyecto de acuerdo
presentado mantiene la suspension durante el gjercicio 2020 del otorgamiento
y pago de las prestaciones de seguro de separacion individualizado, apoyo de
vehiculo y estimulo al desempefo sobresdliente, ello sin que implique la
supresion de las prestaciones mencionadas.

Por dltimo, se reitera que el Instituto a fravés de la Unidad de Administracion
adoptard o preservard, segln correspondad, las medidas necesarias para dar
estricto cumplimiento a las resoluciones judiciales de amparo, en virtud de |as
cuales el Poder Judicial de la Federacion haya otorgado u otorgue al personal,
ya sed en su caso la suspension provisional, la suspension definitiva o la
proteccién en definitiva de la Justicia de la Unidn.

Por todo lo antes expuesto y de conformidad con los arficulos 127 de la
Constitucién, segundo y tercer pdrrafo; 5, fraccion |, inciso b):; y 66 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; asi como el arficulo 20
y Anexo 23.11, correspondientes al ramo 43 del Presupuesto de Egresos de
Federacion para el gjercicio fiscal 2020, se propone al Pleno de esTe Instituto la
aprobacion de la propuesta de acuerdo.

Estoy a sus érdenes, muchas gracias por su atencion.,

Comisionado Presidente Galbriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias,
Mario.

Comisioncdo Adolfo Cuevas.
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Comisionado Adolfo Cuevas Teja: Comisionado Presidente, colegas,
companeros del Instituto.,

El Manual de Remuneraciones que se nos propone, en mi opinién, cumple
cabal y perfectamente con los principios de legalidad, proporcionalidad,
razonabilidad en el ejercicio de gasto publico.

El Manual de Remuneraciones destacadamente acata los limites maximos de
remuneracion total anual gue fueron fijados por el Honorable Congreso de la
Unidn, por la Camara de Diputados en el PEF 2020; y ademds, de manera
aforftunada, dada esa posibilidad marcada por la  propia Cdmara
Constituyente, permite al IFT recuperar de manera certera y fondeada el seguro
de gastos médicos mayores, ademds de implementar y seguir observando
medidas de austeridad apropiadas que este Honorable Pleno ha dictado en el
pasado.

En este sentido, es un instrumento apropiado para guiar la actuacion de la
Unidad de Administracion respecto de la administracion de personal, para que
los recursos humanos sigan siendo una fuente de generacion de ese talento
permanente que requerimos para cumplir a cabalidad nuestra labor.

Al hacer asi la manifestacion de mi voto a favor, no quiero dejar de pasar esta
oportunidad para hacer un muy amplio reconocimiento al licenciado Mario
Focil, que entiendo en prdxima fecha fomard un proyecto distinto en lo
profesional, en donde sin duda alguna podrd contribuir enormemente como lo
hizo, con una certera guia, con una actitud prudente y con un conocimiento
técnico implacable, impecable e implacable, en temas que permitid a este
Instituto crecer en el drea administrativa de una manera que se ha vuelto
ejemplo, pero mas alld de que otros puedan fomarnos como ejemplo, se cred
un ambiente muy favorable al desarrollo del personal y a un ejercicio
responsable de recursos.

Mi reconocimiento y en lo personal mi gratitud por el apoyo que siempre ftuve
de parte de tu Unidad, Mario.

Mi voto a favor.
Lic. Mario Alberto Fécil Ortega: Gracias, Comisionado.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias,
Comisionado Cuevas.

(, //
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Comisionado Mario Fromow.
Comisionado Mario Germdn Fromow Rangel: Gracias.

Si, fambién para adelantar mi voto a favor de este acuerdo, por el que el Pleno
del Instituto expide el Manual de Remuneraciones para los Servidores PUblicos
de nuestro Instituto, para el gjercicio fiscal 2020.

Y como en otras ocasiones, reitero gue mi voto a favor de este proyecto no
implica consentimiento expreso, facito o reconocimiento alguno de la validez
legal o constitucional del alcance y contenido de |as previsiones senaladas en
los anexos 23.11.1 y 23.11.3 del PEF 2020, que también lo contiene el proyecto
que estd a nuestra consideracion.

Y con esto me uno al reconocimiento a Mario Focil, creo que hizo una excelente
labor en el Instituto Federal de Telecomunicaciones, creo gue su legado queda
y, ademds, ha formado cuadros muy fuertes dentro de la Unidad de
Administracion y creo gue funcionarios agui presentes pues pueden tener una
labor relevante a partir del 1° de febrero o el momento en que se nombre al
nuevo titular.

Creo gue es algo que has formado y también es de agradecer todo lo que
hiciste por nosotros, en doénde pusiste al Instituto en cuestiones de
administracion y de coémo se manejan los recursos; yo creo gue los resulfados
estan a la vista, el Instituto Federal de Telecomunicaciones se ha posicionado,
yo calculo dentro de los cinco mejores reguladores a nivel mundial.
Felicidades y todo el éxito en tu nuevo trabgjo.

Lic. Mario Alberto Fécil Ortega: Muchas gracias, Comisionado.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracias,
Comisionado Fromow.

Comisionado Arturo Robles.
Comisionado Arturo Robles Rovalo: Gracias, Presidente.
Como ya se ha mencionado, el proyecto que hoy se nos presenta cumple con

los lineamientos y fambién con las restricciones legales gue se han impuesto en
los presupuestos; también con lo que se mandata y con el orden legal que se
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fiene que seguir en la elaboracion de este Manual de Remuneraciones, las
cuales se ha hecho un gran frabgjo por parte del drea, para que sean
adecuadas y puedan cenfirse a lo que dicta la regulacion vigente vy la
normativa vigente.

Y también, como bien lo senala el propio Manual de Remuneraciones sobre el
propio proyecto, pues este proyecto en caso de gue se apruebe pues no
implica el consentimiento expreso o tdcito, ni el reconocimiento alguno de la
constitucionalidad o legalidad de las disposiciones aplicables del Presupuesto
de Egresos de la Federacion, en especifico para el ejercicio fiscal 2020.

Y en este respecto, dado que cumple con lo que estd vigente actualmente y
con lo que nos tfenemos que cenir, en cumplimiento como siempre de la ley,
como siempre lo hace el Instifuto y como siempre lo hacen nuestras areas,
adelanto mi voto a favor.

Dicho esto, me gustaria sumarme al reconocimiento al licenciado Mario Focil,
el cual pues creo que de sus muchos logros uno que me gustaria resaltar es el
ambiente laboral que ha logrado, como se percibe trabajar en esta institucion,
la cual ha permitido que fodos tfengamos un sentido de pertenencia en esta
Instifucion y de estar orgullosos del frabajo que se desarrolla en cada uno.

Y esto en gran medida es resulfado de las acciones que ha tomado desde la
Unidad de Administracion liderada por el licenciado Focil, respecto atemas tan
relevantes como equidad de género, como erradicar cualquier fipo de
violencia o cualquier fipo de discriminacion, también como integrar a fodos los
grupos vulnerables, cémo se ha buscado fambién que ingresen a nuestra
institucion personas de universidades, personds muy preparadas de
universidades multiculturales, y también aquellas personas que podrian estar
catalogadas con algun... como de grupos vulnerables, y en la cual pues se ha
logrado justamente lo que estd buscando, que es todos tener las mismas
oportunidades dentro del Instituto; fambién se ha establecido un sistema
profesional de carrera solido, en el cual por méritos y por meritocracia se van
obteniendo los lugares y se van obfeniendo posiciones dentro del propio
Instituto.

Y todo esto pues contribuye a un ambiente laboral propicio y que ha ayudado
a que quienes pasan por el Instituto, quienes se quedan y quienes ingresan, pues
siempre tengan un gran... no solo estén orgullosos de ellos, sino un sentido de
pertenencia y de hacer mejor las cosas, y de compromiso de lograr los objetivos
constitucionales del Instituto. '
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Muchas gracias, Mario, por todo, no sélo por lo que haces por los miembros del
Pleno, sino los que hemos estado en otros cargos, pues también sabemos de tu
labor en todos los niveles y en todas las dreas que conforman nuestro Instituto.

Muchas gracias.
Lic. Mario Alberto Focil Ortega: Gracias, Comisionado.

Comisionado Presidente Galbriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias,
Comisionado Robles.

Comisionado Séstenes Diaz.
Comisionado Séstenes Dicz Gonzdlez: Gracias, Presidente.

Para adelantar el sentido de mi voto a favor de la aprobacion del Manual de
Remuneraciones para los Servidores Publicos del Instituto Federal de
Telecomunicaciones para el ejercicio fiscal 2020.

Lo anterior al considerar que de conformidad con los articulos 3, pdrrafo
segundo y tercero; 5, fraccion |, inciso b); y 66 de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, el Instituto estd facultado para ejercer su
presupuesto con base en los principios de eficiencia, eficacia y fransparencia,
sin sujetarse a las disposiciones generales emitidas por la Secretaria de
Hacienda y Crédito PUblico y de la Funcién Publica.

Asi como para emitir las disposiciones generales y manudles que regulen las
remuneraciones pard los servidores plblicos a su servicio, en congruencia con
lo previsto en el arficulo 127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el arficulo 22 del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2020,
por lo que reitero mi voto a favor del acuerdo.

También quisiera desearle al licenciado Mario Focil fodo el éxito en los nuevos
emprendimientos que tiene.

Muchas gracias, Presidente.
Lic. Mario Alberto Fécil Ortega: Gracias, Comisionado.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias,
Comisionado Diaz.
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Lic. Mario Alberto Fécil Ortega: Gracias, Comisionado.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Comisionado
Javier Judrez.

Comisionado Javier Judrez Mojica: Gracias, Presidente,
También para fijar postura en este asunto.

Y empezar como ya lo hicieron los colegas que me antecedieron, por
reconocer el frabajo del licenciado Mario Focil, creo que precisamente el
presupuesto que se envid en su momento para aprobacion es reflejo del
profesionalismo con el gque ha conducido su labor agui en el Instituto.

Recuerdo que en aguel proyecto que votamos por mayoria, porgque no hubo
unanimidad en aquel proyecto que se presentd, hay que recordar que hubo
quienes pensaban gue no se deberia de reducir ninguna prestacion y mucho
menos los sueldos; pero si hubo una mayoria de este Pleno, que atendiendo el
proyecto que nos presentd el drea consideramos que el Instituto deberia de
adaptarse fambién a la austeridad y votamos en mayoria para que asi se
sometiera al congreso.

Sin embargo, lo que al final de cuentas fue aprobado en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el ejercicio 2020 pues no corresponde a lo que
habia solicitado el Instituto; senalar que de hecho estd la controversia
constitucional, pero senalar que este proyecto que hoy nos estan presentando
precisamente se gjusta a lo que hoy tenemos vigente, d lo que se aprobd en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion,

Y en ese sentido, tfambién solamente reiterar lo que ya dijeron algunos colegas,
de gue esta aprobacion apegada a la normatividad que actualmente
tfenemos, no significa de manera alguna el reconocimiento tacito o expreso de
estos anexos y del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

En ese sentido, Presidente, adelantar mi voto a favor del proyecto que se nos
presenta.

Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias,
Comisionado Judrez.

Comisionado Ramiro Camacho.
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