J o ft
INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Ciudad de México, a 25 de septiembre de 2020.

Versidn estenografica de la Vigésima Segunda Sesién Extraordinaria del Pleno del
Instituto Federal de Telecomunicaciones.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Bienvenidos a la Vigésima Segunda
Sesidon Extraordinaria del Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

Para poder dar inicio a la Sesidon le solicito al Secretario Técnico del Pleno que
verifique el quorum.

Lic. David Gorra Flota: Con mucho gusto.

Para verificar el quorum le pido a los Comisionados presentes que manifiesten su
presencia de viva voz.

¢ Comisionado Judrez?

Comisionado Javier Judrez Mojica: Gracias.

Presente.

Lic. David Gorra Flota: Gracias.

¢, Comisionado Camacho?

Comisionado Ramiro Camacho Castillo: Presente.

Lic. David Gorra Flota: ¢ Comisionado Cuevas?
Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Presente.
Lic. David Gorra Flota: ¢ Comisionado Fromow?
Comisionado Mario Germdan Fromow Rangel: Presente.
Lic. David Gorra Flota: ¢ Comisionado Robles?
Comisionado Arturo Robles Rovalo: Gracias, Secretario.
Presente.

Lic. David Gorra Flota: Gracias.
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¢, Comisionado Diaz?
Comisionado Sostenes Diaz Gonzdlez: Presente.

Lic. David Gorra Flota: Presidente, con la presencia de los seis Comisionados
tfenemos quorum para llevar a cabo la Sesion.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Bien, procedemos entonces a la
aprobacion del Orden del Dia con un Unico asunto, que ya ha sido debidamente
y en tiempo circulado, por lo que solicito se proceda a recabar la votacion para la
aprobacion del Orden del Dia.

Lic. David Gorra Flota: Se recaba votacion respecto del Orden del Dia en los
términos en los que fue circulado con la convocatoria.

Inicio con el Comisionado Judrez.

Comisionado Javier Judrez Mojica: Gracias.

A favor.

Lic. David Gorra Flota: ¢ Comisionado Camacho?
Comisionado Ramiro Camacho Castillo: A favor.

Lic. David Gorra Flota: ¢ Comisionado Cuevas?
Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: A favor.

Lic. David Gorra Flota: ¢ Comisionado Fromow?
Comisionado Mario Germdan Fromow Rangel: A favor.

Lic. David Gorra Flota: ¢ Comisionado Robles?

Perddn, Comisionado Robles, no lo escuchamos.
Comisionado Arturo Robles Rovalo: ¢ Ahora me escuchan bien?
Lic. David Gorra Flota: Si, Comisionado Robles, 1o escucho.
Comisionado Arfuro Robles Rovalo: Gracias, Secretario.

A favor.
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Lic. David Gorra Flota: Gracias.

¢, Comisionado Diaz?

Comisionado Séstenes Diaz Gonzdlez: A favor.

Lic. David Gorra Flota: Gracias.

Presidente, le informo que el Orden del Dia queda aprobado por unanimidad.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Bien, procedemos entonces en el
rubro uno, asuntos que se someten a consideracion del Pleno, a atender el listado
en este caso como I.1, Unico asunto, que es el Acuerdo mediante el cual el Pleno
del Instituto Federal de Telecomunicaciones modifica su Estatuto Orgdnico.

Este asunto ha sido presentado por los Comisionados Judrez, Camacho, Robles,
Fromow y Diaz, por lo que cedo a ellos la palabra para su presentacion.

Comisionado Javier Judrez Mojica: Si, si me permite, Comisionado Cuevas, y si no
tiene usted inconveniente, yo creo que seria oportuno que dé lectura integra.

No sé si tienes el Proyecto, David, en tu calidad de Secretario Técnico, y yo creo
que podrias dar lectura integra al Acuerdo, si no hubiera inconveniente, y que esa
sea la presentacion.

Lic. David Gorra Flota: Si, Comisionado Judrez, tengo el Proyecto.

Si no tienen inconveniente los demdas Comisionados procedo con la peticion.
Comisionado Arturo Robles Rovalo: Robles, de acuerdo.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: De acuerdo.

Comisionado Séstenes Diaz Gonzdlez: De acuerdo.

Comisionado Mario Germdn Fromow Rangel: De acuerdo, adelante, por favor.
Lic. David Gorra Flota: Gracias.

Me permito dar lectura al Proyecto que fue circulado con el Orden del Dia, que se
denomina:

Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instifuto Federal de Telecomunicaciones
modifica su Estatuto Orgdnico, considerando que el articulo 28, parrafo vigésimo,
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fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece
que el Instituto Federal de Telecomunicaciones (Instituto) serd independiente en sus
decisiones y funcionamiento, y emitird su propio Estatuto Orgdnico mediante un
sistema de votacion por mayoria calificada.

Que el arficulo 16 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (LFTR),
senala que el Pleno es el rgano maximo de gobierno y decisidn del Instituto.

Que el articulo 17, fraccion lll de la LFTR, establece que corresponde al Pleno del
Instituto, cita: *...designar al Titular de la Autoridad Investigadora y al Secretario
Técnico del Pleno conforme a las propuestas que presente el Comisionado
Presidente, asi como resolver sobre su remocion...”, se cierra la cita; siendo los
Unicos casos en los que, por disposicion legal, el Pleno requiere de una propuesta
del Comisionado Presidente para su designacion.

En consistencia con ello, el arficulo 20, fraccidon VIII del mismo ordenamiento
dispone que es facultad del Comisionado Presidente, cita: *...proponer al Pleno el
nombramiento del Titular de la Autoridad Investigadora, del Secretario Técnico del
Pleno y de los demds funcionarios que senale el Estatuto Orgdnico...”, se cierra cita.

Que el articulo 20 de la LFTR establece otro supuesto en su fraccion Xlll, en la que
se faculta al Comisionado Presidente paraq, cita: *...nombrar y remover al personal
del Instituto -hace énfasis en negritas-, salvo los casos previstos en la presente Ley o
el Estatuto Orgdnico...”, se cierra cita.

Como puede observarse, esta disposicion también faculta al Pleno del Instituto
para determinar en el Estatuto Orgdnico, sin restriccion alguna, la forma en la que
se llevard a cabo el nombramiento y remocion del personal del Instituto, inclusive,
sin necesidad de contar con una propuesta por parte del Comisionado Presidente.
Es decir, si bien el articulo 20, fraccion Xl establece la facultad del Comisionado
Presidente para designar al personal del Instituto, la misma disposicion prevé que
el Estatuto Orgdnico puede establecer un mecanismo distinto para su designacion
y remocion.

Que a partir de lo senalado se tiene que, de acuerdo con la LFTR:

a) Corresponde al Pleno del Instituto nombrar y remover al Titular de la Autoridad
Investigadora y de la Secretaria Técnica del Pleno (articulo 17, fraccion il de la
LFTR), asi como a los demds servidores publicos que determine el Estatuto, que
determine en el Estatuto Orgdnico (articulo 20, fraccion Xlll de la LFTR), y
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b) Corresponde al Comisionado Presidente proponer al Pleno la designacion del
Titular de la Autoridad Investigadora y de la Secretaria Técnica del Pleno (artficulos
17, fraccion I, y 20, fraccidon VI, de la LFTR), asi como nombrar y remover al
personal del Instituto, cuyo nombramiento y remocién no esté previsto de otra
forma en el Estatuto Orgdnico (articulo 20, fraccion Xl de la LFTR).

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 28, parrafo vigésimo, fraccion |l
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, 15, fraccion |, 16, 17,
fraccion I, y 20, fraccion Xl de la Ley Federal de Telecomunicaciones vy
Radiodifusion, el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones emite el
siguiente Acuerdo:

Primero. Se abroga el Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones modifica su Estatuto Organico, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 8 de julio de 2020.

Segundo. Se adiciona una fraccidon XXXVI BIS al articulo sexto, se reforma el dltimo
pdrrafo del arficulo 14, y se derogan la fraccién V del arficulo 6 y la fracciéon VI del
arficulo 14, todos del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, para quedar como sigue; abre comillas y se presenta la
propuesta de modificacion, que es a la que se acaba de dar lectura, seria el
articulo sexto, de la fraccidon | ala fraccion IV quedan iguales, fraccion V se deroga,
fracciones VI a XXXVI guedan iguales, fraccion XXXVI BIS senala: *...Designar a los
titulares de unidad, coordinadores generales y directores generales del Instituto, asi
como resolver sobre su remocion. Lo anterior, sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 17, fraccion lll de la Ley de Telecomunicaciones...”; siguiente fraccion,
fraccion XXXVII queda igual, fraccion XXXVIII queda igual, dltfimo pdrrafo queda
igual.

Articulo 14, encabezado queda igual, fracciones | a V quedan iguales, fraccion VI
se deroga, fraccion VIl a X quedan iguales, pendltimo parrafo queda igual, dltimo
parrafo senala: *...Son facultades indelegables del Presidente las establecidas en
las fracciones I, VI, X, XI'y Xlll del articulo 20 de la Ley de Telecomunicaciones, y la
prevista en la fraccion VIl del presente artficulo...”.

Transitorios, Unico, el presente Acuerdo entra en vigor el dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Es fodo, Comisionados.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Estd a consideracion de los senores
Comisionados.
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Tiene la palabra el Comisionado Javier Judrez.
Comisionado Javier Judrez Mojica: Gracias, Comisionado Cuevas.

Para fijar postura en este asunto que ya nos presentd, que nos apoyd en la
presentacion el Secretario Técnico.

Aqui quisiera empezar destacando que el Institutfo es un 6rgano
constitucionalmente autdbnomo, cuya administracion estd a cargo de un érgano
de gobierno, como es el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, y asi
de lo dispuesto en la fraccion lll del parrafo vigésimo del articulo 28 constitucional,
es para este érgano colegiado la facultad indelegable de expedir su Estatuto
Orgdnico, el cual establecerd las bases de su organizacion y las facultades vy
funciones que correspondan a las distintas dreas que lo integran, es decir, es una
atribucidn que deriva directamente de la Constitucion.

Quisiera resaltar también que la colegialidad es un principio inherente a érganos
pluripersonales, que procura la responsabilidad colectiva y descansa sobre la
igualdad de sus miembros en la conformacioén de la voluntad del Instituto.

Este Acuerdo que hoy se presenta es congruente con lo establecido, como ya
decia, con el articulo 28 de la Constitucion y el 16 de la Ley en la materia, en el
sentido de que el Pleno es el rgano mdaximo de gobierno y decision del Instituto,
tfratdndose de una perspectiva horizontal no sdlo al exterior, sino al interior de este
Instituto, en cuanto a las funciones de designacion y remocién de personal de alta
direccion de las unidades administrativas de este dérgano regulador.

Quisiera resaltar también que ya tenemos mds de dos meses interviniendo vy
votando designaciones, y ello nos ha permitido constatar en los hechos, en la vida
real, en la prdctica, no solamente en la teoriq, lo relevante que puede resultar este
mecanismo; hemos logrado gracias al apoyo y compromiso de los seis
Comisionados que actualmente integramos el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, la designacion undnime de tres funcionarios que cuentan
con toda la experiencia y credenciales para llevar a cabo las tareas de la manera
mas adecuada para el Instituto; hemos logrado construir consensos, Nos
entrevistamos con los servidores publicos propuestos, pudimos desahogar nuestras
inquietudes, realizamos preguntas, escuchamaos sus visiones.

Entonces, creo que es un mecanismo que sin duda ha probado la efectividad para
fortalecer la vida institucional del IFT y, en ese sentfido, es muy importante y
tfrascendente mantener este esquema de designaciones, por lo que mi voto serd
a favor del proyecto que se esta presentando.
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Es cuanto, gracias.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Tiene la palabra el Comisionado
Séstenes Diaz.

Comisionado Séstenes Diaz Gonzdlez: Muchas gracias, Comisionado Cuevas.

También para fijar postura en este asunto, respecto ala propuesta de modificacion
al Estatuto Orgdnico que se somete a consideracion.

Me gustaria apuntar que desde mi punto de vista los instrumentos normativos tienen
la particularidad de ser siempre susceptibles de perfeccionamiento, no podemos
perder de vista que el Instituto fue concebido como un érgano colegiado, en el
que el Pleno es el drgano maximo de gobierno y decision del Instituto, por lo que
resulta natural que los Comisionados contemos con voz y voto en las decisiones
que tendrdn impacto en el funcionamiento interno del Instituto.

Un regulador independiente es de particular importancia en el desarrollo del
sector, para asegurar que las decisiones que tome se realicen con base en criterios
técnicos, pero esas decisiones técnicas dependen en gran medida del
funcionamiento intferno de la institucion.

La propia Unidn Internacional de Telecomunicaciones senala que para alcanzar
todo el potencial de un regulador independiente el personal delbe contar con las
habilidades necesarias, debe estar actualizado en los avances nacionales y
globales, que le permitan entender el entorno en el que opera, ademas de contar
con conocimiento basado en la experiencia.

Es asi que la alta direccidn del Instituto delbbe contar con habilidades de liderazgo,
que lleven a esta Institucion y al sector mismo por el camino de la innovacion, de
la adopcidon de nuevas fecnologias y de la transformacion digital; en este sentido,
durante estos meses recientes me he podido dar cuenta de la importancia de que
todos los Comisionados nos involucremos en las designaciones de los puestos de
alta direccidn del Instituto, ya que son precisamente ellos quienes se encuentran al
frente de las unidades administrativas ejerciendo las atribuciones que pueden ser
delegables, asi como el despacho de los asuntos a cargo de este Instituto.

Como infegrante del Pleno considero que poder participar en estas decisiones
permitird incorporar fodas las visiones posibles y asi robustecer a nuestro organismo,
para que continde allegdndose del personal con la mds alta especializacion
técnica, en beneficio de los sectores que regulamos.
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De ahi que estimo que la modificacion sometfida a consideracion resulta
sumamente valiosa para el fortalecimiento del Instituto, misma que encuentra
fundamento en el propio articulo 28 constitucional, del que se desprende la
facultad originaria con la que cuenta el Instituto para emitir el Estatuto Orgdnico;
aunado a que ya ha sido reconocido por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, la atribucion otorgada al Instituto Federal de Telecomunicaciones para
expedir normas de cardcter general no sdlo por lo que hace a aspectos sustantivos
de los servicios publicos de telecomunicaciones y radiodifusion, sino también por lo
que hace a cuestiones administrativas o propias de la regulacion interna del
Instituto, como es la expedicion de su Estatuto Orgdnico o sus modificaciones.

En razén de lo anterior, adelanto mi voto a favor de la propuesta sometida, muchas
gracias.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Gracias, Comisionado.

Y, por cierto, feliz cumpleanos, Sdstenes, que sea en bienestar siempre para usted.
Comisionado Séstenes Diaz Gonzdlez: Muchas gracias.

Muchas gracias, Comisionado.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Con mucho afecto, un abrazo.

El Comisionado Robles pide |la palabra.

Comisionado Arturo Robles Rovalo: Gracias, Comisionado Cuevas.

Pues aprovecho esta intervencion también para unirme a la felicitacion que ya
externd el Comisionado Cuevas por el cumpleanos del Comisionado Diaz, muchas
felicidades, siempre le deseamos lo mejor y esperemos seguir celebrando con
usted muchos cumpleanos mas.

Dicho esto, pues pasaré al asunto que hoy nos ocupaq, y Creo que agui es muy
bbueno tenery poner en perspectiva parte de las cosas que ya se han mencionado,
y algunas mdads, especificamente en la madurez de las instifuciones y codmo un
estado se conforma de instituciones fuertes y cada vez mdas maduras.

Y justamente, este proceso de evolucion, de madurez y de fortaleza de las
instituciones, se ve reflejado en mejoras de la organizacion, en mejores mecanismos
de operacion y en mejores interacciones entre el propio Instituto, y sus areas y el
Pleno, entre ellas cuando esto funciona bien pues, obviamente, se mejora en
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general los resultados de las instituciones y ademads se fortalece a las propias
instituciones.

Y esta mejora y fortalecimiento de los elementos que norman la organizacion y el
o6ptimo funcionamiento de un organismo, pues se vuelven una obligacion en
organismos constitucionales autébnomos, como es el Instituto, a los cuales la Carta
Magna les brinda independencia para emitir su propio Estatuto Orgdnico bajo un
sisterna de votacion por mayoria calificada, que resulta muy adecuado a la
naturaleza colegiada de su maximo &organo de gobierno, que como ya
mencionaba es el Pleno del Instituto.

Y en este sentido, justamente encuentro que esto que se esta discutiendo y que se
estd proponiendo en el presente Acuerdo, tiene justamente como objetivo mejorar
la organizaciéon y la operacion del Instituto, y con ello pues cumplir de manera
eficiente sus mandatos constitucionales, aprovechando estas ventajas que ya se
han mencionado y que se han vivido factualmente y en los hechos en los Ultimos
meses, que es redlizar, estas mejoras han derivado en realizar nombramientos y
designaciones de manera colegiada, que tal y como lo hemos comprobado han
permitido un mayor andlisis y escrutinio de los perfiles, y ademads, han privilegiado
la especializacion técnica de su personal, y han favorecido y propiciado una
mayor inferaccién y seguimiento de los asuntos entre las dreas del Instituto y el
Pleno.

Y ademds, y es algo creo que de lo mdas importante, han mejorado el didlogo vy la
colegiacion en el seno del Pleno, que han resultado pues en hechos que pueden
ser constatados en nuestros propios Plenos, en las grabaciones de los Plenos 'y en lo
que ha estado sucediendo en los Ultimos meses con los nombramientos; y es que
todos los nombramientos que se han realizado en los Ultimos meses, el realizado el
17 de julio para la designacion del Director General de Instrumentacion, el 19 de
agosto para el Titular de la Unidad de Administracion, y el pasado 23 de agosto
para la designacion del Director General de Adquisiciones, Recursos Materiales y
Servicios Generales, han sido favorables por unanimidad, recibiendo el apoyo
explicito de absolutamente todos los seis miemlbros del Pleno.

Esto habla de las ventajas que tiene hacerlo asi y creo que, ademdads, si se hubiera
implementado este tipo de sistemas desde antes, pues habria sido igualmente
valioso y hubiéramos avanzado mds répido en esta colegiacion y en esta mejora
en el dmbito y en la operaciéon del maximo érgano de gobierno, asi como de la
inferaccidén con las propias unidades.

Adicionalmente, creo que lo que se estd planteando fortalece el cumplimiento del
arficulo 17 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, en especifico
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lo que se menciona en la fraccidn V, que establece que corresponde
originalmente al Pleno, y de manera exclusiva e indelegable, vigilar que los
funcionarios y empleados del Instituto actien con apego a esta Ley, asicomo a lo
dispuesto en el Estatuto Orgdnico y los reglamentos que expida; y esto, este andlisis
de los perfiles, esta colegiacion y, en este caso, consenso y unanimidad en los
nombramientos, pues asegura que desde origen estos nombramientos pueden ser,
asegura gque estardn tanto con apego a la Ley como que permitirdn que los
funcionarios y empleados del Instituto actien con todo apego a lo que nos
mandata no solo la Ley, sino también la Constitucion.

En este sentido y en suma de todo lo que se ha mencionado, creo que con el
presente Acuerdo el Instituto se fortalece como un érgano de decision colegiado,
atendiendo a este principio que ya mencionaba de maduracion y de mejora de
las instituciones, de evolucion, que brinda certeza y claridad en gran medida tanto
al interior y al exterior del Instituto, mejora su operacion, la optimiza, favorece el
didlogo, privilegia la especializacion de su personal y, ademds, mejora la
interaccidon entre el Pleno y las areas de nuestro Instituto.

Creo de esta forma pues que se estd, es un avance y esto hace mads fuerte al
Instituto, para que cumpla de mejor forma su labor por los proximos anos, y con
esto ademads se da una certeza y claridad, como ya mencionaba, tanto al interior
como al exterior, como en su funcionamiento, y, ademads, que es demostrado ya
en los hechos pues las ventajas que tiene un mecanismo como el que se esta
planteando en el presente Proyecto.

De esta forma y al encontrar que las decisiones colegiadas que se han tomado en
cuanto a los nombramientos de diversos funcionarios han privilegiado su
frayectoria, su cumplimiento en su deber de los principios rectores de servidores
publicos, ademds que hemos revisado que siempre fambién estén apegados al
Codigo de Etica del Instituto y que sigan principios como eficiencia, discipling,
profesionalismo, competencia, mérito, eficacia, intfegridad y autonomia, entre
ofros, pues es que se encuentran varias bondades en hacer estos planteamientos,
en aprobar este Acuerdo que hoy se estd planteando.

Ademads, como ya mencionaba, estoy seguro que esto también hubiera sido en su
momento, si se hubiera empleado antes, pues hubiera traido seguramente los
mismos resultados, porque todos los funcionarios de estas posiciones han tenido un
desempeno optimo y un desempeno impecable de las cosas, y creo que hubieran
salido de igualmente por unanimidad y se hubieran también analizado de mejor
forma todos los perfiles para tomar la mejor decision, si es que habia alguna mejor
decisidon que fomar en su momento.
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Por todo ello y dado que no tengo duda que se ha robustecido y se robustecerd
la posicidon del Instituto, asi como del Pleno, que es su méaximo drgano de gobierno,
asi como las decisiones de la propia institucion, para que los funcionarios que sean
nombrados por el Pleno desempenen su funcion con autonomia y probidad, y en
su caso, fambién el personal adscrito a su cargo se comprometerd y se sigue
comprometiendo con los objetivos constitucionales que nos marca nuestra
maxima carta, la Carta Magna, que es la Constitucion, por ello es que adelanto
que acompanaré con mi voto a favor el Proyecto.

Muchas gracias, Comisionado Cuevas.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Gracias, Comisionado Robles.
Tiene la palabra el Comisionado Ramiro Camacho.

Comisionado Ramiro Camacho Castillo: Si, gracias, Comisionado Cuevas.

Antes de fijar postura quisiera aprovechar la oportunidad para felicitar al
Comisionado Diaz con motivo de su cumpleanos el dia de hoy; le mando abrazo,
Comisionado Diaz.

Ahorq, paso a fijar postura.

Considero adecuadas las modificaciones que se proponen al Estatuto Orgdnico,
estas modificaciones se realizan con fundamento en el articulo 28 constitucional,
que reconoce al Instituto como un érgano con autonomia e independencia
propia, y al Pleno como su érgano méaximo de gobierno; asimismo, se sustentan en
términos de lo previsto en la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Ademdads, considero que el reformar nuestro Estatuto nos fortalece como institucion,
pues cada cambio busca un funcionamiento mas eficiente al interior del Instituto,
del mismo Instituto, en particular en la designacion de personal alfamente
calificado para cubrir los puestos de direccidon; lo anterior a efecto de cumplir
adecuadamente con nuestra labor de reguladores de los sectores de
telecomunicaciones y radiodifusion.

Por lo anterior, adelanto mi voto a favor del Proyecto.
Gracias.
Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Gracias, Comisionado.

Y tiene la palabra el Comisionado Mario Fromow.
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Comisionado Mario Germdn Fromow Rangel: Gracias, Comisionado Cuevas.

También me uno a las felicitaciones por su cumpleanos al Comisionado Diaz,
espero que lo disfrute mucho en compania de su maravillosa familia.

Es un fema muy relevante el que estamos abordando el dia de hoy, la reforma
constitucional en materia de telecomunicaciones en México ha sido merecedora
de mucho reconocimiento, sobre todo a nivel internacional, se ha puesto como
ejemplo de mejores practicas de politica, de regulacion, pues para mejorar la vida
de la sociedad de los diferentes paises.

Concretamente, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
en su Comité de Politica de Economia Digital, pues ha resaltado este hecho y lo ha
puesto de ejemplo a nivel internacional, sobre todo resalfando la figura de
independencia del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

Resalta entre ofras cosas lo que dice nuestra Constitucion, que el Instituto Federal
de Telecomunicaciones es un 6rgano auténomo, con personalidad juridica vy
patrimonio propio, que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y
las telecomunicaciones, conforme a lo que define nuestra Constitucion y en los
términos que fijen las leyes.

Es importante aqui resaltar que en esta reforma constitucional pues se disend todo
un andamigje, un gran acierto del Congreso de nuestro pais, que dieron esta
reforma a México, que le dieron solidez a un sector que estaba -si se compara con
otros paises- hasta cierta forma atrasado en su desarrollo, en o que es la
penetracion de servicios, pero sobre todo que los servicios de telecomunicaciones
eran relativamente caros y poco asequibles para algunos sectores de nuestra
sociedad, y ademas, habia lugares, muchos lugares en donde no llegaban estos
servicios.

Sabemos que hay mucho por hacer todavia en este sentido, pero los logros del
Instituto Federal de Telecomunicaciones en poco tiempo han sido contundentes, y
ahi estan los datos, y por eso el reconocimiento internacional que hemos tenido.

Se dotd a México de una Ley convergente, como se mandataba en la reforma
constitucional, y también todo un andamigje juridico institucional, creando
juzgados y tribunales especializados en materias de competencia econdmica,
radiodifusion y telecomunicaciones; precisamente, esta es la fuerza del sector
telecomunicaciones de nuestro pais, que ha permitido avanzar en poco tiempo
de forma notable.

25-09-20 12



J o ft
INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Y qué bueno que sea asi, porgue Nosotros somos los primeros obligados en cumplir
la Constitucion, las leyes, definir y tomar nuestras decisiones de forma colegiada;
esto estd muy bien definido en la Constitucion, que indica que el érgano de
gobierno del Instituto Federal de Telecomunicaciones se integrard por siete
Comisionados, incluyendo al Comisionado Presidente, que serdn designados en
forma escalonada a propuesta del Ejecutivo Federal con la ratificacidon del
Senado, y es producto de una serie de exdmenes que hacen los Comisionados o
los aspirantes a Comisionados, en donde las calificaciones mas altas son integradas
en una lista para una propuesta al Presidente de la Republica, en donde pues se
hace la designacion de uno de ellos y después se va a ratificacion del Senado por
las dos terceras partes.

Es un proceso que ha sido reconocido a nivel internacional, ¢verdad?, para
privilegiar que lleguen cuadros técnicos a los drganos de gobierno de estas
entidades autbnomas.

Y bueno, la Ley, nuestra Ley es muy clara también, dice: “el Pleno es el érgano
maximo de gobierno y decision del Instituto, y estd integrado por siete
Comisionados con voz y voto, incluido su Presidente”; asi fue disenado nuestro
esquema, gque pues ha resultado ser ejemplo en otros paises.

Y como reconocimiento de esto, si me gustaria resaltar que, precisamente este
espiritu de un organo colegiado, de un érgano de decision conformado por
especialistas, por gente con muchos conocimientos y experiencia en el sector,
apoyados por funcionarios, servidores publicos con también gran frayectoria tanto
laboral, en el dmbito laboral como en el académico, con un alfo grado de
capacitacion y de conocimientos, pues ha hecho que este drgano sea
reconocido por los mdas importantes organismos internacionales en la materia.

Recientemente, a principios de este mes fuimos reconocidos por la Unidon
Internacional de Telecomunicaciones, la UIT, en el rastreador regulatorio de las
tecnologias de la informacidn y comunicaciones; ahi nos distinguieron
poniéndonos en la posicidon ndmero 19, cuando en 2013, ano de la creacion del
Instituto Federal de Telecomunicaciones, México ocupaba el lugar 62, empatado
con Mali, o sea, avanzamos 43 lugares en el ranking de los reguladores de
telecomunicaciones.

Y creo que era una de las cuestiones que muchos de los que aspirdbamos a ser
Comisionados, pues hace ya practicamente mds de siete anos, yo en lo concreto
puse en mi carta de postulacion que el regulador mexicano deberia posicionarse
entre los mejores del mundo, que teniamos todos los elementos, que la reforma
constitucional de ese entonces nos daba elementos sdlidos para ello.
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Y posteriormente, pues la Ley vino a ratificar muchas de esas cuestiones y nos dio
pues mandatos muy concretos, que cumplimos en tiempo y forma, también
derivados de la Constfitucion, y como decia el Comisionado Gabriel Contreras:
“cumplir importa®, y como cumplimos fenemos el reconocimiento infernacional y
también en muchos casos el reconocimiento nacional.

Y solamente para poner en contexto esto, ¢,cudl es el impacto? El IFT obtuvo en
2019 una calificacion de 90 puntos sobre 100, esto quiere decir que nos colocd
encima de paises como Estados Unidos, que tuvo 88.5, Canadd, que tuvo 85.5, y
Espana, con 85 puntos; he de decirlo, que hace poco Espana fue tomado como
referente para tratar de hacer una reforma en nuestro pais, pero yo nada mas
comentaria que ahi estan los datos, ahi estd la evaluacion del méximo érgano
intfernacional dependiente de las Naciones Unidas, que tiene que ver con las
telecomunicaciones y las tecnologias de la informacion.

Y esto es importante, porque al estar encima, bueno, estar en lugares mejor
catalogados que reguladores como Estados Unidos, Canadd y Espana, pues nos
da una idea de gque no tiene mucho que ver la situacion socioecondmica del pais,
sino del andamigje que se ha hecho al respecto; y hay que decirlo, no es
solamente logro del Instituto Federal de Telecomunicaciones, Idgicamente es un
actor principal, pero también lo que se establecié en la Constitucion, lo que se
establecid en la Ley y también la revision que hace el Poder Judicial de todas
nuestras resoluciones, cuando asi lo consideran pertinente 1os involucrados o los
inferesados en lo que nosotros definimos, pues hay una revision judicial, que
algunas veces, la mayoria de ellas nos da la razén y otras nos piden hacer
modificaciones, nos mandatan hacer modificaciones, y como siempre, el Instituto
respetuoso de esas decisiones las acata y las lleva a la prdctica.

Aqui lo importante es que el rastreador regulatorio de la UIT, publicado
recientemente, clasifica a los paises que tienen una puntuacion de entre 85y 100,
que no son Mas del 30% del total, el 32% del total de los paises del mundo, los que
fienen una calificacion entre 85 y 100 puntos son considerados reguladores de
cuarta generacion.

¢ Y qué quiere decir esto? Aquellos que han demostrado o han logrado un equilibrio
entre la apertura y la flexibilidad del mercado, y la efectividad de la regulacioén, a
tal grado que hay una regulacion integral y algo que es muy importante, liderada
por objetivos de politica econdmica y politica social; o sea, hemos podido llevar a
la practica lo que define nuestra Constitucion en el arficulo sexto y séptimo
constitucional, los derechos que tienen todos los mexicanos, entre otras cosas el
acceso a servicios de felecomunicaciones y radiodifusion, incluyendo banda
ancha e infernet, pero No solamente un acceso a ellos, sino un acceso con muy
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buena calidad, con buenas tarifas, y que permite que el pais sea mds productivo
y que realmente contribuya a mejorar la calidad de vida de todos los habitantes.

Sabemos que falta mucho por hacer, pero estamos en ese grupo, en ese grupo de
reguladores que nos consideran como lideres, porque hemos podido meter, o
infroducir o considerar objetivos de politica econdmica y social en nuestra
regulacion; y estamos avanzando, como muchos paises en este grupo selecto, a
la regulacion colaborativa, que es un didlogo incluyente y enfocado para
armonizar a diferentes sectores; sabemos que todo lo que viene, el big data,
inteligencia artificial, plataformas digitales, todo esto va a llevar a que las
telecomunicaciones sean transversales y que realmente apoyen a todos los
sectores, por eso es que dicen que todos los paises que logren mantener inversiones
y crecer su infraestructura en telecomunicaciones y radiodifusion son los paises que
saldradn mas rapido de esta crisis.

Y para este punto dos ejemplos: en 2013 los operadores en México invirtieron 61 mil
millones de pesos, al cierre de 2019 esta cifra fue de 97 mil 632 millones de pesos;
también algo que es muy rescatable, en los primeros seis meses de 2020 el PIB a
precios constantes sin ajuste estacional reporta una variacion real de menos 10.1%
respecto al mismo semestre de 2019, en contraste en ese periodo el subsector de
telecomunicaciones reporta un crecimiento de 7.1% en términos reales respecto al
mismo periodo de 2019.

O seq, son datos contundentes de o que ha hecho un érgano colegiado, cuyo
maximo érgano de gobierno es el Pleno, lo que ha hecho para implementar la
reforma de tfelecomunicaciones, la reforma constitucional en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion que tuvo a bien aprobar nuestro Congreso de
la Unidn.

También la eliminacion de la larga distancia nacional y la baja hasta un porcentaje
del 84% en las tarifas de interconexion, han generado ahorros significativos a los
usuarios de telefonia fija y movil; de 2015 a 2017 el beneficio social representd en
promedio un ahorro acumulado para los usuarios finales de mas de 133 mil 720
millones de pesos, y que un cdlculo mds reciente indica que son un poco mads de
430 mil millones de pesos desde que se cred el Instituto hasta la fecha.

Y esto a pesar, y hay que decirlo, que a nivel mundial el pago de derechos que
tienen que erogar nuestros operadores moviles, por ejemplo, por las frecuencias
que utilizan, pues estd demostrado por medio de estudios hechos, inclusive estudios
que este Instituto encargd a prestigiadas entidades de consultores internacionales,
pues demuestran que estamos muy por arriba de los niveles que tienen otfros paises.
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Y esto es una situacion compleja, porque en una situaciéon como la actual, sobre
tfodo en el entorno de que las telecomunicaciones son un sector infensivo en
capital, pues eso quiere decir que grandes empresas son las que se enfocan en
ello, pero son mulfinacionales y tienen inversiones en diferentes paises, y estamos
compitiendo por atraer estas inversiones.

Y como ya lo dije, hay un consenso practicamente en la OCDE, en la Comisidn
Interamericana de Telecomunicaciones y en Otros organismos que tienen que ver
con este sector, que aquellos paises que puedan y logren mantener un ritmo de
inversiones en este sector, o inclusive incrementarla, inclusive si pueden no retrasar
licitaciones de espectro, son los paises que se van a recuperar mas rapido y de
mejor forma en estos, en los diferentes paises.

Y basta con ver y observar como se han comportado las acciones en diferentes
mercados, como en Estados Unidos, y vemos que todas las que tienen tecnologia,
a diferencia de muchos otros sectores son las que han crecido mas, inclusive
algunas de ellas tienen mejores valuaciones que antes de esta crisis sanitaria.

Entonces, eso es muy importante, y por eso creo que lo que en este momento estd
definiendo el Instituto Federal de Telecomunicaciones es de la mayor importancia,
en el Pleno seguimos reforzando nuestro diseno institucional, no me cabe duda que
eso es lo que nos mueve, Nos mueve a gque seamos una institucion sélida, somos un
ejemplo; inclusive, hemos podido incorporar cuestiones de género, equidad de
género en todas nuestras decisiones que nosotros podemos incluirlas, en ellas o
hemos hecho.

Y qué bueno, yo festejo que se tome la decision de que la nueva convocatoria
para el puesto que yo voy a dejar vacante en febrero del proximo ano, pues sea
especifico para mujeres; necesitamos asegurar que haya una Comisionada, ojald
haya dos, hay dos procesos en marcha.

Pero bueno, fenemos que asegurar, creo que ahihay una cuestion, hay una deuda
histérica que hay que saldar; pero qué bueno que se fomen estas decisiones, y el
Instituto ha dado ejemplo de inclusidn y de equidad de género en estos, tenemos
también certificaciones en ese sentido.

Y por eso me congratulo, me siento orgulloso de pertenecer a esta institucion; ahi
estan los resultados, habrd senalamientos de que tal vez no hemos hecho las cosas
como deberian ser.

El ser un érgano colegiado pues a veces complica decisiones, hay que tener un
consenso, se buscan las mejores, hay situaciones complejas fambién del pais, que
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hacen que pues todavia fengamos mucho por avanzar; es cierto, hay lugares que
no estadn comunicados, pero con orgullo también podemos decir que muchas de
las decisiones que este Instituto tomd desde su creacion, por ejemplo, de apoyar
decididamente la implementacion de la red mayorista, que hulbbo muchos criticos,
muchos criticos que ahora la utilizan y la utilizan de forma eficiente, diria yo, o de
forma conveniente.

Pues esto nos da ejemplo de que eso que se defendid, que era un mandato
constitucional, pues ahora se vuelve un eje importantisimo para la politica central
del gobierno actual, que es llevar internet para todos; esta red, esta red mayorista
en 700 MHz viene a ser o se ha convertido -a mi entender- en la parte central que
va a soportar este crecimiento que fue anunciado para llevar comunicaciones a
los lugares en que no los hay; y esto es un producto también de la reforma de
telecomunicaciones, porque desafortunadamente en un sector intensivo en
capital no hay casualidades, no hay recetas magicas, se tienen que tener muy
claro hacia donde van los objetivos y fambién tener mucha capacidad para
implementarlo, aterrizarlo de forma eficiente.

Entonces, en este sentido ahi estd la prueba, una vez que el Pleno pudo designar
en meses recientes por medio de un nombramiento de aprobacion de los
infegrantes que estamos en este momento en el Pleno, ahi estd la prueba de que
los funcionarios que hemos designado, que hemos aprobado su designacion, pues
son genfe con muchos conocimientos, con mucha capacidad, que vienen
frabajando de hace tiempo en el Instituto, han dado resultados; eso no quiere decir
que estemos cerrados solamente a funcionarios o a servidores publicos, fambién
estamos abiertos a incorporar gente con los conocimientos y experiencia requerida
que vengan de fuera del Instituto.

Pero bueno, estos fres nombramientos, que hay que decirlo, han salido por
unanimidad, pues es un reconocimiento de que lo que estamos por definir en este
Proyecto, pues ha dado muy buenos resultados, y creo que esto abona a la
fortaleza del Instituto y es lo que a mi en lo particular me mueve, me mueve a votar
a favor de este Proyecto, porque aseguramos el cumplimiento de nuestro mandato
constitucional del desarrollo eficiente de las telecomunicaciones y la radiodifusion,
y de todos los derechos fundamentales que estan definidos en el articulo sexto y
séptimo constitucional y Io que ahi se establece, pues que es una obligacion del
Estado Mexicano y el Instituto Federal de Telecomunicaciones fiene un papel
primordial para la consecuciéon de los mismos.

Muchas gracias, Comisionado Cuevas.

Adelanto que mi voto serd a favor de este Proyecto.

25-09-20 17



J o ft
INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Gracias.

Comisionados, en varios puntos de lo que ustedes senalan puedo coincidir,
indudablemente sobre el orgullo que tenemos por el IFT y la formacidn de personal
capacitado, que justamente sustenta el buen desempeno del Instituto.

En el caso que nos ocupq, la modificacidon al Estatuto sigue la linea de una
recientemente votada, que se ha venido aplicando desde el mes de julio y que
hoy se deroga en la modificacion al articulo 6, que justamente fue votada en julio;
este hecho me parece relevante subrayarlo, porque aunque esta nueva
modificacion que se plantea va en la misma linea, de hecho la refuerza, me
parece que se da en un contexto que no puedo dejar de mencionar, donde la
modificacion de julio pasado -con base en la cual se han tomado tres decisiones
por unanimidad, como se recuerda aqui-, ha sido impugnada por un érgano
superior del Estado Mexicano, como es la Cadmara de Senadores, y estd siendo
conocida dicha impugnacion por ofro érgano superior del Estado Mexicano, como
es el Poder Judicial, nada menos que en la Suprema Corte de Justicia.

De tal manera que tengo una preocupacion sobre la imagen que pudiese
percibirse por derogar una disposicion recientemente votada y que se venia
aplicando, justamente a unas horas de que -como es claro y todos tuvimos
conocimiento formal- se habia acordado otorgar una suspensidon por una sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, informaciéon de la que todos tuvimos
conocimiento mediante un correo del licenciado Adolfo Badillo, Director General
de Defensa Juridica, que nos lo comunicd asi, con los resolutivos y efectos el
pasado miércoles, este miércoles, hace dos dias.

En ese sentido tengo una preocupacion general por la percepcidon que pueda
haber, pero que no deriva solamente como en un tema de apreciacion, sino
digamos en el compromiso del IFT de someterse a la revision judicial cuando esta
sea invocada en su pleno derecho por un érgano superior del Estado y que,
probablemente, esta decision si fuera avalada por el Pleno el dia de hoy, la nueva
modificacién, pues dejaria sin materia.

Esto me preocupa porque, primero, si considero que como toda autoridad creada,
evidentemente nuestra autonomia, no debemos nunca olvidar que somos una
autoridad creada por poderes soberanos del Estado, justamente pudiese
inferpretarse como que estamos buscando eludir la revision judicial, habida cuenta
de la informacion que, repito, todos tuvimos conocimiento hace unas horas de que
habia una decision -digamos- desfavorable en relacidon con la modificacion del
Estatuto pasada, de julio pasado, toda vez que se habria otorgado una suspension;
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que por cierto, lo verifiqué hoy missmo con el drea juridica del Instituto, con el
maestro Rodrigo Guzman, no nos ha sido notificada formalmente.

Tengo una preocupacion general por la impresion que puede darse de que se
pudiese pretender eludir la revision judicial, o asumir los efectos de una decision
dentro del proceso, como fue la suspensidon; de manera particular tengo una
preocupacion en relacidon con el expediente en curso, con dicho expediente de
controversia constitucional promovido por la Cadmara de Senadores y conocido
por la sala de la Suprema Corte de Justicia, en el sentido de que al no conocer los
términos de la decision que recayd al Recurso de Reclamacion, en donde ahora si
se otorga la suspension, pudiésemos desconocer los alcances y efectos que se dan
en el texto, toda vez que no hubo en la tfransmisidon por medios digitales ni de lo
que aparece en la pdagina de la Corte informacion suficiente.

Entonces, mi preocupacion radica en que pudiese haber ahi alguna informacién
gue no conocemos y que pudiese este acto del Pleno de hoy, si se confirma, mas
alld de una interpretacion de eludir la revision judicial y de no asumir las
consecuencias del otorgamiento de la suspension, pudiese traducirse en no acatar
debidamente los términos en que se haya concedido la suspension; esto me
preocupa porgue un No acatamiento de decisiones judiciales es de alta gravedad.

En ese orden de ideas, en cuanto al tema general, que no se sita solamente en la
explicacion, pues todas ellas se pueden entender y coincidir, generales sobre el
valor del Instituto y demdas, y de la colegiacion, sin embargo, pues podrian fener un
confrapunto dramdticamente negativo; sin embargo, bueno, de esta manera se
decidié convocar por unos Comisionados y fenemos que asumir la votacion el dia
de hoy.

En todo caso y de manera respetuosa a las atribuciones de la Secretaria Técnica
del Pleno, le pediria que en caso de que el Pleno vote esta modificacion el dia de
hoy, estimara reservar o detener la peticion de publicacion en Diario Oficial
solamente unos dias, la proxima semana, para poder fener conocimiento pleno de
la noftificacion y de los alcances de la decisidn del Poder Judicial; justamente en
aras de evitar un posible, de situarnos en una posible posicidon de no acatamiento
pleno, segun los términos que desconocemos todos de lo que pueda decir esa
resolucion.

Sobre el fondo, creo que es un tema que ameritaria -como lo dije en la ocasion
anterior- un didlogo mayor, que tampoco lamentablemente se ha podido dar en
esta ocasidon, pero advierto igualmente alguna preocupaciéon en lo que yo percibo
como posibles contradicciones del texto propuesto en el correo por el que se
solicitoé el Pleno Extraordinario por el Comisionado Judrez, y al que se sumaron en la
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peticion de convocatoria los demds senores Comisionados, y que el dia de hoy
tfodos ya han expresado su posicion a favor.

Repito, veo una posible contradiccion entre el texto propuesto y la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, especialmente en el sentido de la que para
mi es una disposicion clara, en el orden de que los nombramientos hechos por el
Pleno, cuando se prevean asi en el Estatuto, resultardn de propuestas del
Comisionado Presidente; texto que se suprime y, segun advierto en la propuesta
del Comisionado Judrez, resulta en que todos los nombramientos y remociones
sean decididas directamente por el Pleno.

Advierto estas preocupaciones, sin embargo, y por eso empece por el ofro
aspecto, me parece especialmente delicada la posicidon en la que podriamos
situarnos como institucion y en lo personal como servidores publicos.

Por ese sentido, y por mi conviccidn técnica juridica de que podria haber una clara
contradicciéon con el texto de Ley y volvernos a colocar en la posicidon de una
disputa sobre la legalidad o constitucionalidad del texto, es que mi voto es en
contra.

Doy la palabra a los senores Comisionados Mario Fromow y Javier Judrez, en ese
orden.

Comisionado Mario Germdan Fromow Rangel: Si, gracias, Comisionado.

Entendi que habia habido una comunicacion oficial del licenciado Badillo, sin
embargo, tfambién indicaron que no hemos sido noftificados de este asunto; pero
bueno, mas alld de en qué sentido se dijo que era oficial, pues si expresar que en
mi consideracion y después de haber pues si revisado este tfema con mis asesores
juridicos a fondo, pues estd muy claro que es un asunto que estd sub judice, pero
que en cualquier caso parece que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
efectivamente decidid conceder la suspension de la Resolucion de un Recurso de
Reclamacion, es decir, que no se aplique la norma impugnada una apariencia del
buen derecho y peligro en la demora.

Lo que el Pleno estd haciendo es abrogar el acto impugnado, o sea, como se
podria decir de forma coloquial, *muerto el perro se acabd la rabia”, de ninguna
manera se pretende eludir; al contrario, ante la ligera posibilidad de que sea
inconstitucional, pues mejor abrogamos ese Acuerdo.

Independientemente de ello, al mismo tiempo se ejerce una facultad que deviene
directamente de la Constitucion y cuyo egjercicio no tiene limitacion alguna en este
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momento, por lo que no es admisible esperar la publicacion, si es que este Pleno
fiene a bien aprobar este Proyecto; no hay ninguna justificacion de por qué se
tendria que esperar a gue seamos nofificados, dado que ante la minima sospecha
de una cuestion de inconstitucionalidad este Pleno estd tommando la decision de
abrogar el instrumento que en su momento fue definido y, por lo tanto, ya no
quedaria, ya no fendria materia, se quedaria sin litis el asunto, se quedaria sin
materia el asunto.

Esa es mi posicion al respecto, muchas gracias.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Gracias, Comisionado.
El Comisionado Javier Judrez tiene la palabra.

Comisionado Javier Judrez Mojica: Gracias, Comisionado Cuevas.

Pues yo fambién lo veo un poco diferente a lo que usted expuso, para mi estamos
ante el gjercicio de una facultad establecida tanto en la Constitucion como en la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y que puede ejercerse o
ponerse en marcha en cualquier momento, si Nno pudiéramos hacer eso se
convertiria en un documento pues que va a haber momentos en donde no se
puede mover, que es inmufable, que no estaria vivo y que pudiera estar
impidiendo su actualizacion en funcidon de las necesidades y de la propia
autonomia que tiene este drgano constitucionalmente auténomo.

El ejercicio de esta facultad para emitir y modificar nuestro Estatuto Orgdnico,
inevitablemente me parece que puede llevar a escenarios de dejar sin efectos,
entiéndase por esto, abrogar o derogar modificaciones aprobadas anteriormente,
gue en su momento se consideraron oportunas; incluso, en el pasado ya lo hemos
hecho, hemos abrogado o dejado sin efectos disposiciones para emitir unas
nuevas.

Entfonces, me parece que esto es independiente del framite judicial al que usted
alude, y que yo senalo que lo Unico que se mandod es un correo electronico, que
de hecho hace referencia pues alo que fue, alo que en su momento se dio cuenta
en los medios.

Me parece que es independiente de ese proceso, por lo que no acompanaria esto
que usted senala, en el sentido de que se deberia de esperar alguna noftificacion;
esto de hecho no podria estar violando, aunque igual que usted, no conozco ese
documento, pero no podria estar violando algo que dice dejar de aplicar, algo
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que de hecho aqgui estariamos ya dejando sin efectos, o seq, eso ya no va a haber
manera de que se aplique.

Entonces, esa seria mi posicion, Comisionado Cuevas.
Gracias.
Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Les entiendo, Comisionados.

Decidi expresar respetuosamente esta preocupacion que tengo, dado que en
virtud del correo circulado la tarde del miércoles por el licenciado Adolfo Badillo,
en donde nos comunicaba el efecto de la suspension, podria fuera del Instituto
entenderse que quizds esta modificacion obedece a una estrategia de no permitir
que la suspension tenga sus efectos.

Dado el accionar complejo de érganos superiores del Estado Mexicano, como la
Cdamara de Senadores y el Poder Judicial, me parece que es un riesgo en alguna
medida que vale la pena o valia la pena que yo expusiera, entiendo las diferencias
de opiniodn.

Por lo que hace al tema de la preocupacion puntual sobre que pudiésemos incurrir
en desacato al desconocer los términos exactos en que se otorga la suspension,
deriva de una cuestion general que tfiene que ver con los procedimientos
sometidos a juzgador, particularmente en la vertiente garantista y que fiene que
ver con la preservacion de la materia de juicio.

Entonces, no es inusual que busquen los juzgadores preservar la materia de juicio,
y aqui de alguna manera ya no habria materia de juicio si se convalida por una
mayoria de votos la modificacion propuesta por el Comisionado Judrez, lo cual
daria la imposibilidad de juzgar nada menos que en el dmbito superior del Poder
Judicial, en un tema que evidentemente ameritd la preocupacion y atencion de
la Camara de Senadores.

Eso es Unicamente lo que decia.

Y en relacion con la sugerencia, que no es otra cosa, porque asi lo dije, que era
respetuosa sugerencia al Secretario Técnico del Pleno en uso de sus facultades, es
que pudiese ser prudente esperar unos dias y sdlo unos dias, y solamente la proxima
semana, para intentar notificarnos.

De hecho, y pido al licenciado, al maestro Rodrigo Guzman y al licenciado Adolfo
Badillo, que nos comenten, entiendo que hoy se hizo ese infento de notificacion,
pero que ésta no estaba lista; entonces, pediria esa confirmacién al maestro
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Rodrigo Guzmdan, y no sé si usted tiene o el licenciado Badillo, una expectativa de
cudndo pudiésemos ser notificados o estar en posibilidad de ir y nofificarnos en
sala.

Lic. Rodrigo Guzman Araujo Mérigo: Si, Presidente.
Buenas tardes, Comisionados.

No, hoy lo que hizo el licenciado Badillo fue acudir a los especializados a buscar
notificarse de amparos en juicio diverso, no fue ante la Suprema Corte.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: De acuerdo.

De cualqguier manerq, solicitaria al licenciado Badillo, y corrijo entonces la precision
equivocada que tenia sobre el sentido del intento de notificacidn que hoy pensé
habia ocurrido.

Pido por conducto del maestro Guzman que el licenciado Badillo pueda notificarse
directamente en sala a comienzos de la proxima semana, por la preocupacion
particular que tengo, independientemente de la decision que la Secretaria
Técnica del Pleno tome respecto de la respetuosa sugerencia que he hecho.

Muchas gracias, seria mi planteamiento.

Gracias.

Entiendo que pidi6 la palabra nuevamente, Comisionado Judrez.
Comisionado Javier Judrez Mojica: Si, si, gracias.

Comisionado, yo déjeme lo pongo en estos términos de cdmo o veo.

Me parece que es un asunto relativamente claro, en el fondo lo que estd pasando
es que estamos ejerciendo una facultad constitucional del Pleno, que me parece
que no estd ni ha sido limitada de forma alguna hoy, ni por la Ley ni por algun
mandato judicial; el ejercicio de esta facultad estd completamente apegado a lo
que dice la Ley y el Proyecto creo que es muy claro en la parte considerativa en
ese sentido.

Y también, por esas mismas razones me parece que no habria razdn alguna, ni
juridica ni de ofro tipo, para detener o atender esta respetuosa sugerencia que
usted hace de detener procesos administrativos, de enviarlo al Diario Oficial.
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Por ello creo que lo que toca aqui es instruir al Secretario Técnico del Pleno a que
proceda como siempre se procede en este 1ipo de disposiciones.

Ese seria mi comentario aqui, Comisionado Cuevas.
Gracias.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Comisionado Fromow, tiene la
palabra.

El Comisionado Arturo Robles primero y luego el Comisionado Fromow.
Comisionado Arturo Robles Rovalo: Gracias, Comisionado Cuevas.

Como usted dice, tenemos percepciones de como se podria tomar esto, pero yo
creo que hay antecedentes no sbélo en érganos autdnomos, sino del Poder
Legislativo, del Poder Ejecutivo, de otfros poderes, donde al tomar su propia
decision y al ser decisiones autdénomas que les da la Constitucion, no se perciben
0 No se deberian de percibir como intentar dar la vuelta.

Creo que estas insinuaciones de desacato y de darle la vuelta o de evitar el
ejercicio de la Suprema Corte, pues no tienen fundamento; tampoco veo este
posible desacato de ninguna forma, siempre ha sido y seguiremos siendo
respetuosos siempre de la Suprema Corte de Justicia, de lo que ahi estdn haciendo.

Pero como usted mismo lo menciond, o Unico que tfenemos de informacioén es un
correo en donde se informa la suspension, no se dicen las razones especificas de
por qué se dio esta suspension; pero esto deja muy claro cudles son algunas,
inclusive de las que se habian planteado en ocasiones anteriores respecto a dos
figuras diferentes, respecto si se estaba haciendo una nueva figura legal, y creo
que en esto queda muy claro y da justamente certeza a este sentido.

Enfonces, ahi que no quede ninguna duda.

Y por esto que se menciond de que se podia dar la percepcion o que No se sabe
codmo se tome al exterior, pues que quede muy claro y creo que si se dice pues ya
no hay mayor forma de dar esta claridad, para que no queden estos, que la
percepcion no sea lo que se dijo aqui; pues no, de ninguna forma se estd
desacatando ni se persigue darle la vuelta al ejercer una facultad del propio
organismo, y la cual como ya se ha mencionado tiene multiples ventajas, ha
permitido inclusive que en el seno de este Pleno se llegue a unanimidad, que se
hagan nombramientos por unanimidad, y que han mejorado el propio didlogo e
interaccion del Pleno internamente como con sus unidades.
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Entonces, creo que si, pues en esta parte tenemos visiones muy diferentes, de
ninguna forma se estd haciendo esto que se ha insinuado de desacato o de
infentar darle la vuelta; simplemente e inclusive, si hubiera algo que le preocupaba
ala Suprema Corte de Justicia respecto al acto que se habia hecho, pues con esto
ya no tiene efectos ese acto, que es algo que habia, que da, que es el objetivo de
una suspension.

Entonces, pues si fenemos percepciones diferentes, y si bien siempre son
respetuosas, pues No comparto esa percepcion; e inclusive, para que no quede
duda, no hay ningun intento al respecto de un desacato a la Suprema Corte de
Jusficia.

Gracias.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: EI Comisionado Fromow quiere la
palabra.

Comisionado Mario Germdn Fromow Rangel: Gracias, Comisionado Cuevas.

Para dejar muy claro que se ejerce una facultad constitucional del Pleno, que no
esta limitada en forma alguna el dia de hoy, ni por Ley, ni por la Ley ni por mandato
judicial; no tengo ninguna duda que el ejercicio de la facultad se apega
completamente a lo que dice la Ley, es muy claro en la parte considerativa, yo no
veo que existan las alegadas contradicciones que se senalaron, no hay razdn
alguna, nijuridica ni de otro tipo para detener procesos administrativos.

Debe instruirse a la Secretaria Técnica del Pleno que proceda como siempre, asi se
estd instruyendo, esto es muy importante, no es admisible un retraso en la
publicacion ni en ninguna actuacion administrativa con base en conjeturas, hay
muchas especulaciones y conjeturas alrededor de este tema; inclusive, en la
prensa también se llegd a manejar que la interposicion, que se llegd a interponer
un juicio de amparo, pero todo esto en nada afecta el hecho de que se estd
actuando en estricto apego a lo que dice nuestra Constitucion.

Inclusive, la notificacion de la suspensidon, en nada cambia que en este momento
se estd ejerciendo una facultad constitucional; los servidores publicos no debbemos
actuar con base en conjeturas o especulaciones, sdlo conforme a la Ley, y es lo
que se estd haciendo en este momento.

Muchas gracias.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Gracias.
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Pido atentamente a la Secretaria Técnica del Pleno, primero, que en Acta conste
mi senalamiento de respetuosa sugerencia de detener unos dias y solamente la
proxima semana, la peticion de publicacion en Diario Oficial o la preocupacion de
que, al no conocer los términos exactos del acto del Poder Judicial, pudiese el
presente acto -en caso de ser validado por una mayoria- no resultar en el completo
acatamiento.

Como una respetuosa sugerencia, subrayo esas palabras.

Muchisimas gracias.

Comisionado Diaz y Comisionado Judrez, tienen la palabra en ese orden.
Comisionado Séstenes Diaz Gonzdlez: Muchas gracias, Comisionado Cuevas.

Agradezco el andlisis juridico que realiza, sin embargo, no coincido con él; como
bien senala, no hemos sido notificados de la suspensidn, al menos en el contenido
de la misma, no hay ninguna infencidon de un desacato a la Corte; de hecho, en
el Instituto siempre hemos sido obedientes del Poder Judicial cuando asi nos han
mandatado algo y asi seguiremos haciéndolo.

Considero que este acto que se estd poniendo ahora a votacion de los
Comisionados sigue las mismas reglas, puede serimpugnado ante el Poder Judicial,
como en cualquiera de nuestros actos se seguird la defensa y, en su caso, se tendrd
que acatar lo que diga la Corte, si es que dice algo en confravencion a lo que
estamos resolviendo en este momento.

Muchas gracias.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Perdon.
Comisionado Javier Judrez.

Comisionado Javier Judrez Mojica: Gracias, Comisionado Cuevas.

También, nada mas para que conste en Actas, que yo lo que le solicito a la
Secretaria Técnica del Pleno es que, en este, como en todos los otros asuntos que
ameritan procesos subsecuentes de publicacion en el Diario Oficial, proceda
conforme a derecho y en los tiempos que se suele hacer.

Como ya decia, no veo cuestiones diferentes en este caso para darle un
fratamiento diferenciado, por o que esa es mi peticion, para que también consté
en Actas.
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Gracias.
Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Comisionado Mario Fromow.

Comisionado Mario Germdan Fromow Rangel: Si, también solicitando que conste en
Actas en el mismo sentido del Comisionado Judrez, que se proceda conforme a lo
que son los tiempos y la forma como se ha establecido en estos casos, y que se
indique que los servidores publicos no deben actuar con base en conjeturas o
especulaciones, sdlo conforme a la Ley, y es lo que estamos haciendo en este
momento.

O seq, exhorto a la Secretaria Técnica del Pleno a que se conduzca conforme a lo
que es la practica habitual en este tipo de publicaciones en el Diario Oficial de la
Federacién, y no con base en conjeturas o especulaciones. Y como lo dijo el
Comisionado Diaz, en su momento, si es el caso, habrd una revision judicial, y pues
tfambién exhorto a la Unidad de Asuntos Juridicos a que se conduzca en la misma
forma.

Muchas gracias.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: EI Comisionado Robles tiene la
palabra.

Comisionado Arturo Robles Rovalo: Gracias, Comisionado Cuevas.

Pues como ya mencionaba, no hay ninguna de estas insinuaciones que se hacian,
de darle la vuelta, de evitar el cumplimiento; de ninguna manera, no hay ni
infencidon de no dar cumplimiento ni de desacato.

Y justamente porgque es algo pues que siempre hemos visto fransparente y que no
se esta ejerciendo ninguna funcidn que no esté, y esa misma funcidn constitucional
y legal no es la que se estd viendo suspendida en tal caso por esto, que sélo
conocemos que hay una votacion respecto a la suspension, sin conocer el fondo;
yO No veria por qué esta parte de hacer excepciones como si fuera algo distinto a
lo que siempre se ha hecho o algo que no cumple con los términos legales, y por
€s0 Creo que se debe dar el procesamiento que siempre se le ha dado al resto de
los asuntos, en tiempo y forma, como se hace de forma habitual y conforme a la
propia Ley.

Por eso también me uno a esta solicitud de que se procese en tiempo y forma, no
estamos pidiendo que se modifique o que se haga un estado diferente o de
excepcion para este asunto, dado que pues no se estd pretendiendo por ningdn
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lado jugar o hacer algo que no esté dentro de nuestras facultades o que tenga
infenciones distintas a lo que ya se menciond en el propio Acuerdo.

Y pues en este entendido de que puede haber distintas interpretaciones, en las
cuales no coincido en ninguna insinuacidon respecto a desacato o a
contradicciones, pues por eso es que yo fambién creo que se le debe dar en
fiempo y forma, como siempre se ha hecho, independientemente de los votos que
reciba un proyecto, no por eso se le cambian las fechas o los procesos habituales
que siempre sigue el Instituto.

Entonces, en este caso pues pedir simplemente que se mantenga lo que siempre
se ha hecho, el respeto a la Ley, y los tiempos y procesos habituales que siguen
nuestros procedimientos en el Pleno.

Muchas gracias.
Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Comisionado Diaz.
Comisionado Séstenes Diaz Gonzdlez: Gracias, Comisionado Cuevas.

También para suscribir la peticion de los demdas Comisionados, en el sentido de que
el procesamiento y envio al Diario Oficial de la Federacion se haga conforme a
derecho y en los tiempos habituales.

Gracias.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Bien, podemos entiendo proceder a
recoger la votacion.

Secretario del Pleno, adelante.

Perdon, el Comisionado Camacho tiene la palabra.

Comisionado Ramiro Camacho Castillo: Gracias, Comisionado Cuevas.

Sélo para posicionarme respecto alo que se ha dicho en las difimas intervenciones.

Considero que con la aprobaciéon de este acto del Pleno no estariamos de ninguna
manera evitando dar cumplimiento o eludir mandato alguno de la Corte, por lo
que yo fambién me pronuncio en contra de cualquier insinuacion en ese sentido.

25-09-20 28



J o ft
INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Asimismo, Nno considero necesario que el Acuerdo sea tratado de forma distinta a
cdmo se han tratado otros acuerdos, por lo que tfambién exhorto a que se procese
el Acuerdo de forma habitual.

Graciacs.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Se procede a recoger la votacion del
asunto .1, Unico del Orden del Dia.

Adelante.

Lic. David Gorra Flota: Con mucho gusto, se recaba votacion del asunto I.1.
Inicio con el Comisionado Judrez.

Comisionado Javier Judrez Mojica: Gracias, Secretario.

A favor.

Lic. David Gorra Flota: Gracias.

¢, Comisionado Camacho?

Comisionado Ramiro Camacho Castillo: A favor.

Lic. David Gorra Flota: ¢ Comisionado Cuevas?

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Mi voto es en contfra y anuncio mi
infencidn de presentar voto escrito.

Graciacs.

Lic. David Gorra Flota: Se registra su anuncio de presentar voto por escrito,
Comisionado.

¢, Comisionado Fromow?

Comisionado Mario Germdan Fromow Rangel: A favor.
Lic. David Gorra Flota: ¢ Comisionado Robles?
Comisionado Arturo Robles Rovalo: Gracias, Secretario.

A favor del Proyecto en sus términos.
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Lic. David Gorra Flota: Gracias.

¢, Comisionado Diaz?

Comisionado Séstenes Diaz Gonzdlez: Gracias.
A favor del Proyecto en sus términos.

Lic. David Gorra Flota: Gracias.

Presidente, le informo que el asunto |.1 queda aprobado por mayoria, con el voto
en contra del Comisionado Cuevas.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: No hay mdas asuntos que tratar, por lo
que podemos proceder a dar por concluida esta Sesidon a las 3 de la tfarde con 31
minutos del dia de su inicio.

Muchas gracias.
0000000
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