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Versidn estenogrdafica de la XV Sesién Extraordinaria del Pleno del Instituto Federal
de Telecomunicaciones, celebrada en la Sala del Pleno del mismo Instituto.

Comisionado Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Buenas fardes. Bienvenidos a la
Décimo Quinta Sesidon Extraordinaria del Pleno del Instituto, que se lleva acabo con
fundamento en lo establecido en el segundo parrafo del articulo doce del Estatuto
Orgdnico del Instituto, que senala que: sin necesidad de convocatoria alguna, las
Sesiones del Pleno y las Resoluciones y Acuerdos tomados en ella seran validos,
siempre que en tales sesiones estén presentes todos los comisionados. Por o que
pido al Secretario verificar si existe éste qudrum.

Lic. Juan José Crispin Borbolla: Si, Presidente. Buenas tardes, le informo que con la
presencia de los siete comisionados que integran este Pleno, tenemos quérum legal
para sesionar.

Comisionado Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Solicito a los presentes aprobar el
orden del dia, quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo.

Lic. Juan José Crispin Borbolla: Se aprueba por unanimidad, Presidente.

Comisionado Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias. Pasamos
entonces al primer punto previsto, que es el Acuerdo por el cual el Pleno del
Instituto modifica la Convocatoria a la Licitacidon Pdblica para concesionar el uso,
aprovechamiento y explotacidon comercial de canales de transmision, para la
prestacion de servicio publico de television radiodifundida digital, a efecto de
formar dos cadenas nacionales en los Estados Unidos Mexicanos.

Para lo cual, le doy la palabra al Licenciado Rafael Eslava, Titular de la Unidad de
Servicios a la Industria.

Lic. Rafael Eslava Herrada: Muy: Muchas gracias, Presidente. Muy buenas tardes,
senoras y senores Comisionados. Como ustedes recordaran, el 7 de marzo del
presente ano se publicd en el Diario Oficial de la Federacion la Convocatoria a la
Licitacion Pdblica para concesionar el uso, aprovechamiento y explotacion
comercial de canales de tfransmision para la prestacion del servicio publico de
television radiodifundida digital, a efecto de formar dos cadenas nacionales en los
Estados Unidos Mexicanos. En ese sentido, es de senalar que la Convocatoria
establece en sus numerales 2.2 y 2.3 los plazos especificos para solicitar opinidn en
materia de competencia econdmica para efectos de participar en la Licitacion
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senalada, asi como el plazo en el que la Unidad de Competencia Econdmica del
Instituto notificard a los interesados la opinidn respectiva.

En este sentido, resulta relevante senalar que al encontrarse pendiente la emision,
por parte del Congreso de la Unidn de la legislacion que regulard de manera
convergente el uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico,
las redes de telecomunicaciones, asi como la prestacion de los servicios de
telecomunicaciones y radiodifusidon, actualmente no existe certidumbre sobre
algunos aspectos que pueden incidir en el plan de negocios de |os interesados en
la Licitacion, lo que podria constituir un desincentivo a la inversion, tanto para
posibles participantes, como para la obtencidon de financiamiento.

Por tal motivo, se estima conveniente modificar las fechas originalmente previstas
en la Convocatoria, a efecto de que los posibles interesados en este proceso de
Licitacidon cuenten con mayores elementos sobre la regulacion aplicable a las
concesiones objeto de la Licitacion. Por tal motivo es que se somete a su
consideracion el Acuerdo en el cual se plantea la modificacion de las fechas
previstas en los numerales 2.2 y 2.3 de la Convocatoria referida, a efecto de
establecer nuevas fechas. Serian las cuestiones generales que tendria que
mencionar, Presidente.

Comisionado Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias, Rafael. Estd a su
consideraciéon, Comisionados. Comisionado Adolfo Cuevas.

Comisionado Adolfo Cuevas Teja: Gracias Comisionado Presidente. Companeras,
companeros Comisionados. Estimo que era estrictamente necesario llevar a cabo
este gjuste, esta modificacion a los tiempos, en atencion al interés pdblico que
perseguimos como Instituto y en apego vy respeto a los propdsitos de la reforma
constitucional, que busca crear condiciones de mayor competencia.

Ciertfamente hay aspectos de incertidumire sobre el entorno actual y esto, en mi
concepto, motiva al Instituto a un actuar prudente, en aras de brindar las mayores
condiciones de certeza a los potenciales interesados, las cuales asumo, por
conversaciones que fuve en distinfos momentos con gente de la industria, son
relevantes para definir la participacion, las caracteristicas de un modelo de
negocios en entornos financieros cierfamente complejos, por varias razones que
excede el proposito de nuestra asamblea tratar. Pero si citaré y me referiré a que la
Ley Secundaria, elaborada en los tiempos que con base en la autonomia que los
Poderes de Ila Unidn fienen para definir los asuntos que conciernen a su
competencia vienen fomando, que hay aspectos en esa legislacion secundaria,
gue son sumamente relevantes para definir las caracteristicas del negocio de la
television en México vy, por ende, la posibilidad de invertir los montos de inversion y
decisiones en ese orden de ideas.
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Aspectos tales, elementales, como pueden ser: las condiciones para una prorroga
de la concesion; las vigencias generales que pudieran tener esas prorrogas; 10s
aspectos de limites a la publicidad; las, llamémosle asi en este momento o yo las
llamo asi en este momento, cargas que deben soportar los prestadores del servicio
publico de television, como la presencia o no de produccion independiente y las
caracteristicas de dicha produccion; las reglas de multiprogramacion,
especificamente la posibilidad o no de prestar servicios adicionales dentro de
canales multiplexados; y otra suerte de aspectos muy relevantes para determinar
codmo serd el negocio de television en México, que en este momento no podemos
resolver y que asumimos o asumo, por tanto, resultan imposibles, de imposible
concepcidn para quien debe definir el modelo de negocios que deberd seguir en
Meéxico.

En este orden de ideas, con lo que puede implicar, entfendemos el posponer
fechas ante la clara necesidod de una mayor e inmediata competencia en
diversos mercados en México, es que este animo de prudencia me hace apoyar un
proyecto que brinda un espacio adicional para que conocidas que sean las
condiciones que la Ley Secundaria provee para este mercado de television en
México, puedan tomar los interesados mejores decisiones y no solamente hablo de
los potenciales nuevos interesados, sino de los que ya han registrado su interés,
pero que evidentemente con mayor informacién, por elemental |6gica, pueden
estar en condiciones de tomar mejores decisiones.

En ese orden de ideas y enfatizando de mi parte, porque quisiera que esto
quedara como constancia en la version estenografica y en el registro grabado,
con el mayor y absoluto respeto a los tiempos del Legislativo que, asumo, deben
tfomar todo el periodo que consideren indispensable para entregar al pueblo de
México el producto que crean conviene mas al interés de la Nacién, con pleno
respeto a ello y que sin modo alguno pueda interpretarse el acto del Instituto como
una critica a los trabajos del legislativo, es que apoyo este proyecto por las razones
expuestas en el cuerpo del mismo. Gracias.

Comisionado Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracias a usted, Comisionado
Cuevas. Comisionado Fernando Borjon.

Comisionado Luis Fernando Borjén Figueroa: Gracias. Muchas gracias Comisionado
Presidente, colegas. Desde 1994 no se otorgan concesiones de radio y television en
México. Desde esa época se frenaron el otforgamiento, ya en menor escala, 1os
oforgamientos de concesiones, en especial de ftelevision, que ya con la
privatizacion de lo que fue en su momento Imevision y pasé a ser Television Aztecaq,
generd una competencia a principios de los anos noventa. Es decir, ya tenemos 20
anos en ese enforno en el que se ha vivido con dos fuertes competidores
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principalmente y sin el oforgamiento de ninguna nueva concesion. Creo que es por
eso que la reforma de telecomunicaciones, publicada hace un poco mds de un
ano, establecid el mandato que nos avocamos a atender de la Licitacion de dos
cadenas nacionales, buscando de esta manera incorporar competencia en el
sector de la television en México, en un nuevo entorno, en un entorno
convergente, ante un escenario de mdas de 20 anos de no haberse otorgado una
nueva concesion.

Por esa misma razén, la Licitacidon de estas dos cadenas nacionales, considero, es
un parteaguas en la historia de la competencia de la radiodifusion en nuestro pais
y debe ser un proceso que esté debidamente atendido, en un entorno que es
complejo. En un enforno donde la television abierta tiene ya nuevos oferentes en
internet, OTT’s en ofros servicios de telecomunicacion y television restringida. Por
eso el entorno convergente debe ser debidamente cuidado, debe ser
debidamente atendido y asi se visualizd y asi se proyectd en la reforma de
telecomunicaciones del 11 de junio del 2013, en la que el legislador desarrollaria
este marco convergente. Un marco convergente que debe incluir cuestiones bien
determinadas en cuanto a como se puede transmitir la multiprogramaciéon, cémo
van los tiempos de Estado dentro de esta multiprogramacion, si se puede o no se
puede ftransmitir felevision restringida o  cualquier ofro  servicio de
telecomunicaciones en el marco de una concesion Unica. Todo esto se vislumbrd
en la reforma de felecomunicaciones, pero desaforfunadamente adn no
contamos con la legislacion necesaria. Esta legislacion es la misma que da
certidumbre en el largo plazo para poder readlizar inversiones. Estos aspectos, asi
como lo destacaba el Comisionado Cuevas, son aguellos que son repetidamente
senalados por inversionistas, por interesados, en cuanto contar con reglas claras a
largo plazo. Nosotros hemos hecho esfuerzos que considero importantes en cuanto
a la realizacién de un nuevo Programa, en cuanto a las Bases, pero esto es
relativamente coyuntural. La certidumbre en el largo plazo la da la ley, sin duda
algunaq, y la certidumibre para estos aspectos convergentes la da, precisamente, la
legislacion que estda en discusion en el Congreso de la Unidn.

En este mismo sentido, a efecto de favorecer que exista una mayor concurrencia
en el proceso de Licitacion, en el cual estariamos ya por iniciar en los proximos dias,
considero que es necesario modificar los plazos establecidos para la solicitud de la
opinidn a la Unidad de Competencia y poder contar u ofrecer una mayor certeza
hacia los interesados en el proceso, hacia interesados que, precisamente, en su
conjunto, nos dardn esa concurrencia en el proceso de Licitacion. Concurrencia
que deberd resultar en mejores ofertas de cobertura, mejores ofertas precisamente
en los reglas que hemos establecido en las Bases de Licitacion. Si existe
incerfidumibbre puede ser que la oferta no crezca, tanto en materia de cobertura,
puede ser que nos quedemos cortos anfe la falta de inversionistas interesados v,
por lo mismo, en las propuestas que llegaran a ofertar no existiera la oferta tan
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atractiva o tan necesaria que se requiere en el esquema competitivo que
establecimos para las Bases de Licitacion, basado en cobertura y en el monto de la

contraprestacion a pagar.

Por estas razones, yo anuncio mi voto en favor del proyecto. Creo que es necesario
contar con esta certidumbre en el largo plazo y con certidumbre para que los
inferesados en el proceso, los que ya ahorita vienen acercdndose o los que
pudieran hacerlo, puedan a la vez contar con mayor certeza en un entorno en el
que contemos con una legislacion secundaria, elaborada y publicada. Muchas
gracias.

Comisionado Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias Comisionado
Borjon. ¢ Alguien mdas? Comisionada Adriana Labardini.

Comisionada Adriana Labardini Inzunza: Muy buenas tardes a todos ustedes.
Tenemos frente a nosotros pues dos temas estrechamente vinculados. Percibo y
comprendo la preocupacidon que nos tfrae aqui a la mesa esta propuesta de
modificacion a la Convocatoria y Bases de Licitacion de los canales de television
para formar dos cadenas. Comprendo en abstracto los retos, preocupaciones,
temores, que en todo el pais ha traido la falta de aprobacion de la legislacion en
materia de telecomunicaciones y radiodifusion, y de cualquier otro sector, claro, no
hay como contar con las normas generales claras que regulan una cierta actividad
econdémica.

Pero percibo también que hay un temor, una preocupacion, que percibo que se
quiere atajar mediante esta propuesta de modificacion, pero que no esta claro. No
estd claro en el proyecto y no estd claro, porgue no es visible el problema que esta
plantedndose y no es visible porque hoy, 12 de junio, ese temor o problema no
fiene una evidencia, es una adivinanza, es una especulacion, bien intencionada
desde luego, con un objetivo o finalidad de certidumibre. Pero no palpable y no
visible ¢por qué?, porque la forma en que se planted, tanto la Convocatoria,
primero que nada, de exigir a quienes pretendan participar en el proceso de
Licitacion que presenten una solicitud de opinidén ante la Unidad de Competencia
Econdmica durante, exclusivamente, los dias1é y 17 de junio del presente ano, vy
solo esos dias, pues hoy 12 de junio, no se materializa y, como es un hecho incierto,
el qué tanta concurrencia va haber de solicitudes ese dia, algo que no podemos
saber hoy 12.

Me temo que entonces yo no tengo elementos para medir qué tanto problema
tfenemos y qué tanto, en su caso, ese problema pudiese atribuirse a la falta de la
legislacion secundaria. Si el dia 16 y/o 17 se presentarian 1 solicitud, 2, 5 o 20, pues
no lo podriamos saber y ahora ya no lo sabremos el dia 16 y 17 vy, ello entonces,
como presupuesto para motivar esta modificaciéon en las fechas, pues me causa
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un problema, porque ni sabemos cudl va ser y mucho menos cudl es el impacto
directamente atribuible a la falta de legislacion que pudiese incidir en una mayor o
menor concurrencia de solicitantes.

Y si quiero enfatizar el que Io Unico que se espera en este primer acto, era estas
solicitudes de opinidn por parte de la Unidad de Competencia Econdmica, en este
primer, digamos acercamiento oficial, de cualesquiera personas, al solicitar y llenar
un Instructivo, no implicaba el presentar un plan de negocios, ni prometer u ofrecer
una postura. Si implica, lo entiendo, el presentarse como posibles interesados,
identificGndose como un posible partficipante ya armado, pero nada mas.

Entonces primero, como acto administrativo que se estd proponiendo esta
modificacion, primero tendriomos que identificar el problema que pretende
resolver, y repito, no veo el problema, porque hoy todavia, no es 16 de junio, ni
hubo un pre-registro, ni puedo saber o juzgar si hay o no, o habrd o no, baja o alta
concurrencia. La concurrencia a la que nos obliga la Constitucion, en su articulo
28, es la de llevar a cabo un proceso de Licitacion, con la finalidad de propiciar
esa concurrencia. No tenemos bola de cristal, hay una serie de elementos que
pueden hacer mdas demanda o no una Licitacidon, condiciones sin normativas,
condiciones de mercado, barreras de entrada que la misma Constitucion prohibid,
que ésta en particular era una Licitacion con altas barreras de entrada.

Medir, cuantificar, verificar que la falta de ley es lo que nos inhibe, 1o que inhibiria a
inversionistas, cuando tfodavia ni siquiera se dispara estos 2 plazos de 2 dias para
presentar las solicitudes, pues lo veo como entonces, nosotros estamos, estariamos
fratando de resolver o de aminorar los efectos de la falta de ley, de la
incerfidumbre que provoca esa falta de ley, pero creando otra incerfidumibre,
cuando este Instituto se ha caracterizado por generar credibilidad, certidumbre,
cumplir sus plazos; cosa que ha sido altamente reconocida y apreciable.

Dictamos unas reglas del juego, que son las que infegran una Licitacion, hay
riesgos, si, en toda Licitacion hay riesgos, pero o que si no veo es un impedimento
legal ni constitucional para seguir adelante con esta Licitacion, la Licitacion se
lanzé sin ninguna reserva de ley. El mandato de la Constitucion para lanzar la
Licitacion se hizo, precisamente, sabiendo que sujetdndola a 180 dias para la
publicacion de las Bases, sin la necesidad de esperarse a la existencia de la ley.
Incluso, en la exposicion de motivos del decreto de reforma constitucional se
establece, el Senado senala: El Instituto una vez constituido podrd disenar y emitir
las Bases de Licitacion, mecanismos de adjudicacion que tendrdn que conjugar los
criterios econémicos y no econdmicos para la seleccion del ganador, el diseno del
fitulo de concesion y las condiciones que contendrd la definicidn del precio de
salida y demds condiciones a las que estard sujeto el o los ganadores.
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Por otfro lado, es necesario revisar los aspectos de competencia a fin de verificar su
cumplimiento.

Nunca se sujetd a, o se declard una reserva de ley para este proceso de Licitacion.
Me preocupa que ahora lo estemos haciendo, creando o declarando que este
proceso No puede avanzar si N0 es con la existencia de la ley. Que estamos
asumiendo, ademds, que existird dentro de aproximadamente 2 o 3 meses, al
mover estas fechas hacia septiembre, frenando la entrada de nuevos
competidores al posponer, y creando una nueva prdctica sin precedentes en el
Instituto, de cambiar reglas del juego.

Es cierfo, las bases prevén la posibilidad de ser modificadas. Por cierto, en dos
Casos, por razones muy especificas y prevén la inferrupcion de un proceso de
Licitacion solamente por caso fortuito o fuerza mayor, prevé también el que se
podrdn modificar hasta antes de la presentacion de la garantia y compromiso de
cobertura y prestacion; pero no, lo mas importante es que, a esa incertidumbre
creada por el Congreso, pues no debiéramos anadir otra, fenemos los elementos
para seguir adelante, no tenemos ningun dato oficial que demuestre la ausencia
de esa concurrencia porque se abria el proceso de presentacion de solicitudes el
16 de junio y me parece que crear esta nueva, como reserva de ley, es peligroso.

En efecto las negociaciones de inversionistas, la formacién de consorcios, tienen
Procesos, pero €so, €so les toca, pues a ellos, a los participantes; a Nnosotros Nos
toca tener reglas claras, cumplir con los requisitos que ya la Corte ha dicho para las
licitaciones, que haya publicidad, que haya concurrencia, que haya claridad en
las reglas, igualdad y publicidad.

Me preocupaq, por tanto, el que ante esta total incertidumbre, también sobre la
fecha verdadera de expedicion de la legislacion, nosotros reaccionemos. Hemos
podido con éxito emitir una serie de actos administrativos que la propia
Constitucion nos autorizéd sin ley. Este es uno de ellos. En efecto hay temas que en la
ley brindarian luz a los posibles participantes, pero que en el peor de casos, los
mantienen a todos en una situacidn de igualdad si los criterios de la
multiprogramacion van hacer restrictivos o no, seran restrictivos o no para todos, y
lo mas importante es no frenar esta entrada a nuevos competidores. Bien lo dijo el
Comisionado Borjdon, desde 1994 no hay Licitaciones en television. Es urgente que
las haya. La oportunidad de cambiar o de renegociar tanto la postura econdmica,
evaluar sus costos y demds, pues estdn en tiempo bajo el calendario actual, fenian
como hasta diciembre o enero.

También existe la posibilidad, claro con la autorizacién del Instituto, de que si una

vez ya adjudicadas las cadenas, el ganador decidiese cambiar de consorcio, de
socio y ello no implicara problemas de competencia econdmica y con la
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autorizacion del Instituto podria hacerlo, 1o cual deja pues también una posibilidad
abierta.

De modo que por todos estos razonamientos, y por el defender la certeza y
credibilidad y predictibiidad de los actos del Instituto, yo no puedo acompanar
este proyecto. Enfiendo, repito, sus preocupaciones a nivel general. Por otfro lado,
tanto la Convocatoria y las Bases fueron emitidas ya en marzo, cuando ya
sabiamos que estaba en deuda el Congreso respecto de su ley. En fin 2 0 3 meses
no es un plazo irrazonable, N0 me preocupa per se, los 2 0 3 meses que se
posponga, sino el que estén variando reglas de un juego y que perdamos esta
credibilidad y certeza que hemos dado en estos nueve meses de actuaciones.
Muchas gracias.

Comisionado Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas Gracias, Comisionada
Labardini. Comisionada Maria Elena Estavillo.

Comisionada Maria Elena Estavillo Flores: Gracias. Bueno yo quisiera expresar que i,
mi intencidn es acompanar al proyecto que se presenta, comparto la motivacion,
las preocupaciones que estan detrds de esta propuesta. Y veo como un motivo de
peso el que hay muchas constancias, mucha experiencia sobre la relacidon que
existe entre la inversion, los incentivos a invertir y la cerfidumbre. La certidumibre en
términos generales, referida ya sea a un marco econdmico, un marco juridico. En
particular con la fortaleza del marco juridico y la claridad de los derechos de
propiedad, son elementos que repetidamente se han estudiado en México, en
otros lugares del mundo, como factores que tienen una incidencia probada en los
incentivos a la inversion.

Por otro lado, en la legislacion secundaria que, pues en la que estd frabajando el
Congreso, se tocan diversos aspectos relacionados con este marco y que pueden
tfener una incidencia directa en las estimaciones que hagan los posibles
interesados, sobre sus posibilidades de competir exitosamente en el mercado de la
felevision y, en ese sentfido, estando consciente en que la decision de invertir
depende de muchos factores diferentes, muchos de los cuales no estan bagjo
nuestro control, seguirdn existiendo, independientemente de lo que hagamos.

Uno de ellos, que tampoco estd en nuestro control, es la existencia de una ley
secundaria, que aclare estas cuestiones que entran dentro de los cdlculos de
inversion de los posibles interesados y que, en ese sentido, ante la perspectiva de
que en un corfo plazo pudiéramos ya contar con este nuevo marco juridico, se
pudieran despejar estos factores de incertidumbre y, que ello, pudiera tener un
efecto positivo, pues en cuanto ese factor en especifico para propiciar mayor
interés, que podamos ver en un mayor numero de participantes, 1o que abundaria
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en un proceso de Licitacion mds competitivo y la mayor concurrencia en él, que es
una preocupacion importante y un factor de éxito para la Licitacion.

Por esa razdn, apoyo el proyecto en los términos que se ha presentado.

Comisionado Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias, Comisionada
Estavillo. Comisionado Ernesto Estrada.

Comisionado Ernesto Estrada Gonzdlez: Muchas gracias, Comisionado Presidente.
Me gustaria expresar algunos comentarios. Primero, comparto el planteamiento de
gue una mayor cerfidumbre favorece la inversion y precisamente, por esa razon,
no estoy en condiciones de apoyar el proyecto, porque creo que el posponer el
inicio de la presentacion, de las solicitudes de opinidn en materia de competencia
para participar en la Licitacion y todo el calendario que se arranca con estas
fechas, infroduce, en mi opinidn, una incertidumbre innecesaria.

El 6 de marzo pasado votamos en este Pleno a favor de la publicacidon de la
Convocatoria de la Licitacion y de las Bases correspondientes y, en lo personal, una
de las razones por las que voté a favor es porque considere, y todavia considero de
esa manera, que existian fodos los elementos necesarios para que el
procedimiento correspondiente se llevara de manera eficaz.

El proyecto ahora plantea hacer un cambio en las fechas, por una referida
incertidumibore; yo lo Unico que quiero apuntar es que el proyecto no acredita, ni
siquiera aborda, un cambio de circunstancias, respecto q, bajo las cuales se tomo
la decision del 6 de marzo. Y eso es la razdn por la que creo se infroduce una
incertidumbre en el proceso de licitacion. Es decir, estamos haciendo un cambio
sustancial en mi opinidn, de la regla del juego bajo las mismas circunstancias, bajo
las cuales se tomo la decision de estos plazos.

No veo ofra motivacion adicional en el proyecto. El proyecto bdsicamente dice
que hay una incertidumbre derivada de Ila legislacion que puede, yo
implicitamente derivo, que puede tener un efecto relevante en el resultado de la
Licitacion; sin embargo es hacer, en las mismas circunstancias que prevalecian el 6
de marzo y, yo creo, que la conclusidon a la que personalmente llegue al 6 de
marzo, de que si existian elementos suficientes para publicar las Bases y que el
proceso se diera de manera eficaz, siguen siendo ciertas en este momento. El
proyecto no aborda ninguna motivacion adicional, no acredita en ninguna
manera, en mi opinidn, un cambio de circunstancias respecto a las que estaban
prevalecientes en esa fecha. Por esa razdn no apoyaria la propuesta del proyecto,
de cambiar las fechas publicadas en los calendarios del proceso de Licitacion, del
que se esta discutiendo. Gracias.
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Comisionado Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracias, Comisionado Estrada.
Comisionado Mario Fromow.

Comisionado Mario Germdn Fromow Rangel: Gracias, Senor Presidente. Muy
buenas tardes a todos. Para manifestar y adelantar mi voto a favor de la
propuesta, precisamente por el tema en que se han basado algunos de los
comentarios agui compartidos, de la certidumbre juridica. Como lo plantea de
forma central el proyecto de Acuerdo que nos presentan esta tarde a votacion, a
la aprobacidon correspondiente, se indica que a falta de la emision de un
ordenamiento legal. Estd previsto en el decreto de reforma constitucional,
publicado el ano pasado en junio del 2011, se encuentran pendiente la emision de
esta legislacion, y esto puede tener implicaciones en algunos aspectos, de algo
que es, a mi entender, la parte central de una Licitacion.

El plan de negocios que puedan proponer los interesados, y como ya se ha aqui
indicado en muchas ocasiones, hay que cumplir con lo mandatado por la
Constitucion, en cuanto a buscar que sea una Licitacion exitosa, que realmente
permita llevar el servicio de lo que se ha conocido como la mdaxima coberturq, y
aqui precisamente lo que se estd, se estd discutiendo, y se va a poner a votacion,
es qué elementos adicionales podriamos darle a los interesados. Precisamente para
que puedan hacer la mejor propuesta tanto econdmica, que no es el factor
determinante, pero algo, que en mi entender, es algo central en cuanto a la
maxima cobertura.

Aqui se ha dicho, verdad, que estariamos creando cierta incertidumibre, pero si
revisamos precisamente las Bases de Licitacion, en el numeral 12, las Bases de
Licitacion que en este momento estan vigentes, el 12.1 precisamente contemplaba
ciertas situaciones que pudiéramos tomar en cuenta para hacer una modificacion.
Aqui decia, hasta antes de la fecha fijada para la presentacion del apéndice “A”,
que esto es conforme a las Bases actuales en septiembre. El Instituto podrd
modificar los términos y condiciones establecidos en las Bases, apéndices y sus
anexos; inclusive ibamos mas allg, el 12.2 dice que el Instituto podrd cancelar la
Licitacion en cualquier momento antes de la tercera etapa, y ahi el Instituto
notificaria a los interesados participantes a la brevedad posible, y esto es en enero
del 2015. Va mas alld todavia lo que se definid en las Bases de Licitacion, donde
dice que si hay una discrepancia entre las Bases, por ejemplo la informacion de la
Convocatorig, las Bases prevalecerdn.

En este sentido estd previsto en las Bases y asi es de conocimiento pudblico, de que
el Instituto, considerando algunas situaciones particulares, como es el caso, puede
modificar las Bases y puede modificar la Convocatoria. La idea es que tengamos
una Licitacion exitosa, que realmente propicie una mejor competencia, una
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competencia efectiva en el sector de radiodifusion y por estas razones que he
expuesto, adelanto mi voto a favor del proyecto.

Comisionado Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas Gracias Comisionado
Fromow. Si me lo permiten también quisiera adelantar mi voto en favor del
proyecto. Porque, es cierto, comparto mucho de lo que se ha dicho. Es cierto que
al momento en el que se votaron la Convocatoria y las Bases por este Pleno no han
cambiado las circunstancias que prevalecen hoy mismo. ¢No recuerdo si fuimos
explicitos 0 no?, pero al menos, en lo personal, una de las razones que motivd, que
de la fecha de la expedicidon de la aprobacion de la Convocatoria y de las Bases,
que fue el 7 marzo, a la fecha que tendrd lugar la préoxima semana para la
presentacion de las solicitudes de opinidn, iban a transcurrir al menos 2 meses y
medio. Era un espacio que a mi entender estaba justificado precisamente, lo digo,
no s& si quedd expreso O no, pero personalmente por dos cuestiones
fundamentales: uno, la importancia de contar con reglas claras para los
parficipantes; y, segundo, la importancia de dar un ftiempo necesario para la
obtencion de financiamiento, capital para participar en un proyecto de esta
envergadura. Eso no ha cambiado, pero si, yo quisiera senalar que yo entendi, que
contariamos con estas dos variables a esta fecha.

Es la propia Constitucion la que senala expresamente hacia donde, cudles son los
criterios orientadores, hacia dénde ird la regulacidn, ya se habla expresamente de
una legislacion convergente;: se habla también de multiprogramacion, pero serd
claramente la ley la que establezca las reglas especificas, que le dardn vida a
cada una de estas figuras: multiprogramacion, vigencia de las concesiones, las
prorrogas, las cargas regulatorias, los alcances de la revolucidn convergente,
especificamente en el caso de radiodifusion, los servicios adicionales de
telecomunicacion que podrian prestarse.

Me parece que cada uno de estos elementos, como apuntaba atinadamente el
Comisionado Cuevas, inciden en lo que podria ser la planeacién de un modelo de
negocio, que en este caso en particular es un modelo de negocio que esperamos
tfodos que sea exitoso, pues para cumplir con el objetivo constitucional que es
contar con una mayor competencia en el sector de la radiodifusion. A propdsito
tfambién de lo que se comentaba, fambién es importante senalar que cuando se
emitid la Convocatoria y las Bases se hizo, efectivamente, con base a un marco
juridico que hoy nos sigue habilitando, no es que la ausencia de ley en este
momento No nos permita actuar como Instituto, especificamente respecto del
cumplimiento al mandato constfitucional, sino que encontrédndose pendiente la
aprobacion de la legislacion secundaria, que preveria cada uno de los desarrollos
constitucionales, de cada una de estas figuras: multiprogramacion, prorrogas,
servicios adicionales, etcétera, a mi entender no existe claridad sobre cada uno de
estos factores que pudieran incidir en un modelo de negocio.
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¢,Por qué ahorita?, si como se ha dicho, estamos hablando Unicamente de la
solicitud de opinidn favorable en materia de competencia econdmica. Porque
conforme a la ley es un requisito para poder participar en el proceso de Licitacion y
quien no venga por esa solicitud de opinidn favorable en los dias previstos en la
Convocatoria hoy vigente, no podrd hacerlo posteriormente. Me parece que la
existencia de reglas claras, respecto de cada una de las figuras que he
mencionado, de un marco juridico claro, si es un incentivo importante para invertir.
Por el contrario, no tenerlas puede significar un desincentivo, como lo senala el
proyecto, para no invertir, no sélo para para posibles participantes, sino también
para obtener financiamiento o a mejores tasas, en mejores condiciones de
mercado, como se podrian obtener con una claridad en las reglas.

Esa es la razdén por la cual si estimo importante que mover el calendario previsto en
las Bases y en la Convocatoria, porque en la media en que haya mayores reglas,
en mi opinidn, es Mas factible que haya mayores inversionistas. Estas son las razones
por las cuales yo acompano el proyecto.

Y habiendo fomado todos el uso de la palabra, someto a votacion el proyecto en
los términos presentados. Quiénes estén a favor de su aprobacion sirvanse
manifestarlo.

Lic. Juan José Crispin Borbolla: Se da cuenta de los votos a favor del Comisionado
Fromow, la Comisionada Estavillo, el Comisionado Cuevas, el Comisionado Borjon y
el Comisionado Presidente.

Comisionado Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: ¢ En contra?

Lic. Juan José Cirispin Borbolla: Dos votos, uno de la Comisionada Labardini y otro
del Comisionado Estrada. Por lo que se aprueba por mayoria de votos.

Comisionado Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias. Pasamos
entonces al siguiente punto del orden del dia, que es el Acuerdo por el que el
Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones modifica el Calendario de
actividades establecidos en las Bases de Licitacion Publica para concesionar el
uso, aprovechamiento y explotacidn comercial de canales de transmision, para la
prestacion del servicio pudblico de tfelevision radiodifundida digital, a efecto de
formar dos canales nacionales en los Estados Unidos Mexicanos. Para lo cual le doy
la palabra nuevamente al Licenciado Rafael Eslava, Titular de la Unidad de
Servicios a la Industria.

Lic. Rafael Eslava Herrada: Muchas gracias, Presidente. Como todos ustedes saben,
senoras y senores comisionados, el 7 de marzo del presente ano el Instituto Federal
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de Telecomunicaciones publico en su pdgina de internet las Bases de Licitacion,
perddn las Bases para la Licitacion Pdblica para concesionar el uso,
aprovechamiento y explotacion comercial de canales de transmision para la
prestacion del servicio publico de television radiodifundida digital a efecto de
formar dos cadenas nacionales en los Estados Unidos Mexicanos. Dichas Bases de
Licitacidon, en su numeral 3, establecen el calendario de actividades de la
mencionada Licitacion, el cual establece fechas muy puntuales de realizacion
para cada una de estas actividades. Considerando la modificacion de los plazos
contenidos en la Convocatoria, para la Licitacion Publica que este Pleno acaba de
aprobar, hace unos momentos, es que se estima pertinente modificar las fechas del
calendario de actividades de la Licitacion, a efecto de adecuarlas precisamente
con las nuevas fechas establecidas en la Convocatoria a la Licitacion respectiva.

De igual forma, se estima conveniente modificar las fechas previstas en el inciso 2
del Instructivo, para los agentes econdmicos que requieran opinidon favorable en
materia de competencia econémica del Instituto Federal de Telecomunicaciones,
para participar en la Licitacion Publica para concesionar el uso, aprovechamiento
y explotacion comercial de canales de transmision para la prestacion del servicio
publico de television radiodifundida digital, a efecto de que ftambién esta
modificacion de la Convocatoria, quede debidamente reflejado en este
Instructivo.

En ese sentido se pone a su consideracion la modificacion respectiva de las fechas
seNaladas y esperando que podamos resolver cualquier duda que surgierq,
respecto al proyecto de Acuerdo que estd siendo sometido a su consideracion.
Serian las cuestiones generales que tendria yo que senalar senor Presidente.

Comisionado Gabiriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias, Rafael. Estd a su
consideracion comisionados. Comisionado Mario Fromow.

Comisionado Mario Germdn Fromow Rangel: Si, gracias senor Presidente. Para
apoyar el proyecto y adelantar mi voto a favor, y aprovechar también para hacer
mias las palabras del Comisionado Cuevas, en cuanto a que las modificaciones
que estamos aprobando, que se pusieron en consideracion el dia de hoy, de
ninguna manera se pueden interpretar como algun senalamiento particular hacia
la labor del Congreso de la Unidn. Somos, en lo particular soy respetuoso en los
fiempos de los diferentes Poderes de la Unidn. En este sentido, quisiera yo precisar
que mi voto a favor de ambas modificaciones, no se puede interpretar en ese
senfido. Muchas gracias, senor Presidente.

Comisionado Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias, Comisionado

Fromow. ¢Alguien mdas? También siendo el caso pretendo decir que acompano el
proyecto. Es una consecuencia necesaria de la aprobaciéon de la modificacion de
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la Convocatoria por lo que es en las fechas de la solicitud de presentacion de
opinidn, y la opinidn del propio Instituto, y fambién del propio Instructivo en materia
de competencia econdmica, que prevé la fecha originalmente prevista en la
Convocatoria y que también tiene que modificarse en consistencia con lo anterior,
del mismo modo como lo senalaron los Comisionados, Fromow y Cuevas, pues es
muy importante que esto se dé con bases a las atribuciones que del propio
Congreso, que tome el tiempo que tenga que tomar para que tengamos la ley
que este pais necesita y esto de ninguna manera significa un juicio de valor
respecto de eso, Unicamente la, a mi entender, la observacion de un hecho que es
que en este momento no existe esas reglas que darian claridad al sector.

Someto a votacidon, entonces, el proyecto presentado en sus términos. Quiénes
estén a favor, sirvanse en manifestarlo.

Lic. Juan José Crispin Borbolla: Se da cuenta de cinco votos a favor, del
Comisionado Fromow, la Comisionada Estavillo, el Comisionado Cuevas, el
Comisionado Borjon y el Comisionado Contreras.

Comisionado Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias. Quienes estén
en contra.

Lic. Juan José Crispin Borbolla: Dos votos en contra, uno de la Comisionada
Labardini, y ofro del Comisionado Estrada. Por lo que se aprueba por mayoria de
votos Presidente.

Comisionado Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias. No habiendo

ofro asunto que tratar, se declara cerrada la Sesidén Extraordinaria. Muchas gracias
a todos.

12-06-14 Pagina 14



