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México, D.F., a 24 de noviembre de 2015.
Versidn Estenografica de la XLVI Sesidén Extraordinaria del Pleno del Instituto Federal

de Telecomunicaciones, celebrada en la sala del Pleno del Instituto.

Comisionado Presidente, Gabriel Contreras Saldivar: Buenas tardes, bienvenidos a la
XLVI Sesidon Extraordinaria del Pleno del Instituto; solicito a la Secretaria que verifique
si existe quérum legal para sesionar.

Lic. Juan José Crispin Borbolla: Si, Presidente.

Buenas tardes.

Le informo que con la presencia de los siete Comisionados que integran el Pleno
tenemos qudrum legal para sesionar.

Comisionado Presidente, Gabriel Contreras Saldivar: Muchas gracias

Siendo el caso someto a su aprobacion el Orden del Dia, quienes estén a favor
sirvanse a manifestarlo.

Lic. Juan José Crispin Borbolla: Se aprueba por unanimidad, Presidente.
Comisionado Presidente, Gabriel Contreras Saldivar: Muchas gracias.

Solicito entonces al ingeniero Javier Judrez, fitular de la Unidad de Politica
Regulatoria, que dé cuenta de los asuntos listados bajo los numerales 1-10; en todos
los casos son resoluciones mediante las cuales el Pleno del Instituto autoriza al gente
econdmico preponderante los términos y condiciones de diversas ofertas de
referencia en el marco de las obligaciones derivadas de |la preponderancia.
Javier, adelante, por favor.

Ing. Javier Judrez Mojica: Gracias, Presidente; Comisionados.

En efecto los diez asuntos que se estan sometiendo a su consideracion corresponden
a los convenios marcos de interconexion de Telmex, Telnor y Telcel, que estardn

vigentes del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016, estos son los numeraleslil. 1, 111.2
y ll.3 del Orden del Dia, asi como diversas ofertas de referencia.
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Estas ofertas son la del servicio mayorista de arrendamiento de enlaces que aplica
Telmex y Telnor, son los numerales lll.4 y lI1.5; la oferta de referencia para el servicio
mayorista para la comercializacidn o reventa del servicio por parte de los
operadores moviles virtuales, ésta aplica para Telcel, y es el numeral lll.6; la oferta de
referencia para el servicio mayorista de usuario visitante de Telcel, el numeral lll.7; y
las ofertas de referencia para el uso compartido de infraestructura pasiva de Telcel,
Telmex y Telnor, que son los numerales del lIl.8 al lll-10, respectivamente.

Excepto por lo que hace a los proyectos de convenio marco de intferconexion, que
solamente son para el ejercicio 2016, el resto de las ofertas son para los anos 2016 y
2017, esto de conformidad con las medidas de preponderancia y sus anexos.

Como en su momento se hizo de su conocimiento, comisionados, el 30 de junio de
2015, los agentes que integran el agente econdmico preponderante, los
concesionarios, perddn, que infegran en la EP, presentaron ante el Instituto sus
propuestas de convenio marco de interconexion y de ofertas de referencia.

Para recabar opiniones de la industria, y contar con elementos que permitieran al
Instituto decisiones con mayor informaciéon, con base en el articulo 51 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, estas propuestas fueron sometidas
a consulta publica durante un periodo de 30 dias naturales, esto es del 14 de julio al
12 de agosto de 20156.

Adicionalmente, conforme a las medidas de preponderancia, el 7 de septiembre, el
Instituto requirid a los integrantes del agente econdmico preponderante un
requerimiento para que los convenios y ofertas se modificaran, y que estos reflejaran
términos y condiciones que se apeguen a las medidas y ofrezcan condiciones que
favorezcan la competencia en el sector.

Ante este requerimiento, el 30 de octubre de 2015, Telmex, Telnor y Telcel dieron
respuesta al Instituto presentando una nueva version de las ofertas de referencia y
de los convenios marco de interconexion, a efecto de atender el requerimiento,
estas resoluciones son las que estamos sometfiendo a su consideracion,
Comisionados, y son resulfado de todo este proceso que les he descrito, y de la
valoracion de las respuestas que nos dieron los infegrantes de la AEP en
Telecomunicaciones.

A manera de resumen, y sin en el propdsito de ser exhaustivos, las principales mejoras

que hemos identificado en estos proyectos, con respecto a las ofertas y convenios
vigentes son las siguientes:
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Como cambios generales. Es en primer lugar, en cuanto a estructura, estamos
proponiendo que la oferta incluya todos los aspectos técnicos, y las caracteristicas
de los servicios, mientras que los convenios establecerian las condiciones, que mads
bien son de cardcter contractual.

En cuanto a facturas extempordneas se proponia que podrian emitirse hasta con
fres anos de desfasamiento, y esto lo estamos reduciendo a 120 dias naturales, para
dar certeza juridica a las partes. La vigencia de los convenios podrd ser superior,
incluso, a este 2017, a este periodo via anual, si asi lo acuerdan las partes, y asi lo
estamos contemplando.

Estamos desarrollando de mejor manera consideramos, 10 relacionado con este
concepto de trato no discriminatorio o nacidén mas favorecida; con esto lo que
queremos a peticidn de algun concesionario se puedan proveer de condiciones
que se hayan ofrecido o acordado con otro, o bien que hayan sido resueltas en su
caso por el Instituto.

Estamos definiendo que el plazo para negociar, en caso de que por alguna
circunstancia el agente econdmico preponderante, dejara de serlo, sea de 120 dias
naturales; las ofertas actuales no establecian el plazo. En lo particular, por o que
hace a los convenios marco de interconexion, se esta estableciendo que, en caso
de controversias de cardacter técnico, serd el Instituto quien las resuelva.

Se establece que las condiciones para la interconexion, bagjo el protocolo IP, se
deben apegar a las condiciones técnicas minimas que ya fueron resueltas por este
Pleno, y publicadas en el Diario Oficial de la Federacion. Los convenios marco que
nos propusieron se estdn homologando y armonizando con el acuerdo de puntos
de interconexion, en el cual se han definido los puntos de interconexion del agente
econdmico preponderante, tanto para su red fija como para su red movil, y estamos
estableciendo los procedimientos para que entreguen esta informacion a los
concesionarios solicitantes.

Por lo que hace a la co-.ubicaciéon a nivel de gabinete la estamos resolviendo, esto
es que sin peruicio de un gabinete pudiera ser compartido por diversos
concesionarios. En cuanto aspectos referentes a la prestacion del servicio mayorista
de arrendamiento de enlacen dedicados para interconexion los estamos
incorporando en estos convenios marco de interconexidon, para gque no estén en
ofertas separadas; antes estaba uno en enlaces, y lo de interconexion se resolvia por
este convenio.

Por lo que hace a las ofertas de enlace dedicados de Telmex, Telnor, esas nada mds
aplican a los concesionarios fijos; estamos estableciendo penalizaciones mads
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elevadas, disminuyendo con esto los incentivos para que pudieran retrasar la
provisidn de los enlaces. Se estan incluyendo los tipos de interface y conectores, 1o
que provee claridad técnica en la prestacion del servicio, y, en este sentido, estamos
considerando interfaces B35, G703, RJ45, interface Optica o eléctrica, y esto lo
estamos realizando acorde con las mejores prdcticas de la industria.

Estamos estableciendo que el monto cargo adicional, bueno, mas bien de cudanto
seria el monto del cargo adicional por la entrega de enlaces en forma anticipada,
0 seq, si hubiera alguna solicitud urgente de un enlace se establece cudl serd el
monto. El monto de la fianza serd negociada por la partes, sin que esta pueda pasar
O ser superior a un millén de pesos.

Se acotan los tiempos de atencidn a incidencias a aquellas situaciones que no son
imputables al AEP; se precisan los tiempos para el retiro de los equipos en alguna
instalacion del cliente, con esto fambién estamos dando certeza de en cudnto
tiempo lo estaria retirando el agente econdmico preponderante. En caso de
atenciéon de incidencias y mantenimiento estamos estableciendo el procedimiento
de acceso a sitios, en caso de que el cliente final o el concesionario solicitante no
pueda garantizar el acceso en un horario de 24 por siete.

Por lo que hace alos operadores moviles, ala oferta de operadores moviles virtuales,
se estan reduciendo los tiempos de implementacion acorde a las mejores practicas
internacionales. Aqui estd quedando entre 60 y 122 dias hdbiles, senaldndose una
tabla de implementacion detallada, en la cual se desglosan con claridad los
fiempos para cada una de las tareas a realizar.

Estamos estableciendo el procedimiento para la implementacion y alta de planes
comerciales, de acuerdo a la complejidad de cada plan, senaldndose los plazos en
los que se dan de alta los mismos. Estamos estableciendo también un procedimiento
mas claro para el corte del servicio por falta de pago; el operador movil virtual
cuenta con 40 dias naturales para cubrir los adeudos una vez que tiene
conocimiento de la factura; y aqui lo que buscamos es generar un balance entre
algun incentivo del AEP para cortar infencionalmente los servicios y que el operador
movil virtual no tenga incentivos para no pagar los servicios.

Estamos modificando el monto de la garantia, pasando de 120 por ciento de los tres
meses de mayor consumo al 120 por ciento de los tres dlfimos meses, cuando se
vaya arenovar la garantia. Se modificd integralmente el procedimiento de atencién
de incidencias de ingenieria, a efecto de oforgar mds claridad en la especificacion
de las incidencias, y mejores tiempos de respuesta. Se estd incluyendo un anexo de
penalizaciones por incumplimiento en la calidad del servicio en aquellos elementos
de red, que son exclusivos de la prestacion del servicio del operador movil virtual.
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Estamos agregando también o autorizando que se agregue un anexo, que es para
la utilizacidon del IDO, éste es el codigo de identificador de red de origen, que se
utiliza para la asignacion de numeracion por parte del Instituto o en los procesos de
portabilidad.

En cuanto a usuario visitante el agente econdmico preponderante proporcionard el
servicio de acuerdo a un nivel geografico mds desagregado, para lo cual se ha
incluido la informacion detallada de su cobertura y las areas de localizacion que la
conforman. Estamos eliminando la obligacion del concesionario solicitante de
proporcionar al agente econdmico preponderante sus respectivos mapas de
cobertura.

Estamos permitiendo esto a nivel técnico, que se utilice la interface Camel fase 2,
esto serd decision del concesionario solicitante, o sea, también prevalece la Camel
fase 3; aqui la Unica diferencia es que con la Camel fase 2 no se puede realizar la
facturacion del servicio de datos en tiempo real, pero seria opcidon del concesionario
decir cudl quiere utilizar.

Se aclara también, y esto fue uno de los cambios relevantes, que el manejo de
rooming depende del concesionario solicitante, o seq, el concesionario solicitante
en cualquier momento podrd decidir si ese usuario se mantiene en el area de
rooming o se mantiene como rooming en la red agente econdmico preponderante
O Si regresa a su propia red.

Respecto a la oferta de imparticion e infraestructura movil se establece que se dard
acceso a la informacidon, aun sin necesidad de firma del convenio; se deberd
registrar ante el Instituto todo acuerdo de sitio; se incluye una seccidon de penas
convencionales; se especifica como se determinard la capacidad de excedente,
esto en término de franjas de 8.5 metros cuadrados o cuatro metros lineales en la
torres.

Se establecen los plazos minimos y maximos para hacer los procesos mas eficientes,
en este sentido, de manera concretq, se estd estableciendo que la visita técnica
serd opcional y a discrecion del concesionario solicitante; se estdn eliminando pasos
irrelevantes, que consideramos no aportan nada al proceso, como confirmaciones
de cotizacidn, reenvio de solicitudes de colocacién modificadas, etcétera.

Se estd estableciendo que cualqguier incumplimiento en el proceso de contratacion
podrd subsanarse y continuar desde donde se habia dejado, o sea, no se irian hasta
el principio del proceso; aquellos que podrdn ser considerados como obstaculos
para acceder a los servicios por parte del concesionario solicitante lo estamos
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disminuyendo concretamente en cuanto al nimero de solicitudes; para atender
requerimientos de concesionarios se estd incrementando, y esto con la posibilidad
de que pueda ser revisado en funcidn de la demanda.

Los servicios complementarios no se cobrardn si el concesionario solicitante firma,
por ejemplo una visita técnica o un estudio de factibilidad ni se estarian cobrando si
el concesionario adquiere el servicio; esto estaria exceptudndose la adecuacion de
sitio y recuperacion de espacio, en los cuales siempre se estarian cobrando.

En cuanto ala oferta de comparticion de infraestructura fija estamos estableciendo
la obligacion de hacer disponible la informacion de la red, igual que en la oferta
movil; se estdn definiendo criterios de capacidad de excedente; estamos
eliminando la obligacion de entregar prondsticos; se estdn modificando, estamos
estableciendo una modificacion de limitaciones por ndmero e instancias de
solicitudes, fambién en el entendido de que esto podrd ser revisable en funcidn de
la demanda que se observe; estamos estableciendo la modificacion de la
aplicacidon de penas para cada etapa de los procesos, y que las penas
convencionales sean progresivas.

Estamos redisenando los procesos para reduccion de los plazos, la visita técnica seria
opcional y las modificaciones no requeririan un reinicio de 1os procesos, si No se
cambia el alcance del proyecto. Estamos proponiendo también la eliminacion de
pagos anticipados y actividades que no son condicionadas a los mismos; se permite
la instalacion de todos los elementos pasivos requeridos por el concesionario
solicitante, para la correcta prestacion de sus servicios, esto es la obra civil, ductos,
postes, pozos, etcétera.

Estamos previendo la inclusion de procesos de revision de presupuestos y
cotizaciones, y estamos proponiendo también una mejora de procesos de gestion
de fallas, lo cual incluye el proceso de acceso en caso de emergencias.

En resumen, comisionados, esas son las ofertas de referencia y los convenios marco
de interconexion que estan sometiendo a su consideracion; creemos que si hay
avances importantes en funcién de lo que observamos, a través de la consulta
publica, lo cual ha sido valorado por la unidad, y son los proyectos que sometemos
a su consideracion.

Gracias.

Comisionado Presidente, Gabriel Contreras Saldivar: Muchas gracias, Javier.
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Como todos ustedes saben son proyectos que han sido trabajados durante ya algun
fiempo por esto justo de la consulta publica y de los cuales hemos tenido noticia, y
a través de nuestros equipos de frabagjo, y estan a su consideracion.

Comisionada Adriana Labardini.
Comisionada Adriana Labardini Inzunza: Gracia, Comisionado.
Muy buenas tardes.

Quiero manifestar que acompano estos proyectos de una complejidad y de un
proceso largo, a partir de esta nueva etapa, de una segunda vuelta de convenios
marco y de oferta de referencia, que este ano fueron sometidas a consulta publica;
se presentan las ofertas, el preponderante, se les pidieron modificaciones, presenta
una nueva contraoferta y esta resoluciones, pues ya pretenden poner fin y
determinar la materia del alcance, tanto del convenio marco de intferconexion,
Telmex y Telnor, como las ofertas de estos servicios mayoristas.

Ya describid el proceso el ingeniero Judrez, hay un sinnimero de comentarios, de
peticiones, de condiciones de calidad, de plazos, de anexos, pero lo mMmas
importante muchos de los cuales se consideraron y se mejord, pero hay uno que
para mi es fundamental para que se pueda cumplir el propdsito 1o que es, y es el
otros paises la oferta de referencia y un convenio marco, que determine ya los
términos y condiciones de estos servicios, excepto por el monto de las tarifas,
aungue en su momento el Instituto publicard sus modelos de costo y tarifas con los
que resolveria los desacuerdos.

Pero por todo los demds, con términos y condiciones, que son muchisimos, y
servicios, detalles de cada una de estas ofertas; si es el propdsito que operen como
lo que son, una oferta unilateral del agente econdmico preponderante, que
aceptada en sus términos por cualquier concesionario, pues tiene que ya dar lugar
a una firma inmediata, y a la provision de esos servicios, sin que sea necesario, por
motivo de la negociacion de tarifas, pues abrir toda una negociacion y empezar
desde cero como si no hubiera oferta de referencia o convenio marco.

Considero que se logra con la propuesta que hace el dreqa, que publicadas estas
ofertas y estos convenio aceptados por los concesionarios solicitantes, pues tendrian
ya que surtir los efectos de un contfrato, a haber ya una oferta unilateral y una
aceptacion a la misma, eso es un acuerdo de voluntades, y por tanto valido; y la
negociacion de las tarifas respectivas para esos servicios incluidos en la oferta, pues
no debe ser ocasidon para reabrir una negociacion, pues si no lo quiere asi el o los
solicitantes.
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Entonces, eso es importante. Ahora, si un solicitante quiere sentarse a negociar un
contrato especifico con otras caracteristicas de plazo, de calidad, pues un
convenio personadlizado a sus necesidades, pues eso ya es ofra cuestion, y fendrd
que negociarlo, y qué bueno si lo logra, y si lo logra entonces aplicard esta
obligacion al preponderante de dar trato no discriminatorio; si ese mismo convenio
ad hoc personalizado lo solicita otfro concesionario, pues debe darsele también,
pero a falta de una peticidon expresa de un solicitante por negociar caracteristicas
distintas, sea de enlaces, de usuario visitante o de rooming o de comparticion de
infraestructura, pues debe operar casi en automdtico estas ofertas y ese convenio
marco.

Evitar dilaciones, y que sirva practicamente como lo tienen en Espana, como un
contrato de adhesion, o lo fomas o 1o dejas, porque ese es el propdsito de estos
mecanismos de eliminar barreras o agilizar sea la interconexidon o el acceso a ciertos
servicios del preponderante, sin los cuales no podrian competir los demdads
operadores.

Esto para mi es un cambio relevantisimo en estos proyectos, entendidos asi como
regla general, opera como oferta unilateral y aceptada, pues ya entra en vigor;
convenios especiales, pues estan sujetos a una negociacion, y como para esos
proceso, asi cost of merits, no habria modelos, No podria en esos casos resolver
cualquier desacuerdo el Instituto.

Para estos casos especiales para estos convenios muy muy personalizados a ciertas
necesidades, y el que si logran acordarlos estos Ultimos si se debe dar un trato no
discriminatorio, incluyendo, y es van a ser explicitas todas las resoluciones, que
cualquier frato que el agente preponderante se dé a si mismo sus filiales o a
cualguier miembro del agente econdmico o de su grupo de intereses econémico,
cualquier servicio, cualquier termino y condicidn tendrd que hacerlo extensivo
también aterceros, 0 seq, otros concesionarios solicitantes no miembros de su grupo,
eso es muy importante, asi como no discriminar entre concesionarios terceros.

Por todo esto, y consciente que son ofertas siempre perfectibles, y que habremos de
estar revisando via anualmente, y también consciente de que este es un asunto, las
medidas de preponderancia, gue en unos meses cumplird dos anos y habrd que
revisar, tanto el cumplimiento de los agentes preponderantes como de los impactos
en competencia de las medidas, pues siempre habrd oportunidad de revisarlo.

Dicho eso, y ante la imposibilidad de detallar oferta por oferta, ni convenio por
convenio, creo que esta nueva etapa de ofertas cumplen de mucha mejor manera
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su objetivo de agilizar servicios y de no discriminar, y por tanto acompano con mi
voto las mismas.

Gracias.

Comisionado Presidente, Gabriel Contreras Saldivar: Muchas gracias a usted,
Comisionada Labardini.

Comisionada Maria Elena Estavillo.
Comisionada Maria Elena Estavillo Flores: Gracias, Comisionado Presidente.

Yo haré una breve exposicion. Comparto las opiniones que ha expresado la
Comisionada Labardini, y me parece relevantes estas modificaciones que se han
hecho a las ofertas, pensando en una manera de aplicarlas, que sea mds efectiva
y mds orientada al resultado que queremos ver; y es que verdaderamente estos
servicios se utilizan intensivamente por los operadores que sean, que sea
infraestructura, que se aproveche de una manera mads eficiente; que haya un piso
parejo.

Este nuevo esquema que estamos planteando para las ofertas traen los incentivos
alineados para que se generen de una manera mas rapida los convenios entre los
operadores, y dejando menos espacio para alargar todos los trdmites y
negociaciones innecesarias; claro, siempre dando espacio a que se den las
negociaciones cuando puedan generar beneficios para las partes, pero siempre y
cuando exista este respaldo de una oferta que esté disponible, que se pueda
solicitar y que se respeten sus términos, si es que los operadores asi lo requieren.

También me gustaria comentar, que esta propuesta, que también ya describié en
sus mejoras el ingeniero Judrez, tiene un trabajo muy intfenso del dareq, el cual me
gustaria reconocer, ha sido un esfuerzo muy grande, son documentos muy extensos,
con un gran detalle técnico, y que éste gracias al esfuerzo del areq, pero también
al proceso de consulta pudblica, que me parecid muy enriguecedor poder escuchar
la experiencia de los operadores, sus preocupaciones y sus propuestas especificas,
para mejorar algunos de los aspectos, muchos de los cuales se han considerado
para enriguecer y mejorar estos proyectos que ahora se presentan, para la
resolucion por este Pleno.

Simplemente haciendo eco, como senalaba, de todas estas mejoras expresadas,
adelanto mi voto a favor de los proyectos.
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Comisionado Presidente, Gabriel Contreras Saldivar; Muchas gracias, Comisionada
Estavillo.

Comisionado Ernesto Estrada.
Comisionado Ernesto Estrada Gonzdlez: Muchas gracias, Comisionado Presidente.

También para expresarme en apoyo a los proyectos. Me parece que en todos los
casos se realiza un adecuado andlisis de los términos y condiciones que no se
apegan a las medidas de preponderancia, me estoy refiiendo a los términos y
condiciones propuestos por el agente econdmico preponderante, y que por lo tanto
se proponen cambios para que estos se apeguen a las medidas de
preponderancia, asi mismo los proyectos reflejan de manera adecuada los
diferentes comentarios que se expresaron en los procesos de consulta pudblica.

En el agregado, los proyectos que se estan sometiendo a consideracion, reflejan un
importante proceso de aprendizaje, y que hay un avance importante convergiendo
a una regulacion que facilite de manera sustancial el acceso a todos estos insumos,
que el Instituto determind como necesarios para gque los usuarios No preponderantes
compitan de manera efectiva en el mercado.

Yo creo que en general este avance se estd dando, y se estan eliminando diferentes
trabas, algunas burocrdticas, otras eran trabas reales que podria imponer el agente
econdmico preponderante, se estan eliminando; si quisiera mencionar que estos
proyectos se van a ver complementados de manera sustancial en el futuro, cuando
el Instituto esté en condiciones de aprobar en su caso las metodologias que se
utilizarion para las determinadas tarifas que se utilizarion para la resolucion de
desacuerdos de acceso a fodos estos insumos que se consideran Como necesarios.

En resumen, me parece que la eventual aprobacidn de estos proyectos
representarian un paso importante hacia hacer cada vez mas efectiva la regulacion
asimétrica que hasta la fecha ha tenido efectos relativamente no muy importantes,
en términos de competencia, me estoy refiriendo al acceso a estos insumos, sin
embargo creo que aqui se estd dando un paso importante para que fengan un
mMayor impacto en los siguientes anos.

Gracias.

Comisionado Presidente, Gabriel Contreras Saldivar: Muchas gracias, Comisionado
Estrada.

Comisionado Fernando Borjon.
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Comisionado Luis Fernando Borjén Figueroa: Gracias, Comisionado Presidente.

Yo también para adelantar mi voto a favor de los proyectos que se ponen a
consideracion.

Creo que ha sido un trabajo enorme él que ha desarrollado el drea, encontrando
también en esta diversidad de temas a tratar un tfrato homogéneo, un trato parejo
en las medidas que se estdn presentando, diferenciando claramente lo que se
puede hacer respecto de lo servicios, y en lo que se puede hacer respecto a la
comparticion e infraestructura.

Creo que este es un esfuerzo muy grande, dado que el agente econdmico
preponderante tiene estas dos vertientes en los servicios moviles y en los servicios
fijos, en lo que ademds suele tener un distinto tratamiento en la forma en las que
aborda el cuestionamiento de las dreas, entonces este esfuerzo de mecanizacion
me parece que No es menor, da una muy buena precepcion de una uniformidad
de criterios, de un trato equitativo en todo momento, y donde ademas, en mi
opinién, abordando los comentarios que la industria de estos procesos que armamos
de consulta pdblica, respecto a las respuestas del agente econdmico
preponderante.

En resumen, creo que el trabajo no sélo por la extensidn, el nUmero de hojas que
tienen todos estos proyectos, sino por la profundidad por la que han sido tratados
por el dreq, se encuentra por lo demds debidamente fundado y motivado, vy, por lo
mismo, sélo me queda felicitar al ingeniero Javier Judrez, Sostenes, a Luis Rey, por
este trabagjo, asi como a todo el equipo, pues se estd llegando a un punto
importante de avance en las ofertas de referencia, llegando hasta donde la ley nos
estd permitiendo, en este momento no podemos establecer tarifas, creo que es el
dnico elemento que quedaria ahi a negociacién, pero prdacticamente estamos,
como decia la Comisionada Labardini, en un formato donde esencialmente queda
como un contrato de adhesion, y lo Unico que quedaria por resolver seria la tarifa,
aspecto que serd luego o que podrd ser abordado por el Instituto con respecto ala
consulta que se estd llevando a cabo respecto a los modelos para resolver los
desacuerdos que pudieran presentarse en estos casos-

En este sentido, creo que el trabagjo es muy completo, y que los proyectos estan por
supuesto listos para hacer emitidos, reitero mi felicitacion a la unidad, y mi voto a
favor de |os proyectos.

Comisionado Presidente, Gabriel Contreras Saldivar: Muchas gracias, Comisionado
Borjon.
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Comisionado Mario Fromow.
Comisionado Mario Germdn Fromow Rangel: Si, gracias, senor Presidente.

En el mismo senfido adelanto mi voto a favor de los proyectos de resolucion que nos
presenta la Unidad de Politica Regulatoria y reconozco el trabajo profesional que
hicieron durante varios meses para llegar a este resultado.

Sin embargo, me gustaria hacer una pequena propuesta, si se puede poner a
consideracion de los demds Comisionados, en cuanfo a los titulos de las
resoluciones.

En términos generales dice que mediante estas resoluciones el Pleno del Instituto de
Telecomunicaciones autoriza al agente econdmico preponderante los términos y
condiciones de las ofertas de referencia o del convenio marco de interconexion,
pero creo que podriamos agregar, tal vez, una palabra, un verbo ahi, que refleje de
forma fehaciente lo que estamos haciendo, no solamente Autorizar sino estamos
modificando los términos y condiciones, tanto de las ofertas de referencia como del
convenio marco de interconexion, y esto en base al mismo procedimiento que
nosotros definimos en las medidas que se le impusieron al agente econédmico
preponderante que a grandes rasgos dice que el Instituto requerird al agente
econdmico preponderante, en modificar los términos y condiciones, ya sea de la
oferta de referencia o del convenio marco de interconexion.

Cuando no se gjusten a lo establecido en la presentes medidas, © A su juicio, no
ofrezcan condiciones que favorezcan la competencia en el sector e inclusive le
ponemos una fecha que dice a mas tardar el 10 de septiembre del ano de la
presentacion de la oferta de referencia; después se indica que el agente
econdmico preponderante deberd presentar nuevamente al Instituto las propuesta
de ofertas de referencia, con las modificaciones solicitadas por el Instituto a mads
tardar el 30 de octubre del ano de su presentacion.

En caso de que las nuevas propuestas de las ofertas de referencia o del convenio
marco de inferconexion no se ajusten a lo establecido en las presentes medidas, el
Instituto las modificard en sus términos y condiciones; y posteriormente el agente
econdmico preponderante deberd publicar ya las oferfas de referencia
autorizadas.

Entonces, es lo que estamos haciendo, como ustedes ya lo manifestaron, hubo una

serie de, una consulta publica de 30 dia naturales, del 14 de julio de este ano al 12
de agosto, donde se recogieron diferentes opiniones, sobre todo de los potenciales
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O posibles concesionarios solicitantes de los posibles usuarios de estas ofertas de
referencia y del convenio marco de interconexion; creo que si es un gran esfuerzo,
un gran trabajo analizar todas las peticiones de incorporar todo lo que se considerd
conducente, y que podia venir a apoyar la competencia efectiva en este sector.

Como lo establece el procedimiento que acabo de leer o de mencionar de forma
breve, hubo a pesar de que se le pidid al agente econdmico preponderante
modificar ciertos términos y ciertas condiciones, y presentar una nueva oferta en su
caso del andlisis que se realizd, se llegd a la conclusidon que en algunas situaciones
0 en algunas cuestiones no se realizé conforme a lo que este Instituto considerd, por
lo que en este momento No solamente se autoriza sino se modificq, y posteriormente
se autorizan los convenios marco de interconexion vy las ofertas de referencia, que
Nos ponen a nuestra consideracion.

Entonces, solamente para dar una idea de esta situacion la propuesta seria, que se
diga en todas las resoluciones, que se modifica y autoriza al agente econdmico
preponderante en los términos y condiciones de la oferta de referencia. Esa seria la
propuesta, Comisionado, y del convenio marco de interconexidn segun
corresponda.

Comisionado Presidente, Gabriel Contreras Saldivar: Gracias, Comisionado Fromow,
se toma nota de la propuesta y estd a su consideracion, Comisionados.

Yo quisiera también, si me permiten, fijar posicidon respecto a los asuntos que se
someten nuestra consideracion.

Es sin duda unos de los mecanismos mds importantes de las ofertas y de los convenios
que deriven de ellas, para asegurarnos que tenga eficacia en la regulacion
asimétrica impuesta al agente econédmico preponderante, que ademds hace una
regulacion que se ha pretendido imponer, una parte de ella en el tiempo, desde
que se intentd establecer que habia dominancia en algunos mercados por parte de
Telmex.

Me parece que es precisamente, a través de la consulta publica, y de la publicacion
de las propuestas previas, las que estuvieron vigentes durante el ano pasado, que
se logra una retroadlimentacion de la industria en la efectiva aplicacion e
instrumentaciéon de estos instrumentos, porgque es ahi en la practica donde debbemos
si fiene una eficacia real o no.

Siempre es dificil romper el estatus quo, y lo es mdas cuando el interlocutor o la otra
parte tienen un poder importante en las negociaciones; de ahi que yo veo como un
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importante avance esto que se ha planteado respecto de determinar estas ofertas
como vinculantes en sus términos.

Se ha cuestionado desde un principio si debieran tener o no tarifas, y en varias
ocasiones se ha expuesto publicamente por qué eso no fue asi, la resolucidn por la
cual se deftermind la preponderancia senald expresamente la libertad de
negociacion y expresamente que sdlo en el caso en que no hubiera un acuerdo se
estaria a lo dispuesto por esta autoridad, con base a los modelos de costo y las
metodologia que ya publicd y determind para cada caso.

Me parece que con los proyectos se da una mucho mayor certidumbre sobre el
deber de firmar estas ofertas de referencia como un contrato de adhesion, si es que
vale la pena el simil, en el sentido de considerarlas vinculantes en sus términos, y sdlo
en el caso de que no hubiera un acuerdo sobre la tarifa; sobre los mismos
instrumentos ya intervendria este Instituto para determinarla.

A mi me parece que en los proyectos reflejan adecuadamente esta
retroalimentacion que se obtuvo de la consulta, los requerimientos derivados no sélo
de los posibles beneficiarios de estas ofertas, sino también del mismo agente
econdmico preponderante, tfanto por servicios moviles como por servicios fijos, y son
sin ninguna duda un producto mucho mds acabado del que se expidid
originalmente con la informacién de que se disponia en aguel entonces.

En cualquier caso, me parece que el reto sigue subsistiendo para el Instituto, en el
sentido de asegurar que existe un efectivo cumplimiento de la regulaciéon
asimétrica, y que estas ofertas que se cristalicen en contratos tengan un efectivo
cumplimiento; eso lo digo no porque haya habido una falta de voluntad de nadie,
sino porque es nuestro deber asegurarnos de que esto se materialice en hechos, de
que se materialice en interconexiones, que se materialice en enlaces dedicados,
que se materialice en contfratos para usuarios visitantes y operadores moviles
virtuales, de otra forma por mejor escritas que estén, por mejor que estén basadas
en mejores experiencias internacionales, pues no tendrd la utilidad que estamos
buscando, no porque asi lo hayamos decidido, sino porque asi lo ordena la
constitucion, esta es la ruta a la regulaciéon asimétrica para asegurarse de que no
haya efectos adversos a la competencia, atendiendo a la preponderancia.

Me parece que el gjercicio que se ha hecho es muy muy bueno, ya lo habia
senalado algun especialista en estos medios de comunicacion en estos Ultimos dias,
la dificultad que implica que la mismma autoridad de al mismo tiempo ofertas de
diversa naturaleza y tan complejas como son las que se presentan ahora a nuestra
consideracion.
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Quiero también sumarme al reconocimiento que se le ha hecho a la Unidad de
Politica Regulatoria, al ingeniero Javier Judrez, Séstenes y a Luis, ha hecho un trabajo
sin ninguna duda muy extenso, y también a la Unidad de Asuntos Juridicos y a todos
los que han participado, y se ve reflejado en estos proyectos, en estos muy muy muy
extensos, pero no tengo duda que van en la direcciéon correcta, es precisamente o
que estamos buscando, y estoy seguro que la base sobre la cual veremos que se
fransforma y que se siga transformando el sector de felecomunicaciones en los
pProximos anos.

Por estas razones acompano con mi voto los proyectos presentados, y apoyo
también la propuesta que hace el Comisionado Fromow, en el sentido de modificar
los fitulos de los proyectos, dado que efectivamente se estd modificando algunas
partes y aunque otfras no, se autoricen en su conjunto, creo que caben en la
hipotesis que él ha dado lectura de las reglas de preponderancia, y senala que son
resoluciones mediante las cuales se modifican y autorizan estas ofertas.

Someteria a su aprobacion en primer lugar la propuesta que hace el Comisionado
Mario Fromow de modificar los titulos en los términos en que ha presentado.

Quienes estén a favor sirvanse manifestarlo.

Lic. Juan José Crispin Borbolla: Se aprueba por unanimidad, Presidente.
Comisionado Presidente, Gabriel Contreras Saldivar: Muchas gracias.

Ahora someto a su aprobacion los proyectos modificados con esta parte de los
fitulos en los términos en que han sido presentados por la Unidad de Politica
Regulatoria.

Quienes estén por su aprobacién sirvanse manifestarlo.

Lic. Juan José Crispin Borbolla: De la misma forma se da cuenta de siete votos a
favor, por lo que se aprueba por unanimidad.

Comisionado Presidente, Gabriel Contreras Saldivar: Muchas gracias.
No habiendo ofro asunto que fratar damos por ferminada la sesion.
Muchas gracias.

00000
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