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México D.F., a 18 de noviembre de 2015.

Versidn Estenogrdfica de la XLIV Sesidon Extraordinaria del Pleno del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, celebrada en la Sala del Pleno del Instituto.

Comisionado Presidente, Gabriel Contreras Saldivar: Buenas tardes.

Bienvenidos a la XLIV Sesion Extraordinaria del Pleno del Instituto, solicito a la
Secretaria que dé cuenta si existe qudrum para sesionar.

Lic. Yaratzet Funes Lopez: Presidente, le informo que con la presencia de la
Comisionada Labardini, el Comisionado Borjén, el Comisionado Presidente, el
Comisionado Cuevas, la Comisionada Estavillo, y el Comisionado Fromow,
tfenemos quérum para llevar a cabo la Sesion.

Asimismo, me permito informarles que el Comisionado Estrada, previendo su
ausencia justificada, presentd en la Secretaria Técnica del Pleno sus votos
razonados por escrito, en términos del articulo 45, tercer pdrrafo, de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidn, asi como del articulo 18,
segundo parrafo, de la Ley Federal de Competencia Econdmica.

Comisionado Presidente, Gabriel Contreras Saldivar: Muchas gracias.

Daremos cuenta de los votos en la atencion de cada asunto en lo particular vy,
antes de someter a su aprobaciéon el Orden del Dia, quisiera darle la palabra
al ingeniero Javier Judrez, Titular de la Unidad de Politica Regulatoria.

Ing. Javier Judrez Mojica: Con respecto al numeral lIl.3 del Orden del Dia,
solicitamos respetuosamente se pueda retirar del Orden del Dig, esto en virtud
de que con fecha 18 de noviembre, o sea el dia de hoy, se recibié en la
Oficialia de Partes de este Instituto un escrito del promovente en el que se
desisten del procedimiento por asi convenir a sus intereses. Toda vez que el
concesionario solicitante es quien promueve el desistimiento y no habiendo
sido adicionadas condiciones adicionales por parte del concesionario
solicitado, se considera que el asunto ha quedado sin materia y en tal virtud
solicitamos se pueda retirar.

Graciacs.

Comisionado Presidente, Gabriel Contreras Saldivar: Muchas gracias Javier.

18-11-15 1



| o ft
INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Someto a su aprobacion el Orden del Dia, con el retiro del asunto listado bajo
el numeral lll.3 por las razones que han sido expuestas.

Quienes estén por la aprobacidn, sirvanse manifestarlo.
Se aprueba entonces.

Pasamos al asunto listado bajo el numeral lll.1, que es el Acuerdo mediante el
cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones determina someter a
consulta publica el Anteproyecto de acuerdo mediante el cual se expide la
Disposicion Técnica [FT-004-2015, Interfaz a Redes Publicas para Equipos
Terminales, para cuya presentacion le doy la palabra al ingeniero Javier
Judrez.

Ing. Javier Judrez Mojica: Gracias Presidente, Comisionados.

Efectivamente, se propone someter a consulta publica el Anteproyecto de
Disposicion Técnica [FT-004-2015, Interfaz a Redes Publicas para Equipos
Terminales.

El antecedente de esta disposicion es la Disposicion Técnica IFT-004-2014, que
entrd en vigor el 19 de enero de 2015, y tendria una vigencia de 12 meses, o
seq, vence el 19 de enero de 2016. Cabe senalar que esta disposicion técnica
mantuvo el contenido sustantivo de la Norma Oficial Mexicana NOM-151-
SCT1-1999. La disposicion técnica IFT-004 establece las especificaciones
técnicas y los métodos de prueba de los equipos terminales que se conectan
O inferconectan a través de un acceso aldmbrico al punto de conexidon
terminal de una red pudblica de telecomunicaciones.

Gracias a ello, se previenen danos a las redes publicas de
telecomunicaciones y la degradacion de los servicios que en ella se prestan se
garantiza la seguridad de los operadores y publico en general, y se asegura la
interoperabilidad de las redes publicas de telecomunicaciones.

Dicho lo anterior, Comisionados, es importante garantizar la continuidad de la
vigencia de esta disposicion; mds adn, resulta relevante no sdlo continuar la
vigencia en sus términos actuales, sino actualizarla. En este sentido, el
anteproyecto de Disposicidon Técnica IFT-004-2015 incorpora elementos que
derivan de la experiencia de la aplicacion, tanto de la NOM-151, asi como de
la disposicion técnica 004-214, la vigente.
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Derivado de lo anterior, la propuesta de actualizacion de la UPR consiste en
actualizar pardmetros para armonizarlos a la normativa internacional vy

precisar métodos de prueba.

Finalmente, por lo que hace a cambios relevantes, respecto al anteproyecto
circulado por la Secretaria Técnica del Pleno, podriamos citar los siguientes.

En primer lugar, se modifica el nombre del acuerdo para precisar que lo que
se estd sometiendo a consulfa es el anteproyecto de disposicion, no el
anteproyecto de acuerdo.

En segundo lugar, se modifica el antecedente cuarto a efecto de clarificar
cudndo perderd vigencia la Disposicion Técnica IFT-004-2014; no quedaba
muy claro.

Y yaq, finalmente, en cuanto a la disposicion técnica, senalarles que lo que se
someterd a consulta, se estdn realizando algunas precisiones a raiz de
comentarios que recibimos y estamos valorando en la Unidad. Eso es
bdsicamente el contenido del proyecto, Presidente, Comisionados.

Gracias.

Comisionado Presidente, Gabriel Contreras Saldivar: Gracias Javier.

Estd a su consideracion el proyecto, Comisionados.

Comisionado Mario Fromow.

Comisionado Mario Germdan Fromow Rangel: Si, gracias senor Presidente.

Para adelantar mi voto a favor del proyecto. Creo que lo propuesto por la
Unidad de Politica Regulatoria va en linea con las recomendaciones
internacionales, con las normas mas actualizadas, se estaria actualizando esta
disposicion técnica que tiene que ver con la interfaz que tienen algunos
equipos ferminales que se conectan a redes publicas, para asegurar que
puedan interoperar y también para asegurar cuestiones de seguridad de las
mismas.

Con esto, estaremos dando cabal cumplimiento a o mandatado en el
arficulo 51, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, vy
también estaremos promoviendo la participacion ciudadana en todos los
procesos de emision de disposiciones de cardcter general, de éste que
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finalmente emita este Instituto y creo que aunque ya es una disposicidon que
fiene bastante fiempo, con estas actualizaciones se pone a la altura de las

disposiciones a nivel internacional que se han emitido recientemente.
Gracias, senor Presidente.

Comisionado Presidente, Gabriel Contreras Saldivar: Gracias a usted,
Comisionado Fromow.

Comisionada Adriana Labardini.
Comisionada Adriana Labardini Inzunza: Gracias Comisionado Presidente.

Yo igualmente para acompanar que este proyecto de disposicion técnica sea
sometido a consulta publica. Es muy importante y urgente, dado que la
vigencia de la actual vence en enero de 2016, pero celebro ademas el que la
Unidad esté proponiendo una actualizacidn que incluye, entre otras, por
ejemplo, mejoras en los métodos de prueba, de modos que cualesquiera
dispositivos y equipos y las interfaces que se interconectan a redes publicas
rednan los requisitos de seguridad y compatibilidad; entonces, esta nueva
disposicion no sélo prolonga la vigencia del anterior, sino que intfroduce
actualizaciones, y qué bueno que se someta a consulta pdblica, y si pedir
que, en su momento y con la debida anticipacion, se hagan los andlisis de
impacto regulatorio para que en el Pleno los tengamos a la vista
oportunamente, cuando se vaya a expedir la disposicion final, ya que se
analicen los comentarios que, en su caso, se reciban.

Muchas gracias.

Comisionado Presidente, Gabriel Contreras Saldivar: Gracias a usted,
Comisionada Labardini.

Someto a su aprobaciéon el asunto listado bajo el numeral lIl.1, en los términos
en los que ha sido presentado por la Unidad de Politica Regulatoria.

Quienes estén por su aprobacion, sirvanse manifestarlo.
Lic. Yaratzet Funes Lopez: Con los votos a favor de los seis Comisionados
presentes y el voto por escrito del Comisionado Estrada, se aprueba por

unanimidad.

Comisionado Presidente, Gabriel Contreras Saldivar: Muchas gracias.
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Pasamos entonces al asunto listado bagjo el numeral lIl.2, que es el Acuerdo
mediante el cual el Pleno del Instituto determina someter a consulta pudblica el
Anteproyecto de acuerdo mediante el cual se expide la disposicidn técnica
IFT-005-2015, Interfaz Digital a Redes Publicas, para cuya presentacion le doy la
palabra una vez mas al ingeniero Javier Judrez.

Ing. Javier Judrez Mojica: Gracias Presidente, Comisionados.

En efecto, en este numeral estamos sometiendo a su consideracion someter a
consulta publica el anteproyecto de Disposicion Técnica IFT-005-2015, Interfaz
a Redes Publicas, Interfaz Digital a 2048 kB por segundo, y a 34 mil 368 kB por
segundo. Esto es lo que se conoce comunmente como enlace C1 y enlace
C3.

Al igual que en el asunto precedente, esta disposicion viene a actualizar la
Disposicion Técnica IFT-005-2014, que estard vigente hasta el 19 de enero de
2016. Cabe senalar que esta disposicion técnica también mantuvo el
conftenido de la Norma Oficial Mexicana, NOM-152-SCT1-1999 y tfiene por
objeto establecer las caracteristicas técnicas minimas que debe de cumplir la
interfaz digital con capacidad de E1, que se debe de cumplir para realizar la
conexion a redes publicas de telecomunicaciones; y también para la
inferconexion entre redes de companias operadoras de telecomunicaciones,
de ahi la relevancia Comisionados de garantizar la continuidad de la vigencia
de dicho instrumento normativo.

A propodsito de esta renovacion de la disposicion, la Unidad de Politica
Regulatoria ha considerado relevante no sdlo dar continuidad a la vigencia
en sus términos actuales, sino agregar diversos puntos.

Entre los relevantes podriamos citar que se estdn incluyendo los métodos de
prueba a efecto de llevar a cabo comprobacion del cumplimiento de las
especificaciones técnicas establecidas y también se estdn incorporando las
especificaciones técnicas para interfaz digital E3, 1o cual equivale a 34 mil 168
kB por segundo, y los respectivos métodos de prueba.

Esto deriva del uso que se le da a la interfaz E3 por parte de los operadores.

Por lo que hace a cambios relevantes respecto al anteproyecto circulado, se
comentan los siguientes:
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En primer lugar, se modifica el nombre del acuerdo para precisar que lo que
se estd sometiendo a consulta es el anteproyecto de disposicion y no el

anteproyecto de acuerdo.

Se modifica el antecedente cuarto, a efecto de fambién clarificar a partir de
cudndo pierde vigencia la disposicion técnica 005-2014.

Finalmente, respecto a la disposicion técnica que se someterd a consulta, se
estdn analizando algunas precisiones a raiz de comentarios que hemos
recibido y estamos valorando en la Unidad. En eso consiste el proyecto
Presidente.

Gracias.

Comisionado Presidente, Gabriel Contreras Saldivar: Gracias Javier.
Estd a su consideracion Comisionados.

Comisionado Mario Fromow.

Comisionado Mario Germdan Fromow Rangel: Gracias, senor Presidente.

En el mismo sentido del asunto anterior, es importante poner a consulta
publica este anteproyecto de disposicion técnica, aunque ya es también una
disposicion como se senald que, en su momento, era una Norma Oficial
Mexicana de 1999, y que reflejaba la realidad en ese momento de Io que era
los enlaces de conexidon, basados en la jerarquia plesidcrona, lo que se
llamaba, lo que se conoce como PDH, que en aqguel entonces solamente
estaba definida la interfaz al que comidnmente se conoce como 2 Mb por
segundo, que era el E1. Yo creo que es importante, en esta ocasion también,
proponer la definicidon del E3, como bien o menciona el Titular de la Unidad
de Politica Regulatoria; vamos a ver la interface a 24 Mb por segundo, sin
obviar que esta jerarquia digital plesidcrona, en su momento tenia también
definida la interface conocida como E2, E4 y E5 que de hecho estdn
definidas, pero la realidad comercial de nuestro pais, nos indica que el ET vy el
E3 son lo que mas se utiliza, practicamente se ufiliza unicamente de esta
jerarquia PDH.

Y que cuando se requieren otras capacidades, lo que hacen es dar un ciertfo
ndmero de enlaces ET1; entonces, yo creo que es algo importante que se
actualice, que se meta esta jerarquia, este enlace E3 a 34 Mb por segundo, y
también recabar las opiniones de los ciudadanos en general para saber si es
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que se deberia hacer algun ajuste en lo que se estd proponiendo que sea la
nueva Disposicion Técnica IFT-005-2015.

Gracias senor Presidente.

Comisionado Presidente, Gabriel Contreras Saldivar: Gracias a usted,
Comisionado Fromow.

Someto a su aprobaciéon el asunto listado bajo el numeral lIl.2, en los términos
en los que ha sido presentado por la Unidad de Politica Regulatoria.

Quienes estén por su aprobacion, sirvanse manifestarlo.

Lic. Yaratzet Funes Lopez: Con los votos a favor de los seis Comisionados
presentes, y el voto a favor del Comisionado Estrada por escrito, es aprobado
por unanimidad.

Comisionado Presidente, Gabriel Contreras Saldivar: Muchas gracias.

Habiéndose retfirado del Orden del Dia el asunto listado bajo el numeral 113,
solicito a la Unidad de Cumplimiento que dé cuenta del asunto listado bajo el
numeral ll.4, que es la Resolucidon mediante la cual el Pleno del Instituto
declara insubsistente la resolucidon mediante la cual el Pleno del Instituto
Federal de Telecomunicaciones impone una sancion y declara la pérdida de
bienes en beneficio de la nacidn, misma que resuelve el procedimiento

administrativo iniciado en contra de Unidn de Propietarios y Conduc’rores de
Venhiculos de Alquiler Independientes de Nuevo Ledn, y/o el C. |
B o < uso del espectro radioeléctrico en la frecuencia 158.8625
MHz, en el municipio de Apodaca Nuevo Ledn, sin contar con concesion,
permiso o asignacion.

Lic. Gerardo Sdnchez Henkel Gémez Tagle: Gracias senor Presidente.

Senores Comisionados, Comisionadas, Comisionado Presidente. Doy cuenta a
este organo colegiado con un asunto, competencia de esta Unidad de
Cumplimiento, que se somete a su consideracion. Como ya se menciond en el
Orden del Dia, se propone una resolucion para dar cumplimiento a la
ejecutoria dictada por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa,
especializado en Competencia Econdmica, Radiodifusion y
Telecomunicaciones, en la que confirma la sentencia dictada el 28 de quio de
2015, en los autos del juicio de amparo 1299/2015, promovido por
B <" confra de la resolucion del 18 de marzo del mismo ario, por
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la que este Instituto le impuso una multa a dicha persona fisica por la cantidad
de 134 mil 580 pesos, por usar una frecuencia del espectro radioeléctrico, sin

contar con la concesion, permiso o asignacion correspondiente.

Asimismo se declard la pérdida en beneficio de la nacidn de los bienes y
equipos empleados en la comision de dicha conducta. El amparo fue resuelto
en primera instancia por el Juez Segundo de Distrito en materia administrativa,
oforgando a la quejosa la proteccidn de la Justicia Federal al considerar que,
al haberse iniciado tanto la visita de inspeccion, verificacion, como el
procedimiento sancionatorio, el Instituto omitid informar al quejoso, en su
calidad de adulto mayor, el derecho que le asistia para recibir asesoria
juridica gratuita por parte del Instituto Federal de la Defensoria Publica,
dependiente del Poder Judicial Federal, asi como contar con un
representante legal en caso de considerarlo necesario.

Para llegar a esta conclusidon, dicho Juzgado senald que este Instituto se
encontraba obligado a cumplir y observar la Ley de los Derechos de las
personas Adultos Mayores, ya que en su cardcter de autoridad administrativa
debid de advertir la situacidn de desventaja y vulnerabilidad en la que se
encontraba el quejoso, habida cuenta que al momento de la visita manifestd
tener mdas de 60 anos y exhibid su credencial de elector; circunstancias que,
en conjunto, generaron cuando Menos una presuncion respecto de su edad y
en tal sentido este Instituto debid informarle su derecho a recibir asesoria
juridica gratuita y a contar con un representante legal, en caso de
considerarlo necesario.

Inconforme con dicha resolucion, este Instituto, por conducto de la Direccidon
General de Defensa Juridica, interpuso el recurso de revision en contra de la
referida sentencia; sin embargo, el Primer Tribunal Colegiado, confirmd la
sentencia de primera instancia y otorgd el amparo a la quejosa para el efecto
de que el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones deje insubsistente
la resolucion del 18 de marzo de 2015, por la que se le impuso multa por la
cantidad de 134 mil 580 pesos, para que proveyera lo conducente a efecto
de que el Titular de la Unidad de Cumplimiento, dejara insubsistente todo lo
actuado en el procedimiento administrativo de sancion del cual emand dicha
resolucion.

Asimismo, para que el Titular de la Unidad de Cumplimiento determine si inicia
O NO un nuevo procedimiento sancionatorio con base en el dictamen que
propuso la Direccidn General de Verificacidn y, en caso de iniciarlo

nuevamente, se le informe al C. I GGG U dcrecho a

recibir asesoria juridica en forma gratuita y a contar con un representante
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legal, de asi considerarlo necesario, en términos del arficulo quinto, Fraccion |,
inciso ¢) de la Ley de los Derechos de las Personas Adultos Mayores.

En este sentido y en estricto cumplimiento a la ejecutoria de mérito, se somete
a consideracion el proyecto de resolucion en el cual, primero, se deje
insubsistente la diversa del 18 de marzo de 2015; y, segundo, se instruye a la
Unidad de Cumplimiento a dejar sin efectos el procedimiento administrativo
de imposicion de sancidén que le dio origen y subsanada que sea la omision
senalada por la autoridad jurisdiccional, esta Unidad de Cumplimiento
determine la procedencia de iniciar nuevamente el procedimiento
sancionatorio de referencia, en el cual se informe al quejoso las garantias
procesales de que goza, en virtud de su pertenencia a un grupo de poblacién
en situacion de vulnerabilidad.

Es cuanto senor Presidente.

Comisionado Presidente, Gabriel Contreras Saldivar: Gracias Gerardo.

Estd a su consideracion el proyecto Comisionados.

Comisionado Mario Fromow.

Comisionado Mario Germdan Fromow Rangel: Si, gracias senor Presidente.

Para adelantar mi voto a favor del proyecto, al fratarse Unicamente del
cumplimiento de la ejecutoria emitida el 15 de octubre del 2015, por el Primer
Tribunal Colegiado de Circuito en Materia Administrativa, especializado en
Competencia Econdmica, Radiodifusion, Telecomunicaciones, y toda vez que
corresponde a este Instituto acatar a cabalidad los fallos emitidos por el
Tribunal en cuestidn, se concluye que el proyecto que se presenta se
encuentra apegado a derecho.

Gracias senor Presidente.

Comisionado Presidente, Gabriel Contreras Saldivar: Graciaos a usted,
Comisionado Fromow.

Comisionada Adriana Labardini.

Comisionada Adriana Labardini Inzunza: Gracias Comisionado Presidente.
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Desde luego daremos cumplimiento a esta ejecutoria, una sugerencia
solamente en materia de engrose. Creo que es importante que quede muy
claro que la parte desde que los verificadores aseguraron los equipos y hasta
que la Unidad de Cumplimiento, si es que asi lo decide, y el Pleno resuelvan lo
que decida la Unidad, es decir, hacer la distincidon muy bien; los actos previos
al inicio y a la emisién del dictamen, subsisten, sélo se dejan insubsistentes la
resolucion del Pleno, con la pérdida de los bienes y la multa de 134 mil y pico
de pesos, No los actos previos.

Eso creo yo que es importante enfatizarlo, que por eso el embargo
precautorio, el aseguramiento de los bienes, queda subsistente, y enfiendo
enfonces Nno hay que hacer una devolucion material de estos equipos porque
esa parte queda firme, asi lo interpreto. Si es asi, seria importante aclararlo
muy bien en esta resolucion, nada mas.

Y desde luego, acompano el proyecto con esa aclaracion.
Comisionado Presidente, Gabriel Contreras Saldivar: Muchas gracias.
Gerardo.

Lic. Gerardo SGnchez Henkel Gdmez Tagle: Asi es Comisionada, en efecto asi
quedaria.

Comisionado Presidente, Gabriel Contreras Saldivar: Gracias Gerardo.

Yo acompano tfambién con mi voto el proyecto. Quisiera, por lo novedoso
que es y por los framites y procedimientos que se llevan a cabo dentro del
Instituto, nada mads resaltar que se trata de un criterio, si bien no es una
jurisprudencia, si es un criterio confirmado por un Tribunal Colegiado que
tendriamos que tener presente en las subsiguientes actuaciones. Basicamente,
lo que se aduce es el incumplimiento de la Ley de Personas Adultas Mayores,
que obliga a prestar asesoria juridica y es una circunstancia que no se dio en
este caso en particular en un procedimiento administrativo.

Me parece que es Ufil al menos senalar que se cuenta con ese beneficio y
adoptar las medidas internas para asegurar que esa asistencia se preste, no
por la propia Unidad, porque es la que estaria sustanciando el procedimiento,
pero si encontrar un mecanismo probablemente a través de la Unidad de
Asuntos Juridicos para contar con esta asesoria y hacer efectivo el
cumplimiento de este derecho.
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Por lo pronto, no cabe duda, se estd cumpliendo con lo que establece el
Tribunal Colegiado y acompano con mi voto el proyecto.

Someto a su aprobaciéon el asunto listado bajo el numeral lIl.4, en los términos
que ha sido expuesto.

Quienes estén a favor sirvanse a manifestarlo.

Lic. Yaratzet Funes Lépez: Con los votos a favor de los seis Comisionados
presentes, y el voto a favor por escrito del Comisionado Estrada, se aprueba
por unanimidad.

Comisionado Presidente, Gabriel Contreras Saldivar: Muchas gracias.

Pasamos, entonces, al siguiente asunto que estd listado bajo el numeral II1.5,
que es el Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones emite opinidn sobre el Anteproyecto de Criterio técnico
para la solicitud de sobreseimiento del proceso penal en los casos a que se
refiere el Codigo Penal Federal, publicado por la Comision Federal de
Competencia Econémica, para cuya presentacion le doy la palabra a la
licenciada Georgina Santiago, Titular de la Unidad de Competencia
Econdmica.

Lic. Georgina Kary Santiago Gatica: Gracias Comisionado Presidente.

Si me permiten ceder la palabra al licenciado Rafael Lopez de Valle, Director
General de Procedimientos de Competencia.

Comisionado Presidente, Gabriel Contreras Saldivar: Adelante Rafael, por
favor.

Lic. Rafael Lépez de Valle: Buenas tardes Comisionadas, Comisionados.

El 5 de octubre de 2015 recibimos un oficio del Secretario Técnico de la
Comision Federal de Competencia, en el que solicitd, en términos del articulo
138, Fraccioén Il de la Ley Federal de Competencia Econdmica, la opinidn de
este Instituto sobre el criterio técnico para la solicitud del sobreseimiento del
proceso penal, en los casos a los que se refiere el Codigo Penal Federal.

Los casos en concreto son a los que se refiere el articulo 254 Bis del Codigo

Penal Federal, que en concreto es la tipificacion de las practicas monopdlicas
absolutas; y la opinidn que se propone emitir es en el senfido de que estos
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criterios técnicos que consisten en el framite y en los requisitos para solicitar
este sobreseimiento, para que la Comisidn tframite este sobreseimiento, son
que se circunscriban al dmbito de competencia de la Comisidon Federal de
Competencia Econdmica, en virtud de que este Instituto Federal de
Telecomunicaciones es la autoridad en materia econdmica en los sectores de
telecomunicaciones y radiodifusion, por lo tanto, su aplicacidn no se
entenderia vinculante para el Instituto Federal de Telecomunicaciones.

Asimismo, se propone acordar que se instruya a la Unidad de Competencia
Econdmica para notificar este acuerdo a la Comision Federal de
Competencia Econdmica y que la opinidn se publique en la pdagina de
infernet del Instituto.

Seria todo.
Comisionado Presidente, Gabriel Contreras Saldivar: Muchas gracias Rafael.
Estd a consideracion el proyecto, Comisionados.

Someto a su aprobacion el punto listado bajo el numeral 1.5 en los términos en
los que ha sido presentado por la Unidad de Competencia Econdmica.

Quienes estén por su aprobacidn, sirvanse a manifestarlo.

Lic. Yaratzet Funes Lopez: Con los votos a favor de los seis Comisionados
presentes, y el voto a favor por escrito del Comisionado Estrada, se aprueba
por unanimidad.

Comisionado Presidente, Gabriel Contreras Saldivar: Muchas gracias.

Pasamos al siguiente asunto, que es el listado bajo el numeral lll.6 que es el
Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto determina la terminacién de
fransmisiones analdgicas en las dreas de cobertura de diversas estaciones de
television radiodifundida que prestan servicios en Isla de Cedros en el Estado
de Baja California; Atotonilco “El Alto”, Autldn de Navarro; Guadalagjara y La
Barca, en el Estado de Jalisco; Ciudad Hidalgo, Los Reyes Salgado, Morelia,
Purudndiro, Zamora, Zinapécuaro, Zitdcuaro, Apatzingdn, Pdatzcuaro vy
Uruapan en el Estado de Michoacdn; San Luis Potosi, en el Estado de San Luis
Potosi; Monclova, Nueva Rosita, Piedras Negras y Sabinas, en el Estado de
Coahuila; San Fernando, en el Estado de Tamaulipas; y Cananeaq, en el Estado
de Sonora.
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Para cuya presentacion le doy la palabra a la ingeniera Maria Lizarraga, Titular
de la Unidad de Medios y Contenidos Audiovisuales.

Ing. Maria Lizarraga Iriarte: Muchas gracias Comisionado.

Antes que nada quisiera precisar algunos cambios que se readlizaron al
documento que se habia circulado previamente. Valdria la pena destacar
que se elimina la referencia que se hacia en el cuerpo del propio acuerdo a
Ciudad Acuna, en los casos que en los que aparece la XHHEE,
complementaria en las diferentes secciones de los resolutivos, acuerdo
primero, segundo, y numeral Cuarto Transitorio.

Se mencionard, en su caso, la localidad complementaria en donde se
tfransmite y no la principal, es algo que habiamos venido realizando con todas
las demas senales. Por otro lado, es de precisar que se modificd también la
fecha del apagdn, siendo que la propuesta originalmente era para el 15 de
diciembre; no se cumplirdn las cuatro semanas, razdn por la cual el
documento que estd sometido en este momento, seria con fecha de apagdn
de alas 00:00 horas del dia 16 de diciembre.

Dicho lo anterior quisiera comentarles que al respecto, para este apagdon, el
14 de mayo del 2015, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, notificd
la penetracion alcanzada en el drea de cobertura de diversos equipos
complementarios de Atotonilco “El Alto”, Autldn de Navarro, Guadalajara y La
Barca, en el Estado de Jalisco; Ciudad Hidalgo, Los Reyes Salgado, Morelia,
Purudndiro, Zamora, Zinapécuaro, y Zitdcuaro, en el Estado de Michoacdn;
San Luis Potosi, en el Estado de San Luis Potosi; San Fernando, en el Estado de
Tamaulipas.

Por otfro lado, el 30 de septiembre del 2015, se comunicd la penetracion
alcanzada en el area de cobertura y equipos complementarios de Monclova,
Nueva Rosita, Piedras Negras y Sabinas, en el Estado de Coahuila; y San Luis
Potosi, en el Estado de San Luis Potosi.

El 8 de octubre de 2015 se notificd la penetracion alcanzada en el drea de
cobertura de Cananeaq, en el Estado de Sonora. El 20 de octubre se comunicd
la penetracion alcanzada en la cobertura de Apatzingdn en el Estado de
Michoacan.

El 3 de noviembre se notificd la penetracion alcanzada en la cobertura de

diversos equipos complementarios de Apatzingdn, Morelia, Patzcuaro vy
Uruapan en el Estado de Michoacdn, asi como el 13 de noviembre se notificd
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la penetracion alcanzada en estaciones complementarias en Piedras Negras,
en el Estado de Coahuila, Ciudad Hidalgo en el Estado de Michoacdn;

Ciudad Guzman en el Estado de Jalisco; y Cananea en el Estado de Sonora.

Y por ultimo, este 13 de noviembre del 2015, la Secretaria de Comunicaciones
notificd la penetracion alcanzada en el drea de cobertura de Auflan de
Navarro en el Estado de Jalisco.

Con lo que respecta a las diferentes coberturas alcanzadas, de acuerdo a las
estaciones que se proponen hoy para su apagdn, les comento que para la
XHATJ-TV, se notificd un alcance del 97.2; para la XHATU-TV, el 97.2; para la
XHANT-TV, el 94.9; para la XEDK-TV, el 95.6; para la XEWO-TV, 94.5; para la
XHGA-TV, el 95.3; para la XHGJG-TV, el 95.3; para la XHG-TV, el 95.7; para la
XHGUE-TV, el 956.1; para la XHJAL-TV, el 95.6; para la XHOPGA-TV, el 95.0 por
ciento; para la XHSFJ-TV el 95.6 por ciento; para la XHUDG-TV, el 95.1; para la
XHLBU, el 98.2; para la XHCHM-TV, el 97.3; para la XHLRM-TV, el 98.6; para la
XHBUR-TV, el 97.1 por ciento; para la XHFX-TV, el 97.4 por ciento; para la
XHPMO-TV, el 96.9 por ciento; para la XHKW-TV, el 96.8 por ciento; para la
XHPUM-TV, el 99.0 por ciento.

Para la XHRAM-TV, el 97.4 por ciento; la XHZAM, el 98.1 por ciento; para la
XHZMT-TV, el 98.2 por ciento; para la XHZIM-TV, el 97.0 por ciento, para la
XHTCM-TV, el 91.5 por ciento; para la XHZMM, el 92.5 por ciento; para la XHDE-
TV, el 98.1 por ciento; para la XHSLP-TV, el 98.4 por ciento; para la XHSLS-TV, el
92.0 por ciento; para la XHFET-TV, el 91.6 por ciento; para la XHSFT-TV, el 92.1
por ciento; para la XHHC-TV, el 91.1 por ciento; para XHMLA-TV, el 91.1 por
ciento; para la XHMLC-TV, 91.3 por ciento; para la XHMOT-TV, el 91.3 por
ciento; para la XHNOH-TV, el 93.6 por ciento; para la XHRDC-TV, el 93.6 por
ciento; para la XHSBC-TV, el 93.5 por ciento; para la XHPNG-TV, el 94.9 por
ciento; para la XHPNH-TV, el 94.7 por ciento; para la XHPNT-TV, el 94.7; para la
XHPN, el 94.7; para la XHPNW-TV, 94.5 por ciento; para la XHSDD-TV, el 93.6 por
ciento; para la XHCJ-TV, el 93.6 por ciento; para la XHCLP-TV, 92.1, XHDD-TV,
92.6 por ciento; la XHSLA-TV, 91.2 por ciento.

Para la XHSLT-TV, 91.4 por ciento; para la XHSLV-TV, 91.3 por ciento; para la
XHCAN-TV, 95.0 por ciento; para la XHCCS-TV, 95 por ciento; para la XHCNS-TV,
35.0 por ciento; para la XHAPN-TV, un 90.2 por ciento; para la XHAPZ-TV, 92.6
por ciento; para la XHMOW-TV, 94.7; para la XHCBM-TV, el 94.3; para la XHBG-
TV, 956.8; para la XHURT-TV, 94.5; para la XHHE-TV, 93.8; para la XHFA-TV, 95.2;
para la XHBZ-TV, 97.6; para la XHCC-TV, 97.7; para la XHXEM-TV, 97.7; y para la
XHAUM-TV, un 90.7 por ciento de penetracion, sdlo en los beneficiarios
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definidos por la Secretaria de Desarrollo Social, para recibir los receptores
digitales, de acuerdo a lo establecido en la ley.

Por otro lado es de precisar que la Unidad de Cumplimiento notifico a esta
Unidad, mediante oficios y actas, las visitas de verificacion que en las dreas de
cobertura de las estaciones que Nos ocupan ya se redlizaron y que constatan
que en las mismas se realizan las transmisiones digitales, que nos permiten el
dia de hoy estar en los supuestos referidos en la politica de TDT.

Por lo anterior, las estaciones de television radiodifundida arriba mencionadas,
se propone que se lleven a cabo el apagdn de sus senales analdgicas, para
las 00:00 horas, hora local, del dia 16 de diciembre. Debo precisar que en lo
que se refiere a este acuerdo, en cuanto a los equipos complementarios de
baja potencia pertenecientes a las estaciones con distintivo de llamada XHEE-
TV, XHFA-TV, XHBZ-TV, XHCC-TV, y XHXEM-TV, le resulta aplicable o contenido
en los criterios de aplicacion, consistente en que podrd determinarse el cese
anticipado de tfransmisiones analégicas de un equipo complementario de una
determinada estacion de television cuando el drea de servicio de dicho
equipo complementario se encuentre contenida en el drea de cobertura de
ofras estaciones de television cuya terminacion de transmisiones analdgicas
sea procedente conforme a la politica de TDT.

Por ofro lado, se precisa que diversos equipos complementarios de baja
potencia de las estaciones principales de los siguientes distintivos de llamada
XHAN-TV, XEW-TV, XHGA-TV, XHG-TV, XHGUE-TV, XHLRM-TV, XHZAM-TV, XHZMT-
TV, XHZMM-TV, XHMLC-TC, XHMOT-TV, HXNOH-TV, XHRDC-TV, HXPNH-TV, XHPN-
TV, XHAPN-TV, XHAPZ-TV, XHMOW-TV, XHURT-TV, XHCHM-TV, Y XHAUM-TV, se les
aplicard también el criterio que implica que se podrd determinar el cese
anticipado de fransmisiones analdgicas de estaciones de television que se
encuentran contenidas en el drea de cobertura, cuya terminacion de
fransmisiones analdgicas sea procedente, conforme a la politica de TDT, sin
que sea indispensable ordenar el cese de transmisiones analdgicas de todos
Sus equipos complementarios.

Cabe senalar que, en conjunto con la Coordinacion de Comunicacion Social,
y la Coordinacion de Vinculacion, se estan trabajando ya en las estrategias
para llevar a cabo las campanas de comunicacion mandatadas, segdn la
politica. Es importante comentar que actualmente hay una veda electoral en
el Estado de Michoacdan, del 29 de septiembre al 6 de diciembre, ya que se
llevardn a cabo elecciones en el Distrito Xll Federal, con cabecera en Ciudad
Hidalgo y en el municipio de Sahuayo, por Io que no se permite la publicidad
en radio, television y prensa, Unicamente en estas localidades; sin embargo,
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hay estaciones de radiodifusion que alcanzan a llegar a estas estaciones por
lo cual, el INE, no permite la fransmision de campanas en radio y television
para estos lugares; sin embargo, se va a reforzar y se trabagjard fuertemente en
aquellos lugares donde no sea viable emitir spots de radio y television con
campanas que actualmente ya se estdn llevando a cabo en ofras
localidades, con publicidad en exteriores, en vallas, autobuses, perifoneo vy
distintos mecanismos que la Coordinacion General de Comunicacion Social
ha establecido para lograr los objetivos planteados en la politica de TDT.

Es importante también precisar que con este apagdn se apagardn estaciones
que hoy en dia estaban en la banda de 700. En Piedras Negras, Coahuila, la
XHPN, la XHPNG, la XHPNH, son las estaciones complementarias, XHEE, asi
como la XHSANC-AM, la XHCSS, de Cananea, Sonora, que todas ellas en
conjunto, contribuyen a la liberacién de la banda en estas localidades, ya
que existe alguna senal en banda de 700 en especifico en estas dos
localidades.

Seguimos, debo informarlo, nuestras alianzas estratégicas, con todas las
fiendas de autoservicio y departamentales, con el 01-800-880-24-24, en la
atenciéon a todos los ciudadanos con cualquier duda que fengan, y con el
sitio www.tdt.mx, asi con diversas acciones que se han llevado a cabo con la
Procuraduria Federal del Consumidor.

Eso es todo.

Comisionado Presidente, Gabriel Contreras Saldivar: Muchas gracias Maria.
Estd a su consideracion el proyecto Comisionados.

Comisionada Adriana Labardini.

Comisionada Adriana Labardini Inzunza: Gracias Comisionado.

Celebro que estemos agui escuchando el proyecto para llevar a cabo un
septimo apagdn parcial, de 67 estaciones analdgicas, en nada menos que
siete entidades federativas, todas ellas, ya leyd cada una de las senales, de
las estaciones principales, la general y cerrada, superan en cuanto a la
penetracion ordenada por la Ley Federal de Telecomunicaciones, la politica
de ftelevision digital, superan el 90 por ciento del padrdn de personas

acreedoras a estos aparatos televisores receptores, a ser entregados
gratuitamente por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
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Oimos niveles de penetracion de 98, de 97, de 95, todos superiores al 90; estan
también ya listas todas estas estaciones para hacer las transmisiones en forma
digital, incluso como lo senald, algunas de ellas en Coahuila y Sonorag,
liberarian frecuencias en la banda 700, importante para ser destinadas a un
importante proyecto de banda ancha mévil, a fravés de la red compartida.
De modo que se cumplen los supuestos que son indispensables para poder
proceder a apagones analégicos antes del 31 de diciembre, en todos estos
estados de San Luis Potosi, Michoacdn, Tamaulipas, Coahuila, Jalisco, Baja
California y Sonora, por supuesto en las localidades que menciond Maria vy,
asimismo aplicando criterios emitidos por este Pleno, el poder apagar algunos
equipos de baja potencia que estdn en dreas de cobertura de oftras
estaciones en los que procede el apagdn; o bien, 21 ofras estaciones de baja
poftencia que, como ya explicd, pueden ser apagadas sin que se apaguen
todos los equipos complementarios.

De modo que acompano con mi voto este proyecto, que nos acerca cada
vez mas a la meta de tener una Television Digital Terrestre en todo el pais y
nosotros avanzamos en la medida que la Secretaria de Comunicaciones vy
Transportes nos comunica oficialmente que, como resultado de la entrega de
televisores digitales, los lugares que ellos van haciendo estas entregas logran
esta penetracion de 90 por ciento o mas de la poblacidn destino de acuerdo
al padrén de SEDESOL.

Siendo asi, acompano con mi voto este proyecto de séptimo apagdn
analdgico. Gracias.

Comisionado Presidente, Gabriel Contreras Saldivar: Muchas gracias,
Comisionada Labardini.

Comisionado Fernando Borjon.
Comisionado Luis Fernando Borjén Figueroa: Gracias Comisionado Presidente.

En primer lugar, reconocer el trabajo que encabeza la Unidad de Medios y
Contenidos Audiovisuales que a su vez es brillantfemente dirigida por la
ingeniera Lizarraga, pero también ver el trabajo de otfras unidades, de la
Unidad de Cumplimiento, con todo lo que se hace para llevar a cabo estas
visitas de verificacion; de la Unidad de Espectro, que hace todos estos
dictdmenes para determinar si se fiene continuidad el servicio, aspecto que es
fundamental, estamos en medio de una ftransicion, de una tecnologia
analdégica a una tecnologia digital, y este tipo de dictGmenes son clave para

18-11-15 17



| o ft
INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

senalar y demostrar que se tienen elementos fehacientes para poder senalar
que habra continuidad del servicio.

A veces, como ha habido casos, es necesario, inclusive, reforzar y volver a la
Unidad de Cumplimiento, no sdlo para ver que se opera con los pardmetros
deseados, sino inclusive para llevar a cabo mediciones de campo que
permitan corroborar que esto que son estudios probabilisticos que hace la
Unidad de Espectro, se materializan en el terreno de manera concreta.

En fin, estas son dos unidades sin duda fundamentales, como también la es la
UCS, la unidad que encabeza el licenciado Eslava, en cuanto a toda la
emisidn de todas estas autorizaciones que hay, o seq, en breve, la verdad es
que es un esfuerzo de todo el Instituto, que viene en este caso a materializarse
en este proyecto de acuerdo que se nos presenta y donde siento que todas
las partes que estGn ahi involucradas, sin  olvidar, por supuesto, a
Comunicacién Social, que luego viene su papel hacia adelante para
comunicar a la poblacion, pero en la resolucidn que nos ocupa, todas ellas
han hecho brillantemente su trabajo para poder senalar que estamos en
condiciones para poder llevar a cabo este apagdn analégico que tiene
dimensiones masivas, que tiene dimensiones ya muy grandes, estamos
hablando de Guadalajara, de Morelia, de San Luis Potosi y de ofras diversas
ciudades del pais, que agrupan millones de habitantes; todas ellas han sido ya
apoyadas bajo el modelo que definid el Congreso de la Unidn, en el esquema
de, primero, poder tener la senal de television abierta accesible a todos el
servicio de television restringida, gracias al must carrier;, y también con el
mecanismo del apoyo que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes ha
hecho para la entrega de televisores digitales, para que la poblacion pueda
continuar recibiendo el servicio.

Ahora queda una poblacidon que deberd tomar medidas para poder
mantener la contfinuidad del servicio; ahora queda una poblacidn que
necesitard ser puntualmente informada para que pueda adquirir televisores o
decodificadores digitales y continuar recibiendo el servicio de television
abierta.

En ese caso es donde va a ser muy importante la campana de informacion
qgue se lleve a cabo a la poblacién, para que conozca lo que fiene que
hacer, conozca los equipos con los que puede contar, para poder mantener
la contfinuidad del servicio. Hace unos dias tuve la oportunidad de estar en la
Conferencia Mundial de Radiocomunicaciones con el Comisionado Cuevas,
donde nos reunimos con diversos funcionarios de la Unién Internacional de
Telecomunicaciones y, en breve, o que se senald es la importancia de
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confinuar el proceso iniciado y llevar a cabo de la mejor manera posible este
proceso de transicion que tiene un impacto en toda la poblacién, asi lo senald
el Secretario General de la Uniéon Internacional de Telecomunicaciones, Julin
Sao; asi lo senald, también destacadamente, el Director de

Radiocomunicaciones de la oficina de Radiocomunicaciones, Francois Rancy.

Coincidimos en ello por el beneficio que representa a la poblacién, pero por
eso mismo también estamos abocados a garantizar las mejores condiciones
para la continuidad del servicio, desde el ambito de competencia del
Instituto, que es que las transmisiones de la television digital se lleven a cabo
como debe ser para lograr esta transicion. En este esquema tan completo y
complejo que se definid para la transicion y que sucede en fodo el mundo, es
sin duda fundamental avanzar progresivamente,

México definid que lo queria hacer de una manera acelerada, asi o
establecid el Congreso en la Constitucion, asi se establecio la fecha del 31 de
diciembre del 2015, y luego se establecid la posibiidad de llevar a cabo
apagones adelantados. Hoy estamos en condicién, como o muestra el
proyecto de resolucion, de llevar a cabo un apagdn adelantado para el 16
de diciembre a las 00:00 horas, como marca ya el proyecto modificado, que
ha senalado ya la ingeniera Lizarraga, porque tfenemos las condiciones para
senalar que habrd continuidad del servicio, porque se ha cumplido el
programa de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, conforme a la
informacion que nos ha provisto, porque estan las condiciones de continuidad
de must carrier, y porque tenemos tiempo suficiente para informar a la
poblacién de este importante cambio en nuestro pais.

No entro al proyecto, simplemente comento que estoy absolutamente de
acuerdo con todo lo ahi manifestado, con el andlisis detallado que se hace y
con las excepciones para los equipos complementarios de baja potencia que
se plantean que dada su dimensidon y dado lo alejado que se encuentran
muchas veces de poblaciones urbanas grandes, adn no han logrado transitar
a la Television Digital Terrestre.

Sin duda se nos presenta un reto de la mayor importancia, pero hay que
tomar consciencia que ante la dimensidn de nuestro pais, y ante lo complejo
de su orografia lo mdas importante es mantener la continuidad del servicio
cuando aun no se cuentan con fransmisiones digitales.

Esto ya ha pasado en otros paises, como en Estados Unidos, donde inclusive
hay estaciones de baja potencia analdgicas que el dia de hoy contindan
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prendidas sin que, inclusive, haya fecha para que esas estaciones se
apaguen. Asi pasa en situaciones de poblacion rural.

Por todo lo manifestado, Comisionado Presidente, y perddn por haberme
extendido en este asunto, por ello no participé en los anteriores para no
ocupar mas fiempo, acompano con mi voto a favor el proyecto y reitero mi
felicitacion a todo el equipo del Instituto por esta labor titdnica que estan
realizando y que habrd que reforzar para llegar a la meta del 31 de diciembre
de este ano.

Graciacs.

Comisionado Presidente, Gabriel Contreras Saldivar: Muchas gracias
Comisionado Borjon.

Comisionado Adolfo Cuevas.
Comisionado Adolfo Cuevas Teja: Gracias Comisionado Presidente.

Sobre el proyecto, no cabe mucho que decir, es claro que cumple con
aspectos de fundamentacion, de motivacion, de congruencia con el marco
legal aplicable y, en ese sentido, manifiesto sin Ia menor duda mi voto a favor.

Pero quisiera aprovechar el espacio para hacer una reflexion sobre el
proceso, en esta fase final, de manera particular porque la Unidad de Medios
y Contenidos Audiovisuales, al igual que ofras dreas del Instituto, estdn
concentradas en un esfuerzo que, bien califico de titanico, lo cual asume que
tenemos titanes contribuyendo en las dreas, y lo digo con respeto, no con
burla, con respeto, admiro la labor y la entrega que han dado.

Pero hay algo que estd pasando y me preocupaq, y a lo mejor es algo que tal
vez tendria que decir también manana. El tema de los afectados tiene varias
vertientes. Se ha utilizado politicamente en el pasado reciente por Senadores
de la Republica en un enfoque, en mi concepto equivocado, sin embargo, la
parte que me preocupq, €s que no estamos siendo capaces de dar la
informacion a los mercados, a los gobiernos de cudl es la provision de equipos
que debiera estar disponible, dado un nimero de afectados y en esto
estamos arrastrando una suerte de pecado original como Instituto, que fue
dejar quizd, de manera absolutamente libre, que SEDESOL esté definiendo qué
es el padrén, cudntos son y de lo cual no nos enteramos de manera cierta sino
hasta que 10s hechos ocurren.
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Hace poco tenia una pldtica sobre este tfema y lo cierfo es que no es muy
claro dénde estd ese padrdon. Mds alld de temas de tfransparencia, que hace
poco hubo una decision en el Instituto Nacional de Transparencia y Acceso
sobre el tema, estd para mi un asunto eminentemente prdctico: si no se
puede calcular el nimero de afectados, no para estos efectos politicos de
decir; no al apagdn, sino estrictamente para que, en congruencia con un
proceso de apagdn bien organizado y por lo que a nosotros corresponde de
vigilar el desarrollo eficiente de los servicios de telecomunicaciones y
radiodifusion y en la parte de servicio garantizar que se cumplan los principios
doctrinales de regularidad, continuidad, permanencia, igualdad, etcéterq,
que aftanen a los servicios publicos, necesitamos saber esa informacion,
necesitamos mandar senales certeras a los mercados de cudl es el nUmero de
afectados potenciales que existirdn al darse los apagones, para que haya la
provision de equipos, porque me pareceria desafortunado que, antfe
situaciones de escasez por falta de prevision o de informacidon, que seria lo
mads lamentable que estoy previendo, no haya los equipos suficientes para
que la gente los adquiera.

Enfonces, gente que podria y debiera adquirir el decodificador, por lo menos,
para continuar con el servicio, no pueda hacerlo y que este tipo de situacion
de escasez por falta de informacidn en lIos mercados resulten en abusos hacia
consumidores, independientemente de la muy lamentable pérdida del
servicio. Y esto me parece mds relevante, porque nos estamos aproximando a
los que algunos, no recuerdo si son socidlogos, historiadores o literatos, han
hablado de que es el sur profundo de nuestro pais, zonas de mayor
marginacién con mayores problemas de rezago en varios niveles que los
hacen propensos a No involucrarse, por situaciones que, a falta de mejores
palabras, se pueden calificar de histéricas.

Y ese tema, ahora que tomamos ciudades muy grandes, la segunda ciudad
mas grande del pais, que es Guadalajara, con su drea metropolitana; que
tocamos San Luis Potosi, que es también una de las 10 dreas metropolitanas
mas grandes del pais, es la décima si no recuerdo mal, vamos a enfrar al sur
profundo, vamos a entrar a Chiapas, vamos a entrar a Oaxaca, a Guerrero, y
si estoy un tanto preocupado y manana me parece que es buen lugar para
exponerlo en el Congreso, sobre la falta de informacion de SEDESOL, que por
la razdn que seq, no permite mandar las senales apropiadas a los mercados.
La parte que creo que nos corresponde, y con eso finalizo, es que somos
garantes de la prestacion de desarrollo eficiente de servicios de radiodifusion
en México y, en mi concepto, estamos un tanto impedidos de mandar las
senales correctas, si nadie sabe exactamente cudl debiera ser la provision.
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En ese orden de ideas, y en conclusibn a mi intervencion, dos preguntas, si
quisiera la Unidad reaccionar, si tiene alguna informacién que me sea util en
este momento, sobre el tema particular del padrdn SEDESOL, su evolucion, su
fransparencia, su disponibilidad para los directamente involucrados en estos
frabagjos. Y, por ofro lado, el seguimiento, creo que de manera muy
afortunada, se empezaron a hacer algunas encuestas, creo que ahora serd
muy dificil dado ya lo corto de los tiempos, dar una continuidad apropiada a
ese trabagjo, pero quisiera por o menos preguntarle al drea, ¢qué pasd
finalmente en Monterrey? Tenia yo noficia de que hubo una segunda
encuesta que se levantd tiempo después, y creo que también seria una
buena senal que podemos dar manana, y en general en los medios, y con
cualquier inferesado, el que sepan coémo estd reaccionando la poblacién a
partir de mediciones concretas.

Muchas gracias.
Comisionado Presidente, Gabriel Contreras Saldivar: Maria, por favor.
Ing. Maria Lizarraga Iriarte: Muchas gracias, Comisionado.

En primer lugar, y a reserva de contestar las preguntas especificas, me gustaria
precisar que desde antes de empezar con todos los apagones, la Unidad,
junto con la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, tuvo diferentes
reuniones con la ANTAD, la Asociacion Nacional de Tiendas de Autoservicio y
Departamentales, en donde se les proveyd toda la informacion derivada de
la MODUTTI, la informacion que es creada, es decir, que proporciona el propio
INEGI, en cuanto a la penetracion que hay de television digital en el pais.

Con esta informacidn, dicho por las propias tiendas de autoservicio, ellos iban
a planificar o planificaron la necesidad que habia sobre televisores vy
decodificadores con un dato que se les hizo muy importante: el promedio de
televisores que hay por hogar. Ellos no nada mas contemplaron que transitara
una felevision en una casa, sino fambién contemplaron la posibilidad de que
mas de un televisor esté transitando.

Un tfrabgjo que hemos venido readlizando como Unidad, puntualmente vy
metddicamente con cada uno de los apagones que se han decretado aqui
en el Pleno, por parte de ustedes y que hemos llevado a cabo como Instituto,
ha sido precisamente informar a cada uno de los aliados; nosotros les
llamamos aliados a todas aquellas tiendas de autoservicio que con los que ya
hemos comentado, hemos hecho capacitacion, vamos en sitio a hablar con
su gente, tienen publicidad y han coadyuvado en esta labor, les informamos
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previamente cudles son los siguientes posibles apagones, incluso para que
ellos puedan prever mover mercancia a esas tiendas en las determinadas

plazas donde se van a llevar los apagones.

Es un acto que hemos venido readlizando con ellos y que hemos visto en
campo, lo debo de decir, nosotros cada vez que apagamos localidades, va
gente de la Unidad a verificar que en las tiendas haya abasto, que hayan
decodificadores, que haya felevisores y que hayan también antenas, que
haya informacién al publico. Y si puedo decir que al dia de hoy o que nos
hemos encontrado es que si hay, incluso tiendas que en un origen No habian
participado mds activamente con todo el tema del apagdn, al dia de hoy,
por ejemplo en el Ultimo apagdn, en el de Cuernavaca y Torredn, Nos
enconframos con que ya tfenian sobre todo, y lo debo de mencionar,
decodificadores a la venta.

En ese senfido, ellos conocen los ndmeros para prever efectivamente que
haya el abasto suficiente, y nosotros trabajamos con ellos toda la parte de
informarles previamente par que puedan prever contar con esos equipos al
publico en el momento en que se lleve a cabo el apagdn en cada una de
estas localidades; hemos insistido en que no den incluso datos, al dia de hoy
no fenemos datos de cudnto han estado vendiendo las anteriores, pero
seguimos insistiendo con el tema, incluso con la propia ANTA.

En cuanto a los padrones de SEDESOL, efectivamente, no es informacion a la
que tengamos acceso como tal, nosotros tal y como lo lei incluso para el
cuerdo del dia de hoy, en los demds acuerdos que se han subido a este
Pleno, la informacién que nos es proporcionada es el alcance que logra la
Secretaria, mas alld del 90 por ciento en las senales, en las dreas de cobertura
de las senales que se apagardn; incluso como maneja SEDESOL su informacion
es por localidad, por municipio o por estado, nosotros la informacién que
recibimos ya es por drea de cobertura, ni siquiera es a nivel de una localidad,
un MunNicipio o0 un estado.

Esa es la informacién con que cuenta la Unidad, y de acuerdo a la ley es la
informacion con la cual nosotros proponemos cada vez que lo hacemos, un
cese de transmisiones anticipadas a este Pleno.

Por otfro lado, en lo que se refiere a las encuestas que se han venido
realizando, debo de comentar que si las seguimos haciendo, efectivamente,
cada vez que son mas localidades y con lo calidades muy chiquitas, pues no
va a ser posible realizarlas en todas y cada una de las localidades que se
apagan, pero por ejemplo, en el Ultimo apagdn se realizaron encuestas tanto
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en Cuernavaca como en Torredn. Actualmente estdn en el procesamiento de
esta informacién respecto al apagdn, a la segunda encuesta realizada en
Monterrey, debo decir que si se llevd a cabo, se aumentd la muestra, la
cantidad de hogares visitados, y no hubo un movimiento en cuanto a la
cantidad de poblaciéon que decian no contar con television digital ferrestre en

ese momento, es decir, nos mantuvimos en el rango del 10 por ciento.

Por otro lado, esta encuesta la hicimos a un mes, realmente nuestra
planificacion eran tres meses, como incluso agqui mismo en el Pleno se habia
solicitado, y en ese caso realizamos la segunda encuesta a tres meses de
haberse llevado el apagdn en Ciudad Judrez; si gustan, circularemos la
informacion que se recabd, no quisiera caer ahorita en una imprecision de dar
un dafto erréneo, pero si puedo decirles que si bgjo la cantidad
considerablemente de gente que no contaba con television digital en la
plaza, siendo Ciudad Judrez ademds un caso de los atipicos en donde la
dependencia de television abierta es mucho mads alta que el promedio en
general, hablamos de casi un 70 por ciento de la poblaciéon, de los hogares
que no cuentan con felevision restringida, y una zona ademads en donde los
indices de marginacién o de pobreza también son considerablemente altos.

Entonces, si tenemos el ejercicio, con mucho gusto se los haremos llegar.
Comisionado Presidente, Gabriel Contreras Saldivar: Gracias Maria.
Comisionada Maria Elena Estavillo.

Comisionada Maria Elena Estavillo Flores: Gracias Comisionado Presidente.

Simplemente y de forma muy breve, quiero adelantar mi voto a favor del
proyecto, evidentemente se cumplen todos los requisitos de la politica TDT,
pero mdas que todo quisiera pronunciarme sobre la importancia de seguir
avanzando en el cumplimiento de esta obligacidn que tfenemos impuesta
constitucionalmente y lo favorable que resulta estar haciendo, avanzando en
estos apagones anticipados, para llevar de una manera mads controlada el
proceso hacia el 31 de diciembre.

También me uno a los reconocimientos que han hecho antes mis colegas por
este tfrabajo de la Unidad, y ademds de las ofras unidades que han
participado, porque cierfamente es un esfuerzo muy grande donde han
conftribuido muchas personas.
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Comisionado Presidente, Gabriel Contreras Saldivar: Gracias Comisionada
Estavillo.

Comisionado Mario Fromow.
Comisionado Mario Fromow Rangel: Si, gracias senor Presidente.

También para adelantar mi voto a favor del proyecto, creo que aqui se ha
dicho que estd bien fundado y motivado conforme al marco legal aplicable,
es decir, la politica TDT. También me uniria al reconocimiento a las diversas
areas que participan en esta labor, creo que nos da elementos para defender
el frabagjo que hace el Instituto en cuanto a lo que le corresponde.

Me detendria un poco a senalar lo que he senalado en otras ocasiones y
evitar caer en ese juego de contfinuidad de servicio, ¢qué se entiende por
contfinuidad de servicio?, ¢ qué nos corresponderia hacer?

En la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion se podria decir que
una de las partes centrales de confinuidad de servicio le corresponde al
Ejecutivo Federal, y a nosotros apoyar en cierta medida esa situacion, mdas no
es una facultad exclusiva de este Instituto, por lo cual algunas cual por
algunas cuestiones yo no compartiria la opinidn de que no se estan llevando a
cabo correctamente, y voy a ser mas concreto. Por ejemplo, en el articulo 9
dice que le corresponde a la Secretaria adoptar la fraccion Il y, en su caso,
adoptar las acciones y medidas necesarias que garanticen la confinuidad en
la prestacion de los servicios de telecomunicaciones y radiodifusion cuando el
Instituto dé aviso de la existencia de causas de terminacién, revocacion o
rescate de concesiones, disolucion o quiebre de las sociedades
concesionarias.

Estd claro que en este caso, en estos supuestos, el Instituto no hace mas que
notificarlo al Ejecutivo Federal, inclusive el 109 es mdas explicito en ese sentido,
cuando por causa del rescate el concesionario no pueda contfinuar
prestando servicios y por ende se dé por terminada la Concesion, el Instituto
dard aviso previo al Instituto... perddn, aviso previo al Ejecutivo Federal a fin
de que este ejerza en su caso las atribuciones necesarias que garantice la
continuidad en la prestacion del servicio.

Aqui es importante ver de qué confinuidad, qué le corresponde al Instituto
hacer en este sentfido, si nosotros vamos a lo que es la definicion de
radiodifusion para senalar lo que es el servicio pdblico de radiodifusion, la
definicion de radiodifusion que estd en la Ley Federal de Telecomunicaciones
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y Radiodifusion, pues es muy clara, dice: Radiodifusion.- es la propagacion de
ondas electromagnéticas de senales de audio o de audio y video asociado,
haciendo uso, aprovechamiento o explotacion de las bandas de frecuencia
del espectro radioeléctrico, incluidas las asociadas a recursos orbitales
atribuidas por el Instituto a tal servicio, con el que la poblacidn puede recibir
de manera directa y gratuita las senales de su emisor; y aqui dice: la
poblacion utilizando los dispositivos iddneos para ello.

Yo siempre he dicho, la continuidad de servicio en lo que nos corresponde es
asegurar que las senales correspondientes digitales, de television digital estén
presentes, y ya la poblacién en general va a tener posibilidades feniendo un
dispositivo idéneo para ello, pues tener acceso a ese servicio.

Aqui la cuestion es hasta donde llega la responsabilidad del Estado para una
continuidad del servicio; si el servicio estd presente lo Unico que se necesita es
el equipo terminal, en este caso el receptor para tener acceso a este servicio.
Y esto es muy claro en servicios que ufilizan redes publicas de
telecomunicaciones, que la definicibn de Ila ley dice: red de
telecomunicaciones a través de la cual se explotan comercialmente servicios
de telecomunicaciones; y, digamos, si alguien quiera dar el servicio de
television restringida es lo que tiene que proporcionar, que la red soporte eso y
ahi si es muy explicito, dice: la red no comprende los equipos tferminales de
telecomunicaciones de los usuarios ni las redes de telecomunicaciones que se
encuentran mas alld del punto de conexion terminal.

Ahi estda claro que el equipo terminar ya no es parte de la red que puede dar
este servicio, sino le corresponde al usuario tenerlo o0 que le sea
proporcionado. Si serig, o Unico preocupante aqui es como bien lo manifiesta
el Comisionado Cuevas, es que se ha detectado en estos lugares escasez, no
sé si el drea tenga esa respuesta, si fenga algo de informacion, si en algunas
de las localidades donde se ha decretado el apagdn, alguien se haya
quejado de que va a una tienda y no pueda comprar una television o no
pueda comprar una anftena, tfuvimos informacién de que inclusive las antenas
las fabricaban en forma, digamos, de cierta forma artesanal y que
funcionaba muy bien, y bueno, no es necesario, inclusive la pudieran
patentar, pero bueno, estd protegido el derecho de autor que se plasme en
un medio fisico.

Si seria cuestion, pero no sé si la Unidad pueda confirmar en ese sentido; claro,
aqui tenemos, tal vez la situacion de que hay cierto nivel de la poblacién que
pudiera no tener los medios econdmicos para comprar un equipo receptor
idoneo, como dice aqui la definicion de radiodifusion, para poder captar la
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senal; pero creo que esto estd mds alld de las atribuciones de este Instituto,
mads alld de lo que contempla, lo que se determind en la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, de este umbral del 90 por ciento de los
hogares de escasos recursos definidos por la Secretaria de la Funcion Padblica,
perddn, de la Secretaria de Desarrollo Social, no de la Funcién Publica, y yo
creo que si puede haber una franja de la poblacién, que si no tuviéramos una
politica de darle decodificadores o televisores a esta franja que pudiera
quedarse sin este recurso, pues no habria forma de solucionar esto, y es algo
que ningun pais del mundo ha hecho, siempre hay cierta cantidad de
poblacidon que desafortunadamente en una primera instancia no transita o no
de la misma forma para captar esta senal digital. Es comudn que aquellos
hogares que tuvieran tres o cuatro televisiones analdgicas, al principio
compren una digital o un decodificador, y poco a poco se vayan integrando
a esta nueva era.

Esto se da en cualquier tecnologia, inclusive en las redes de
telecomunicaciones y en la evolucion de cuando se conectaban por modem
las computadoras, después vinieron la conexion inaldmbrica por medio de
tecnologias como wifi, y ha habido una serie de mejoras de esta tecnologia
de wifi, pero no todos tienen acceso si no fienen el equipo terminar idéneo
para ello. Pero poco a poco conforme se va dando la penetracion
tecnoldgica van teniendo mayor acceso al servicio, y esto es normal.

Algunos también, llegard el momento en que cuestionardn si quieren © No
tfener acceso a este servicio, si vale la pena o no tener el dispositivo idéneo, o
no tenerlo tal vez en la cantidad como lo tenian anteriormente. De hecho si es
una cuestion compleja, pero creo que va mads alld del dmbito de atribuciones
de este Instituto y creo que nosotros estamos haciendo en la medida de lo
posible, dando el apoyo fambién en ciertos aspectos, y abriendo canales de
comunicacion entre diferentes entidades, incluida el sector privado para
tfratar que esta penetracion de equipos digitales en los hogares que puedan
captar las senales correspondientes se incremente, pero creo que siempre
habrd alguna franja de la poblacién que desafortunadamente tal vez no se
quede indefinidamente sin servicio, pero si tardard un poco mds en integrarse
a esta nueva era.

Por dltimo nada mas saber si el drea pudiera comentar, si en alguna localidad
ha habido alguna manifestacion de queja, que van a tratar de adquirir el
equipo correspondiente y no hay unidades a la venta, si nos lo pudiera
confirmar el area.

Comisionado Presidente, Gabriel Contreras Saldivar: Maria, por favor.
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Ing. Maria Lizarraga lIriarte: Si Comisionado, efectivamente, al dia de hoy la
Unidad no tiene conocimiento de algun caso en donde se haya expresado
gue no cuentan con equipos en la localidad o que no han podido adquirirlos;
si preguntas, si llamadas donde cuestionan o quieren informarse sobre dénde
lo pueden conseguir, cudnto deben de costar, qué necesitan, el
decodificador, la antenaq, si aparte del televisor necesitan el decodificador.
Ese ftipo de preguntas, pero nunca un comentario que diga: no hay
decodificadores en mi localidad, no hay teles en mi localidad y no puedo
fransitar porque no encuentro los equipos o los dispositivos iddneos para
hacerlo, efectivamente.

Comisionado Presidente, Gabriel Contreras Saldivar: Muchas gracias.

Hace poco recordardn que presenciamos todos, un debate muy importante
en torno a las facultades de este Instituto con motivo de la controversia
presentada por la Cdmara de Senadores, que la Corte resolvid a favor de este
Instituto en el fema de la portabilidad.

Dentro de las discusiones suscitadas en el seno del mds alto tribunal de este
pais, recuerdo la postura de un Ministro en particular que hablaba de las
diferentes politicas que se adoptan por los érganos del Estado, y entre ellas la
politica dictada originalmente por la Constitucion, después por el Poder
Legislativo y después por la autoridad reguladora, en los tres casos con
diferentes, y esto lo concateno yo, no se dijo en lo particular, pero el mismo
Ministro habia utilizado en ofras cuestiones muy importantes de
constitucionalidad, expresiones como la densidad normativa, en algunos
Casos se entfiende atribuido en un nivel alguna densidad normativa en una
decision de politica publica particular y en otros casos otra.

Esto lo digo porque, de acuerdo con la postura senalada por este Ministro,
habia decisiones de politica publica adoptada por el propio legisiador desde
que la Constitucion Politica daba la facultad de legislar en determinadas
materias. Me parece que es muy relevante tener presente eso, porque lo que
estamos haciendo en este momento es cumplir con una decision del Poder
Legislativo, que en si mismna es una decision de politica publica y esa decision
no deja lugar a duda, esa decision implica que el Gobierno Federal deberd
entfregar dispositivos para recibir las senales digitales en el 90 por ciento de la
poblacidn de mds bajos recursos definidos por la Secretaria de Desarrollo
Social.
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Eso implica varias cosas que vale la pena desglosar. Primero, no hay
obligacion de entregar a la poblacién abierta, sino sélo a ese porcentaje de
la poblacién definido por la Secretaria de Desarrollo Social. Segundo, por
mandato legal, es la Secretaria de Desarrollo Social la unica competente para
definir quién es merecedor o beneficiario de un dispositivo receptor. Tercero, a
mi entender, desde que no tenemos una atribucion legal para revisar la
competencia legal de otras autoridades, no podriamos legalmente cuestionar
-a mi entender, lo subrayo- si estd bien o no hecho este andlisis de ese 90 por
ciento de hogares que debe recibir un receptor digital.

Entonces, lo que se asume de esta politica publica adoptada por el Poder
Legislativo, es que a partir de este estrato social corresponderd a cada uno de
los hogares a allegarse por sus propios medios para poder recibir la senal
digital y esa es una decision tomada explicitamente por el Congreso de la
Uniéon desde que se emitid la ley hace ya mas de un ano.

Lo que estamos haciendo ahora es cumplir con lo que establece la ley dado
que somos un érgano de legalidad y se nos ha acreditado por parte de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes que estd satisfecho el requisito de
penetracion previsto por la propia ley, es 90 por ciento de hogares de escasos
recursos definidos por la SEDESOL en todas estas dreas de cobertura, que
ademdas como se ha expuesto por la Unidad de Medios y Contenidos
Audiovisuales, se ha verificado que se encuentren transmitiendo en formato
digital.

Habiendo satisfecho estas dos condiciones previstas por la politica para la
fransicion a la TDT expedida por este propio Instituto y a cabalidad de lo
dispuesto por la propia ley, es que procede ordenar el cese de las
fransmisiones analdgicas anticipadamente al 31 de diciembre. Se trata por su
extension de una zona muy importante, por el nidmero de estaciones también
de un numero considerable, que va a requerir un esfuerzo muy importante de
difusion por parte de este Instituto para asegurarnos, como fue el caso de
Monterrey, la gran mayoria de la poblacidon estd informada sobre cudndo va
a tener lugar el apagdn y qué es lo que tiene que hacer para hacerle frente,
dado que a partir de esta fecha sélo se recibirdn senales exclusivamente
digitales.

Confio en que, como han sido los demds casos, el Instituto continuard

haciendo este trabajo en forma escrupulosa para asegurarnos que la gente
esté informada.
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Quiero senalar que se ha tfenido comunicacidn con diversos gobernadores de
los estados, con autoridades locales y hasta este momento no se ha recibido
informacion de que exista algun problema de orden social o de oftro tipo por
este estrato al cual no se llega mediante el apoyo de recursos federales; por el
contrario, lo que se observa es que POCco a Poco se va dando esa tasa natural
de reposicion de tecnologias y la gente se allega por sus propios medios para
recibir estas senales.

Lo deseable seria por supuesto tener una mayor cantidad de penetracion
posible, los mdas cercana al 100 por ciento posible y parece importante que
fortalezcamos nuestras campanas de difusion para que la gente sepa qué es
lo que tienen que hacer y cudndo lo tiene que hacer.

En el caso particular, a mi entender el proyecto cumple a cabalidad con lo
que establece, como ya he senalado, tanto la politica para la TDT como la
ley, por lo que es procedente ordenar el cese de estas senales; y subrayo la
importancia de que fortalezcamos nuestras campanas de difusion en todas
estas zonas, para que tenga lugar de la forma mdas ordenada posible, como
ha sido en todos los apagones previos, este cese de transmisiones de senales
analdégicas.

Por estas razones acompano con mi voto el proyecto que someto a nuestra
consideracion y someto a su aprobacion el asunto listado bajo el numeral 1116
en los términos que ha sido presentado por la Unidad de Medios y Contenidos
Audiovisuales, quienes estén por la aprobacion sirvanse manifestarlo.

Lic. Yaratzet Funes Lépez: Con los votos a favor de los seis Comisionados
presentes y el voto a favor por escrito del Comisionado Estrada, se aprueba
por unanimidad.

Comisionado Presidente, Gabriel Contreras Saldivar: Muchas gracias.

No habiendo otfro asunto qué tratar, damos por concluida esta sesion. Muchas
gracias a todos.

00000
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