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Ciudad de México, a 6 de octubre de 2016.

Versién Estenografica de la Xl Sesidén Ordinaria del Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, celebrada en la sala del Pleno del Instituto.

Comisionado Presidente Gabriel Contreras Saldivar: Buenas tardes, bienvenidos a
la Xl Sesidn Extraordinaria del Pleno del Instituto, solicito a la Secretaria que
verifique si existe qudrum para sesionar.

Lic. Juan José Crispin Borbolla: Si, Presidente, buenas tardes.

Le informo que con la presencia de la Comisionada Labardini, el Comisionado
Estrada, el Comisionado Fromow y el Comisionado Presidente, tfenemos qudrum
legal para llevar a cabo la sesion.

Dado que tenemos la presencia de cuatro comisionados, dar cuenta a este Pleno
de que tanto la Comisionada Estavillo como el Comisionado Cuevas, previendo
su ausencia justificada, dejaron sus votos razonados por escrito, previo a la sesion,
en la Secretaria Técnica a mi cargo.

La Comisionada Estavillo se encuentra en un curso y el Comisionado Cuevas se
encuentra en una comision en un evento de la CIRT en Coahuila.

Siendo asi, tendriamos quérum para llevar a cabo la sesidon, y les informo que
dejaron sus votos por escrito, cumpliendo con los requisitos de ley.

Comisionado Presidente Gabriel Contreras Saldivar: Muchas gracias.

Someto a su aprobaciéon el Orden del Dia, quienes estén a favor sirvanse en
manifestarlo.

Lic. Juan José Crispin Borbolla: Se aprueba por unanimidad, Presidente.
Comisionado Presidente Gabriel Contreras Saldivar: Muchas gracias.

El Unico asunto que estd puesto a nuestra consideracion para conocer el dia de
hoy, es el listado bajo el numeral .1, Respuesta de la Unidad de Competencia
Econdmica del Instituto Federal de Telecomunicaciones a la consulta general

presentada por la Secretaria de Economia, sobre la contratacion de equipos y
servicios de telecomunicaciones.
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Le doy la palabra a la Secretaria Técnica para explicar el porqué de la
incorporacion de este asunto en el Orden del Dia.

Lic. Juan José Crispin Borbolla: Si, Comisionado Presidente, con mucho gusto.

Como recordardn, el viernes pasado se hizo de conocimiento de tfodos ustedes
esta situacion, asi como la informacién relacionada con la opinidn que usted
senala a peticion de la Secretaria de Economiq, y en respuesta a ese correo
electronico por el que hice de conocimiento a ustedes dicha informacion, la
Comisionada Estavillo, por la relevancia del asunto y en lo que se refiere a una
posible consideraciéon de que es una facultad indelegable del Pleno, conforme a
lo senalado en la Ley Federal de Competencia, solicitd que dicho proyecto,
elaborado por la Unidad de Competencia Econdmica, fuera puesto a
consideraciéon de este Pleno.

Importante senalar que el proyecto que se envid con la convocatoria, elaborado
por la Unidad de Competencia Econdmica, es la Unidad quien sostiene que ella
misma es la que debe de contestar.

Comisionado Presidente Gabriel Contreras Saldivar: Gracias.

La solicitud de la Comisionada Maria Elena Estavillo estd fundamentada en la
consideracion de que corresponde a este Pleno la facultad indelegable para
conocer este asunto, con base en lo que establece la Ley Federal de
Competencia Econdmica.

Me parece que seria un primer lugar abordar, si ustedes estan de acuerdo, para
en su caso defterminar las acciones siguientes a seguir.

Consulto si les parece bien, entonces, si existe el mismo entendimiento, es decir, si
consideran los Comisionados del Pleno que es una facultad indelegable del Pleno
conocer este asunto en particular.

Quienes estén a favor de que asi es, sirvanse en manifestarlo.

Lic. Juan José Crispin Borbolla: Se da cuenta del voto a favor de la Comisionada
Labardini, y también daria cuenta en ese sentido del voto de la Comisionada
Estavillo, que asi fue como fundamento su peticidon para subirlo al Pleno, asi como
del Comisionado Cuevas, ambos consideran que es una facultad indelegable del
Pleno.

Comisionado Presidente Gabriel Contreras Saldivar: ¢ En contra?
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Lic. Juan José Crispin Borbolla: Tres votos en contra, del Comisionado Estrada, del
Comisionado Fromow y del Comisionado Presidente.

Comisionado Presidente Gabriel Contreras Saldivar: Muy bien, entiendo entonces
gue no existe una mayoria, o mds bien, su servidor con el voto de calidad
orientaria la decision hacia una negativa de considerar este asunto como
indelegable del Pleno.

Lic. Juan José Crispin Borbolla: Asi es.

Comisionado Presidente Gabriel Contreras Saldivar: Habiéndose resuelto esto, en
siguiente término, le doy la palabra a la Comisionada Adriana Labardini.

Comisionada Adriana Sofia Labardini Inzunza: Bueno, primero que nada, quiero
expresar que voté en esa manera porque considero que en realidad la solicitud
qgue nos hace la Secretaria de Economia no es una simple orientacién general,
aunqgue ella asi lo senala y lo funda en el arficulo 110 de la Ley Federal de
Competencia, porque esas orientaciones versan sobre cuestiones generales de
la aplicacion de la Ley Federal de Competencia.

Sin embargo, en ellg, la solicitud es que nos manifestemos como autoridad de
competencia en las mecdnicas que consideremos mejores para la Secretaria, de
contfratacion de estos servicios y equipos de telecomunicaciones; que le
ayudemos también a elaborar una herramienta para comparar las distintas
ofertas que, en su caso, presenten los licitantes, de modo que la licitacion, pues
atraiga la mayor concurrencia, y también garantice las mejores condiciones de
contratacion para la Secretaria de Economia y otros drganos que ella coordina.

Y, en tal virtud, considero que no es una orientacion, sino una opinidn sobre
condiciones de competencia a incluir en un proceso de licitacion publica.

Como ello no merecié un voto mayoritario de este Pleno, y dado que se trata de
la primera solicitud de una dependencia de la Administracién Publica Federal, en
el gue nos piden al Instituto nuestra opinidn sobre su proceso licitatorio de servicios
de telecomunicaciones y equipos moviles, y dado que este tema de las
adquisiciones gubernamentales ha sido un tema que, con mucha insistencia, la
industria nos ha pedido que, pues en la medida de nuestras posibilidades vy
cuando nos consultfen nos manifestemos para cuidar el proceso de libre
competencia y concurrencia.

06-10-16 3



/ ] ft

INSTITUTO FEDERAL DE

TELECOMUNICACIONES
Y dado que también hay una preocupacion de mi parte en algunos puntos que
para mi son claves del éxito de esta licitacion, en particular, por ejemplo, la
obligacion de registrar las tarifas por quienes vayan a participar en esa licitacion
antes de presentar la postura, lo cual para mi representa un riesgo altisimo de
colusion, de que llegue la informacidn, de que se conozca, sobre todo en el caso

de operadores con infraestructura u operadores virtuales que sdlo fienen la
obligacion de registrar las tarifas antes de que estas entren en vigor.

Entonces, era una cuestion que yo quisiera, por ser la primeva vez que opinamos
en una licitacion de este tipo, licitacion para adquisicion de servicios, que el Pleno
discutiera este y otros puntos; estoy consciente que la opinidn se limita a aspectos
de competencia y libre concurrencia, este es uno de ellos, el que se registren o
no las tarifas antes de la presentacion en sobre cerrado a la Secretaria 'y, por ello,
respetuosamente, solicito y someto a este Pleno el que se avoque dl
conocimiento de este asunto, y sea el Pleno el que en este caso se pronuncie y/o
emita la opinién relativa a este proceso de licitacion, para garantizar condiciones
de competencia vy libre concurrencia.

Entonces, esto es o que yo propondriq, si este Pleno considerd, como ya lo hizo,
gue no es indelegable por fratarse de una orientacion general, perddén, que es
delegable o que es facultad de la Unidad de Competencia Econdmica; yo, sin
embargo, pido que consideren que nos avoquemos en este Pleno a su resolucion,
por ser un asunto novedoso, frascendente para la competencia en la provision
de bienes al Gobierno Federal.

Graciacs.

Comisionado Presidente Gabriel Contreras Saldivar: Graciaos a usted,
Comisionada Labardini.

Si, Comisionado Ernesto Estrada.

Comisionado Ernesto Estrada Gonzdlez: Gracias.

Para manifestar algunos comentarios sobre esta peticion; a diferencia de la
Comisionada Labardini, yo no veo caracteristicas especiales que ameriten que
sea atraido por el Pleno, particularmente, porque este tipo de orientaciones que
se estan solicitando son temas donde hay una amplisima experiencia

infernacional.

Hay una, de hecho, una serie de recomendaciones por parte de la OCDE sobre
el diseno de licitaciones y una enorme literatura al respecto; y también en el caso
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mexicano esta experiencia ha sido abundante; senalaria que la extinguida
Comision Federal de Competencia fue uno de los principales promotores de la

emisidon de las mejores practicas para el diseno de licitaciones que evitaran
practicas anticompetitivas.

Entonces, me parece que la Unidad de Competencia conoce a bastante detalle
toda esta experiencia en el diseno de licitaciones, desde la perspectiva de
competencia, y en particular esta licitacion sobre la cual nos estan pidiendo
orientacion al Instituto, yo, particularmente, no le veo alguna caracteristica
especial distinta a las licitaciones estadndares que ameriten el avocar, o avoque
el Pleno.

Coincido que son temas importantes, el tema de competencia en la licitacion, lo
dnico que senalo es que me parece que el drea tiene todos los elementos para
contestarlo de acuerdo a la mejor prdactica internacional en materia de
competencia; y yo, desde mi perspectiva personal, no veo que haya un especial
valor que el Pleno pueda agregar en este tipo de consulta.

Este especificamente, esta u otfras parecidas, no le veo francamente que
aportemos un valor importante y, sin embargo, el estar atfrayendo este tipo de
consultas podria introducir framites, costos de fransaccion, en mi opinidn,
innecesarios, porque no habria, desde mi perspectiva, un valor agregado
relevante.

Graciacs.

Por esa razédn no apoyaria la propuesta de que sea afraido este asunto por parte
del Pleno.

Comisionado Presidente Gabriel Contreras Saldivar: Gracias, Comisionado
Estrada.

Comisionado Mario Fromow.
Comisionado Mario Germdan Fromow Rangel: Si, gracias, Comisionado Presidente.

En el mismo sentido, creo que estamos hablando de la contratacion de servicios
de telefonia moévil e internet, de banda ancha movil, y bueno, son temas
generales o que estd pidiendo, una opinidn al respecto la Secretaria de
Economia, por ejemplo, cudl es el mejor esquema que nos recomienda para su
contratacion, qué modalidades de planes y tarifas de telefonia movil nos
brindardn el mejor beneficio econdmico.

06-10-16 5



| o ft
INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Cuestiones muy generales que, como lo manifiesta el Comisionado Estrada, hay
mucha experiencia tanto en México como a nivel internacional para ello, y
considero que el Pleno, una opinidén del Pleno, en este caso, no es requerida como
tal.

Considero gque la Unidad de Competencia Econdmica, con las atribuciones que
fiene, puede orientar de forma efectiva al solicitante, y no veo aspectos donde
tuviéramos que interpretar algo o algun tipo de criterio especifico para que fuera
incorporado en lo que nos estd solicitando la Secretaria de Economia.

Por lo tanto, pues yo no apoyaria que este Pleno se pronunciara al respecto; creo
qgue con lo que conteste la Unidad de Competencia Econdmica estaremos
cumpliendo a cabalidad lo solicitado por la Secretaria de Economia.

Gracias, Comisionado Presidente.

Comisionado Presidente Gabriel Contreras Saldivar: Gracios a usted,
Comisionado Fromow.

Fijo también posicidn, si ustedes me lo permiten, en primer lugar, sobre el sentido
de mi voto.

La peticion de la Comisionada Maria Elena Estavillo se fundamenta en el articulo
12, fraccion XIX, para sostener que es una competencia indelegable de este
Pleno, dicho articulo refiere como competencia, me refiero a la Ley Federal de
Competencia Econdmica.

Define como competencia de dicha Comisidn, aplicable a este Instituto, como
autoridad en materia de competencia en los sectores de telecomunicaciones y
radiodifusion, opinar sobre la incorporacion de medidas protectoras y promotoras
en materia de libre concurrencia y competencia econdmica en los procesos de
desincorporacion de enfidades y activos publicos, asi como los procedimientos
de licitaciones, asignaciones, concesiones, permisos, licencias o figuras andlogas
que redlicen las autoridades publicas, cuando asi lo determinen oftras leyes o el
Ejecutivo Federal, mediante acuerdos o decretos.

Esta dltima parte me parece muy relevante, porque no estamos en esa situacion;
la Secretariac de Economia estd solicitando orientacidon de este Instfituto,
precisamente, a propdsito de las facultades que tiene en materia de
competencia econdmica, pero no lo hace porque la obligue una ley o porque la
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obligue un acuerdo o decreto del Ejecutivo Federal, es por esas razones que yo
No acompané sostener que hay una facultad indelegable del Pleno.

Por lo que hace a la propuesta que formula la Comisionada Adriana Labardini,
como también lo han manifestado mis colegas, me parece que asumiendo ya
gue no es una facultad indelegable del Peno, sino que le corresponde resolver a
la Unidad de Competencia Econdmica, el asunto en particular no amerita que
sea resuelto en el fondo por el Pleno de este Instituto.

Hay labor de abogacia que lleva a cabo nuestra Unidad de Competencia con
frecuencia, y sostener que eso debiera ser del conocimiento del Pleno podria
obstaculizar su desarrollo conforme a las prioridades, pues, por supuesto, de los
solicitantes, sin perjuicio, por supuesto, de que existan casos en los cuales se
amerite, pero en este en particular, no desprendo yo méritos de este asunto, en
lo particular, que hagan que este Pleno conozca del asunto, por lo que no podria
acompanar la propuesta tampoco.

Y someto a votacion la propuesta que hace la Comisionada Labardini, en el
sentido de que este Pleno avoque al conocimiento del asunto que se ha puesto
a nuestra consideracion.

Quienes estén a favor sirvanse manifestarlo.

Comisionada Adriana Sofia Labardini Inzunza: A favor.

Lic. Juan José Crispin Borbolla: Se da cuenta del voto a favor de la Comisionada
Labardini.

Comisionado Presidente Gabriel Contreras Saldivar: ¢En contra?

Lic. Juan José Crispin Borbolla: Tres votos en contfra en la sala, del Comisionado
Estrada, del Comisionado Fromow y del Comisionado Presidente.

El Comisionado Cuevas, previendo que podia darse este supuesto, senala que
vota en contfra de que el Pleno atraiga la respuesta a la consulta formulada por
la Secretaria de Economia, en virtud de que estima que el asunto no reviste la
relevancia suficiente para que el Pleno conozca del mismo.

Comisionado Presidente Gabriel Contreras Saldivar: Muchas gracias.
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Siendo el caso, lo que procede es, pues que la Unidad de Competencia
Econdmica continde con el framite de este asunto al no determinarse que deba
ser del conocimiento del Pleno, ni por ser indelegable ni por avocacion.

Y, no habiendo otro asunto que tratar.,

Lic. Juan José Crispin Borbolla: Presidente, si me permite senalar, como en
ocasiones anteriores, tanto el voto razonado de la Comisionada Estavillo como
del Comisionado Cuevas estardn disponibles en la pagina de internet del Instituto,
en la seccion de las sesiones del Pleno, cuando informemos sobre esta sesion.
Comisionado Presidente Gabriel Contreras Saldivar: Muchas gracias.

Pues no habiendo otro asunto que tratar damos por concluida la sesion.

Gracias a todos.

Lic. Juan José Crispin Borbolla: Gracics.
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