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Ciudad de México, a 26 de agosto de 2016.

Versidn Estenografica de la Xl Sesidén Extraordinaria del Pleno del Instituto Federal
de Telecomunicaciones, celebrada en la sala del Pleno del Instituto.

Comisionado Presidente Gabriel Contreras Saldivar: Buenos dias, bienvenidos a la
Xl Sesidon Extraordinaria del Pleno del Instituto, solicito a la Secretaria que verifique
si existe qudrum para sesionar.

Lic. Juan José Crispin Borbolla: Si, Presidente.

Buenos dias, le informo que con la presencia de los seis Comisionados que
integran el Pleno, tenemos quérum legal para realizar la Sesion.

Comisionado Presidente Gabriel Contreras Saldivar: Muchas gracias.

Antes de someter a su consideracion el Orden del Dig, quisiera someter también
a su consideracion el retiro del asunto listado bajo el numeral lll.4, toda vez que, a
mMi entender, replica un criterio que este Pleno yaq, respecto del cual este Pleno ya
ha fijado posicidon en un asunto parecido, y que implica definir un criterio sobre el
nivel de cumplimiento aceptable en términos de la ley para conceder una
prorroga; me parece que esto requiere un andlisis cuidadoso que requeriria mayor
fiempo que el que se dio para una convocatoria de una sesion extraordinaria
como la que hoy nos fiene reunidos.

Entonces, someteré a su consideracion el retiro del asunto .4 y la aprobacion del
Orden del Dia sin este asunto.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo.

Lic. Juan José Crispin Borbolla: Se aprueba por unanimidad, Presidente.
Comisionado Presidente Gabriel Contreras Saldivar: Muchas gracias.

Pasamos entonces al asunto listado bajo el numeral lll.1T que es la Resolucion
mediante la cual el Pleno del Instituto otorga un fitulo de concesidon para usar y
aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso social en
favor de Fundacion CIE, A.C., para cuya presentacion le doy la palabra al

licenciado Rafael Eslava, titular de la Unidad de Concesiones y Servicios.

Lic. Rafael Eslava Herrada: Muchas gracias, Presidente.
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Muy buenos dias a todos.

En efecto, Fundacion CIE A.C., el pasado 13 de julio del presente ano, solicitd a
este Instituto el otorgamiento de una concesion de espectro radioeléctrico para
uso social, compromisos culturales, con la finalidad de usar y aprovechar diversas
bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para la prestacion del servicio
de telecomunicaciones al interior del Autédromo Hermanos Rodriguez, esto para
la organizacién y desarrollo de dos eventos.

El primero, denominado “Las 6 Horas de la Ciudad de México”, el cual tendra
lugar, en el primer escrito asi nos lo senala esta fundacion, del 27 de agosto al 4
de septiembre.

Y el segundo evento, denominado “Gran Premio de México de Formula Uno”, a
realizarse del 28 de octubre de este ano al 3 de noviembre de este propio ano.

En alcance a la solicitud del 13 de julio, esta asociacion, y atendiendo a la
cercania del primer evento senalado, replantea su peticion y solicita que,
precisamente, ante la inminencia y la fecha proxima del primer evento, este
Instituto resuelva lo conducente para efecto de tener plena certeza derivado de
la probable disponibilidad de las bandas de frecuencias, dejando en un segundo
momento el pronunciamiento del Instituto respecto del segundo evento indicado.

Atendiendo precisamente a esta peticion de la asociacion, es que el Instituto a
fravés de las unidades sustantivas, se avocd al andlisis de la peticion de
asignacion de frecuencias del espectro radioeléctrico para el primer evento a
realizarse del dia 30 de agosto al 3 de septiembre.

Esta fecha también viene acotada en el nuevo escrito, en alcance a la solicitud
original.

Derivado del andlisis técnico realizado por la Unidad de Espectro Radioeléctrico,
se emitid dictamen técnico favorable para el otorgamiento de las diversas
frecuencias solicitadas, mismas que se contienen en el anexo técnico del modelo
de titulo de concesidn que acompana fambién el proyecto de resolucion.

De igual forma, en términos del articulo 28 Constitucional, se cuenta con la

opinidn técnica no vinculante de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
misma que fue rendida en sentido favorable al otorgamiento de esta concesion.
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Asimismo, en términos de lo senalado en nuestro Estatuto Orgdnico, se cuenta
con la opinidn favorable de la Unidad de Competencia Econdmica,
precisamente al otorgamiento de esta concesidon, en virtud de que de la

informacion analizada no se desprende algun elemento que pudiera conllevar
efectos contrarios al proceso de competencia vy libre concurrencia.

Derivado de todo esto senalado, es que también la Unidad a mi cargo, en estricto
cumplimiento muy puntualmente de los requisitos establecidos en los lineamientos
de concesionamiento emitidos por este Pleno, analizé y acreditd a satisfaccion el
cumplimiento de los requisitos para otorgar esta concesion.

En virtud de esto, es que se propone a ustedes, senores Comisionados, el proyecto
de oforgamiento a Fundacién CIE de un ftitulo de concesidbn para usar y
aprovechar bandas del espectro radioeléctrico para uso social, con una vigencia
del 30 de agosto al 3 de septiembre del presente ano.

En este proyecto de titulo de concesion, la condicidn mads relevante, y por eso
hago mencidn expresa de ello, es la condicidn numero 9, en la cual se establece
la obligacion a Fundacion CIE de pagar los derechos por el uso vy
aprovechamiento de las bandas de frecuencia que se indican en el anexo de la
propia concesion; esto en consistencia con lo establecido al efecto en la Ley
Federal de Derechos vigente.

También es relevante mencionar que, si bien es cierto que la Ley Federal de
Telecomunicaciones senala como consecuencia del otorgamiento de un fitulo
de bandas de frecuencias para uso social, el otorgamiento de la consecuente...
el consecuente otorgamiento de un titulo de concesién Unica para el mismo fin,
para el mismo uso, uso social, fambién es cierto que basado en el precedente
para esa misma asociacion, de un precedente del Pleno para el otorgamiento
de este mismo tipo de concesidn, es que se desprende que no ha lugar a otorgar
la concesion Unica en virtud de que no habrd una prestacion de servicios al
publico.

Por eso es que se concluye que no es dable otorgar la concesidon Unica de tipo
social como consecuencia del otorgamiento del fitulo de bandas de frecuencias.

Serian las cuestiones generales del asunto, Presidente, cualquier duda, estoy a sus
ordenes para poder aclararlo.

Comisionado Presidente Gabriel Contreras Saldivar: Muchas gracias, Rafael.

Estd a su consideracion el asunto, Comisionados.
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Comisionado Adolfo Cuevas.

Comisionado Adolfo Cuevas Teja: Una duda, en el caso de Formula 1, se justificd
a fravés de ser un evento internacional, de la proyeccidon de la cultura, del
atractivo de estos eventos para el turismo, y de forma manifiesta durante el
desarrollo del evento hubo autoridades publicas involucradas; y en aquel
momento entendi que eso era relevante para clasificarla como uso social.

Sin embargo, en el caso presente, y puesto que se frata solamente del evento
local, “Las 6 Horas de México”, quisiera entender mejor si tenemos informacion
suficiente sobre las caracteristicas del evento “Las 6 horas de México” versus las
caracteristicas; y si no la hay, por favor reconocerlo de inmediato, porque no me
queda tan claro que en este caso podamos justificar que es sin fines de lucro o
que tiene una connotacion social el evento.

Me preocuparia llevar al extremo esta idea, de que todo evento que puede
proyectar la imagen de México, porque eso es prdacticamente toda
manifestacion cultural, y eso abarcaria practicamente cualquier acto humano,
pueda catalogarse como social, como de connotacion social, y por tanto entre
a sin fines de lucro.

Entonces, ¢ qué elementos tendriamos para caracterizar al evento “Las 6 horas de
México”?, ¢si hubo algunos que nos aportara la solicitante? y, ademdas, ;,qué hay
en relacién con que realmente estd ausente el lucro?; el evento como tal no es
un evento sin fines de lucro, es un evento por el que se cobra para entrar, y hay
comercializacion dentro de; entonces, ¢qué evidencia tendriamos de que, las
senales, no se estd lucrando con ellas?

Me preocupa si debemos catalogarlas como uso social © como uso privado, o
eventualmente como uso comercial, esa es la parte que no alcanzo a entender
de lo que revise en el expediente.

Entonces, si hubiera alguna, por favor, alguna informacidén de la Unidad que me
permitiera entender mejor las caracteristicas del evento y del uso de las
frecuencias.

Comisionado Presidente Gabriel Contreras Saldivar: Adelante, Rafael, por favor.

Lic. Rafael Eslava Herrada: Gracias, Presidente.
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Si, en efecto, ustedes recordaran el precedente que senalé, que fue el “Gran
premio de México Féormula Uno”, realizado el ano pasado, si bien es cierto que
ese evento, inclusive ya lo comenté, fraeremos al seno de este Pleno en fecha
posterior, ese evento es un evento global, de conocimiento general de la mayoria
de la poblacion, fambién es de reconocer que este evento, su penetracion es de

menor escala, pero no deja de ser por ello un evento internacional en que
participaran deportistas, pilotos de diversas nacionalidades.

En ese sentido, hay que senalar que si, el solicitante aporta elementos para tratar
de justificar el caracter de uso social de las frecuencias que solicita, y en
argumento de las propias manifestaciones del interesado se senala que con el
desarrollo del evento se promoverd el intercambio cultural, intferaccion vy
comprension de otras culturas; habrd un impulso a la economia al generar
empleos e incrementar negocios; se incrementard el turismo vy los ingresos de la
derrama econdmica derivado de lo mismo,; también habrd, se permitird a los
extranjeros un mayor conocimiento de la cultura local;, se promoverd e
incrementard la exposicion global del pais; se mejorard la imagen vy el
reconocimiento internacional; y se promoverd la cuestion social a través de la
realizacion de este evento cultural/deportivo.

El propio interesado senala que, derivado de toda esta cuestion en derrama
turistica, se espera que se genere una derrama econdmica directa o total
estimada en mads de 100 millones de ddlares, y un beneficio econdmico total de
mas 400 millones de ddlares.

También hay manifestaciones en el sentido de que dada la naturaleza de este
evento y elimpacto social y cultural que fiene en la sociedad mexicana, asi como
el papel que jugard este gran premio en el contexto internacional por parte de
Meéxico, es que justifican el uso social de las frecuencias que piden.

Nosotros, analizando el caso concreto, vemos que si bien es cierto y asi lo
comenceé senalando, si bien es cierfo que el alcance de este evento no es de la
envergadura del "Gran Premio de México Férmula Uno”, también es cierto que
comparte caracteristicas en cuanto a los fines que persigue.

Respecto a la pregunta de si con las frecuencias se alcanzard un lucro, bueno,
directamente por el uso de las frecuencias no, recordaremos que las frecuencias
son exclusivamente para la utilizacién en la comunicacion de voz o de telemetria
entre los automoviles y los pits; entonces, si, efectivamente no hay un lucro directo
por la utilizacién de las frecuencias.
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Que el evento en g, por cuestiones diferentes, diversas, acarré un lucro, pues creo

que de igual forma fue asi en el precedente del “Gran Premio de México Férmula
Uno” del ano pasado.

Comisionado Adolfo Cuevas Teja: Dos puntos entonces, en relacion con el lucro.

Hay alguna evidencia o manifestacion de que la solicitante no cobrard a su vez
a las escuderias 0 equipos participantes por las frecuencias, de que serd, de que
no hard ningln cargo por este uso.

Y dos, viendo la presencia de nuestros ingenieros, el uso de las frecuencias bajo
la 16gica de una comunicaciéon entre pits y autos durante el evento, puede ser
considerado si no fuera, y no aseguro que asi seq, simplemente, hipotéticamente,
¢podria ser considerado también como uso privado?, o el uso privado tendria
caracteristicas diferentes.

Quiero ver coOmo puedo conceptualizar esto.

Lic. Rafael Eslava Herrada: Respecto a la primera pregunta.

Si, efectivamente hay una manifestacion en el senfido de que hay un contrato
firmado por Fundacion CIE con los duenos del evento a nivel internacional, donde
inclusive hay derechos y obligaciones; una de las obligaciones que acarrea
Fundacion CIE es de proveer de los insumos necesarios, como son las frecuencias,
para la debida realizacion del evento, inclusive para las comunicaciones de voz
y telemetria necesarias para el desarrollo de la carrera, propiamente dicho.

Y también dice que en ese sentido, se compromete a otorgar las frecuencias
respectivas para esa comunicacion.

Y también senala el contrato que las frecuencias que proveerd o que asegurard
Fundacioén CIE a los pilotos seran a titulo gratuito, asi lo senala expresamente el
contrato que fienen firmados los organizadores del evento en la Ciudad de
Meéxico, con los duenos del evento en el contexto internacional.

Comisionado Presidente Gabriel Contreras Saldivar: Ricardo, por favor.

Intervencién: Si, muchas gracias.

Buenas tardes a todos.
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Ricardo Castafeda Alvarez: Respecto a la pregunta especifica que nos hace el
Comisionado Cuevas respecto a si el modo en el cual estarian operdndose estas
frecuencias podria asemejarse, por decirlo de alguna manera, al uso privado;
desde nuestro punto de vista, digamos, técnicamente hablando, pues se trata de
pequenas redes, por asi decirlo, que no dan servicios al publico, es decir, cerradas
entre sus propios usuarios, es decir, en este caso por ejemplo entre pilotos y el
equipo de las diferentes escuderias, podria entenderse que al ser una
comunicacion cerrada solamente para esos grupos, asemejandose tal vez a
flotillas, podria darse una analogia por el modo del uso, toda vez que no estdn los
servicios proporcionandose, pues al publico en general o de manera abierta.

De alguna manera el propdsito o el fin de estas comunicaciones, pues es
precisamente facilitar la comunicacion de los diferentes dispositivos entre, pues
los propios usuarios de estos dispositivos; entonces, de alguna manera por el modo
de uso podria darse, aunque técnicamente, pues Nno tenemaos Nosotros, No vemos
una diferenciacion, por asi decirlo, respecto de a cualquier o tipo de servicio de
telecomunicaciones, puesto que en lo que a nosotros compete, pues es el andlisis
técnico de la disponibilidad de las frecuencias, pues para los servicios en los
términos que los soliciten, en este caso Fundacion CIE.

Comisionado Presidente Gabriel Contreras Saldivar: Comisionado Adolfo Cuevas,
por favor.

Comisionado Adolfo Cuevas Teja: Gracias, Comisionado Presidente.

Pues para fijar mi posicion, a partir de o escuchado yo votaria en contra del
proyecto, y presentaria un brevisimo voto particular por escrito, en el sentido de
que en mi concepto deben otorgarse como concesiones de uso privado,
ademads de que en congruencia con mi voto pasado, cuando analizamos el caso
del evento Formula 1 2015 en México, yo si estimo que debe otorgarse la
concesidn dnica.

Expresé entonces, y de manera sucinta lo hago ahora, que, en mi concepto, la
concesion Unica, en términos del articulo 66, es para prestar todo tipo de servicios,
sin que el 66 obligue a que sea al publico en general.

Entonces, estd prestando un servicio privado de telecomunicaciones, como yo lo
concibo, y en ese orden de ideas mi entender debiera oforgarse también una
concesion Unica; no estaria de acuerdo, ademds, y ese es ofro punto que tocaria
en el voto particular, con extender la idea de la concesidn de uso social con sus
implicaciones culturales a cualquier evento, porque entonces creo que esto
podria terminar desvirtuando la idea.
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Es decir, toda actividad humana es por definicion cultura, y entonces cualquier
actividad, incluso, la comercial es una manifestacion cultural en algun sentido;
por eso yo presentaria ese voto; digamos, si creo que debe otorgase un fitulo
habilitante, dos titulos, de hecho, uno para usar espectro y otro para prestar
servicios de concesion Unica, pero no es la modalidad como se plantea el
proyecto.

Graciacs.

Comisionado Presidente Gabriel Contreras Saldivar: Graciaos a usted,
Comisionado Cuevas.

Comisionada Labardini.

Comisionada Adriana Sofia Labardini Inzunza: Yo quisiera expresar los siguiente, o
seq, no dejo de reconocer que las categorias previstas por la ley para los distintos
fipos de uso del espectro, bueno, fue una clasificacion en el arficulo 76, pues
convencional, cuatro grandes divisiones: comercial, publico, privado y de uso
social; que en un sector como telecomunicaciones y radiodifusion, naturalmente,
con la enorme evolucion y diversificacion, si algo va en aumento son los tipos de
usos.

Y es esas dreas en que una ley, al encuadrar en categorias, si se corre el riesgo de
que se quede corta conforme se van encontrando nuevos usos; vy, ello, fambién
reconozco, No impide al regulador, a este érgano auténomo, interpretar cémo
las nuevas aplicaciones o usos que se haga del espectro, como esta sofisticada
comunicacion entre pilotos y todo su equipo piloto y pifs y telemetria, y demas,
no deben impedirse, creo yo, o frenarse por una clasificacion hecha por ley.

Y, en esa medida, y ya lo establecié la Suprema Corte de Justicia, pues el drgano
auténomo, sin contradecir la ley, puede interpretarla, siempre en el marco de
lograr un desarrollo eficiente de los sectores, y un ejercicio efectivo de los
derechos humanos de acceso a la informacidn, acceso a los servicios publicos y
libertad de expresion.

Y, en ese entendido, y por una serie de circunstancias propias de un evento de
esta naturaleza, este Pleno interpretd para la celebracion del campeonato de
Formula 1 del ano pasado, y ante, pues parte la novedad de la ley, la premura
con que tienen que contar con estos insumos, el Pleno interpretd que habiendo
un fin deportivo, cultural, era un uso social.
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Ademds, cuando este Pleno lo resolvid faltaban escasos, no sé, cinco o seis dias
para la celebracion del Formula 1, porque la solicitud fue presentada con muy
poca anticipacion; el evento fue un éxito, era importantisimo salvaguardar la
seguridad y comunicacion en este evento que ahora, pues usa alta tecnologia,
todos los eventos de automovilismo, y estd bien, pero una cuestion es que no
frenemos por la estrechez de clasificaciones de la ley no frenemos nuevos usos de

la fecnologia, pero creo que también podemos ir interpretando, ahora que
conocemos mas de la naturaleza de estos eventos, los contratos que existen.

En efecto, no creo que la Fundacion CIE, que ademds es una asociacion civil,
tiene una prohibicion constitutiva de tener fines de lucro, y estd, nos dice el
licenciado Eslava, claramente establecido que no puede lucrar con el poner a
disposicion de los organizadores estas frecuencias; eso no le quita, en mi opinién,
el caracter comercial a este evento; ademads hay un, y entonces, fenemos que
ser cuidadosos en como interpretamos, hay muchas formas en que puede
retribuirsele, no por las frecuencias, pero por la organizacion total del evento. Estos
eventos, ademds todos sabemos, son ampliamente patrocinados por
anunciantes comerciales, cuestion que fiene expresamente prohibida los
concesionarios de uso social, tener un tipo de ingresos por publicidad.

También en el dnimo del legislador, considero yo, que en uso social si tenia -y por
la redaccion del arficulo 76, fraccion V- en mente tfemas como radiodifusoras
educativas, culturales, comunitarias, indigenas y sistemas de telecomunicaciones
también, para dar esta conectividad sin ninguna explotaciéon comercial a, pues
fuera pueblos indigenas, asociaciones civiles u otras instituciones educativas.

Ahora, que no, como ya lo dije, no es exigible que el legislador prevea todos los
supuestos, en efecto, pero si vamos a lograr, y conociendo ya que este seria, de
hecho creo que el cuarto evento que va a, que organiza Fundacion, evento
automovilistico, considero importante que este Pleno y la Unidad de Espectro,
vayan analizando las opciones para estos casos.

Ademds, no serd ni la Unica organizadora de eventos, cada vez eventos
deportivos sofisticados irdn necesitando soluciones de telecomunicaciones muy
especializadas, y movilidad, lo cual implica uso de espectro.

No creo dable impedir la celebracion de un evento que empieza el dia de
mMmanana, porque este Pleno en este acto cambie de criterio, 0 sea, como quiera
oforgamos ya una concesion de uso social para un evento casi igual, pero si me
parece muy importante que ante el apetito mayor que va a haber por este tipo
de frecuencias para eventos, no importa si son culturales, deportivos, pero si con
un propodsito privado comercial, que es innegable, y que no son solicitantes en
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una situaciéon apremiante, con un fin comunitario, indigena, educativo sin fines de
lucro, tenemos que ir planeando cudl es la mejor forma de asignar estas
frecuencias, seq, yo considero, como una licitacion de espectro para fines
privados o de plano para fines comerciales, y que haya empresas especializadas
que ofrezcan estos servicios especializados para eventos de esta naturaleza, lo
cual, ademds, ya no haria necesario que este Pleno esté resolviendo concesion
por concesion, para los hoy ftal vez contados, pero quizd recientes deportes que
estan requiriendo comunicacion entre jugador y coach o jugador y base o lo que
ustedes gusten.

De modo que, ademds, es importante cuidar la obligacion de que, tratGndose
de frecuencias comerciales o de uso privado, excepto por experimentales,
radioaficionados o para uso de embajadas, pues se pague una confraprestacion;
y creo de esta manera que para este especifico evento que va a usar, pues
rangos de frecuencia o anchos de banda muy pequenos, frecuencias
especificas, por cierto, no todas las cuales van a proceder.

Solicitdé 165, no todas estdn disponibles, pero las que estén se le otorguen
solamente por un, ya lo dijo el licenciado Eslava, lapso de tres, cuatro dias, que
es |o que duran los entrenamientos y el evento, la carrera misma, y hecho lo cual
el Pleno vea alternativas, porque esto podria si ir en ndmero creciente, el nUmero
de solicitudes andlogas, que no podemos estar usando la categoria de uso social,
Creo yo, para este tipo de eventos.

En todo caso, si vamos a estirar en una interpretacion legitima y consciente, creo
yo, responsable, pero podriamos entonces ver la posibilidad de interpretar la
fraccion lll del articulo 76, inciso b), que excluye del régimen de licitacion el uso
privado de espectro en ciertos casos, incluyendo el uso de espectro por
embajadas, por ejemplo, y aungue este evento no es de entidades diplomdticas,
pero si vienen una serie de visitantes extranjeros, tanto los competidores mismos
de las carreras como, pues todos sus equipos, y pues vienen por tres dias, realizan
la carrera y se van.

Y, en esos casos, habria que ver si podriamos, en fodo caso, interpretarlas como
de uso privado, pero no licitable, y a mediano y largo plazo si sugiero que veamos
O que se disene una licitacion para estos fines; de modo que, pues dadas las
circunstancias que un regulador también tiene que tomar en cuenta, las
circunstancias ante las que estamos hoy, la carrera empieza manana, el
precedente que ya tfenemos y que no nos impide revisitar el fema, eso si o
considero.
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Yo votaria a favor de que se oforgue esta concesidbn para este evento
unicamente, se revise toda la forma de permitir su asignacion bajo ofros
esquemas, quede expresamente en algun lugar en la motivacion; claro, esta
prohibido que cobre beneficio, contfraprestacion alguna, el concesionario a

quien quiera por el uso de estas por estas frecuencias; habrd, ademds, de pagar
derechos conforme a la Ley Federal de Derechos.

Y que se aclare muy bien, licenciado Eslava, me preocupa ahi una cuestion de si
es, por un lado se dice que tendrd que aceptar interferencias, Io que me parece
riesgoso si lo que se quiere es la seguridad de los pilotos, por ofros, 0 sea, cComo i
fuera titulo secundario, pero, por ofro lado, se dice que tendrd prioridad en el uso
de esas frecuencias.

Aclarar bajo qué esquema, titulo primario, secundario, se estarian concesionando
estas; y que quede muy claro su obligacidon de pagar derechos, y ya para la
celebracion de eventos posteriores, como el de la Formula 1, que viene en los
proximos meses, pues creo que habriamos de analizar un esquema que realmente
se gjuste a la naturaleza de este evento deportivo privado comercial.

Caso muy distinto a, por ejemplo, o que seria de frecuencias para unos juegos
olimpicos; ahi si veo una diferencia clara en la naturaleza de un evento olimpico
deportivo, y con eso me quedo, expresando mi apoyo para este proyecto, y que
revisemos en el futuro como seria mejor atender estas solicitudes, que en mi
concepto, estrictamente hablando, no son de uso social.

Muchas gracias.

Comisionado Presidente Gabriel Contreras Saldivar: Graciaos a usted,
Comisionada Labardini.

Comisionada Maria Elena Estavillo.
Comisionada Maria Elena Estavillo Flores: Gracias, Comisionado Presidente.

En este caso, y también hemos revisitando la situacidon que nos toco resolver en el
caso de la Foérmula 1, en que, pues guarda, tiene muchas caracteristicas
parecidas con el proyecto que estamos viendo en esta ocasidon; en el caso
anterior yo expresé algunos puntos en el que no acompanaba completamente
al proyecto y, pues yo insistiré en esta ocasion en estos aspectos, y también
acompanando esta propuesta de estudiar a fondo esta situacion que se nos esta
presentando, y que se ve que va a ser repetitiva, para que tengamos una soluciéon
mds adecuada.
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Yo creo que podemos, tenemos elementos para decidir y darle solucion al caso
particular que se nos presenta el dia de hoy, pero eso no quiere decir que esta
solucidon sea la mejor que podamos encontrar; yo creo que si podemos hacer un
esfuerzo para construir de una manera integral, y buscando analogias en la ley,
en todo el marco normativo, encontrar una manera para darle cauce a esta
necesidad particular,

En este sentido, también coincido en ver que parte de la problemdatica es que
ninguna de las figuras que estd en la ley se gjusta precisamente a esta necesidad,
y en eso, pues, digamos que comparto la dificultad del caso, y pues la necesidad
de haber encontrado, digamos, alguna de las figuras de la ley para poder, pues
darle cauce a esta solicitud.

Ahora bien, siendo esta la situacidbn a la que nos enfrentamos, que
verdaderamente no tenemos una figura que se agjuste claramente a esto, pues la
que se estd encontrando en el proyecto tiene algunas cuestiones con las que yo
no comparto totalmente y es por el fondo; una es que por la necesidad manifiesta
de este tipo de usos, el requisito, por ejemplo, que fraen las figuras de uso privado,
de uso comercial de la ley, pues no nos resultan prdacticas, porque tendriamos
que acudir a todo el esquema de licitacion, tenerlas previstas en un plan de
bandas de frecuencias.

Entonces, dificiimente nosotros podriamos prever todos los negocios y proyectos
que fraen las entidades privadas para poder, entonces, tenerlas previstas en
nuestros planes de bandas, y que las licitaciones se gjusten exactamente al
momento oportuno.

Y, por eso, esta parte, aunque existen, por ejemplo, del uso privado, yo le veo
muchas caracteristicas a este uso que se le va a dar a las frecuencias como de
uso privado, pero también veo este gran obstaculo que haria inviable otorgarlo
de esa manera, porque tendriamos que pasar por todo el proceso de licitacion,
y pues ya no le dariamos, ya no estariomos satisfaciendo la necesidad que se
presenta.

Ese obstaculo lo veo muy claramente; pero, sin embargo, si creo que si
deberiamos de cualquier manera analizar los preceptos de ley que estdn
relacionados con este uso, porque si Nos pueden dar luz sobre ciertos aspectos a
los que me voy a referir en seguida.

Una cuestion en la que disiento, y esta si me parece un punto muy importante, es
en la que no se establezca una contfraprestacion por el uso de las frecuencias, y
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pues esa esta limitada por la figura de uso social que se ha elegido para poderle
dar tfrémite a esta solicitud.

Y, es que aqui, pues estamos argumentando, el proyecto argumenta que se trata
de una actividad sin fines de lucro, cuando lo cierto es que estas actividades, el
negocio en si mismo, si genera un lucro considerable para los organizadores, y
eso, pues No puedo dejar de verlo; el espectro es un bien escaso, es un bien
publico.

Entfonces, estamos aqui proponiendo que se asigne sin obtener la justa retribucion
para el Estado por estas frecuencias; en este punto en particular yo me apartaria
del proyecto, como lo expresé también en el caso anterior, ya que no concuerdo
con que estas actividades parar las que se van a emplear las frecuencias no
tengan fines de lucro, y aqui haciendo una consideracion integral de las
actividades, no como se dividen al interior de los grupos de interés entre
empresas, porque finalmente se trata de un mismo grupo que estd generando un
MisMo Negocio, Y los ingresos que se generan de ese negocio se quedan dentro
del grupo de inferés.

Ahora bien, también me gustaria mencionar que otras de las figuras que fenemos
en laley que, claro, aungue no se gjustan precisamente como ya lo expresé, y de
eso estoy muy consciente, también podria ser Util es que en el articulo 84 de la ley
también se habla de los concesionarios o permisionarios de servicios publicos
distintos a los de telecomunicaciones y radiodifusion que requieren el espectro
para la operacion y seguridad de sus actividades.

Este caso si lo previd la ley; claro que para los concesionarios o permisionarios de
servicios publicos, que tampoco, pues se ajusta esta caracteristica de manera
precisa al caso que estamos analizando, pues porque pues si No es concesionario
de un servicio publico, pero de cualquier manera me parece que es Util, es un
caso andlogo, porque el espectro se requiere para la actividad, para la
operacion y la seguridad de estas actividades, y en este caso la ley si previd la
forma de asignarlas de forma directa, sin pasar por el proceso de licitacion, pero
con el pago de una confraprestacion, y creo que esto se ajusta mas a la
necesidad que estamos viendo en este caso.

También, en un punto en el que me aparto de este proyecto es en la decision de
no oforgar concesidn Unica; aqui nuevamente tomo como referencia
disposiciones de la ley que no se aplican de manera exacta al caso, pero que me
parecen relevantes.
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En el arficulo 69 y 70 de la ley, disponen que para el uso publico y privado no se
requerird concesion Unica, salvo en el caso de que se requiera utilizar bandas de
frecuencias; entonces, yo creo que este principio si me parece interesante verlo
a la luz de esta solicitud que nos hacen, porgque el uso propuesto tiene muchas

caracteristicas cercanas a las de las redes privadas, no son servicios al publico en
general, es para el uso de un grupo cerrado.

Y la ley prevé que si se requerird concesion Unica cuando requieran el uso de
espectro, que es como el caso gue tenemos en este asunto, aungque en muchos
aspectos este caso se parece mucho al que ya resolvimos antes para la carrera
de la Férmula 1, una diferencia sutil, pero que me hizo, que para mi generd,
digamos, un punto en la balanza para tomar esta posicion que no hice en la
ocasion anterior, por la descripcidon que hace el solicitante de cémo se van a
prestar los servicios al interior de su grupo.

En el caso anterior, simplemente, pues se hacia la manifestacion de que no se
prestarian servicios al publico, pero en este caso si nos explican, nos dan detalles
de cdmo va a estar esta relacion entre la fundacion, que es la que va a proveer
los servicios a otra empresa del grupo, que es la que los va a utilizar de forma
gratuita; y esto me hizo ver que se pone de manifiesto que si hay una provision de
servicios a una persona en particular, hay una provision formal de estos servicios;
y, €s por esto que, en este asunto, pues fambién me apartaria de esta propuesta
del proyecto.

En suma, estoy a favor de otorgar la concesidn por esta ocasidon, pero
apartdndome de la figura bajo la cual se estd definiendo, que tiene como
consecuencia no cobrar contraprestacion por el uso del espectro, y también
apartdndome de la decision de no otorgar concesion unica.

Muchas gracias.

Comisionado Presidente Gabriel Contreras Saldivar: Muchas gracias,
Comisionada Estavillo.

Comisionado Mario Fromow.

Comisionado Mario Germdan Fromow Rangel: Gracias, Comisionado Presidente.
Para adelantar a favor del proyecto, pero en contra del Considerando Tercero;
también considero que nada nos limitaria para dar una concesion dnica, creo

que ley no es clara en este sentido en cuanto a la concesion Unica, y haciendo
uso del arficulo 15 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,
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concretamente de la fraccion LVII, como saben, nos permite interpretar en el
ambito de nuestras atribuciones la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, considero que nos da margen para poder otorgar también una

concesion unica en este acto, claro, tal vez con una vigencia muy limitada por
varias razones.

AqQui, ya, inclusive, por muchas razones que el mismo proyecto cita, el articulo 66
dice que se requerird concesion Unica para prestar todo tipo de servicios publicos
de telecomunicaciones y radiodifusion, pero en seguida el 17, el 67, perddn, el
articulo 67 dice que la concesion Unica serd, y algo que es claro que va en contra
de lo que dice arriba o mds bien que no necesariamente son las Unicas, 1o Unico
que se requeriria para dar una concesion Unica es el uso privado.

Se confiere el derecho para servicios de telecomunicaciones con propdsitos de
comunicacion privada, entre otras cuestiones, y es claro que no todos, no foda
concesidn Unica es para prestar servicios al publico en general; asi fenemos forma
de inferpretar que en este caso, si asi lo determinara el Pleno, podria dar una
concesion Unica, porque si no fuera asi, pues No pudiéramos dar una concesion
unica para uso privado, porque si decimos que solamente las concesiones Unicas
son para prestar servicios de telecomunicaciones al publico en general, pues son
habria forma de determinar que, ung, para uso privado se requeriria una
concesion Unica, porque ahi es claro que no es para el publico en general.

Seria en general, solamente si cae dentro de cierta categoria, entfonces seria
acotado; y, también, en el mismo sentido de los Comisionados que tomaron la
palabra antes que yo, creo que si deberiamos analizar un poco mas este tipo de
concesiones sociales que, bueno, queda claro que el ano pasado la finalidad era
algo que nos habian puesto ahi en su solicitud como un evento cultural, que en
su momento este Pleno considerd que era procedente, pero creo que hemos
tenido acceso ainformacion posterior que pudiera llevarnos a tomar una decision
diferente, inclusive, en su momento licitar espectro para uso privado; pero, bueno,
es una decision que el Pleno deberia tomar posteriormente.

Entonces, en este sentido, como lo manifesté, apoyo el proyecto, y voto en contra
del Considerando Tercero, porque considero que si podriamos dar una concesion
unica, y no concuerdo con lo ahi expresado.

Gracias, Comisionado Presidente.

Comisionado Presidente Gabriel Contreras Saldivar: Muchas gracias,
Comisionado Fromow.

26-08-16 15



/ ] ft

INSTITUTO FEDERAL DE

TELECOMUNICACIONES
Si ustedes me permiten, entiendo yo, de hecho, por las exposiciones que se han
hecho, hay un enfendido de qQue es evidente que no puede existir una
comercializaciéon o un lucro directamente por la utilizacion de estas frecuencias
que estamos otorgando al ahora concesionario respecto de quiénes las utilizaran,

a mi me parece, lo ha senalado muy atinadamente la Comisionada Labardini,
que es algo que debiera incluirse en la motivacion.

Yo estoy asumiendo que todos lo vemos asi, al margen de las demdas
consideraciones, por la propia naturaleza del titulo que se otorga, pues implica la
posibilidad de comercializar directamente estas frecuencias con los usuarios de
ellas, y me parece que puede fortalecerse el proyecto en esa linea.

Someto votacién el proyecto como ha sido presentado; como algunos
Comisionados han manifestado posiciones diferentes, me gustaria que se
recabara votacion nominal, si ustedes lo ven bien.

Le pido a la Secretaria que recabe votacion nominal del proyecto, por favor.

Lic. Juan José Crispin Borbolla: Si, Presidente.

Comisionada Labardini, si me hace favor.

Comisionada Adriana Sofia Labardini Inzunza: A favor del proyecto, nada mads
con la peticion de que se aclare muy bien la cuestion de titulo secundario y titulo
primario, y que se cuide también mucho la redaccioén, todas las consideraciones
en torno a sin fines de lucro, y pues en mi caso por esta unica vez, pero si
acompano el proyecto.

Lic. Juan José Crispin Borbolla: Gracias, Comisionada.

Comisionado Ernesto Estrada.

Comisionado Ernesto Estrada Gonzdlez: A favor del proyecto en sus términos.
Nada mas precisaria que mi voto es sobre este proyecto, no estoy votando
ninguna cosa hacia el futuro por las precisiones que hicieron, asi lo considero,
como es un voto Unico de este caso.

Lic. Juan José Crispin Borbolla: Gracias, Comisionado Estrada.

Comisionado Fromow.

26-08-16 16



J o ft
INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Comisionado Mario Germdan Fromow Rangel: Si.

Como ya lo manifesté, a favor del proyecto en lo general y en contra del
Considerando Tercero.

Lic. Juan José Crispin Borbolla: Gracias, Comisionado.

Comisionado Presidente.

Comisionado Presidente Gabriel Contreras Saldivar: A favor en sus términos con la
incorporaciéon que se, entiendo, acordd implicita, pues de fortalecer esta
motivacion.

Lic. Juan José Crispin Borbolla: Si, es lo que se estaria sometiendo a consideracion.

Comisionado Cuevas.

Comisionado Adolfo Cuevas Teja: En contra del proyecto, presentaré voto
particular por escrito.

Lic. Juan José Crispin Borbolla: Gracias, Comisionado.

Tomamos nota de su voto particular.

Comisionada Estavillo.

Comisionada Maria Elena Estavillo Flores: A favor en lo general, pero
apartdndome de la figura del uso social que se estd utilizando, y también en
contra de que no se imponga una contraprestacion por el uso de espectro;
ademds fambién voto en contra de la decisidon de no oforgar concesion dnica.
Lic. Juan José Crispin Borbolla: Gracias, Comisionada.

Comisionado Presidente, le informo que en lo general es aprobado por mayoria.
Comisionado Presidente Gabriel Contreras Saldivar: Muchas gracias.

Pasamos al asunto listado bajo el numeral lIl.2, que es la Resolucidon mediante la
cual el Pleno del Instituto autoriza el cambio de identidad del canal de
programacion en multiprogramacion 21.2 al Gobierno de la Ciudad de México,

concesionario para prestar el servicio de television radiodifundida digital, a través
de la estacion con distinfivo de llamada XHCDM-TDT de la Ciudad de México.
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Le doy la palabra, para su presentacion al licenciado Rafael Eslava, Titular de la
Unidad de Concesiones y Servicios.

Lic. Rafael Eslava Herrada: Gracias, Presidente.

Como es de su conocimiento, el Gobierno de la Ciudad de México actualmente
ostenta una concesidon para prestar el servicio de television radiodifundida digital,
precisamente en la Ciudad de México; respecto al caso concreto que en esta
ocasidn amerita traer a su consideracion hemos de recodarles que este Pleno ya,
en su sesion del 3 de junio del ano 2015, autorizd a este concesionario |la
multiprogramacion del canal 21.2 de television, precisamente para su difusion en
la Ciudad de México.

Es el caso que, entre otros factores, derivado del cambio en la organizacion
juridica y politica de la Ciudad de México, es que el concesionario solicita una
modificacion a la multiprogramacion originalmente otorgada por este Instituto;
muy particularmente, haciendo alusion a un cambio de identidad del canal
multiprogramado autorizado originalmente, en los términos originalmente
autorizados.

Derivado de esto es que se analizé la peticion del concesionario, recabdndose
de igual forma al efecto las opiniones, tanto de la Unidad de Medios y Contenidos
Audiovisuales de este Instituto como de la propia Unidad de Competencia
Econdmica, rindiéndose ambos dictdmenes por estas Unidades en el sentido
favorable a la peticion del Gobierno de la Ciudad de México.

Es por ello que se propone a ustedes una resolucion favorable en el sentido de
autorizar al Gobierno de la Ciudad de México el cambio de identidad, para un
canal de programacién en multiprogramacion, especificamente hablando del
canal 21.2 de television.

Serian las cuestiones generales del asunto, cualquier duda estoy a sus érdenes
para aclararla.

Comisionado Presidente Gabriel Contreras Saldivar: Muchas gracias, Rafael.
Estd a su consideracion el proyecto, Comisionados.
Lo someto, entonces, a votacion.

Quienes estén por su aprobacion, sirvanse manifestarlo.
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Lic. Juan José Crispin Borbolla: Se aprueba por unanimidad, Presidente.
Comisionado Presidente Gabriel Contreras Saldivar: Muchas gracias.

Como en todos los demds casos, reconocer al area y pedirle que de estas
multiprogramaciones, como los hechos implican incremento de oferta, pues
démosle celeridad y reconocer que lo que se hace en este asunto que ahora
somete a nuestra consideracion.

Pasamos al asunto listado bajo el numeral lIl.3, que es la resolucion mediante la
cual el Pleno del Instituto autoriza la enajenacion de acciones de la empresa
Organizacion Radiofénica del Norte, S.A. de C.V., concesionaria para el uso,
aprovechamiento y explotacidon comercial de frecuencias en diversas
localidades de la Republica Mexicana.

Le doy la palabra al licenciado Rafael Eslava una vez mds para la presentacion
de este proyecto.

Lic. Rafael Eslava Herrada: Gracias, Presidente.

En efecto, esta empresa Organizacion Radioféonica del Norte, S.A. de C.V. es
actualmente titular de cinco concesiones para el uso, aprovechamiento vy
explotacién comercial de frecuencias de radio en la banda de FM en diversas
localidades de la Republica Mexicana.

Es el caso, que una de las accionistas de esta empresa, de esta sociedad, |}
I .  Occude al Instituto a manifestar su
infencidon de llevar a cabo un movimiento accionario, la enagjenacion de sus
acciones a diversas personas fisicas.

Derivado de la observancia puntual de lo que establece el articulo 112, que rige
los supuestos de enajenaciones de acciones, es que se constatd en la Unidad a
mi cargo el cumplimiento precisamente de los supuestos establecidos en este
articulo 112 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Al efecto, muy puntualmente senalo que, primero que nada, se cuenta con la
opinién favorable de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, y de igual
forma en términos de lo dispuesto en nuestra normatividad interna, fambién se
cuenta con la opinidn favorable de la Unidad de Competencia Econémica.
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Al no identificarse algun elemento que previsiblemente podria causar efectos
contarios al proceso de competencia vy libre concurrencia en la prestacion de
servicios de television de radio abierta comercial, en las localidades en que este
concesionario tiene presencia; derivado de eso es que estamos acudiendo a
ustedes, plantedndoles un proyecto en sentido favorable, asintiendo a la peticion
del concesionario para llevar a cabo este movimiento accionario.

Serian las cuestiones generales del asunto, Presidente.

Comisionado Presidente Gabriel Contreras Saldivar: Muchas gracias, Rafael.

Estd a su consideracion el proyecto, Comisionados.

Lo someto, entonces, a su aprobacion.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo.

Lic. Juan José Crispin Borbolla: Se aprueba por unanimidad también, Presidente.
Comisionado Presidente Gabriel Contreras Saldivar: Muchas gracias.

No habiendo otro asunto que tratar damos por concluida la Sesion.

Muchas gracias a todos.

00000
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