LA PRESENTE VERSION PUBLICA CORRESPONDE A UN DOCUMENTO QUE

CONTIENE INFORMACION CONFIDENCIAL. / i ft

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Ciudad de México, a 9 de diciembre de 2022.

Versidn estenografica de la Décima Sesidn Extraordinaria del Pleno del Instituto
Federal de Telecomunicaciones.

Comisionado Presidente Javier Judrez Mojica: Bueno, pues siendo las 11 horas con
9 minutos del 9 de diciembre del 2022, se les da la bienvenida a la Décima Sesion
Extraordinaria del Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones. Y para
efectos de dar inicio a la Sesion le solicito al Secretario Técnico que verifique el
quorum.

David Gorra Flota: Comisionados, buenos dias.

Para la verificacion del guorum, les pido que manifiesten su participaciéon de viva
VOZ.

¢, Comisionado Camacho?

Comisionado Ramiro Camacho Castillo: Presente.

David Gorra Flota: ¢ Comisionado Robles?

Comisionado Arturo Robles Rovalo: Buenos dias, Secretario.
Presente.

David Gorra Flota: Gracias, buenos dias.

¢, Comisionado Diaz?

Comisionado Séstenes Diaz Gonzdlez: Presente.

David Gorra Flota: ¢ Comisionado Judrez?

Comisionado Presidente Javier Judrez Mojica: Presente.

David Gorra Flota: Presidente, con la presencia en la sala de los cuatro
Comisionados que integran el Pleno de este Instituto, tenemos quorum para llevar
a cabo la Sesion.

Comisionado Presidente Javier Judrez Mojica: Gracias, Secretario.,
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Pasamos al numeral relacionado con la aprobacion del Orden del Dia, Orden del
Dia que fue debidamente circulada con la Convocatoria, por lo que le solicito
directamente recabar la votacion.

David Gorra Flota: Comisionados, se recaba votacion del Orden del Dia en los
términos en los que fue circulado con la Convocatoria correspondiente.

¢, Comisionado Camacho?

Comisionado Ramiro Camacho Castillo: A favor.

David Gorra Flota: ¢ Comisionado Robles?

Comisionado Arturo Robles Rovalo: Gracias, Secretario.

A favor.

David Gorra Flota: Gracias.

¢, Comisionado Diaz?

Comisionado Séstenes Diaz Gonzdlez: A favor.

David Gorra Flota: ¢ Comisionado Judrez?

Comisionado Presidente Javier Judrez Mojica: A favor.

David Gorra Flota: Presidente, el Orden del Dia queda aprobado por unanimidad.
Comisionado Presidente Javier Judrez Mojica: Gracias, Secretario.
Vamos a fratar en bloque el .1y 1.2,

El 1.1, es la Resolucidn mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones modificay aprueba al Agente Econdmico Preponderante los
términos y condiciones de las ofertas de referencia para la prestacion del Servicio
Mayorista de Arrendamiento de Enlaces Dedicados entre Localidades y de Larga
Distancia Internacional para concesionarios de redes publicas de
tfelecomunicaciones y autorizados de felecomunicaciones de las divisiones
mayoristas de Teléfonos de México, S.A.B. de C.V., y Teléfonos del Noroeste, S.A.
de C.V., aplicables del 1° de enero al 31 de diciembre de 2023.

Y el 1.2, es la Resolucion mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones modifica y aprueba los términos y condiciones de las Ofertas
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de Referencia para la prestacion del Servicio Mayorista de Arrendamiento de
Enlaces de Dedicados Locales y de Interconexion para concesionarios de redes
publicas de ftelecomunicaciones y autorizados de telecomunicaciones de las
Empresas Mayoristas de Red Nacional Ultima Milla, S.A.P.I. de C.V., y Red Ultima
Milla del Noroeste, S.A.P.I. de C.V., aplicables del 1° de enero al 31 de diciembre
de 2023.

Le cedo la palabra a Fernando Butler Silva para su presentacion.
Fernando Butler Silva: Gracias, Comisionado Judrez.

Comisionados, los asunfos L1 y 1.2 que sometemos a su consideracion,
corresponden a proyectos de resoluciones mediante las cuales el Pleno del
Instituto Federal de Telecomunicaciones modifican y aprueban, por una parte, a
Red Nacional y Red Noroeste, los términos y condiciones de la Oferta de
Referencia de Arrendamiento de Enlaces Dedicados Locales y de Interconexion;
y por la otra, modifica y aprueba a Telmex y Telnor los términos y condiciones de
la Oferta de Referencia de Arrendamiento de Enlaces Dedicados entre
Localidades y de Larga Distancia Internacional, aplicables del 1° de enero al 31
de diciembre de 2023.

Como antecedentes tenemos que el 15 de julio de 2022, Telmex y Telnor
presentaron para la aprobacion del Instituto su propuesta de Oferta de Referencia
para la prestacion del Servicio Mayorista de Arrendamiento de Enlaces Dedicados
entre Localidades y de Larga Distancia Internacional. Por otra parte, Red Nacional
y Red Noroeste presentaron para la aprobacion del Instituto su propuesta de
Oferta de Referencia para la prestacion del Servicio Mayorista de Arrendamiento
de Enlaces Dedicados Locales y de Interconexion el 29 de julio de 2022,

El 12 de octubre de 2022, el Pleno del Instituto aprobd los acuerdos mediante los
cuales se modificaron los términos y condiciones de dichas Ofertas de Referencia.

El 15 de noviembre de 2022, Telmex y Telnor, asi como Red Nacional y Red
Noroeste, presentaron sus escritos de respuesta al Acuerdo de modificacion
mediante los cuales realizaron sus manifestaciones sobre Ias modificaciones
efectuadas. De manera general, los puntos mas importantes que se consideran
en los proyectos de Resolucion son los siguientes:

1. Se incluye la prestacion de Servicios de Enlaces Dedicados en bagjas
capacidades en tecnologia TDM, de conformidad con lo establecido en las
Medidas Fijas, mismas que no pueden ser modificadas hasta la siguiente revision
bienal.
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2. Se establecen los plazos maximos para la entrega de Enlaces Dedicados, de
conformidad con las Ofertas vigentes.

3. Se homologan las causas de fuerza mayor y casos fortuitos, que pudieran
refrasar la entrega o reparacion de los servicios por causas no imputables a las
empresas mayoristas y a las divisiones mayoristas.

4. Se eliminaron los casos de los proyectos especiales relacionados con la red de
agregacion y distribucion.

5. Se qjustd el plazo de entrega y cotizaciones de proyectos especiales, y se
elimind el cobro de gastos administrativos por la elaboracion de cotizaciones.

6. Se mantienen las prioridades de atencidn correspondiente a los enlaces de
inferconexion vy los plazos para la reparacion de fallas.

7. También se modificaron las penalizaciones por la entrega tardia de 1os servicios
y por incumplimiento en los pardmetros de disponibilidad, estableciéndose un
maximo del monto de las penalizaciones correspondientes a una renta mensual.

Para el cdilculo de las tarifas del servicio se utilizd una metodologia de costos
incrementales totales promedios de largo plazo y se actualizaron los siguientes
parametros:

1. La demanda de los servicios conforme a la informacién presentada por los
operadores.

2. El costo de fransporte de larga distancia local, conforme a las tendencias
calculadas en el modelo de interconexion y la calibracion estimada con la
separacion contable.

3. Los costos de los equipos y mano de obra, conforme a las tendencias de costos
del modelo.

4. Se andlizan los costos de los equipos usando el costo de capital promedio
ponderado utilizando el modelo de interconexion.

5. La capacidad por tipo de tecnologia conforme a los datos presentados por los
operadores.

Con esta actualizacion, las tarifas por gasto de instalacion de enlaces locales y
entre localidades se incrementa en un rango de 1.74 y 8.88% promedio en cada

09-12-22 4



ift

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

grupo de enlaces, lo cual se explica por las tfendencias de costo y el cambio de
la demanda.

Las tarifas por renta mensual de los enlaces locales tienen una reduccion
promedio de 1.74 para enlaces TDM y 2.74 para enlaces ethernet, principalmente
porque aunque el costo general de transporte y activos se incrementd, la
demanda asociada crecidé con mayor velocidad relativa; asimismo, el efecto es
mayor en ethernet por la reduccion del valor del servicio asociado a fibra dptica
de la dltima milla a partir del modelo de desagregacion.

En el caso de la renta mensual de los enlaces entre localidades existe una
reduccion del 12% para enlaces TDM vy, en el caso de ethernet, un incremento
promedio del 8%, esto debido a los factores de tendencias de costo-demanda y
por la actuadlizacion en la distribucion de los costos de fransporte entre
tecnologias, la cual tuvo una reduccidn relevante para el caso de TDM vy, por
tfanto, un aumento en ethernet.

Adicionalmente, para los framos que se encuentran en central TDM vy los ethernet,
en el porcentgje la tarifa que se aplica para reflejar las diferencias de equipo vy
medio de transmision de cada tecnologia se obtuvo un promedio de 29.14 de la
renta mensual para TDM y 32.76 para ethernet.

Asimismo, la tarifa correspondiente al concepto de habilitacidon de enlace
existente en central a hub en central, la cual se calcula con base al modelo de
costos considerando el porcentaje de 6.51% de adecuaciones en central sobre
los precios actualizados de equipo en central, asi como los costos de mano de
obra relacionados a actividades operativas en planta interna, corresponde a 2 mil
837 pesos.

Es asi que en la parte resolutiva de ambos asuntos se determina lo siguiente:
Se modifica y aprueban los términos y condiciones de las Ofertas de Referencia.

Se determina que la vigencia de las tarifas autorizadas para la prestacion del
Servicio Mayorista de Enlaces Dedicados sea del 1° de enero al 31 de diciembre
de 2023.

Se establece que dentro de los 20 dias hdbiles, contados a partir de la entrada en
vigor de las ofertas de referencia, se debe de modificar el médulo del SEG/SIPO
correspondiente a Enlaces Dedicados, a efecto de que se pueda llevar a cabo la
contratacion y seguimiento de los servicios en los términos y condiciones
establecidas en las Ofertas de Referencia de Enlaces Dedicados; y se deberd de
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publicar en el portal de internet de las empresas mayoristas y de las divisiones
mayoristas, y en el SEG/SIPO, un manual de usuario que refleje los términos vy
condiciones aprobados en la Oferta de Referencia.

Se ordena a Red Nacional y Red Noroeste, asi como a Telmex y Telnor, publicar en
su sitio internet las Ofertas de Referencia de Enlaces Dedicados a mds tardar el 15
de diciembre de 2022.

Debo senalar que en el asunto 2, en la pdgina 75 en el Proyecto de Resolucion, se
elimind un fexto duplicado que senalaba: “...por lo tanto, se modifica la
penalizacion por incumplimiento a los pardmetros por retraso en la enfrega de
servicios y de disponibilidad en el siguiente sentido....”. Se elimina porque esta
duplicado.

Finalmente, se han atendido los comentarios por parte de las oficinas de los
Comisionados, los cuales han permitido robustecer los proyectos.

Es cuanto, Comisionados.

Comisionado Presidente Javier Judrez Mojica: Gracias, Fernando.
Estd a su consideracion, Comisionados.

Tiene la palabra el Comisionado Diaz.

Comisionado Séstenes Diaz Gonzdlez: Gracias, Comisionado Judrez.
Para fijar postura en este asunto.

Quisiera destacar que las Ofertas presentadas por la Unidad de Politica
Regulatoria no sélo se encuentran apegadas a la legislacion aplicable, también
tfoman en consideracion la asignacion de servicios establecida en el Acuerdo
para la implementacion del Plan de Separacion Funcional, ademds de que
atienden a lo establecido en la Resolucion de preponderancia y la Resolucion
bienal, cumpliendo con el objetivo de ofrecer condiciones que favorecen Ia
competencia en el sector.

La presente autorizacion es muy importante, ya que permite que las redes de os
concesionarios y autorizados que asi lo requieran estén en posibilidad de
complementarse, conectando elementos de su propia infraestructura o
proporcionar servicios a usuarios que se encuentran fuera del alcance de su red,
por lo que es fundamental que el Servicio Mayorista de Enlaces Dedicados sea
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prestado en condiciones no discriminatorias y que las tarifas fijadas permitan la
entrada de otfros operadores de servicios de telecomunicaciones.

En razdn de lo anterior, acompano con mi voto a favor la aprobacion de las
Ofertas sometidas a consideracion en sus términos.

Es cuanto, gracias.

Comisionado Presidente Javier Judrez Mojica: Gracias, Comisionado Diaz.
Tiene ahora la palabra el Comisionado Robles.

Comisionado Arturo Robles Rovalo: Gracias, Comisionado Judrez.

Emitiré primero el voto, aunque es muy similar, pero primero el voto para el asunto
1.

En primer lugar, quisiera senalar que el asunto que se somete a votacion deriva de
diversas obligaciones establecidas para la empresq, para esta empresa incluida
como Agente Econdmico Preponderante en el Anexo 2 de la Resolucion del AEP,
y en particular en la medida cuadragésima primera de las Medidas Fijas, en la
cual se establece que el AEP debe presentar para aprobacion del Instituto una
propuesta de Oferta de Referencia para la prestacion del Servicio Mayorista de
Enlaces Dedicados y, ademdads, se senalan en ella los elementos que deben estar
contenidos en dichas referencias.

En correspondencia también con el arficulo 268 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, la medida cuadragésima primera de estas
Medidas senala que terminada la Consulta Publica el Instituto contard con 30 dias
naturales para aprobar o modificar la Oferta, plazo dentro del cual el Instituto
realizd las nofificaciones realizadas a las divisiones mayoristas, mismas que
mediante escrito manifestaron o que a su derecho convino; ademads, dicha
medida también indica que la Oferta deberd publicarse a través de la pagina de
infernet del Instituto dentro de los primeros 15 dias del mes de diciembre de cada
ano.

Una vez solventado todo este procedimiento y ftras revisar y analizar las
manifestaciones realizadas por el AEP en relacion con la Oferta de referencia
notificada, asi como las manifestaciones y argumentos presentados por la Unidad
que presenta el Proyecto, quisiera senalar que coincido y apoyaré la autorizacion
de los términos y condiciones conforme se presentan en el Proyecto para dicha
Ofertq; sin embargo y de conformidad con mis votos sobre asuntos de similar
naturaleza, puntualmente considero que para el cdlculo de las tarifas se deberian
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de haber actualizado los parédmetros y variables que se foman del Modelo de
Costos de Interconexion.

De esta forma, adelanto que mi voto serd a favor en lo general, y manifestaré mi
voto en contra de las tarifas para la prestacion de Servicios Mayoristas en Enlaces
Dedicados, aplicables del 1° al 31 de enero, resultantes del Modelo de Costos y
que se adjuntan en los Convenios en el Anexo A de las tarifas, asi como lo
senalado en el considerando octavo de la Resolucion, respecto a los valores y
parametros utilizados.

En el momento de manifestar el voto daré la version corta de este.

Para el asunto .2 de esta misma Sesion, el procedimiento es similar y en el cual
también se estan considerando tarifas, sin embargo, estas son relativas al Anexo A
del mismo Proyecto 1.2 y en la cual adelanto que mi voto serd a favor en lo
general, pero manifestaré mi voto en contra de las tarifas para la prestacion de
Servicios de Enlaces Dedicados aplicables del 1° al 31 de diciembre del 2023,
resultantes del Modelo de Costos y que se adjuntan en los Convenios en el Anexo
A de las tarifas, asi como lo considerado en el Anexo octavo de la Resolucion
respecto a los valores y parédmetros utilizados.

Gracias, Comisionado Judrez.

Comisionado Presidente Javier Judrez Mojica: Gracias, a usted, Comisionado
Robles.

De no haber mds intervenciones, le solicito al Secretario Técnico que recabe la
votacion.

David Gorra Flota: Comisionados, se recaba votacion de los asuntos 1.1y 1.2,
¢, Comisionado Camacho?

Comisionado Ramiro Camacho Castillo: A favor.

David Gorra Flota: ¢ Comisionado Robles?

Comisionado Arturo Robles Rovalo: Gracias, Secretario.

Mi voto en el primero es a favor en lo general, en el asunto .1 es a favor en o
general; y en confra de la parte considerativa, asi como de la parte resolutiva,
referente a las tarifas para la prestacion de Servicios Mayoristas de Enlaces
Dedicados, aplicables del 1° de enero al 31 de diciembre de 2023.
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Para el asunto 1.2 mi voto es similar, es decir, a favor en lo general, pero en lo
particular en contra de la parte considerativa y resolutiva, referente a las tarifas
para la prestacion del Servicio Mayorista de Enlaces Dedicados, aplicables del 31
de enero al 31 de diciembre de 2023.

David Gorra Flota: Gracias.

¢, Comisionado Diaz?

Comisionado Sostenes Diaz Gonzdlez: A favor.

David Gorra Flota: ; Comisionado Juarez?
Comisionado Presidente Javier Judrez Mojica: A favor.

David Gorra Flota; Presidente, informo que los asuntos I.1 y 1.2 quedan aprobados
por unanimidad en lo general.

Comisionado Presidente Javier Judrez Mojica: Gracias, Secretario.
Pasamos a los asuntos 1.3 y 1.4, de naturaleza similar.

El 1.3, es la Resolucion mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones modifica y aprueba los términos y condiciones de la Oferta
de Referencia para la prestacion del Servicio de Acceso y Uso Compartido de
Infraestructura Pasiva, presentada por Red Nacional Ultima Milla, S.A.P.l. de C.V.,
y Red Ultima Milla del Noroeste, S.A.P.l. de C.V., aplicables del 1° de enero al 31 de
diciembre de 2023.

Y el 14, es la Resolucion mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones modifica y aprueba los términos y condiciones de la Oferta
de Referencia para la prestacion del Servicio de Acceso y Uso Compartido de
Infraestructura Pasiva, presentada por Teléfonos de México, SSAB. de C.V,, y
Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V., como integrantes del Agente Econdmico
Preponderante, aplicables del 1° de enero al 31 de diciembre de 2023.

Le cedo la palabra a Fernando Butler Silva para su presentacion.
Fernando Butler Silva: Gracias, Comisionado Judrez.

Comisionados, los asuntos 1.3 y 1.4 que sometemos a su consideracion, atanen alo
dispuesto en la medida cuadragésima primera de las Medidas Fijas.
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Telmex y Telnor, por una parte, y Red Nacional Ultima Milla y Red Ultima Milla del
Noroeste, por otra, presentaron ante el Instituto durante el mes de julio sus
propuestas de Oferta de Referencia para la prestacion del Servicio de Acceso y
Uso Compartido de Infraestructura Pasiva, las cuales fueron sometidas a un
proceso de Consulta PUblica por un periodo de 30 dias naturales.

Una vez concluida la Consulta Pdblica y habiendo analizado ambas propuestas,
el Instituto notificd las Ofertas de Referencia modificadas con el fin de que los
infegrantes del Agente Econdmico Preponderante manifestaran lo que a su
derecho conviniera.

Respecto de las manifestaciones sobre la Oferta de Referencia notificada,
presentada por Red Nacional Ultima Milla y Red Ultima Milla del Noroeste, algunos
de los principales aspectos fueron los siguientes:

Se desecha la propuesta de las empresas, consistente en considerar los dias
inhdbiles previstos en el contrato colectivo de los empleados de Telmex, ya que
contemplan 10 dias mds que los dias oficiales de la Ley Federal del Trabajo, lo que
ocasionaria que los plazos de las actividades a readlizar se incrementen,
modificando desfavorablemente las condiciones para que los concesionarios
solicitantes tfrabajen respecto de la Oferta vigente.

2. De la subdivision de ductos, la ORCI vigente establece que la comparticion de
ductos se ofrece para ductos de 35.5, 45, 60, 80y 100, y para la subdivision de los
mismos Red Nacional serd responsable cuando se utfilicen los métodos
convencionales de subdivision con flexo ductos de 35.5; sin embargo, las empresas
mayoristas proponen que se qjuste el criterio senalando que para que sean
responsables de los ductos de 100 y 80, por lo que el Instituto determina que no es
necesaria su limitacién a dos ductos, toda vez que no se aportaron elementos
fehacientes que permitan identificar que mejoran las condiciones vigentes.

3. De la conexidon de pozo y la elaboracion del plano isométrico, las empresas
propusieron modificar el alcance del elemento pozo, para senalar que una vez
que el concesionario solicitante haya ingresado la solicitud del pozo que le
interese podrd redlizar la validacion técnica; sin embargo, este criterio omite la
posibilidad de que la validacion técnica pueda realizarse durante la visita técnica,
por lo que no se considera procedente su modificacion.

Derivado del andlisis de las manifestaciones se establecidé que para el caso en que
los concesionarios solicitantes opten por realizar la visita fécnica, podrdn solicitar
a las empresas mayoristas la elaboracion del isométrico exclusivamente asociado
a dichas actividades, ya que los costos incurridos por la validacion técnica se
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cubren con el cargo aplicado para la visita técnica, por lo que se incluyen en la
tarifa de elaboracion de isométrico para este caso con una fraccion de la tarifa
regular al isométrico aislado.

5. De la fibra obscura no se acepta que las empresas mayoristas determinen la
obligacion de la Oferta de Referencia de proporcionar el servicio de renta de fibra
obscura, ya que contraviene la medida trigésima cuarta de las Medidas Fijas.

6. De los trabagjos de mantenimiento, las empresas mayoristas suprimen |as
actividades de mantenimiento argumentando que los concesionarios solicitantes
no estdn dispuestos al pago que devengan cuando existe la necesidad de
realizarlos, y pretenden establecer actividades que les permitan aplicar cargos
asociados a actividades que a consideracion del Instituto son de mantenimiento,
por lo que estas actividades fueron reestablecidas.

7. De los criterios y metodologias para la determinacion de los trabajos especiales
se desecha la propuesta, ya que las empresas mayoristas presentan actividades
que se requieren para el acondicionamiento de la infraestructura o condiciones
para la atencidn de solicitudes, por lo que no se considerd su propuesta para
incorporarlas a la Oferta de Referencia.

8. De los datos para la conexion de pozo no se acepta que los concesionarios
solicitantes deban indicar las coordenadas del pozo de su propiedad, que van a
conectar a un pozo de las empresas mayoristas en diversas actividades de la
Ofertq, toda vez que no se identifica que proporcionar las coordenadas del pozo
del concesionario solicitante constituya condiciones que mejoren la prestacion de
los servicios en las actividades planeadas... planteadas.

9. Del paro del reloj, se indica que no corresponde al Instituto emitir algdn
pronunciamiento sobre la suspensidon de actividades relacionadas con los servicios
de telecomunicaciones en caso de emergencias sanitarias y pandemias, ya que
cualqguier pronunciamiento en este sentido corresponde a autoridades sanitarias,
por lo que No es procedente la propuesta.

10. Nuevamente, las empresas mayoristas presentan al Instituto la necesidad de la
redlizacion obligatoria de la visita técnica, toda vez que senalan que existen
condiciones que dentro del SEG el concesionario solicitante no podrd apreciar y
que son solo visibles a partir de la visita en sitio; ademads, elimina la posibilidad de
que el concesionario solicitante puede ingresar al Anteproyecto, puede ingresar
el Anteproyecto al mismo tiempo que realiza la solicitud de contratacion del
servicio, propuestas que no fueron procedentes nuevamente a partir de las
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consideraciones de que la informacion sobre la infraestructura de las empresas
debe enconftrarse disponible en su totalidad en el SEG.

11. De los tiempos del Programa de Trabgjo, las empresas mayoristas presentaron
un criterio de autorizacion del Programa de Trabagjo para instalaciones aéreas,
subterrdneas y mixtas, y propusieron incluir en la redaccién que el Programa de
Trabajo deberd contemplar tiempos acordes a las actividades a realizar. Estas
modificaciones no son procedentes en funcidn de que se identificd que la
evidencia planteada no es objetiva, ademds de que en una situacion... es una
situacion que no es homogénea para todos los concesionarios solicitantes y que
pudiera inhibir la competencia.

12. Del convenio, las empresas mayoristas presentaron argumentos para |as
cldusulas primeraq, tercera, octava, décimo quinta y vigésimo cuarta, respecto de
las cuales el Instituto desestima por improcedente lo senalado, debido a que de
las modificaciones No se desprenden elementos que aporten condiciones que
permitan que los servicios mayoristas se presten de manera mads eficiente;
ademds, de que sus planteamientos resulfan contrarios a 1os supuestos
establecidos en las Medidas Fijas, por o que se reitera lo establecido en la Oferta
de Referencia notificada.

Finalmente, se determina modificar el dltimo parrafo del Modelo de Convenio,
para establecer que deberd de suscribirse por duplicado y no por friplicado, en
razén de los esfuerzos de promover acciones integrales a favor de la digitalizacion
via ventanilla electréonica del Instituto.

Respecto a las manifestaciones sobre la Oferta de Referencia nofificada,
presentada por Telmex y Telnor, destacan sdélo dos tfemas.

1. La propuesta de disociar el andlisis estructural del andlisis de factibilidad, cuyo
alcance se limita a senalar que no es necesario en todos los casos, y la de incluir
la tarifa correspondiente.

Al respecto, el Instituto resuelve que el andlisis estructural no forma parte del
andlisis de factibilidad, de manera regular se realiza para la dictaminacion de la
viabilidad de los anteproyectos de los concesionarios solicitantes, estableciendo
que se realice Uunicamente cuando se requieran modificaciones mayores a la
estructura de la ftorre o cuando existan indicios de vulnerabilidad y no como
resultado del mantenimiento indebido, siendo Telmex y Telnor quienes lo realicen.
Ademds, se aclara que su fratamiento no serd como frabajo especial de
acondicionamiento de infraestructura, ya que los frabagjos especiales son
posteriores a la valorizacion de la capacidad estructural de la torre.
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2. En materia tarifaria las manifestaciones proponen aumentos significativos en los
servicios de comparticion de torres, ademds de modificaciones a la estructura de
cobro aprobada.

Al respecto, el Instituto desestima los cambios y emite las tarifas derivadas de |la
actualizacion del Modelo de Acceso a Torres recién sometido a Consulta Publica,
con base en la clasificacion de los sitios 0 emplazamientos de acuerdo con el
indice de marginacion de CONAPO.

Destacan los incrementos porcentuales en las tarifas de espacio de torresde 11 a
69%, estos incrementos estan aparejados a cambios en las tarifas de espacio en
sitio en un rango de menos 5.2 a menos 20.5 para los fres niveles mds altos, y de
3% a 44.4% para los dos niveles mds bajos, derivados de la reclasificacion por
localidad correspondiente al indice de marginacion de CONAPO.

Finalmente, se han atendido los comentarios por parte de las oficinas de los
Comisionados, los cuales han permitido robustecer los proyectos.

Es cuanto, Comisionados.

Comisionado Presidente Javier Judrez Mojica: Gracias, Fernando.
A su consideraciéon, Comisionados.

Adelante, Comisionado Robles.

Comisionado Arturo Robles Rovalo: Gracias, Comisionado Judrez.

En este asunto fambién me gustaria primero dar el voto, mas bien exponer mi voto
sobre el asunto 1.3 y posteriormente sobre el |.4.

Respecto al asunto 1.3, quisiera senalar que del mismo modo con 10s asuntos
anferiores, y que si bien coincido con modificar y aprobar los términos vy
condiciones presentadas en las Ofertas de Referencia para la prestacion del
Servicio de Acceso y Uso Compartido de Infraestructura Pasiva de Red de Ultima
Mila, S.A.P.. de C.V., y Red Ultima Mila, S.AP.l. de C.V., asi como con la
Metodologia y el Modelo... del Modelo integral de red de acceso fijo para el ano
2023, y considero que para el cdlculo de las tarifas debieron actualizarse
pardmetros y variables que se toman en el Modelo de Costos de Inferconexion.

Por lo anterior, es que adelanto que mi voto serd a favor en lo general, pero en
contra del resolutivo segundo del Proyecto, respecto a la forma en la que se
actualizan las tarifas para el periodo del 1° de enero de 2023 al 31 de diciembre
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de 2023 por las razones que senalé anteriormente, en los términos a que se refiere
el considerando séptimo de la Resolucion.

En el momento indicado daré mi voto corto al respecto.
Y para el asunto 1.4, adelanto que mi voto serd a favor del Proyecto.
Comisionado Presidente Javier Judrez Mojica: Gracias, Comisionado.

De no haber mds intervenciones, le solicito a la Secretaria Técnica recabe la
votacion.

David Gorra Flota: Comisionados, se recaba votacion de los asuntos 1.3 y 1.4,
¢, Comisionado Camacho?

Comisionado Ramiro Camacho Castillo: A favor.

David Gorra Flota: ¢ Comisionado Robles?

Comisionado Arturo Robles Rovalo: Gracias, Secretario.

Para el asunto 1.3 mi voto es a favor en lo general y en contra del resolutivo
segundo, en especifico respecto a la forma en la que se utilizan las tarifas para el
periodo del ano 2023.

Y para el asunto .4 mi voto es a favor.

David Gorra Flota: Gracias.

¢, Comisionado Diaz?

Comisionado Séstenes Diaz Gonzdlez: A favor de ambos asuntos.
David Gorra Flota: ¢ Comisionado Judrez?

Comisionado Presidente Javier Judrez Mojica: A favor.

David Gorra Flota: Presidente, informo que el asunto 1.3 queda aprobado por
unanimidad en lo general y el asunto |.4 por unanimidad.

Comisionado Presidente Javier Judrez Mojica: Gracias, Secretario.

Pasamos a los asuntos 1.5y 1.6.
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El 1.5, es la Resolucidon mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones modifica y aprueba los términos y condiciones de la Oferta
de Referencia para la prestacion de los Servicios de Desagregacion, presentada
por Red Nacional Ultima Milla, S.A.P.I. de C.V., y Red Ultima Milla del Noroeste,
S.A.P.l.de C.V., aplicables del 1° de enero al 31 de diciembre de 2023.

El 1.6, es la Resolucidon mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones modifica y aprueba los términos y condiciones de la Oferta
de Referencia para la prestacion de los Servicios de Desagregacion, presentada
por Teléfonos de México, S.A.B. de C.V., y Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V,,
aplicables del 1° de enero al 31 de diciembre de 2023.

En estos asuntos también le cedo la palabra a Fernando Butler Silva para su
presentacion.

Fernando Butler Silva: Gracias, Comisionado Judrez.

Comisionados, los asuntos 1.5 y 1.6, que sometemos a su consideracion, atanen a
lo dispuesto en la medida quinta de las Medidas de Desagregacion de las
empresas.

Las empresas mayoristas Red Nacional Ultima Milla y Red Ultima Milla del Noroeste,
y Telmex y Telnor, presentaron al Instituto durante el mes de junio sus respectivas
propuestas de Oferta de Referencia para la prestacion de los Servicios de
Desagregacion, las cuales fueron sometidas a un proceso de Consulta Publica por
un periodo de 30 dias naturales.

Una vez concluida la Consulta Publica y habiendo analizado las propuestas
referidas, el Instituto notificd a dichas empresas las modificaciones realizadas a sus
propuestas con el fin de que manifestaran lo que a su derecho conviniera. Sobre
las manifestaciones de las empresas mayoristas, Red Nacional Ultima Milla y Red
Ultima Milla del Noroeste, se manifestaron los siguientes aspectos:

Respecto a la orden de atencidon a las solicitudes fijo, el Instituto considera realizar
adecuaciones a las condiciones bajo las cuales se deben prestar justificaciones
en la atencidon de solicitudes con excepciones al esquema de fijo.

Sobre los motivos de objecion, el Instituto desestima las propuestas de las empresas
mayoristas de eliminar el limite de solicitudes de 10% por concesionario, que
podrdn ser admitidas como gestiones técnicas para buscar soluciones
alternativas, donde las soluciones excedentes de este limite se clasificaron como
objetadas a efecto de los indicadores de calidad en la provision de los servicios.
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Sobre los procedimientos de contratacion, el Instituto desestima la propuesta de
considerar las visitas en falso sélo cuando no asista el técnico de la empresa
mayorista a la cita; la visita en falso es procedente aun cuando asista el técnico y
por causas atribuibles a la empresa mayorista no se pueda habilitar el producto.

También se desestima la solicitud de las empresas mayoristas respecto a eliminar
las supuestas dobles penalizaciones derivadas de visitas en falso y por lo no
habilitacion del servicio, ya que se comprueba que son eventos independientes y
sirven a propositos diferentes, es decir, la pena por la visita en falso es procedente
por evento y la penalizacion para servicios no habilitados es un indice trimestral
por el total de solicitudes ejecutadas en ese periodo.

Por ofra parte, se considera la ampliacion del plazo para la habilitacion de
servicios de las empresas mayoristas del SAIB solicitando regresar a los 6 y 8 dias
habiles, considerando que los concesionarios solicitantes diferentes al AEP solicitan
en su mayoria plazos de instalacidon mayores a los definidos. Asimismo, se adecuan
los pardmetros de calidad de reparacion de las fallas, donde se deben atender el
85% el mismo dia, 95% dentro de los tres dias hdbiles siguientes y el 5% restante se
ajusta para que el plazo de reparacion sea establecido de mutuo acuerdo entre
las Partes, lo cual se debe reflejar en el SEG/SIPO.

Por lo que hace a los trabajos especiales, el Instituto desestima la propuesta de las
empresas mayoristas para eliminar el limite de solicitudes del 3% por concesionario,
que podrdn ser admitidas como trabagjos especiales para la habilitacidon de
servicios, donde las solicitudes excedentes de este limite se clasifican como
instaladas fuera de tiempo para efecto de los indicadores de calidad en la
provisidon de los servicios.

Respecto a aspectos relacionados a las tarifas:

1. Los argumentos se centran en referencia al acuerdo de interconexidn que
contfiene pardmetros de uso transversal en las estimaciones realizadas por el
Instituto, como el costo de capital promedio ponderado y las tarifas de
coubicacion.

En la aplicabilidad de la metodologia aprobada a la luz de la separacion
funcional del AEP y en la pretension de que el Instituto emita... admita su
procedimiento de asignacion de costos para la determinacion de las tarifas de los
servicios de la OREDA, empresa mayorista, costos totalmente distribuidos, en
comparacion con el uso de una metodologia de costo incremental promedio de
largo plazo, manifestaciones que el Instituto considera improcedentes.
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Sobre las manifestaciones en contra del factor maximo de precio por calidad
sobre best effort de 1.42, en lugar del factor 1.20 ufilizado en el método SAIB, el
Instituto refrenda sus computos para calcular el vector de proporcionalidad de
precios entre calidades, y expone que el vector propuesto como limite mdaximo
de 1.66 propuesto por las empresas mayoristas carece de justificacion que indique
que tiene sustento de informacion de saturacion o de trafico, y no se sustenta en
su propia propuesta de tarifas.

3. Con el fin de otorgar precision se especifica que la tarifa por habilitacion por
pCAl local, regional y nacional, sea por equipo de acceso.

4. El Instituto resuelve una tarifa equivalente a 50 metros de longitud de las tarifas
variables por metro lineal para el servicio de cableado DFO, red nacional a DFO
del concesionario solicitante, permitiendo a los concesionarios solicitantes elegir
la combinacidon deseada de cobros fijos o variables por cada elemento al servicio,
a efecto de incentivar por autoseleccion la medida del cobro mas eficiente para
el sector en la provision de este servicio.

5. Se hace notar que el Instituto admitird la propuesta de tarifas del SAIB para los
perfiles y velocidades que resulten menores a las generadas por el Modelo de
Costos.

6. Se enlistan 83 municipios donde el AEP podrd determinar tarifas para el servicio
de acceso indirecto al bucle local para el ano 2023, haciéndose la aclaracion de
que los municipios que no se encuentren en dichos listados se encontrardn sujetos
a regulacion tarifaria durante el ano 2023.

Es asi que derivado de la revision al Proyecto se identificd en el Anexo tarifario para
el caso uno de los cobros recurrentes del SAIB, en su modalidad simétrico, tarifas
mall referenciadas por la omisidon involuntaria de una de ellas, por lo que las tarifas
con calidad best effort a nivel local a partir del perfil de 50 MB a 1000 MB se
muestran en su perfil de velocidad correcta.

Asimismo, en el caso de atencidn a fallas se aprecid que para el 5% restante se
atenderdn de mutuo acuerdo entre las Partes, otorgando un plazo de cinco dias
habiles para acordarlo a partir del reporte de la falla y un plazo maximo de 20 dias
habiles para su atencion.

Sobre las manifestaciones presentadas por Telmex y Telnor se destacan 1os
siguientes aspectos.

09-12-22 17



ift

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Respecto de los recursos de red y objeciones técnicas, se desestima la propuesta
de eliminar el limite de solicitud de 10% por concesionario, que podrdn ser
admitidas como objeciones técnicas para buscar soluciones alternativas, donde
las solicitudes excedentes de este limite se clasificardn como objetadas para
efectos de los indicadores de calidad en la provision de |os servicios.

Respecto de los procedimientos de contratacion, se amplia el plazo para la
habilitacion del servicio de reventa a seis y ocho dias hdbiles, en consistencia con
lo resuelto para las empresas mayoristas por depender del insumo provisto para
esas empresas mayoristas.

Por lo que hace a los trabajos especiales, se desestima la propuesta de eliminar el
limite de solicitudes de 3% por concesionario que podran ser admitidas como
frabagjos especiales para la habilitacion de servicios, donde las solicitudes
excedentes de este limite se clasificardn como instaladas fuera de tiempo para
efecto de los indicadores de calidad en la provisidon de los servicios.

Por ultimo, respecto a las tarifas, en materia de tarifas las divisiones mayoristas
presentaron un Anexo A, Tarifas, con servicios de reventa Unicamente para planes
y paquetes base, esto sin componentes OTI, a pesar de fener registrado un
ndmero mayor de servicios de reventa.

Descuento estandarizado, sobre el descuento Unico de 14.13 el Instituto senala
que no hacer una distincidn entre los servicios, entre los distintos servicios
constituiria una desviacion de los principios metodoldgicos de costos evitados
para la determinacion de tarifas por tipo de servicio, induciria incentivos
desalineados a la composicion de los planes y paquetes ofrecidos efectivamente
por Telmex y Telnor.

Respecto al precio explicito, se refutan las manifestaciones explicando el error
metodoldgico que presentan las manifestaciones y se clarifica que tanto en el
caso de los servicios digitales como en el de Claro Video, por ser componente del
servicio de planes y paqguetes forman parte de la provision de los servicios
ofrecidos por las divisiones mayoristas y, en consecuencia, entran en los coOmputos
de los precios implicitos.

Asimismo, en cuanto a la manifestacion sobre que los servicios de reventa,
paguetes superiores y tarifa preferencial, paquetes de entretenimiento, referentes
a que dichos servicios No deben ser considerados porque son ofrecidos por un
tercero y que no forman parte de la Ofertq, el Instituto considera:
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1. Que la definicidon del servicio de reventa senala que son los permiten al
concesionario solicitante realizar la reventa o comercializacion de la linea, acceso
a infernet o cualquier otro servicio registrado ante el IFT.

2. Que los servicios de los internet content providers constituyen parte integral de
los servicios de reventa dentro de la oferta comercial minorista de las divisiones
mayoristas, los cuales al igual que la linea y el acceso a internet, hacen uso de la
red pUblica de telecomunicaciones del AEP.

Por lo que el Instituto resuelve emitir en el anexo A un listado de servicios de reventa
que incorpore los paquetes con el componente internet correspondiente a 1os
internet content providers registrados ante el Instituto de conformidad con la
normatividad aplicable, permitiendo la reventa en esta ocasion de los servicios de
banda ancha y ofros, sin el componente ICP, pero con las caracteristicas de
velocidad correspondientes a la Oferta minorista de Telmex y Telnor, a efecto de
que los concesionarios solicitantes se encuentren en posibilidad de replicar los
planes y paqguetes similares via la integracion por su parte de los servicios o
componentes digitales de los proveedores de contenidos de internet, como son
los OTT.

La incorporacion de los cobros no recurrentes, el Instituto al respecto resuelve la
reincorporacion de los servicios que son provistos por las empresas mayoristas,
senalando que las tarifas serdn las mismas que Telmex cobre a los concesionarios
solicitantes.

Respecto al servicio medido dentro del servicio de reventa de linea mayorista, se
senala que es falso que el Instituto haya resuelto que la tarifa debe cubrirse de
acuerdo a las tarifas de intferconexion, a través de la tarifa de originacion, por 1o
que resulta improcedente solicitar que se resuelva una tarifa de esta naturaleza
conforme a la metodologia retfail minus para los servicios de desagregacion
materia de esta Oferta de referencial.

Por otfra parte, derivado de comentarios recibidos en la revision al presente
Proyecto se modifico el criterio de asignacidn del rubro publicidad, para que en
consistencia con lo resuelto en Ofertas previas de referencia y con el criterio
vigente, el monto asociado a este rubro fuera asignado en su totalidad al servicio
de infernet con base en el hecho de que Telmex y Telnor dirigen su publicidad a
captar suscriptores en servicios que ofrecen internet incluso a niveles planes y
paqguetes.
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Finalmente, se han atendido los comentarios recibidos por parte de las oficinas de
los Comisionados, los cuales han permitido robustecer los proyectos, y se realizaron
diversas precisiones que otorguen mayor claridad al conftenido.

Es cuanto, Comisionados.

Comisionado Presidente Javier Judrez Mojica: Gracias, Fernando.

A su consideracion, Comisionados.

Tiene la palabra el Comisionado Diaz.

Comisionado Séstenes Diaz Gonzdlez: Gracias, Comisionado Judrez.

Para fijar postura en este asunto y manifestar mi apoyo a las Ofertas presentadas,
ya que considero que dichas Ofertas tienen como efecto poner a disposicion de
los concesionarios solicitantes los términos y condiciones con los que las empresas
mayoristas y las divisiones mayoristas prestaran los servicios de desagregacion.

Ahora bien, a través de la modificacion y aprobacion de las Ofertas presentadas
se oforga certeza respecto de la provision de los servicios, especificamente para
que estos se presten de manera justa y equitativa, y que no se incurra en practicas
confrarias a la sana competencia.

Asimismo, es importante senalar que se desestimaron diversas propuestas por
parte de las empresas mayoristas y las divisiones mayoristas, en virtud de que no
reflejan mejores condiciones a las establecidas en las Ofertas vigentes.

Por ofro lado, me gustaria destacar que los modelos utilizados para la
determinacion de tarifas aplicables a los servicios de desagregacion fueron
actualizados y calibrados con la mejor informacion disponible, a fin de reflejar con
mayor precision la situacion vigente en el mercado para la provision de los
servicios asociados a la Oferta de Desagregacion. Adicionalmente, se realizaron
precisiones y limites a los gastos de habilitacion de puerto para el servicio del SAIB.

Es asi que el sentido de mi voto es a favor de los proyectos mediante los cuales se
modifican y aprueban las Ofertas de Referencia de Desagregacion efectiva de la
red local del Agente Econdmico Preponderante, para las empresas mayoristas y
las divisiones mayoristas.

Es cuanto, gracias.

Comisionado Presidente Javier Judrez Mojica: Gracias, Comisionado Diaz.
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Tiene ahora la palabra el Comisionado Robles.
Comisionado Arturo Robles Rovalo: Gracias, Comisionado Judrez.

En estos dos asuntos también me permitiré hacer mis votos por separado para
cada uno de los asuntos, dado que la estructura del Proyecto dificulta hacer un
voto en comdadn.

Para este asunto 1.5, quiero primero senalar que el asunto deriva de diversas
obligaciones establecidas para dichas empresas, como parte del AEP en el Anexo
3 de la Resolucion para el propio Agente Econédmico Preponderante, en particular
versa sobre la medida quinta de las Medidas de Desagregacion, donde se
establecio que el AEP debe presentar para aprobacion del Instituto una propuesta
de Oferta de Referencia para los servicios de desagregacion y, ademds, se
senalan los elementos que deben estar contenidos en la misma.

En correspondencia con el articulo 268 de nuestra Ley, la medida quinta senala
que una vez terminada la Consulta el Instituto contard con 45 dias habiles para
aprobar o modificar la Oferta, plazo dentro del cual el Instituto realizd las
notificaciones correspondientes a la empresa mayorista, mismas que mediante
escrito  también pudieron manifestar o que a su derecho convino.
Adicionalmente, se senala que la Oferta debe publicarse a través de la pagina
de internet del Instituto y el AEP a mds tardar el 15 de diciembre de cada ano, y
entrard en vigor el 1° de enero de cada ano.

Una vez que este Instituto ha solventado todos estos procedimientos, y tras revisar
y analizar las manifestaciones realizadas tanto por el AEP en relacidén con las
Ofertas de Referencia notificadas, asi como las manifestaciones y argumentos
presentados por las unidades correspondientes, quiero senalar que coincido en lo
general con las propuestas de modificaciones realizadas en el Proyecto y apoyaré
la autorizacion de los términos y condiciones conforme se presenten.

Sin embargo, y de conformidad con votos sobre asuntos de similar naturaleza,
punfualmente considero que para el cdlculo de las tarifas se debieron actualizar
los parametros y variables que se toman del Modelo de Costos de Intferconexion;
adicionalmente, no concuerdo con la determinacidn de municipios para la
libertad tarifaria del SAIB, mismnos que son infegrados en una adenda de la Oferta
de referencia en el Anexo A de las tarifas y conforme con los considerandos sexto
y séptimo.

Lo anterior en consistencia con el voto que emiti respecto a los criterios y umibrales
de los pardmetros para definir la libertad tarifaria en la Resolucion referente a la
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medida trigésimo novena en agosto de 2021, y del hecho de que no coincido con
la determinacion de zonas geograficas con libertad tarifaria para el servicio de
acceso inaldmbrico al bucle local con base en dicha medida de las Medidas de
Desagregacion. Y cabe decir pues que también dicha medida no ha sido utilizada
en ninguno de los casos por el Agente Econédmico Preponderante, o que podria
mostrar que Nno era necesaria su implementacion.

Dicho lo anterior, adelanto que mi voto serd a favor en lo general, pero en contra
del resolutivo segundo, con el que se autorizan las tarifas resultantes del Modelo
Integral en lo que respecta al mdédulo de cdlculo del SAIB, servicios auxiliares y
otros servicios aplicables a la Oferta de Referencia para la prestacion de Servicios
de Desagregacion, asi como en el resolutivo tercero, en el que se autoriza el
listado de municipios a los cuales serd aplicable la libertad tarifaria para el SAIB,
previstos en los considerandos sexto y séptimo de la presente Resolucion, y que se
incluyen en el adendo A... en el adendo, en el Anexo A, Tarifas de la Oferta de
Referencia.

Al respecto, intentaré hacer un voto resumido cuando sea procedente, pero
dada la estructura del Proyecto deberd ser un poco mas largo de lo habitual.

Respecto al asunto .6, y fambién dada la estructura del Proyecto, mi voto si bien
es muy similar, los puntos en los cuales no coincido son diferentes en su estructura,
es decir, adelanto que en el 1.6 mi voto serd a favor en lo general, pero en contra
del resolutivo segundo, con el que se autorizan las tarifas resultantes de los servicios
de reventa, asi como lo previsto en relacidn con los pardmetros y variables
consideradas en el Modelo de Interconexion del considerando séptimo de dicha
Resolucion.

Gracias, Comisionado.

Comisionado Presidente Javier Judrez Mojica: Gracias a usted, Comisionado
Robles.

Yo también adelanto postura a favor de los proyectos, resalfando la importancia
de las Ofertas de Referencia, las cuales dan certeza en la provision de los Servicios
Mayoristas, ya que los concesionarios y autorizados solicitantes tienen
conocimiento de los términos y condiciones que pueden aceptar, acortando los
tiempos para la utilizacion de estos Servicios Mayoristas.

Aunado a lo anterior, resalto que la supervision del Instituto en las Ofertas de
Referencia tiene como propdsito que los Servicios Mayoristas se presten de
manera justa, equitativa y no discriminatoria, evitando incurrir en prdcticas
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anficompetitivas en la prestacion de los mismos, por lo que la aprobacidon de estas
modificaciones a las OREDA’s asegura que los términos y condiciones que se
establezcan permitan mejorar la competencia en el mercado y conseguir mejores
condiciones de calidad y precio para los usuarios.

Por lo tanto y como ya lo decia, mi voto serd a favor de los proyectos.

De no haber mds intervenciones, le solicito al Secretario Técnico recabe la
votacion.

David Gorra Flota: Comisionados, se recaba la votacion de los asuntos 1.5y 1.6.
¢, Comisionado Camacho?

Comisionado Ramiro Camacho Castillo: A favor.

David Gorra Flota: ¢ Comisionado Robles?

Comisionado Arturo Robles Rovalo: Gracias, Secretario.

Para el asunto I.5 mivoto es a favor en lo general, en contra del resolutivo segundo,
en cuanto a las tarifas resultantes del Modelo Integral, asi como del resolutivo
tercero en cuanto al listado de municipios con libertad tarifaria. Es lo mds corto
que puedo votar.

Y para el 1.6, mi voto serd a favor en lo general, pero en contfra del resolutivo
segundo en lo que respecta a las tarifas resultantes de los Servicios de Reventq,
asi como en cuanto alos pardmetros y variables considerados en el considerando
septimo.

David Gorra Flota: Gracias.

¢, Comisionado Diaz?

Comisionado Séstenes Diaz Gonzdlez: A favor.

David Gorra Flota: ¢ Comisionado Judrez?
Comisionado Presidente Javier Judrez Mojica: A favor.

David Gorra Flota; Presidente, informo que los asuntos 1.5 y 1.6 quedan aprobados
por unanimidad en lo general.

Comisionado Presidente Javier Judrez Mojica: Muchas gracias, Secretario.
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Pasamos ahora al asunto bajo el numeral I.7, de la Unidad de Cumplimiento, se
frata de la Resolucibn que emite el Pleno del Insfituto Federal de
Telecomunicaciones en el procedimiento administrativo instaurado en contra de
Teléfonos de México, S.A.B. de C.V., bagjo el nUmero de expediente E-IFT.UC.DG-
SAN.1.0041/2018 y su acumulado E-IFT.UC.DG-SAN..0075/2019.

Le cedo la palabra a Fernanda Arciniega Rosales para su presentacion.
Fernanda Obdulia Arciniega Rosales: Muchas gracias.
Muy buenas tardes a todos, buenas tardes ya.

Bueno, como ya se senald, daré cuenta de las generalidades de este asunto y
espero ser lo mads breve posible.

El 28 de enero de 2018, el Titular de la Unidad de Cumplimiento del Instituto inicid
el procedimiento administrativo de imposicion de sancidn en contra de Teléfonos
de México, S.A.B. de C.V,, en lo sucesivo me referiré a la concesionaria como
Telmex, por el probable incumplimiento a la medida vigésimo sexta en relacion
con la medida ftercera transitoria del Anexo 2 de la Resolucion bienal de 2017, y el
numeral 3 de la modificacion a la Oferta de Referencia para comparticion de
infraestructura pasiva, en lo sucesivo me referiria a ella como la *modificacion a
la ORCI” aprobada por el Pleno de este Instituto el 24 de noviembre de 2015.

Este procedimiento administrativo fue registrado con el ndmero E-IFT.UC.DG-
SAN.1.0041/2018 en el libro de gobierno de la Direccidn General de Sanciones de
la Unidad de Cumplimiento, en lo sucesivo me referiré simplemente como el
expediente 41.

Por otra parte, el 10 de abril de 2019, el Titular de la Unidad de Cumplimiento inici
el procedimiento administrativo de imposicion de sancién en contra de Telmex,
por el probable incumplimiento a la medida vigésimo sexta, en relacién con la
medida tercera fransitoria del Anexo 2 de la Resolucion bienal, aprobada por el
Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones el 27 de febrero de 2017, y el
numeral 3 de la modificacion a la ORCI.

Este procedimiento administrativo fue registrado con el nidmero E-IFT.UC.DG-
SAN.1.0075/2019 en el libro de gobierno de la Direccidon General de Sanciones de
la Unidad de Cumplimiento, en lo sucesivo me referiré como expediente 75.

Para efectos de tener claridad sobre el contenido de las disposiciones objeto de
las imputaciones me permitiré dar lectura a las mismnas o, mas bien, senalar la parte
conducente, que es parte de estos procedimientos.
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La medida vigésimo sexta del Anexo 2 de la Resolucion bienal establece lo
siguiente: "...el Agente Economico Preponderante debera poner a disposicion del
Instituto y de los concesionarios solicitantes, a fraves del Sistema Electronico de
Gestion, el SEG, informacion relativa a sus instalaciones, misma que debera
mantenerse actualizada mensualmente, dicha informacion debera contener al
menos lo siguiente: informacion georreferenciada de Ila infraesfructura
correspondiente a estaciones, radiobases, sitios de transmision, postes, pPozos,
registros, centrales y los demas que sean necesarios para la eficiente prestacion
de los servicios de telecomunicaciones, mapas esquematicos con las rutas de los
ductos, las caracteristicas técnicas de la infraestructura, la capacidad excedente
de la infraestructura pasiva y las normas de seguridad para el acceso a las
instalaciones...”.

La medida tfransitoria tfercera del Anexo 2 de la Resolucion bienal estableciod lo
siguiente: “...el Sistema Electrico de Gestion, el SEG, deberd estar disponible para
su uso en un tiempo maximo de 10 dias habiles posteriores a que surtan efecto las
presentes modificaciones, supresiones y adiciones, con la totalidad de los médulos
habilitados y la informacion disponible cargada en el sistema, salvo en aquellos
casos en los que el periodo de desarrollo del modulo no haya fenecido, en cuyo
caso tendrd hasta dicha fecha.

Para los inventarios de infraestructura de postes y pozos, la informacion debera
estar disponible en la herramienta cumpliendo lo siguiente:

Ndmero 1. A mas tardar el 30 de septiembre de 2017, al menos el 60% de la
informacioén de todo el pais.

Y numero 2. En periodos de seis meses se deberd registrar al menos un 15%
adicional de la infraestructura fotal.

La informacion completa debe estar disponible en la herramienta a mas tardar a
los dos anos siguientes a la fecha de la puesta en operacion del Sistema
Electronico de Gestion.”

El numeral 3 de la modificacion de la ORCI senala informacién relacionada con
los servicios. La informacion con la que cuenta Telmex se pondrd a disposicion de
los concesionarios solicitantes a fravés de: a) Una interfaz en el sifio de internet en
el que Telmex publique su ORCI; o, b) A fravés del sistema de captura o del SEG
cuando esté disponible; o, ¢) Mediante un medio alterno.

Dicha informacion corresponderd a aquella de infraestructura pasiva con la que
Telmex cuenta para su propia operacion, tanto en términos cuantitativos como
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cualitativos, en el entendido de que la informacion sufre confinuos cambios
derivado de la operacion diaria y estd sujeta a la variabilidad propia del
levantamiento de informacion, por o que se actualizard a la brevedad posible en
periodos que no excedan la periodicidad mensual.

Entre la informacion minima que Telmex proporcionard en su infraestructura pasiva
hay dos elementos a considerar y que son objeto de los procedimientos que hoy
nos tienen aqui. en postes se determind en la citada disposicion que la informacién
que debia involucrar esto era el tipo de poste, la altura y las cargas mecanicas;
fratdndose de pozos, se senald que la informacidn que debia de capturarse era
el tipo de pozo, la ubicacidn, la capacidad excedente y el plano del pozo.

Ya que he dado una descripcion de las medidas que son causa de la imputacion,
cabe senalar que ante el brote de virus del SARS-CoV-2, el Instituto emitid diversos
acuerdos publicados en el Diario Oficial en los meses de marzo, abril, mayo, junio,
julio y octubre del ano 2020, mismos que determinaron en la parte que interesa
suspender por causas de fuerza mayor los plazos y términos de Ley para tramites,
actuaciones y procedimientos en materia de telecomunicaciones y radiodifusion.

En este sentido, se senald que fue... para el periodo comprendido entre el 23 de
marzo de 2020 y hasta que el Pleno de este Instituto emitiera el acuerdo respectivo,
se reanudarian los plazos y términos que se encontraban suspendidos; esto es
relevante senalarlo porque estos procedimientos administrativos abrieron o se
iniciaron previo a la pandemia, y fuvieron un periodo de suspension.

Fue hasta el 20 de agosto del 2021 que el Instituto publicd en el Diario Oficial de la
Federacion el Acuerdo por el cual se senald sustancialmente reanudar los
computos de plazos y términos que se encontraban suspendidos con motivo de
la emergencia sanitaria y, en consecuencia, confinuar con el gjercicio de las
facultades constitucionales otorgadas por el propio Instituto, como es el caso de
estos procedimientos administrativos que hoy se someten a consideracion de este
Honorable Pleno.

Es asi que, a partir del 23 de agosto de 2021 y hasta el 6 de septiembre de 2022, la
Unidad de Cumplimiento a través de la Direccion General de Sanciones llevo a
cabo las diligencias necesarias para desahogar las pruebas ofrecidas por Telmex
y acordar lo necesario, con la finalidad de integrar debidamente el expediente
administrativo 41 y su cumulado 75.

Vale la pena destacar que la Direccion General de Supervision y Verificacion de
Regulacion Asimétrica propuso las sanciones a la Direccidén General de Sanciones
por las siguientes cuestiones:
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Para el caso del expediente 41, Telmex se encontraba obligado a poner a
disposicion del Instituto y de los concesionarios solicitantes a fravés del SEG, la
informacion relativa a las cargas mecdnicas de los postes y la capacidad
excedente de sus pozos, para lo cual dicha empresa tendria hasta el 30 de
septiembre de 2017 para poner a disposicion a través del citado sistema el 60% de
la informacion de todo el pais; situacion que presuntamente fue incumplida por la
citada concesionaria, ya que la citada Direccion General advirtid en la visita
practicada al SEG que no localizd la totalidad del 60% de la informacion relativa
a la carga mecanica de postes y a la capacidad excedente en pozos.

Para el caso del expediente 75, la Direccidon General de Supervision y Verificacion
de Regulacion Asimétrica considerd que Telmex habria sido omiso en reportar la
totalidad de postes que tenia desplegados en el fraccionamiento || cc
Puerto Vallarta, Jalisco. Lo anterior se concluyd por la citada Unidad Administrativa
considerando las constancias presentadas por la parte denunciante vy las
constancias de hecho realizadas por dicha Unidad Administrativa al SEG.

Del andlisis de las constancias que integran los expedientes 41 y 75, el Titular de la
Unidad de Cumplimiento considerd que existian diversos elementos por los cuales
era procedente la acumulacion de los expedientes senalados, toda vez que
dichos procedimientos fueron iniciados por el presunto incumplimiento a la
medida vigésimo sexta, en relacion con la medida tercera fransitoria del Anexo 2
de la Resolucion bienal, y el numeral tercero de la modificacion a la ORCI.

Consecuentemente, dado que la citada Unidad Administrativa considerd que se
encontraba frente a la misma conducta imputada a Telmex en diversos
expedientes, para el efecto de no incurrir en criterios contradictorios o, incluso, en
la imposicion de diversas sanciones, la Unidad de Cumplimiento determind que
resultaba pertinente su acumulacion. Lo anterior fue notificado a Telmex el 29 de
enero de 2020.

Ahora bien, en aras de cumplir con los principios de legalidad y seguridad juridica
consagrados en los articulos 14y 16 de la Constitucion Politica de los Estado Unidos
Mexicanos, asi como en el principio de exhaustividad en el dictado de las
resoluciones administrativas, de conformidad con los articulos 13 y 16, fraccion X
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, esta autoridad procede a
estudiar y analizar en el Proyecto que se somete a su consideracion los argumentos
presentados por Telmex en el presente procedimiento y su acumulado, aclarando
que el procedimiento administrativo sancionador ha sido definido por la Corte
como el conjunto de actos o formalidades concatenados entre si en forma de
juicio por la autoridad competente, con el objeto de conocer irregularidades o
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faltas, ya sean de servidores publicos o particulares, cuya finalidad en todo caso
sea imponer alguna sancion.

Esta definicion es importante porque de ella se puede advertir que el objeto del
procedimiento administrativo sancionador es, entre otras cosas, el de conocer
irregularidades o faltas cometidas por los particulares y, en su caso, imponer una
sancion.

Por lo anterior, se infiere que la lifis del mismo se sujeta unicamente a acreditar o
desvirtuar la comision de la conducta sancionable. En este sentido, la definicion y
claridad respecto a la conducta sancionable cobra especial relevancia, en este
caso y en todos los casos que tenga a la vista la Unidad de Cumplimiento que hoy
encabezo.

Por lo tanto, una vez que hay certeza respecto a la conducta o conductas
presuntamente sancionables, el andlisis de los argumentos deberd en todo caso
estar encaminado a desvirtuar las imputaciones realizadas por la autoridad,
relacionadas con la comision de las citadas conductas.

Por ello, tommando en consideracion que en el procedimiento que se resuelve se
acumularon dos expedientes y se formularon diversas imputaciones, es que se
considera necesario analizar las disposiciones presuntamente infringidas, mismas
a las que ya di lectura, las imputaciones formuladas y las actuaciones realizadas
en el expediente.

Senalando que ya di lectura a las disposiciones presuntamente infringidas, me
gustaria senalar en esta exposicion las imputaciones formuladas en cada uno de
los expedientes y su acumulacion.

En el expediente 41, la imputacion quedd senalada en los siguientes términos:
dicha empresq, es decir, Telmex, tendria hasta el 30 de septiembre de 2017 para
poner a disposicion a fravés del SEG el 60% de la informacion de todo el pais,
situacion que presuntfamente fue incumplida por la citada concesionaria.

En el expediente 75, la imputacion se establecid en los siguientes términos: Telmex
no cargd la informacion relativa a los postes con los que cuenta en el
fraccionamiento [ {ESIll cn Puerto Vallarta, Jalisco, esta informacion debia
estar cargada en el SEG.

En la acumulacion la imputacion quedd en los siguientes términos: no poner a
disposicion de este Instituto y de los concesionarios solicitantes la informacion
relativa a la capacidad excedente de postes y pozos en el SEG.
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De lo expuesto se puede advertir que el primer procedimiento administrativo se
inicid de oficio con la imputacion a Telmex por incumplir con el primer plazo y
porcentaje establecido en la medida tercera transitoria de la Resolucion bienal
2017, es decir, por el presunto incumplimiento a la obligacion de cargar el 60% de
la informacidén completa de sus pozos y postes a mas tardar el 30 de septiembre
de 2017. Cuando hablamos de informacion completa debemos recordar que,
como di lectura, fanto pozos y postes tenian distintas caracteristicas que debian
ser cargadas en el sistemas, con eso entendemos nosofros y este Pleno ha
entendido la informacion completa.

Posteriormente, en el ano 2019 se inicid un segundo procedimiento en contfra de
Telmex, derivado de una denuncia por no cargar la informacién de postes en el
SEG, especificamente aquellos que se ubicaban en el fraccionamiento
de Puerto Vallarta, Jalisco. Esta imputacion se formuld por no encontrar en el
SEG la informacion respecto de postes en un lugar especifico de Jalisco.

Asimismo, dado el tiempo en que se inicid el procedimiento, esta informacion
deberia estar relacionada aparentemente con el cumplimiento por parte del
concesionario de la obligacion relativa al 90% de pozos y postes, ya que se
encontraba corriendo el plazo de los Ultimos seis meses para la exigencia del 100%.

Del andlisis del acuerdo se advierte que... de acumulacion, se advierte que se
realizd esta por considerar que se trataba de los mismos hechos, es decir, que se
imputaba la misma conducta en ambos expedientes, motivo por el cual se
modificd la clasificacion de la conducta, reformulando la imputacion por una
diversa.

A partir de esa determinacion tenemos que al emitir el acuerdo de acumulacion
la Unidad de Cumplimiento determind que existian hechos idénticos, la misma
conducta, motivo por el cual modificd la calificacidon de la conducta, es decir, la
imputacion.

En relacidon con lo anterior, resulta importante destacar que no comparto estas
determinaciones ya que, por un lado, no se considera que se trate de hechos o
conductas idénticas, o que incluso hubiera existido identidad de normas, ya que
si bien los presuntos incumplimientos pudieron encuadrarse en la misma medida
de regulacion asimétrica, lo cierfo es que dicha medida contempla mdaltiples
obligaciones y a cumplirse en momentos diferentes, por o que en tal sentido se
considera que, en todo caso, no hubiera sido la misma disposicion infringida.

Adicional a lo anterior, tampoco se comparte que ambas conductas pudieran
reformularse en una sola imputacion, como se readlizd en el Acuerdo de
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acumulacion. En el Acuerdo de acumulacion, la Unidad Administrativa que hoy
encabezo senald que la imputacion era la siguiente: no poner a disposicion de
este Instituto y de los concesionarios solicitantes la informacion relativa a la
capacidad excedente de postes y pozos en el Sistema Electronico de Gestion.

Los términos de la imputacion anterior no conllevan a concluir que la misma
implica que: primero, no se cumplid con la obligaciéon de subir en el SEG el 60% de
la informacion relacionada con los inventarios de infraestructura de postes y pozos
al 30 de septiembre de 2017, y/o que no se haya subido al SEG la informacion de
los postes con los que contaba el fraccionamiento | en Puerto Vallarta,
Jalisco, al 20 de febrero de 2019.

Lo anterior resulta relevante ya que se estima que la acumulacion se realizd por
considerar que se trataba de la missna conducta y de los mismos hechos, 1o que
derivd en la modificacion de su calificacion, siendo que lo que debid analizar y
detallar, 1o que se debid analizar y detallar eran las razones del por qué era
procedente acumular los expedientes por dos conductas con conexidad, es
decir, que si bien no eran los mismos hechos ni la missna conducta, lo cierto es que
se frataba del mismo sujeto y de conductas con conexidad aftendiendo a las
disposiciones presuntamente infringidas, motivo por el cual Io que se resolviera en
uno pudiera incidir en el otro, lo que sin duda era motivo suficiente para proceder
con la acumulacion.

Al respecto, no se desconoce que la acumulacion de expedientes pudiera
derivarse de la conexidad en las causas; sin embargo, esto debid senalarse de esa
forma en el Acuerdo por el cual se determind la acumulaciéon de los expedientes
administrativos sancionatorios, 1o que permitiria pronunciarse por una de las
imputaciones sin que se... por cada una de las imputaciones sin que se emitieran
sentencias contradictorias.

Ahora bien, de todo lo anterior se advierte que al acumularse los expedientes se
modifico la calificacion de los hechos y se reformuld la imputacion, lo que tuvo
como consecuencia la variacion de la lifis.

No pasa desapercibido que la autforidad tiene la posibiidad de hacer la
modificacion de la calificacion de los hechos, siempre y cuando el imputado haya
sido escuchado en su defensa en la nueva clasificacion; sin embargo, del andlisis
de las constancias existentes en el expediente que hoy se pone a su conocimiento
y que yo lo pongo a conocimiento actualmente, no se advierte que Telmex haya
estado en posibilidad de ejercer su derecho de audiencia respecto de la nueva
imputacion.
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Esta omision resulta relevante si se considera que del andlisis de las constancias se
advierte que, en cumplimiento a los plazos otftorgados, los escritos de
manifestaciones y pruebas fueron presentadas en un primer caso el 30 de mayo
de 2018, en el expediente 41, y en el expediente 75 el 10 de septiembre de 2019,
respectivamente, mientras que el Acuerdo de acumulacion por el que se modificd
la calificacion de los hechos se emitid el 13 de enero de 2020, es decir, en fecha
posterior a los escritos por los que Telmex presentd manifestaciones y ofrecid
pruebas.

Esto tuvo consecuencia que las manifestaciones, asi como todo el material
probatorio existente en el expediente, se encuentran encaminados a acreditar o
desvirtuar la existencia del 60% de la informacidn de pozos y postes en el SEG, o la
existencia o no en el SEG de la informacidn relacionada Unicamente con postes
en un fraccionamiento de Puerto Vallarta, Jalisco.

No obstante lo anterior, la imputacion reformulada en el Acuerdo de acumulacion
se frata de la omision de poner a disposicion de este Instituto y de los
concesionarios solicitantes, la informacion relativa a la capacidad excedente de
postes y pozos en el Sistema Electronico de Gestion, hecho respecto del cual no
se advierte que se hubieran realizado manifestaciones, ofrecido pruebas o que se
hubiera oforgado un nuevo plazo para realizarlas, para que Telmex hubiera
estado en posibilidad de ejercer su derecho de defensa.

A partir de lo anterior, con fundamento en el articulo 19 de nuestra Carta Magna,
en relacidon con los principios de legalidad en su vertiente de tipicidad,
congruencia, debido proceso y exacta aplicacion de la Ley, es que no es posible
realizar el andlisis de fondo a la conducta imputada en la acumulacion, ya que
las manifestaciones y pruebas aportadas en el mismo no guardan relacion con la
imputacion formulada en el Acuerdo de acumulacion, puesto que todos los
elementos aportados por Telmex se encuentran encaminados a desvirtuar la
existencia de conductas distintas a aquellas que fue imputada mediante Acuerdo
del 13 de enero de 2020.

Por lo anterior es que la Unidad de Cumplimiento que hoy presido estd sometiendo
a su consideracion el cierre del expediente, debido a que no, repito, no es posible
redlizar el andlisis de fondo a la conducta imputada en el procedimiento
administrativo sancionatorio 41y 75.

Antes de terminar, doy fin ala exposicion, pero si quisiera senalar que del Proyecto
de Resolucion que fue sometido a su consideracion y que fuvieron ustedes ya la
posibilidad de revisar, se hicieron dos adecuaciones: una al resolutivo primero, que
me gustaria dar lectura, seria creo considero de fondo; y una segunda al resolutivo
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segundo, que es una cuestion de forma, es una adicidon de una palabra por una
omisidon, un error ortfografico.

Si se me permite dar lectura.
Comisionado Presidente Javier Judrez Mojica: Adelante, Fernanda, si.
Fernanda Obdulia Arciniega Rosales: Muchas gracias.

El considerando primero se propone que quede en los siguientes términos:
"...conforme a lo expuesto en la parte considerativa de la presente Resolucion,
no es posible realizar el andlisis de fondo a la conducta imputada en el
procedimiento administrativo sancionatorio E-IFT.UC.DG-SAN.1.0041/2018 y su
acumulado E-IFT.UC.DG-SAN.1.0075/2019, ya que las manifestaciones y pruebas
aportadas en el mismo no guardan relacion con la conducta imputada a
Teléfonos de México, S.A.B. de C.V., en el Acuerdo de acumulacion.

Lo anterior debido a que las pruebas y defensas aportadas por el citado
concesionario se encuenfran encaminadas a desvirtuar la existencia de
conductas distintas a aquellas que fue... a aquella que fue imputada al
acumularse los procedimientos administrativos sancionatorios. En virtud de lo
anterior, se ordena el cierre del expediente administrativo sancionatorio citado en
el parrafo que antecede.”.

Y respecto al segundo resolutivo, lo Unico que pediria es adicionar después de la
palabra “similar” un “que”, que fue una omision mia al no ponerlo y quedaria en
los siguientes términos, exactamente igual, es nada mas la adiciéon: *...se dejan a
salvo las facultades de la Unidad de Cumplimiento, para realizar las acciones de
comprobacion correspondientes respecto de posibles infracciones que pudieran
derivarse de los hechos expuestos en el presente asunto o de algunos posteriores
de naturaleza similar, que pudieran ser violatorios de la normatividad aplicable...”.

Seria cuanto, quedo a sus érdenes para cualquier aclaracion.
Comisionado Presidente Javier Judrez Mojica: Gracias, Fernanda.
Estd a su consideracion, Comisionados.

Tiene la palabra, Comisionado Robles.

Comisionado Arturo Robles Rovalo: Gracias, Comisionado Judrez.
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Gracias a la Unidad también por la exposicion del Proyecto que hoy se somete a
votacion, en el cual se anadliza la procedencia de la imposicion de la sancidén a
Teléfonos de México, S.A.B. de C.V., mejor conocida como Telmex, por la
imputacion readlizada en el expediente E-IFT.UC.DG-SAN.1.0041/2018 vy su
acumulado E-IFT.UC.DG-SAN.1.0075/2019.

Antes de empezar con mi exposicion quisiera senalar que este es uno de los
asuntfos mds relevantes y que, en consecuencia, también mdas tiempo he
dedicado a su andlisis y revisidon durante el periodo que llevo siendo Comisionado,
con un expediente de mds de 10 mil 500 fojas, con distintos elementos que vienen
infegrados; pero fambién un Proyecto cuya evolucion resulta por lo menos extrana
o llama la atencidén, dada la evolucidon que se da y lo que se concluye.

En este sentido iré dando explicacion puntual y a veces repetitiva sobre cada uno
de los elementos que se estan considerando, para ser muy claro en mi exposicion.

Estos dos expedientes que ya mencioné en su dia, el 41/2018 y el 075/2019 que
acabo de mencionar, se iniciaron de forma independiente, como ya se menciond
por la Unidad de Cumplimiento, dada la presunta comision de Telmex de las
siguientes conductas, y cito: el primero, no poner a disposicion a través del Sistema
Electrénico de Gestion el 60% de la informacion de todo el pais, esta fue notificada
en el Acuerdo de inicio y tfambién las fechas son importantes en este sentido, el 2
de marzo de 2018; y ofra... y también, posteriormente, a tfravés del Acuerdo de
inicio de abril de 2019, se imputd la conducta de no cargar en el SEG la
informacion relativa a los postes con los que cuenta, con los que se cuenta en el
fraccionamiento || @Il cn Puerto Vallarta, Jalisco.

Dichas obligaciones se encuentran o se derivan de la medida vigésimo sexta de
la Resolucion bienal del 2017, en relacidn con el numeral 3 de la Oferta de
Referencia para el Acceso y Uso Compartido de Infraestructura Pasiva, fambién
conocido como ORCI.

Ahora bien, la Unidad de Cumplimiento en su dia, mediante el Acuerdo de vista
de 25 de septiembre de 2019, asi como el Acuerdo de acumulacion del 13 de
enero de 2020, los cuales fueron emitidos por el entonces Titular, determind en el
primero y cito textual: "...que nos enconframos frente a la misma medida
presuntamente incumplida de ambos...”, esto se dice en el Acuerdo de vista de
2019. Y en segundo lugar, y vuelvo a citar: *...es indudable que existe una
identidad en los hechos...”, esto mencionado en el Acuerdo de acumulacion del
13 de enero del 2020.
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Concluyendo de esta forma en enero de 2020 que tanto las conductas como los
hechos de ambos asuntos eran idénticos, desconociendo desde mi punto de vista
las particularidades de las imputaciones realizadas en cada expediente de forma
individual.

En este sentido, el Acuerdo de acumulacidn modificd las imputaciones
originalmente estipuladas, pues determina una reformulacion de estas al senalar
expresamente que la conducta es la siguiente, y vuelvo a citar: *...no poner a
disposicion de este Instituto y de los concesionarios solicitantes, la informacion
relativa a la capacidad excedente de postes y pozos en el Sistema Electronico de

Gestion.”.

Pues, en este sentido y como se desprende del propio Proyecto y del extenso
expediente, no se advierte dentro de este procedimiento que Telmex haya
contado con la posibilidad o haya aportado pruebas para ejercer su derecho de
defensa sobre esta nueva reformulacion. Pero no sélo eso, sino también no se
indico claramente y no se buscaron pruebas especificas para imputar esta Ultima
conducta acumulada, que es no poner a disposicion de este Instituto y de los
concesionarios solicitantes la informacion relativa a la capacidad excedente de
postes y pozos en el Sistema Electronico de Gestion, sino que se buscd de las dos
conductas que mencioné anteriormente.

Esta acumulacion, este hecho y el efecto de la acumulacion de expedientes no
es menor, ya gue por un lado no sélo impide al Pleno de este Instituto analizar el
alcance del incumplimiento que se pretende atribuir a Telmex, sino que tfampoco
permite analizar cada expediente en sus méritos, y pues en este me refiero en
especifico a que esta situacion de acumulacion impidid la validacién de hechos
y conductas, cuya naturaleza es igual a aquellas que se valoraron en febrero de
2020 en una Resoluciéon adversa, la conocida como E-IFT.UC.DG/SAN..0043/2018,
en la cual respecto a la imposicion de una sanciéon a Teléfonos del Noroeste, S.A.
de C.V.

&Y por qué tfraigo esto a colacion? Porque cabe senalar que dicho expediente,
este es el de Telnor, tenia una fecha mdaxima de caducidad de 5 de febrero de
2022, coincidente con el expediente inicial en este caso de Telmex, el IFT.DG-
SAN.41/2018, que imputaba no poner a disposicion a través del Sistema
Electronico de Gestion el 60% por ciento de la informacion de todo el pais.

En este y sdlo para que quede claro, al expediente que me refiero de las
conductas sancionadas de Teléfonos del Noroeste, fue el que resolvid este Pleno
en febrero del 2020.
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Siguiendo con dicha exposicion, senalaba que la fecha de caducidad de ambos
expedientes, tanto el de Telnor como el de Telmex, es el 5 de febrero también de
2020; esto se hizo un poco antes de dicha Resoluciéon. Sin embargo, derivado de
esta acumulacion de los expedientes, la cual se readlizd precisamente seis dias
anfes de dicho vencimiento y nueve meses después del inicio del procedimiento
por la segunda conducta, es decir, no cargar en el SEG la informacion relativa a
los postes con los que cuenta el fraccionamiento |G e~ Puerto Vallarta,
Jalisco, implicd que se extendiera la fecha para resolver el expediente
acumulado.

Sin embargo, esto ocasiond indirectamente que el plazo para resolver sobre la
conducta analizada dentro del expediente 41/2018, es decir, sobre la imputacion
de no poner a disposicion a fravés del Sistema Electronico de Gestion el 60% de la
informacion de todo el pais, feneciera, feneciera; imposibilitdndonos asi al dia de
hoy a emitfir un pronunciamiento en especifico de eso y, en su caso, pues si asi
procediera, una sancion sobre el fondo de esa conducta inicial.

Al respecto, es importante resaltar que desde mi punto de vista, de haberse
valorado los hechos y las pruebas antes de este acto de acumulacion,
probablemente nos hubiera llevado a conclusiones y efectos similares o iguales a
la Resolucion de febrero de 2020 de Telnor antes mencionada.

En este senfido y pues ante esta existencia de actos juridicos que impiden de
forma material legal analizar de forma... analizar de fondo, perddn, la imputacion,
asi como el alcance de la conducta a Telmex, es que acompano con mi voto a
favor el Proyecto que se presenta.

No sin antes mencionar ya mas alld del voto, que si bien quienes dirigieron,
integraron y acumularon los expedientes en su dia fueron funcionarios distintos a
quienes ahora dirigen la Unidad de Cumplimiento, pues tampoco podemaos
desdenar que institucionalmente continda siendo el mismo organismo y que
tenemos la obligacion de rectificar para que este fipo de situaciones donde
resulta imposible establecer el alcance de las conductas finalmente imputadas vy,
por tanto, imponer o descartar la imposicién de alguna sancidon por parte de este
Pleno, pues puedan volver a ocurrir,

Al respecto, respetuosamente insto a la Unidad para que haga una revision y, en
su caso, nos informe si pudiera existir alguna situacion similar en algun asunto
diverso.

Gracias, Comisionado Judrez.
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Comisionado Presidente Javier Judrez Mojica: Gracias a usted, Comisionado
Robles.

Tiene ahora la palabra el Comisionado Diaz.
Comisionado Séstenes Diaz Gonzdlez: Gracias, Comisionado Judrez.

Para fijar postura respecto al Proyecto por medio del cual se resuelven dos
procedimientos administrativos iniciados en contra de Teléfonos de México, por el
probable incumplimiento a lo dispuesto en la medida vigésima sexta, en relacion
con la medida tercera transitoria del Anexo 2 de la Resolucion bienal, esta es la
Resolucion mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
suprime, modifica y adiciona las medidas impuestas al Agente Econdmico
Preponderante en el sector de telecomunicaciones mediante Resolucion de
fecha 6 de marzo de 2014, aprobada mediante acuerdo P/IFT/EXT/060314/76,
ambos procedimientos fueron acumulados por Acuerdo del 13 de enero del 2020.

En primer término, en el procedimiento administrativo iniciado el 28 de febrero de
2018, ademads del incumplimiento aludido a la Resolucidon bienal, fambién se
determind la inobservancia al numeral tercero de la Oferta de Referencia para la
comparticion de infraestructura pasiva; sin embargo, al fratarse de disposiciones
con diversos elementos a dar cumplimiento, la conducta que se reprocho se limitd
a que Telmex se encontraba obligado a poner a disposicion de este Instituto, asi
como de los concesionarios solicitantes, a través del Sistema Electronico de
Gestion las cargas mecdanicas de los postes y la capacidad excedente de los
pozos, para lo cual tenia hasta el 30 de septiembre de 2017 para tener disponible
el 60% de la informacién de todo el pais.

Respecto al procedimiento iniciado el 10 de abril de 2019, con motivo de la
denuncia presentada por Cablevision Red, S.A. de C.V., la imputacion que se le
atribuyd era por no poner a disposicion en el Sistema Electronico de Gestion la
informacion relativa a los postes con los que cuenta en el fraccionamiento

en Puerto Vallarta, Jalisco.

En ese sentido, coincido con el Proyecto en que, si bien en ambos expedientes el
sujeto activo es Telmex y se abordardn... y se abordan... y se abordaban
incumplimientos a la misma medida de la Resolucion bienal, no resulta motivo
suficiente para haber decretado la acumulacion de los expedientes; esto porque,
como lo senalé anteriormente, la medida contfiene diversas obligaciones, asi
como diverso hitos para su cumplimiento.
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Ademads, desde mi perspectiva no existe una identidad de acciones, puesto como
se senala en el Proyecto no se trata de la misma conducta, ya que el andlisis para
verificar un cumplimiento relacionado con poner a disposicion en el Sistema
Electronico de Gestion al 30 de septiembre de 2017 el 60% de la informacion
relacionada con los inventarios de infraestructura de pozos y postes, no resulta el
mismo que para la verificacion de la informacion sobre los postes cargados en el
citado sistema en un fraccionamiento, en una localidad especifica.

Y mucho menos que dichas conductas puedan ser agrupadas en una misma, tal
y como se dispuso en el Acuerdo de acumulacion que se emitié el 13 de enero de
2020, en el que se senald que la imputacion constituia... consistia en no poner a
disposicion de este Instituto y de los concesionarios solicitantes la informacion
relativa a la capacidad excedente de postes y pozos en el Sistema Electronico de
Gestion. Y sobre este particular comparto el andlisis que efectud el area al senalar
que la modificaciéon de la calificacion del hecho materia de la imputacion es
constitucionalmente valida.

Sin embargo, lo que no podemos perder de vista es que en este tipo de
procedimientos deben atenderse las formalidades esenciales del procedimiento,
que consisten en los presupuestos para garantizar una adecuada y oportuna
defensa, como es la garantia de audiencia consagrada en el articulo 14
constitucional y que de manera general se tutela al cumplir los requisitos de
notificacion del inicio de procedimiento y sus consecuencias, la oportunidad de
ofrecer y desahogar las pruebas del imputado, de ofrecer alegatos y culminar con
el dictado de la Resolucion que dirima de forma exhaustiva las cuestiones
debatidas.

Y bajo esta premisa de tutela a la garantia de audiencia, si bien Telmex rindid
manifestaciones y ofrecid los elementos de prueba que estimo pertinentes en
cada uno de los expedientes que se originaron con motivo de los acuerdos de
inicio de procedimiento de imposicion de sancion, todo esto sucedid previo a que
recayera el Acuerdo de acumulacion de expedientes.

Y una vez que se acumularon los expedientes no se otorgd esta garantia de
audiencia, pese a que se modificd la calificacion del hecho materia de la
imputacion, lo cual considero transgrede los principios del debido proceso que
consagra la Constitucion, motivo por el cual coincido con el Proyecto en que
debe decretarse el cierre del expediente, dadas las tfransgresiones al debido
proceso, por lo que acompano con mi voto a favor el Proyecto en sus términos.

Es cuanto, gracias.
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Comisionado Presidente Javier Judrez Mojica: Gracias, Comisionado Diaz.
Tiene ahora la palabra el Comisionado Camacho.

Comisionado Ramiro Camacho Castillo: Gracias, Comisionado Judrez.
Para fijar postura.

El asunto que se somete a nuestra consideracidon propone cerrar y dar por
concluido el presente expediente, al identificar que no es posible realizar el andlisis
de fondo a la conducta imputada, ya que las manifestaciones y pruebas
aportadas en el expediente no guardan relacion con la conducta imputada a
Teléfonos de México en el Acuerdo de acumulacion.

Al efecto, comparto las consideraciones de este Proyecto por las siguientes
razones:

El proyecto realiza un andlisis exhaustivo del expediente E-IFT.UC.DG-
SAN.1.0041/2018 y su acumulado E-IFT.UC.DG-SAN.I.0075/2019. En este caso, como
lo describe el Proyecto, se iniciaron dos procedimientos sancionatorios por el
presunto incumplimiento de Telmex a la medida de regulacion asimétrica
vigésimo sexta, en relacion con la medida tercera fransitoria del Anexo 2 de la
Resolucion bienal. Es importante senalar que cada uno se inicid por conductas
diferentes y, por tanto, derivaron en imputaciones distintas.

Posteriormente, mediante Acuerdo del 13 de enero del 2020, se determind la
acumulacion de estos procedimientos al considerar que existia identidad en los
hechos y conexidad en la causa; sin embargo, en dicho documento se reformuld
el tipo administrativo imputado, senalando que este consistiac en no poner a
disposicion del Instituto y de los concesionarios solicitantes la informacion relativa
ala capacidad excedente de postes y pozos en el Sistema Electronico de Gestion.

En este senfido, concuerdo con el Proyecto, ya que considero que en estos
procedimientos no existe una identidad en los hechos o conductas senaladas en
el Acuerdo de acumulacion. Asimismo, comparto que no es posible la
combinacion de ambas conductas en una sola imputacion.

Aunado a ello, como el Proyecto lo menciona, no se concedid a Telmex un
derecho de audiencia a efecto de que presentara sus manifestaciones y pruebas
para desvirtuar la imputacion reformulada en el Acuerdo de acumulacion del 13
de enero del 2020, esto pese a que el derecho de audiencia constituye una
formalidad esencial del procedimiento protegida a nivel constitucional.
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Por esas razones coincido en que lo procedente es cerrar el presente expediente;
cabe destacar que, como lo indica el Proyecto, esta Resolucion no prejuzga sobre
posibles infracciones por parte del imputado, que pudieran derivarse de los
hechos expuestos en el presente asunto.

Por estas razones, adelanto mi voto a favor del Proyecto.
Gracias, Comisionado Judrez.
Comisionado Presidente Javier Judrez Mojica: Gracias, Comisionado Camacho.

Yo también para fijar postura en este asunto, resaltfando en primer lugar que un
estado de derecho cada expediente se resuelve por sus méritos, considerando las
cuestiones estrictamente técnicas y juridicas de o que obra en ese expediente.

Estamos ante un procedimiento administrativo sancionador que mediante la
acumulacion de dos expedientes, el E-IFT.UC.DG-SAN.1.0041/2018 y el E-IFT.UC.DG-
SAN.1.0075/2019, pretenden acreditar conductas sancionables relacionadas con
diversas obligaciones y plazos diferentes para su cumplimiento, con base en la
medida vigésima sexta, en relacidon con la tercera transitoria del Anexo 2 de la
Resolucion bienal y con el numeral 3 de la modificacion a la Oferta de Referencia
de comparticion de infraestructura.

En efecto, el procedimiento y su acumulado guardan relacidn con las siguientes
imputaciones: primero, no contar con al menos el 60% del inventario de
infraestructura, de postes y pozos disponible en el Sistema Electronico de Gestion
al 30 de septiembre de 2017; segundo, no cargar en el Sistema Electronico de
Gestion la informacion relativa a los postes con los que cuenta, con los que se
cuenta en el fraccionamiento | e Puerto Vallarta, Jalisco; y tercero,
no poner a disposicion del Instituto y de los concesionarios solicitantes la
informacion completa relativa a la capacidad excedente de pozos y postes en el
Sistema Electronico de Gestion de Informacion.

Vale la pena resaltar que esta dltima imputacion, reformulada en el expediente
acumulado, pues ya no hace propiamente referencia a los plazos.

A partir de la informacion contenida en el expediente coincido con el Proyecto
en que no es posible realizar el andlisis del fondo del asunto sin vulnerar la garantia
de audiencia, debida defensa y a la luz de los principios de fipicidad,
congruencia, debido proceso, exacta aplicacion de la Ley y certeza juridica que
rigen cualquier procedimiento, especialmente los procedimientos sancionatorios.

09-12-22 39



ift

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

El principio de fipicidad podriamos decir que sdlo se cumple en una de estas
imputaciones, en donde habia claridad respecto a la obligaciéon en el plazo para
cumplirla, esto es contar con al menos 60% de la infraestructura de postes y pozos
disponible en el Sistema Electronico de Gestion al 30 de septiembre de 2017.

En efecto, respecto a la obligacion de cargar en el SEG la informacion relativa a
postes en determinado lugar, Puerto Vallarta, la autoridad no precisd si en la fecha
de la revision o de la denuncia ya se habia actualizado la obligacion de tener
cargado el 100% de la informaciéon del inventario; o cual no podria ser, puesto
que no se habia cumplido la fecha limite para cargar la totalidad, o bien porque
€esos postes necesariamente debieron considerar... ser considerados en un
porcentaje menor, como en 90%, que es la fecha. Razén por la cual, al no existir
plena claridad respecto de lo que se imputa, pues no podria haber tipicidad.

Finalmente, la conducta imputada por la Unidad de Cumplimiento en el Acuerdo
de acumulacion de los procedimientos, consistente en no poner a disposicion de
este Instituto y de los concesionarios solicitantes la informacion relativa a la
capacidad excedente de postes y pozos en el Sistema Electronico de Gestion, se
relaciona con la capacidad, Unicamente con la capacidad excedente de pozos,
como lo establece expresamente el numeral 3 de la modificacion a la Oferta de
Referencia de Comparticion de Infraestructura aplicable.

Sin embargo, para estar en posibilidad de analizar si se cumple con la obligacion,
pues es necesario analizar todos los elementos que establece la norma, el numeral
3 referido, y no solamente uno, como en su momento propuso la Unidad de
Cumplimiento, por lo que en este caso Nno se garantiza la tipicidad.

Por otfro lado, la acumulacion de ambos expedientes trata los hechos y conductas
como idénticos, cuando no lo son, y por ello se debid relacionar expresamente el
cumplimiento de las obligaciones, detallondo las razones que sustentan la
procedencia de la acumulacion, no obstante que se trataban de conductas,
hechos y momentos en los tiempos distintos.

Adicionalmente, dado que se reclasificd, se reformuld la conducta y laimputacion
original, dando lugar a una diversa, debié de concederse plazo adicional al
imputado para realizar manifestaciones y ofrecer pruebas respecto de esta
imputacion, a fin de estar en posibilidad de presentar los argumentos y precisiones
correspondientes, respetando la garantia de audiencia.

Finalmente, habiéndose modificado la litis en el Acuerdo de acumulacion, las
manifestaciones y pruebas presentadas por Telmex, encaminadas
esencialmente... estdn encaminadas esencialmente a desvirtuar imputaciones
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diversas, como lo del 90% de la informacion... 60% de la informacién de pozos vy
postes en el SEG, o la existencia de la informacioén relacionada con los postes de
un fraccionamiento de Puerto Vallarta.

Por lo que a partir de la informacion en expediente existe la imposibilidad de
cumplir con el objetivo de todo procedimiento administrativo sancionador, que es
conocer la verdad sobre la litis y acreditar una conducta sancionable imputada
a la que se le debe imponer una sancion.

Por todo ello coincido con el Proyecto, en el sentido que resulta procedente
determinar el cierre del expediente. Y es por esas razones que yo también
acompanaré el Proyecto con mi voto a favor

Habiéndonos posicionado todos, pues creo que corresponde solicitarle, Secretario
Técnico, que recabe la votacion.

David Gorra Flota: Comisionados, se recaba votacion del asunto |.7.
¢, Comisionado Camacho?

Comisionado Ramiro Camacho Castillo: A favor.

David Gorra Flota: ; Comisionado Robles?

Comisionado Arturo Robles Rovalo: Gracias, Secretario.

A favor.

David Gorra Flota: ¢ Comisionado Diaz?

Comisionado Séstenes Diaz Gonzdlez: A favor.

David Gorra Flota: ¢ Comisionado Judrez?

Comisionado Presidente Javier Judrez Mojica: A favor.

David Gorra Flota: Presidente, informo que el asunto .7 queda aprobado por
unanimidad.

Comisionado Presidente Javier Judrez Mojica: Gracias, Secretario.

No habiendo mds asuntos que tratar, se da por concluida la Sesidn siendo las 12
horas con 54 minutos del dia de su inicio.
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Gracias.
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La presente version estenografica es una transcripcion fiel del contenido
de la grabacién de la Décima Sesiéon Extraordinaria del Pleno del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, celebrada el 9 de diciembre de 2022.
Revisd: Norma Maria Vilalba Vdézquez, Directora de Informacion vy
Seguimiento.

Verificd: David Gorra Flota, Secretario Técnico del Pleno.
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LEYENDA DE CLASIFICACION
Concepto Dénde:
|dentificacion del | Version Estenografica de la Décima Sesion Extraordinaria del Pleno del Instituto
documento Federal de Telecomunicaciones, celebrada el 09 de diciembre de 2022.

Fecha clasificacion

19 de enero de 2023, conforme a lo establecido por el Comité de
Transparencia en su Acuerdo 02/S0O/04/23.

Area Secretaria Técnica del Pleno.
Informacidén confidencial relacionada con hechos y actos de cardcter
econdmico, contfable, juridico y administrativo de una persona moral, que
pudiera ser Ufil para un competidor y que influye en los planes del manejo de
) . su negocio, afectando asi sus negociaciones presentes o futuras, en el asunto
Confidencial

lIl.7 del Orden del dia, en las paginas 27, 28, 29, 30, 33, 35, 36 y 39.

Se eliminan del audio los minutos y/o segundos correspondientes a las partes
testadas en la version estenografica.

Fundamento Legal

Articulos 116, dltfimo parrafo, de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica (LGTAIP); 113, fraccion i, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LFTAIP); y numerales
Trigésimo Octavo, fraccion I, y Cuadragésimo, fraccion ll, de los Lineamientos
Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi
como para la elaboracién de versiones publicas (Lineamientos Generales).

Firma autégrafa o
senalamiento de
firmado  electrénico
del Titular del Area

David Gorra Flota, Secretario Técnico del Pleno, con fundamento en los
articulos 48 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y 16,
fraccion Xl del Estatuto Orgdanico del Instituto Federal de Telecomunicaciones.
Firma electrénica con fundamento en el numeral Primero del Acuerdo
mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
establece el uso de la Firma Electronica Avanzada para los actos que emitan
los servidores publicos que se indican.
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